Concours INTERNE d’attaché d’administration

Le vendredi 25 avril 2003 —(07 h 00 — 12 h 00)

Rédaction d’une note — OPTION : DROIT PUBLIC
(Durée : 5 heures ; coefficient 5)

Salle des Commissions de 1’ Assemblée de la Polynésie francaise

SUJET

A la faveur de I’évolution statutaire, le Ministre chargé des Postes au sein
du Gouvernement du Territoire de la Polynésie frangaise souhaiterait disposer
d’une synthese sur la répartition des compétences entre I’Etat et le Territoire et
son évolution en ce qui concerne les télécommunications.

A Taide du dossier joint, vous ferez le point sur ce sujet, en insistant
notamment sur les positions des juridictions en la maticre.



Piéces composant le dossier :

7

Loi statutaire 84-820, du 6 septembre 1984, portant statut d’autonomie interne de la
Polynésie francaise, articles 2 a 3 inclus (1 page)

Loi statutaire 96-312, du 12 avril 1996, portant statut d’autonomie de la Polynésie
francaise, articles 5 a 7 inclus (1 page)

Textes constitutifs de ’Office des postes et télécommunications de la Polynésie frangaise

pages)

Délibération n° 93-99 AT du 9 septembre 1993 complétant les dispositions de la
délibération n°® 85-1023 du 8 mars 1985 (2 pages)

Conclusions du Commissaire du gouvernement sous I’affaire « ETAT contre Territoire de
la Polynésie francaise », n° 98-274, audience du 9 juin 1998 (6 pages)

Conseil d’Etat, avis du 7 octobre 1998 « haut commissaire de la République en Polynésie
francaise », n° 197782 (2 pages)

Conclusions du Commissaire sous I’affaire « ETAT contre Territoire de la Polynésie
francaise » n° 98-274, audience du 8 décembre 1998 (5 pages)

Décision du Tribunal administratif de PAPEETE « ETAT contre Territoire de la Polynésie
francaise » n° 98-274 du 11 décembre 1998, (4 pages)

Cour administrative d’appel de Paris, arrét « Territoire de la Polynésie frangaise », non
publié, n® 99PA00904, du 11 décembre 2001, (5 pages)

Décret n® 2000-173 du 29 février 2000 portant modification du décret n® 85-1488 du 31
décembre 1985 relatif a la suppression de I’Office des Postes et télécommunications de la

Polynésie francaise (1 page)

Conseil d’Etat, arrét « Gouvernement de la Polynésie francaise », 24 octobre 2001,

n°® 222395, (4 pages)

Commentaire sur ’arrét du Conseil d’Etat, « Gouvernement de la Polynésie francaise » du
24 octobre 2001, in Revue Francaise de droit administratif de novembre- décembre 2001,
p-1324 (2 pages)
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TEXTES CONSTITUTIFS

DE L’OFFICE

DES POSTES

| ET TELECOMMUNICATIONS

DECRET n° 85-1488 du 31 décembre 1985 relatif a la suppres-
sion de l'office des postes et télécommunications de la Poly-
néste frangaise.

>

Le Prermier ministre,

Sur le rapport du ministre de Pintéricur et de la décentrali-
sation, du ministre de I’économie, des finances et du budget
et du ministre des postes ct télécommunications.

Vu la loi du 11 juillet 1938 sur l'organisation générale de la
nation pour le temps de guerre ;

Vu la loi n® 84820 du 6 septembre 1984 portant statut du
territoire de la Polynésic franqaise.

Vu le décret du 28 novembre 1938 portant réglement d’ad-
ministration publique pour Papplication de la lot du 11 juillet
1938 sur Vorganisation générale de la nation pour le temps
de guerre ;

Vu lordonnance n°® 59-147 du 7 janvier 1859 modifiée
portant organisation générale de la défense ;

"Vu le décret n® 56-1229 du 3 décembre 1956 modifi¢e par
le décret n® 57-48 du 4 avril 1957 portant réorganisation ct
décentralisation des postes ct télécommunications d’outre-mer ;

Vu le décret n® 57-622 du 15 mai 1957 relatif a Vapplication
de l'article premier du décret n® 56-1229 du 3 décembre 1956 ;

Vu le décret n® 61-454 du 3 mai 1961 portant transformation.

“de P'office administratif central en bureau d’études des postes
et télécommunications d’outre-mer ;

Vu le décret n® 64-11 du 3 janvier 1964 relatif a l'organi-
sation des responsabilités territoriales de défense dans les dépar-
tements et territoires d’outre-mer ;

Vu le décret n® 64800 du 29 juillet 1964 relatif & Porgani-
sation des transmissions pour la conduite de la défense ;

Vu le décret n® 66-811 du 27 octobre 1966 portant transfert
au rministre des postes et télécommunications d’attributions
du ministre d’Etat en matiére de postes et télécommunications
dans les territoires d’outre-mer ;

Vu le décret n® 79-348 du 2 mai 1979 relatif au fonctionne-

ment des stations radio€lectriques dans les circonstances pré-
vues aux articles 2 et 6 de 'ordonnance n® 59-147 du 7 janvier

1959 ;

Vu la délibération de l'assemblée territoriale de la Polynésie
franqaise n® 85-1023 du 8 mars 1985 ;

Vu le code des postes et télécommunications.

Décrete :

Article premier. — L’office des postes et télécommunications
de la Polynésie frangaise, précédemment constitué en établis-

sement public d’Etat a caractere industriel et commercial, est
supprimé.

Art. 2. — L’établissement public territorial, dénommé of-
fice des postes et télécommunications, créé par la délibération
de Passemblée territoriale n® 85-1023 du 8 mars 1985, est clas-
s¢ service public au sens de I'article 13 du décret du 28 novem-
bre 1938 portant réglement d’administration publique pour
Papplication de la loi du 11 juillet 1938 sur 'organisation géné-
rale de la nation pour le temps de guerre et soumis 2 toutes
les obligations applicables cn maticre de défense nationale.

Art. 3. — Les modalités d’application du décret n°® 79-348
du 2 mai 1979 feront Pobjet, conformément aux dispositions
de son article 12, d’un arrété interministériel particulier.

Art. 4. - L’office visé a l'article 2 du présent décret reqoit
par transfert gratuit tous les biens mobiliers et immobiliers
de I'office d’Etat visé a l'article premier. Tous les droits et obli-
gations de Pancien office lui sont transférés : il en assume tou-
tes les dettes ct en regoit toutes les créances.

Art. 5. — Une liste des attributions correspondant aux compé-
tences de I’Etat en maticre de communications extéricures est
jointe en anncxe du présent décret.

Lorsque lexercice des compétences respectives de ['Etat
et du territoire en mati¢re de postes et télécommunications
nécessite une coordination, celle-ci est assurée conjointement

par le haut-commissaire et le Président du gouverncment du
territoire ou feurs représentants respectifs, sclon des modalités
fixées par la convention passée entre 'Etat et le territoire au
titre de 'article 42 de la loi du 6 septembre 1984 susvisce.

Art. 6. — Les personnels de 'office visé a ['article premier
continuent-de servir dans le nouvel établissement qui est chargé
du service des postes et télécommunications dans le territoire.
Les statuts applicables a ces personnels et leurs droits acquis
demeurent en vigueur conformément a l'article 109 de la loi
du 6 septembre 1984 susvisée.

Une convention particuli¢re entre I’Etat et le territoire précise
les modalités de gestion des fonctionnaires des corps de I'Etat
pour.l’administration de la Polynésie franqaise.

Art. 7. — Le présent décret prend effet le jour ou entre en
vigueur la convention prévue a l'article 5 ci-dessus.

Art. 8. — Sont abrogés :

— le décret susvisé du 15 mai 1957 en tant qu'il inscrit les éta-
blissements frangais de 1'Océanie sur la liste prévue par l'ar-
ticle premier (2¢ alinda) du décret n® 56-1229 du 3 décembre
1956 ;

75



— le décret n® 62-745 du 30 juin 1962 relanf a Poffice des
postes et télécommunications de la Polynésie francaise.

Art. 9. — Le ministre de I’économie, des finances et du budget,
lec ministre de lintérieur et de la décentralisation, le ministre
des postes et télécommunications, le secrétaire d’Etat auprés
du ministre de I'"économie, des finances et du budget, chargé
du budget et de la consommation, et le secrétaire d’Etat aupres
du ministre de Dintéricur et de la décentralisation, chargé des
départements et territoires d’outre-mer, sont chargés, chacun
en ce qui le concerne, de 'exécution du présent décret, qui sera
publié au Journal officiel de la République franqaise ainsi qu'aun
Journal officiel du territoire de la Polynésie frangaise.

Fait a Paris, le 31 décembre 1985,
Laurent FABIUS
Par le Premier ministre,
¢ ministre de I'intérieur

de la décentralisation
Pierre JOXE

Le ministre de [’économie,
des finances et du budget,
Pierre BEREGOVOY

Le ministre des postes
et télécommunications,
Louis MEXANDEAU

Le secrétaire d’Etat auprés du
ministre de I'économie,
des finances et du budget,
chargé du budget
et de la consommation,
Henri EMMANUELLI

Le secrétaire d’Etat auprés du
ministre de lintérieur et de la
décentralisation, chargé des
départements et territoires
d’outre-mer,

Georges LEMOINE

ANNEXE

Liste des attributions correspondant aux compétences de I'Etat
en maticre de communications extérieures

1. Affaires générales
Exercice des monopoles postal et des télécommunications
Relations avec les organisations internationalcs spécialisées,
UPU, UIT, Unions restreintes et organismes spécialisés )
Application des réglements et recommandations de I'UPU,
de ’'UIT et des organismes dépendants
Représentation de 'Etat en justice
Gestion des fonctionnaires des corps de I'Etat pour 'admi-
nistration de la Polynésie frangaise conformément a la conven-
tion particuliére passée en la matiére entre 1'Etat et le Terri
toire.

Postes et services financiers

Ouverture, suspension et fermeture des liaisons postales
et financieres et agrément du matériel postal utilisé
Détermination des quotes-parts des colis postaux

Fixation des tarifs des régimes international et préférentiel
Création des services nouveaux avec lextérieur

Conventions de transport du courrier avec les compagnies
adriennes ¢t maritimes

3. Télécommunications
Exploitation des liaisons de télécommunications extéricurcs
au territoire
Détermination
toute nature
Ouverture, suspension et fermeture des liaisons de télécom-
munications avec les pays étrangers
Agrément des matériels de téléccommunications permettant
d’écouler le trafic extérieur au territoire.
Fixation des tarifs des services de télécommunications exté-
rieurs
Réglementation des servitudes radioélectriques et des radio-
communications.

des quotes-parts des communications de

CONVENTION n° 85-8 du 3 décembre 1985 relative & ’exécu-
tion du service des postes et télécommunications en Polynésie
Sfrangaise.

ENTRE
L’Etat représenté par le haut-commissaire de la République

d’une part,

ET
Le territoire de la Polynésie franqaise représenté par le Prési-

dent du gouvernement,

_ d’autre part,

se référant aux dispositions de la loi n® 84-820 du 6 septembre
1984 portant statut du territoire de la Polynésie frangaise et
au décret n® 85-1488 du 31 décembre 1985 relatif a la suppres-
sion de "office des postes ¢t télécommunications de la Polynésie
franqaise, la présente convention a pour objet de fixer les attri-
butions, droits et obligations respectifs de I'Etat et du territoire,
dans la gestion du service des postes et télécommunications
en Polynésie franqaise.

Les modalités de cette collaboration sont définics ci-aprés.

Article premier. — L’office des postes ct télécommunications
de la Polynésie franqaise, établissement public territorial a carac-
tere industricl et commercial doté de la personnalité civile et
de l'autonomie financiére, exerce ’ensemble des attributions
relevant des compétences du territoire. Il est chargé, pour le
compte de 1’Etat, de D'exploitation technique et commerciale
des communications extéricures au plan territorial a 'exception
des fonctions exercées par la direction des télécommunications
des réseaux extérieurs et la société France Cables et Radio.

Art. 2. — Dans le statut de office susvisé, adopté par lc
territoire, le conseil d'administration de !'office comprend,
en son sein, les trois représentants de 'Etat ddésignés ci-aprés :

le haut:commissairc dec la République dans le territoire ou
son representant ;

- unreprésentant désigné par le ministre chargé des PTT ;

le comptable de [’Etat dans le territoire.

Art. 3. — Le directeur général de 'office est choisi parmi
les personnels des cadres territorial ou métropolitain des postes
et télécommunications. Il est nommé par le conscil des ministres
du territoire, parmi les candidats inscrits sur une liste proposée
par ’Etat (ministre des PTT). Il est mis fin A ses fonctions par
la nomination de son successeur.

En cas de manquement grave a ses obligations, le directeur
général peut étre suspendu de ses fonctions par le conseil des
ministres du territoire pour une durée maximum de 6 mois,
soit d’office, soit a la demande du haut-commissaire.

I.'agent comptable de Poffice, également choisi parmi les
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personnels des cadres territorial ou métropolitain des postes
et télécommuuications, est nommé par le conseil des minis-
wres du territoire parmi les candidats inscrits sur une liste pro-
posée par I'Etat (ministre des PTT).

Art. 4. - L’office visé a l'article premier de la présente conven-
tion ayant recu par transfert gratuit tous les biens mobiliers
ct immobiliers de 'office supprimé par le décret n® 85-1488 du
31 décembre 1985, 'Etat et le territoire s’engagent pour les tm-
meubles et équipements qui leur appartiennent en propre et qui
sont affectés 4 un usage commun, a assurer le fonctionnement
ct Pextension de ceux-ci, de maniére i permettre un écoulement
normal du trafic.

Les installations & caractére social et sportif de I'office conti-
nueront a étre réservées a 'usage exclusif des personnels des
postes et iélécommunications de I'Etat et du territoire.,

Art. 5. — Afin de préserver les intéréts des deux parties,
cellesci conviennent d’examiner conjointement les problémes
postaux et de télécommunications liés ou ayant une incidence
sur les communications extérieures, qui nécessitent une coor-

ation.

La liste des matiéres devant étre cxamindes en coordination
par I'Etat et le territoire, figure en annexe 1 la présente conven-
tion.

La partie compétente pour prendre unc décision doit consul-
ter l'autre partie, lorsque cette décision concermne une matiére
devant faire l'objet de cette coordination. La non-réponse i
une demande écrite dans le délai de trois mois vaut avis favorable.

Art. 6. ~— A la date de la signature de la présente convention,
restent appliquées les modalités en vigueur des réglements finan-
ciers liés aux communications extérieures au territoire en matiére
de postes ct télécommunications.

Art. 7. — Les opérations relatives & la gestion financiére
ct comptable de I'office sont effectuées par le directeur géné-
ral en sa qualité d’ordonnateur ct par I'agent comptable, dans
les conditions fixées par le régime coriptable applicable dans
le territoire de la Polynésie frangaise.

L’agent comptable de Poffice est soumis 4 la juridiction
dc la cour des comptes.

«es fonds disponibles de P'office sont déposés au Trésor.
ivutefois, les dépdts des particuliers aux chéques postaux peu-
vent étre déposés i linstitut d’¢mission d’outre-mer ou dans
tout ¢tablissement franqais de crédit de la place de Papeete.

Art. 8. — L’Etat participe au financement des investissements
de Poffice pour lesquels il a donné son accord préalable Cette
participation est normalement limitée 4 25% du montant hors
taxe des opérations. Toutefois, dans le cas ol Vinvestissement
projeté s'avérerait d’un intérét particulier, I’Etat pourra 4 son ini-
tiative, dépasser ce taux de 25 %.

En outre, la perte des recettes entrainée par I’alignement
de la taxe des lettres jusqu’a 20 g et des cartes postales au départ
de la Polynésie frangaise i destination de la France métropoli-
taine, des départements d'outre-mer, d’Andorre et Monaco,
sur celle en vigucur dans le régime intérieur métropclitain, est
prisc en charge par le budget de ’Etat (ministére des PTT).

Art. 9. — Des conventions particuliéres conclues entre ’Etat et
territoire fixent les modalités des concours, tant sur le plan
technique qu'en matiére de personnel que I’Etat apporte au
territoire dans le domaine des postes et télécommunications.
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. Art 100 — La commission paritaire de concertation prévue
a larticle 32 de la loi n°® 84-820 du 6 septembre 1984 sera
saisie des difficultés d'application de la présente convention.

Art. 11, — La présente convention entrera en vigueur au
1T janvier 1986 i condition d’avoir été préalablement publiée
au fournal officiel de la République frangaise et au Journal
offictel de la Polynésic franqaise.

Fait en double exemplaire,
A Papeete, le 3 décembre 1985,

Le haut-Commissaire de
la République,
Bernard GERARD

Le Président du
gouvernement du territoire,
Gaston FLOSSE

ANNEXE A LA CONVENTION

Décisions devant étre prises en coordination
par 'Etat et le Territoire

L. Affaires générales
— Exercices des monopoles postal et des télécommunications
— Application dans le territoire des réglements et recominan-
dations de PUPU ct de 'UIT et des organismes dépendants.
— Elaboration du code des PTT et de Uinstruction générale.
— Représentation du service des postes et télécommunica.
tions du territoire au sein des unions restreintes et autres
organismes spécialisés de la région du Pacitique.
— Application des réglements et recommandations établjs
a ces occasions.

2. Poste et services financiers

- Emission des timbres-poste et valeurs fiduciaires

-~ Détermination des quotes-parts des colis postaux dans les
liaisons extéricures au territoire.

— Ouverture, suspension et fermeture des liaisons postales et
financieres avec les pays étrangers.

— Fixation des tarifs des régimes international et préférentiel
— Conventions de transport du courrier avec les compagnies
adriennes et maritimes en matiére de communications exté.
rieures.

— Création de services nouveaux avec I'extéricur.

~ Agrément du matériel postal utilisé en matiére de commu-
nications extérieurcs.

3. Télécommunications
— Ouverture, suspension et fermeture des liaisons de télé-
communications avec les pays étrangers.
— Fixation des taxes de perception des services de télécom-
munications extérieures
— Agrément des matériels de télécommunications permet-
tant d’¢couler le trafic extéricur au territoire, y compris
liaisons satcllites inter-iles.
— Radioélectricité privée.

DELIBERATION n° 85-1023 AT du 8 mars 1985, portant
création d'un établissement public territorial,

La commission permanente de
I'assemblée territoriale de Ia Polynésic francaise

Vu la loi n® 84-820 du 6 septembre 1984 portant statut
du territeire de la Polynésie franqaise;

Vu le décret n® 62-745 du 30 juin 1962 portant création
de l'office d’Etat des postes et télécommunications ;



Vu la délibération n® 85-1010 AT du 24 Janvier 1985 portant Arréte ;
délégation de pouvoirs de I'assemblée territortale A sa commis-
sion permanente ;

Vu la lettre n® 20 CM du 7 mars 1985 approuvée en consei]
des ministres dans sa séance du 6 mars 1985 ;

Vu le rapport n°® 1024.85 du 8 mars 1985 de 13 commission
bermancente

Article premier. - Dispositions générales

L office des postes et télécommunicatjons de la Polyndsie
franqgaise, ctablissement public territorial 3 caractére industyiel
¢t commercial ci-apres dénommé « Office » 2 son siége a Pa-

pecte,
Il exerce I'ensemble des attributions dévolues ay territoire

Dans sa séance du 8 mars 1985,
€n matiere de postes et télécommunications du régime intérieur,

Adopte :

Les conditions dans lesquelles 1'office €Xerce certaines des
altributions dévolues 3 PEtat en application de larticle 3, para-
graphe 3 de la loi susvisée du 6 septembre 1984 sont réglées par
une convention passée entre PEtat et le gouvernement du terr-

Article premier, — H est créé en Polynésie frangaise un éta-
blissement public territorial, 4 caractére industriel et commer.
cial, doté de Ia personnalité morale et de Pautonomie finan.
citre dénommé « office des postes et télécommunications ».

Art. 2. — Cet office a pour mission d’assurer le fonctionne- TITRE | — LE CONSEIL D'ADMINIS"I‘RATION
ment du service public des postes et télécommunications,

. , , . . ) Art. 2. — Structure du conseil d'administration

Des conventions passces entre I'Etat et le territoire détermi-

i tles modalités d'exécution du service public en ce qui concer-

1C s ] ; L’office est administré par un conseil d'administration de
Il «es matieres qui sont de la competence de I’Etat.

necuf membres répartis comme suijt :

Art. 3. — Les modalités d’application de Ia présente délibé-
ration et notamment celles relatives a P'organisation et au fonec.
tionnement, aux régles financiéres, budgétaires et comptables
de I'office sont déterminées par arrétés en conseil des ministres.

Représentants du territoire

— Le ministre des transports, des poOstes et Président
télécommunications et des ports,

Art. 4. — La présente délibération entrera en vigueur le jour | — ¢ ministre des finances et des affaires Membre
de la promulgation dans le territoire du décret portant abro- intenicures.
gation du décret n® 62-745 dy 30 juin 1962 susvisé. .. . , .
- Le ministre du travail, de I'emploi, de Iz Membre

Art. 5. — Le Président du gouvernement est chargé de I'exé- formation professionnelie et du logement.

cution de la présente délibération qui sera publide au Journgl

officiel de la Polynésie francaise. = Le ministre de I'équipement, de 'aménage-  Membre

ment, de Pénergie et des mines,

Un secrétasre, - Le président,

Tuiznu LE GAYIC Napoléon SPITZ — Deux conseillers désignés par "assemblée Membres

territoriale,

Représentants de ['Etar

- Un représentant désigné par le ministre Membre
chargé des postes et télécommunications,

ARRE;TE n°® 1151 CM du 28 novembre 1985 relatif & lorgani.

on, au fonctionnement et aux régles financiéres, budgé- | — Un Iepresentant désigné par Ie haut- , . Membre
iwres et comptables de I'établissement public dénommeé ;omm}ssaxrc de la République en Polynésic
ranqaise

« Office des postes et télécommunications ».

— Le comptable de I’Etat en Polynésie . Membre

Le Président du gouvernement de la Polynésic franqaise, !
frangaise.

Sur Ie rapport du ministre des transports, des postes et télé.
communications et des ports ;

Vu la loi n°® 84.820 du § septembre 1984 portant statut
iu territoire de Ia Polynésie frangaise ;

Vu le décret du 30 décembre 1912 relatif au régime financier
{es territoires d’outre-mer ;

Vu Parrété n° 2320 CG du 20 novembre 1981 portant régle-

nentation des attributions des pouvoirs des commissaires du
ouvernement auprés des établissements publics territoriaux

Vu la délibération n® 85-1023 AT du 8 mars 1985 portant
réation d’un établissement public territorial dénommé « Office
ts postes et télécommunications » ;

Le conseil d’ad ministration choisit, parmi ses membres, un
vice-président qui supplée de plein drojt le président en cas
d’absence ou d’empéchement,

toire est fixé i deux ans. 1l est renouvelable. Fn outre, il expire
de plein droit A la date & laquelle ils perdent Ia qualité qui les

Le président peut inviter toute personne compétente i assis.

ter avec voix consultative aux séances duy conseil d'administra.

Le directeur général de U'office, son adjoint, agent comptable
et deux représentants dy personnel en service 3 Poffice, assistent

Le conseil des ministres ayant délibéré dans sa séance du
avec voix consultative aux séances du conseil d'administration:

7 novembre 1985,
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Les représentants du personnel sont désignés par l'ensemble
du personnel dans les conditions prévues par le réglement inté-
ricur de 'office.

Le directeur général peut se faire assister éventuellement
par tout fonctionnaire d’autorité de 'office.

Art. 3. — Fonctionnement

1. Le conseil d'administration se réunit sur convocation de son
président ou a la demande de la moiti¢ au moins de ses mem-
bres. La convocation doit parvenir aux administrateurs 15
jours au moins avant la date du conseil.

2. Il ne peut valablement délibérer que si quatre membres,
dont au moins un représentant de I'Etat assistent a la séance.

Toutefois, si ce quorum n'est pas atteint a la suite de la pre-
miére convocation, e conseil d'administration peut délibérer
valablement dans les quatre jours ouvrables qui suivent la réu-

“'n précédente et ce, quel que soit le nombre des membres
. .bérants présents.

3. Le conseil d’administration si¢ge au minimum deux fois
par an cn assemblée ordinaire : la deuxiéme réunion prévue
en fin d’année est plus particuliérement consacrée a Pexamen
de P’état prévisionnel des recettes et des dépenses de Poffice.
Les séances du conseil d’administration ne sont pas publiques.

4. Un administrateur excusé ne peut déléguer sa voix qu’a un
autre administrateur. Chaque administrateur ne peut étre
porteur que d'un scul mandat.

Les décisions sont prises a la majorité simple des administra-
teurs présents ou représentés. En cas de partage des voix, le
président a voix prépondérante. En cas d'urgence, la procédure
de consultation a domicile peut étre adoptée.

5. Les décisions du conseil d’administration sont formalisées
par des délibérations signées par le président et un adminis-
trateur.

Les procés-verbaux de séance, signés du président et du secré-
taire de séance sont transmis a tous les administrateurs et au
commissaire du gouvernement.

i.e secrétariat du consecil d’administration est confi€¢ a la
direction de¢ l'office, qui assurc l'organisation matérielle des
séances et la tenue des archives. ’

6. Les délibérations refatives a 1’¢tat prévisionnel des reccttes
et des dépenses, aux programmes pluri-annuels de renouvel-
lement et d’équipement de I'office, et a 'adaptation éventuelle
de la réglementation des marchés ne sont exécutoires qu'apres
leur approbation par le conscil des ministres.

Les autres délibérations sont exécutoires de plein droit dés
leur publication ou leur notification.

7. Les fonctions de président et de membres du conseil d’admi-
nistration sont gratuites.

Interdiction est faite aux membres du conseil d’administra-
tion de prendre ou de conserver un intérét direct ou indirect
dans une entreprise titulaire de marché passé au nom ou pour
le compte de l'office ou dans laquelle loffice aurait une parti-
cipation financiere.

Art. 4. — Attributions du conseil d’administration

I.e conseil d'administration fait ou autorise tous les actes
ou opérations relatifs a I'objct de Poffice.

1l a notamment les pouvoirs énumérés ci-apres :
1 — Politique générale de l'office
<

Il approuve les projets d’organisation générale du service
public des postes et télécommunications qui lui sont soumis
par le directeur général de I'office.

Il créée ou supprime les établissements postaux et les centres
de télécommunications.

1 arréte :

— les programmes généraux d’exploitation

— les programmes concernant ["action sociale

— les états prévisionnels de recettes et de dépenses et les recti-
ficatifs

— les prévisions de dépenses sur les comptes hors budget

- le compte financier

— les comptes des divers fonds, P'inventaire et le bilan.

II se prononce sur les programmes de renouvellement et
d’équipement proposés par le directeur général de 'office.

11 prend toute concession, tout affermage, toutce participation
directe ou indirecte dans toutes les opérations quelconques
se rattachant a ['établissement et a I'exploitation des laisons
et installations postales et de télécommunications.

1l autorise tous traités, compromis ct transactions, acquies-
cements, désistements, ainsi que toutes obligations, antériorités
et subrogations avec ou sans garantie, ct toutes mainlevées d'ins-
cription de saisie, d’opposition avant ou apres paiement. 11 peut
déléguer ces pouvoirs au directeur général de Poffice.

2 - Gestion du personnel
Il autorise le directeur général de l'office a signer toute
convention ou contrat collectif fixant les modalités de recru-

tement, de rémunération et les regles de gestion du personnel
de Poffice.

Il arréte les tableaux des emplois et effectifs maxima.

Il fixe le montant global des primes et indemnités qu’il décide
d'allouer aux personnels ainsi qu'aux personnes étrangcres a
I’office qui participent a I'exécution du service.

3 — Gestion financiéere

Le conseil d’administration fixe les tarifs du régime intéricur
sur proposition du directeur général de l'office.

Ces propositions de tarif sont soumises au conscil des minis-
tres qui en délibére.

Elles sont considérées comme rejetées si le conseil des minis.
tres ne s'est pas prononcé dans le délai de trente jours qui suit
leur réception au secrétariat général du gouvernement,

Les tarifs sont publiés au Journal officiel dec la Polynésic
frangaise.

Il accepte les dons et legs.

I décide de D'affectation de¢ l'excédent des recettes sur les
dépenses au profit des investissements de loffice et, a titre



géncral, des résultats de I'exercice précédent.

Il arréte le montant des subventions et contributions a deman-
der ¢ventuellement au budget de I'Etat ou a celui du territoire.
II peut décider du placement e¢n banque des fonds correspondants
aux dépots des particuliers aux chéques postaux

Il habilite le président a signer les conventions de prét néces-
saires a la réalisation des actions de P'office.

Sous réserve des dispositions de I'article 8, il habilite le prési-
dent a engager les actions en justice relatives a la défense des
intéréts moraux et patrimoniaux de 'office.

I est informé des décisions prises en matiére de quote-parts
de colis postaux dans les régimes préférentiel et international
et de parts de taxes des télécommunications dans ces mémes
régimes, revenant a 'office.

Il donne son avis en matiere de modifications des tarifs du
régime international. Cet avis est communiqué au conseil des
ministres, obligatoirement consulté en application des disposi-
tions de l'article 31 (1°) de la loi susvisée du 6 septembre 1984,

4 — Investissements et marchés

4.1. 1l consent ou accepte, céde ou résilie tous baux ou loca-

tions avec promesse de vente.

Il autorise toutes acquisitions et tous échanges de biens
et droits immobiliers, ainsi que la cession de ceux qu’il
juge inutiles.

4.2.

4.3.

Il autorise toutes acquisitions, tous retraits, transferts,
aliénations dc rentes, valeurs, créances, brevets ou licen-
ces dc brevets d’invention ¢t droits mobiliers quelcon-
ques.

il contracte ou résilie toutes assurances dont la prime
annuelle est supérieure a 10 millions de francs CFP.

Les marchés sont soumis aux clauses et conditions générales
des marchés publics passés au nom du territoire. Le conseil
d’administration peut apporter les modifications qu’il
juge indispensable d’introduire en fonction des contin-
gences particulieres a office.

4.6. Il autorise la passation de tous marehés de fournitures,
de travaux, de services et de transports lorsque les enga-
gements cumulés dépassent la somme de 100 millions
de francs CFP.

Les procés-verbaux de condamnation de matériel portant
sur une somme supérieure a 30 millions de francs CFP
sont soumis a son approbation. -

4.7.

Art. 5. — Pouvoirs propres au président du conseil d’adminis-
tration

Le président convoque le conseil d’administration, garantit
ct fait respecter la légalité des débats, authentifie les proces-
verbaux dec séance, signe tous les actes établis ou autorisés par
le conseil pour lesquels le directeur général de Poffice n’a pas
regu délégation et contrdle I'exécution des décisions.

11 prend Pinitiative de I'affichage et des insertions légales.

Il nomme, sur proposition du directeur général, le fonction-
naire occupant le poste de directeur général adjoint.

Art. 6. — Le commissatre du gouvernement

L’administration de l'office est suivie par un commissaire
du gouvernement nommé par le conseil des ministres,

¢
Il exerce ses attributions dans les conditions définies par
Parrété susvisé n® 2320 CG du 20 novembre 1981.

Les convocations, accompagnées des ordres du jour et dossiers
y afférant lui sont adressés en méme temps qu'aux membres
du conseil d’administration.

TITRE Il — LE DIRECTEUR GENERAL DE L’OFFICE
Art. 7. — Nomination

A la téte de l'office, est placé un directeur général nommé
par le conseil des ministres du territoire selon les modalités
prévues par la convention précitée.

Le directeur général de l'office est assisté d'un directeur
geénéral adjoint qui assure temporairement la direction de 'of-
fice en cas d’absence ou d’empéchement du directeur général.

Art. 8. — Attributions

Le directeur général est chargé de la direction administrative,
technique et financiére de P'office qu’il représente dans les actes
de la vie civile, notamment a 1’égard des tiers et des usagers.

I — Attributions administratives

Le directeur général de Poffice régle I'organisation et les
modalités de fonctionnement de Iorganisme dont il a la charge
et qui ne sont pas réservées au conseil d’administration.

1l excrce toutes les attributions qui lui sont déléguées spécia-
lement par le conseil d’administration ou par son président.

En maticre pénale et en matiére de réparation civile, il repré-
sente 'office devant les tribunaux. I défend Poffice dans toute
action judiciaire devant toutes juridictions, fait exécuter tous
jugements et arréts, fait procéder A toutes saisies et mesures
d’exécution ¢t prend toutes mesures conservatoires. 1l peut
désigner tout agent de I'office habilité a agir en son nom.

Il a autorité sur tout le personncl, en application des textes
régissant les différentes catégories de personnel.

Il nomme & tous les emplois, autres que ceux de directeur
géncral adjoint et d’agent comptable et procéde aux affecta-
tions ¢t mutations sclon les nécessités de service.

Il assure la gestion du personnel de 'office.

En particulier :

— 1l note de plein droit ou sur délégation le personnel titulaire
et établit les propositions d’avancement

— il accorde les congés de toute nature auxquels le personnel
peut prétendre

— compte tenu des dispositions de I'article 4, il recrute et licen-
cic tout le personnel non titulaire

- il signe tous contrats conformes au contrat type.

Le directeur général de Poffice peut déléguer tout ou partie
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de ses pouvoirs au directeur général adjoint et éventucllement
3 ses chefs de service, en ce qui concerne, €n particulier, les
engagements de  dépenses, I'approbation de certains projets
techniques, marchés ou commandes, la gestion et la discipline
du personnel d’exploitation des différentes branches du service.
il peut également, sous sa responsabilité, déléguer sa signature
pour certaines questions, y compris cclles intéressant les maticres
financiéres et comptables, 2 un ou plusicurs chefs de service

Lorsqu'il exerce ses pouvoirs dans les attributions relevant
de la compétence de I'Etat mais excrcées par I'office, le directeur
général tient informées les autorités territoriales ct est soumis,
dans ses actes, au contrdle de I'Etat.

2 — Attributions techniques

Le dirccteur général de I'office est chargé en particulier en
cc domaine :

— de faire respectér les monopoles postal, télégraphique et
téléphonique tels qu’ils résultent des textes en vigueur et de
faire cffectuer les réglements de valeurs, effcts ou virements
postaux échangés avec l'extérieur, dans les conditions pré-
vues par les textes en vigueur :

— d'appliquer la Igislation et la réglementation relatives aux
postes et télécommunications ainsi que les conventions,
réglements ct arrangements de [union postale universelle

ct de I'union internationale des télécommunications.

En outre, le dirccteur général fixe la structure des réseaux
postaux ct de télécommunications et propose au conscil la
création ou la suppression des établissements postaux ct de
télécommunications.

Il propose au conseil les tarifs du régime intérieur, 'informe
des propositions faites I'ftat en matiere de tarifs des régimes
préférentiel et international et il fait assurer l’application de
tous les tarifs.

Il prépare Vinstruction générale sur le service des postes
et télécommunications de Polynésie franqaise.

1l représente loffice dans toutes les opérations commer-
ciales : il ¢tablit et signe toutes conventions relatives a des pres-
tations de service avec les organismes civils et militaires, les

mmunes, les collectivités et les particuliers.

Il prépare les projets techniques et fait procéder a P'exécu-
tion de tous les travaux et a la réalisation de toutes les com-
mandes.

Il consent ou accepte, céde ou résili¢ tous baux ou locations
sans promesse de vente.

J — Attributions financiéres

Le directeur général de 'office établit les différents program-
mes, budgets ct prévisions de dépenses énumérés a Particle 4,
les soumet au conscil d'administration ct en assure l'exécution.
I1 lui présente les différents comptes, I'inventaire et le bilan.

1! est ordonnateur des budgets de I'office. Il peut, sous sa
responsabilité, déléguer ses pouvoirs en la matiere.

Il autorise, dans la limite des pouvoirs qui lui sont délégués,
tous traités, compromis ou transactions, acquiescements, désis-
tements ainsi que toutes obligations, antériorités et subrogations
avec ou sans garantic et toutes mainlevées d’inscription, de sai-
sic, d'opposition avant ou apres paiement.

il engage les dépenses, passe les marchés, contracte ou résilie
toute assurance dans la limite des pouvoirs qui lut sont délégués.

TITRE 1l — REGIME BUDGETAIRE FINANCIER
¢ ET COMPTABLE

Art. 9. — Les opérations relatives a Ja gestion financiére
et comptsz’lc de Poffice sont effectuées par le directeur général
en sa qualité d’ordonnateur et par I'agent comptable.

Elles sont constatées, tant en deniers qu’en maticres, dans
des éeritures tenues suivant les régles de la comptabilité publi-
que applicables aux ¢tablissements publics a caractére industricl
et commercial et suivies par exercice.

Le plan comptable de PPoffice est mis au point par l'ordon-
nateur et l'agent. comptable par référence aux dispositions de
Iinstruction M.9.5 et cn application des reglements de la comp-
tabilité publique. '

Art. 10. — Si I’état prévisionnel des recettes et des dépenses
n'a pas été délibéré par le conseil d’administration avant lc
premier jour de lexercice ou s'il ne présente pas un équilibre
réel des recettes et dépenses, le conseil des ministres ’établit
(i'officc sur le base des ressources constatées de 'exercice précé-
dent.

Si P’état prévisionnel n’a pu étre rendu exécutoire au premicr
jour de l’exercice, le conseil des ministres ouvre par arrété,
sur proposition du directeur général, les crédits provisoires
mensuels sur la base des crédits ouverts a 'exercice précédent.

En cas de déficit résultant de l’excédent ordinaire des de-
penses sur les recettes, la charge qui en résulte est imputée au
budget du territoire.

Art. 11, — L’agent comptable de l'office est nommé par le
conseil des ministres selon les modalités prévues par la conven-
tion précitée.

Le compte financier de Pagent comptable réunit le bilan,
le compte de résultats, le détail des opérations de I'année, les
états annexes et tous autres documents justificatifs. Il est visé
par le directeur général qui en certific la conformité avec ses
écritures. Il est délibéré par le conseil d'administration et sou-
mis a l'approbation de Passemblée territoriale dans les condi-
tions prévues par I'article 63 de la loi susvisée du 6 septernbre
1984.

L’agent comptable est soumis a la juridiction de la Cour
des comptes.

TITRE IV - DISPOSITIONS DIVERSES

Art. 12. — Le ministre des transports, des postes et télécom-
munications et des ports est chargé de l'exécution du présent
arréeé qui sera publié au Journal officiel de la Polynésie fran-
Gaise.

Fait a Papeete, le 28 novembre 1985.
Gaston FLOSSE

Par le Président du gouvernement
du territoire

Le mintstre des transports,
des postes et télécommunications
et des ports,

Alban ELLACOTT
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Délibération n° 1993-99 | APF No Page 2 de 3

POLYNESIE FRANCAISE

DELIBERATION N° 93-99 AT
DU 9 SEPTEMBRE 1993
complétant les dispositions de la délibération n® 85-1023 AT du 8 mars 1985, portant création d'un
établissement public territorial dénommé "Office des postes et télécommunications".

LA COMMISSION PERMANENTE DE L'ASSEMBLEE TERRITORIALE
DE LA POLYNESIE FRANCAISE,

VU  laloi n® 84-820 du 6 septembre 1984 modifiée portant statut du territoire de la Polynésie francaise ;

VU la délibération n® 85-1023 AT du 8 mars 1985 portant création de 1'établissement public territorial dénommé "Office des postes et
télécommunications” ;

VU  la délibération n® 93-73 AT du 16 juillet 1993 portant délégation de pouvoirs de I'assemblée territoriale 4 sa commission permanente ;
VU  Tlarrété n® 682 CM du 5 aofit 1993 soumettant un projet de délibération & I'assemblée territoriale de la Polynésie francaise ;
VU lalettre n° 372 AT du 31 Aofit 1993 de convocation en séance des conseillers territoriaux ;

VU  lalettre n° 2272 PR du ler septembre 1993 de M. le Président du gouvernement du territoire 3 M. le président de 'assemblée territoriale,
soulignant I'urgence du projet ;

VU  lerapport n° 101-93 du 9 septembre 1993 de la commission permanente ;

Dans sa séance du 9 septembre 1993,

http://www.assemblee.pf/texte/document.asp?id=5002 11/04/03
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ADOPTE :

Article 1er : Il est dérogé au principe du monopole posé par l'article 2 de la délibération n® 85-1023 AT du 8 mars 1985 portant création de
I'établissement public territorial dénommé Office des postes et télécommunications en ces termes :

Le conseil d'administration de I'Office des postes et télécommunications est habilité & concéder la mise en place et l'exploitation du service
public de radiotéléphonie mobile.

Article 2 : Le Président du gouvernement est chargé de I'exécution de la présente délibération qui sera publiée au Journal officiel de la
Polynésie francaise.

Le secrétaire, La présidente,

Tinomana EBB Tuianu LE GAYIC

2 Haut

© 2002 Assemblée de i3 Polynésie francaise. Tous droits réservés. Consulter les conditions d'utilisation
Actuellement 2 personne(s) sur e site

http://www.assemblee.pf/texte/document.asp?id=5002 11/04/03
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TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE PAPEETE

Dossier n° 98-274

Etat C/Territoire de la Polynésie francaise
(Déféré)

Rapporteur:
M. Hubert LENOIR

Audience du 9 juin 1998

CONCLUSIONS
de Marie-Christine LUBRANO, Commissaire du Gouvernement.

M. le Président, Messieurs,

Dans le cadre du contréle de 1égalité qu’il exerce au nom de 'Etat sur les actes de la
collectivité “Territoire de Polynésie frangaise”, le haut-commissaire de la République s’est saisi
d’un arrété du Président du gouvernement du Territoire n°® 177 du 2 tévricr 1998, relatif a la
procédure d’attestation de conformité et au marquage des équipements terminaux de
té¢lécommunications destinés a &tre connectés a un réseau de télécommunications ouvert au
public.

Le haut-commissaire, ayant constaté que cet arrété définissait la procédure d’attestation
de conformité des équipements terminaux de télécommunications destinés a &tre connectés a un
réseau de télécommunications, et cet arrété pris en application de la délibération n°® 97-206/APF
du 27 novembre 1997 relative a I’importation pour I'installation en Polynésie frangaise des
terminaux de télécommunications fui paraissant entaché d’illégalité, au vu, notamment de
I’article 6, 3 de la loi organique n® 96-312 du 15 avril 1996, a demand¢ au Président du
gouvernement, par letire du 18 mars 1998, de modifier 'arrété n® 177/CM du 12 février 1998 de
sorte a exclure de son champ d’application les “postes sans cordon” et les “terminaux GSM”.

A défaut, il se réservait la faculté d’en demander ’annulation au tribunal administratif.
Par ailleurs, ajoutait le Haut-commissaire, parallelement a la modification de arrété

susvisé, il conviendrait de faire modifier dans le méme sens article ler de la délibération n® 97-
206/APY du 27 novembre 1997,
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Pour justifier son analyse, le Haut-commissaire vous expose que 'arrété n°177/CM du
2 février 1997 a été pris en application de la délibération n°® 97-206/APY du 27 novembre 1997
relative a Dimportation pour Dinstallation en Polynésie francaise des terminaux de
télécommunications destinés a étre connectés a un réseau de télécommunication ouvert au public.

Or, il apparait a la lecture du rapport de présentation de la délibération en cause que
Iarticle ler de la délibération qui définit les terminaux de télécommunication dont I’ importation
est subordonnée a la délivrance d’une autorisation par le service des postes et
télécommunications, fait rentrer dans son champ d’application “les postes sans cordon” et les
“terminaux GSM” bien qu’ils utilisent une (réquence radioélectrique.

La réglementation des fréquences radioélectriques relevant de la seule compétence de
I’Etat, conformément a "article 6 paragraphe 3 de la loi organique n® 96-312 du 12 avril 1996
portant statut d’autonomie de la Polynésie frangaise, il apparticnt en conséquence aux services
du haut-commissariat et plus précisément a la cellule des postes et télécommunications, de
délivrer les agréments et attestations de conformité concernant tous les appareils qui utilisent une
fréquence radioélectrique, y compris donc les “terminaux GSM” ¢t “les postes sans cordon”.

La délibération n® 97-206/APF du 27 novembre 1997 se trouvant de ce fait entachée
d’illégalité, Parrété du 2 février 1998 pris sur son fondement lui parait également irrégulier.

En conséquence, il vous demande "annulation de Parrété n° 177/CM du 2 février 1998,
en excipant de I'illégalité de la délibération 97-206/APYF du 27 novembre 1997,
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Par ailleurs, et concommisitament au moyen tiré de I’inexacte application de I'article 6,
37 de la loi statutaire soulevé par le Haut-commissaire, votre juridiction a invoqué un moyen
d’ordre public, dont il a communiqué aux parties la teneur, et fondé sur la méconnaissance, par
la délibération du 27 novembre 1997, des dispositions de Particle 6, 1° de la loi statutaire,
réservant a I'Etat la compétence de principe. en maticre de relations extérieures, y compris
commerciales.

L article 6, 1° est en effet ainsi rédigé :

“Les autorilés de I'Etat sont compélentes dans les seules matiére suivantes -

Relations extéricures, y compris en matiére financiére et commerciale, & l'exception des
restrictions quantitatives a ['importation, du programme annuel d’importation, et du régime
applica ble aux projets d’investissements directs étrangers, du régime douanier & I'importation
el a l’exportation des marchandises, (.. )et sans préjudice de dispositions des articles 40 et 41 de
la présente loi™

1l y done bien deux problémes soulevés par arrété n°® 177/CM du 2 février 1998 et de
la délibération 97-206 du 27 novembre 1997 sur laquelle cet arrété se fonde.

- Le premier probleme est un probléme de 1égalité d’une procédure de certification
technique de ces mémes matériels eu égard a I'utilisation de fréquences radioélectriques en
maticre de t¢lécommunications.

- Le second probleme est celui de la [égalité de la mise en place d’une procédure
d’autorisation préalable de matériels de télécommunications, qui parait relever du domaine du
commerce extéricur.

Pour éclaircir quelque peu le probléme de I'enchevétrement des compétences en la
matiere, il est peut-€tre utile de résumer I’historique de cette répartition.

Le texte de base est le décret-loi du 27 décembre 1851 relatif au monopole de lignes
télégraphiques, que la loi de finances de 1923 a étendu aux fréquences radio-¢lectriques, (elle-
méme étendue 4 la Polynésie francaise le 21 février 1927)

Sur cette base, ¢’est I'Etat qui, par voie d’arrétés pris par le haut-commissaire, fixe le
régime d autorisations préalable a I’importation des matéricls constituant des “stations radio-
¢lectriques”. (et parmi celles-ci, les appareils téléphoniques)

Le dernier en date de ces arrétés est I'arrété n° 1036 -BCO du 9 octobre 1990.

Nous reviendrons dailleurs sur cet arrété.

- A partir de 1984, par la voie du statut, le territoire re¢oit compétence en matiere de
réseau téléphonique local, et I'office des postes et Télécommunications, qui existait déja sous
forme d’établissement public d’Etat est devenu E.P territorial, par la délibération 85-1023 AT
du 8 mars 1985. et par décret 85-1488 du 31 décembre 1985.)
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Mais I’Etat reste compétent (article 3-3° du statut de 1984) s’agissant de communications
extéricures, en matiere de navigation, dessertc maritime et aérienne et de Poste et
télécommunications.

[’annexe au décret du 31 décembre 1985 précise la liste des attributions correspondant
aux compétences de I’Etat en mati¢re de communication extérieures.

Et parmi celles-ci, en maticre de téléccommunications, il y a la “réglementation des
servitudes radiodlectrigues et des radio- communications”.

Et la convention n° 85-8 du 3 décembre 1985 relative a I’exécution du service des postes
et télécommunications en Polynésie frangaise, passée entre I'Etat représenté par le haut-
comunissaire de la République, d’une part et le territoire de la Polynésie frangaise représenté par
le Président du gouvernement d’autre part précise dans son annexe qui recense les décisions
devant étre prises en coordination par I’Etat et le Territoire:

(..)" Télécommunications:
-Quverture, suspension et fermeture des liaisons de télécommunications avec les pays
étrangers.
- Fixation des taxes de perception des services de télécommunications extérieures.
- Agrément des matériels de télécommunications permettant d’écouler le trafic extérieur
au territoive, y compris liaisons satellites inter-iles.
- Radioélectricité privée seulement”.

Toute autre réglementation touchant a la radio-électricité est uniquement du ressort de
I’Etat.

Toute une série d’arrétés ont ¢té pris sur la base de ces textes (décrets, et convention), et
notamment les arrétés:

- N2 1571/ OPT du 29 mai 1984 portant réglementation de la radioélectricité privée en
Polynésie frangaise avec la dévolution par [’Etat au territoire de ses compétences en matiére
d’autorisation et de contrdle de ces installations privées.

- N° 1572 OPT du méme jour dont I"article 3 prévoit “I’homologation de tout appareil
radioélectrique servant a [’émission, a la réception de signaux ct de correspondances, y compris
privées, cette homologation étant contrélée par POPT™.

L’article 4 prévoit un agrément provisoire en cas d’importation.

- Enfin, en 1990, un arrété n® 1036 BCO modifié par I arrété n°® 1219 BCO du 12
novembre 1990 soumet a autorisation préalable [Iimportation des matériels de
télécommunication.

Un arrété N° 1036 BCO du 9 octobre 1990, aégalement soumis a autorisation préalable
I"importation des matériels constituant des stations radioélectriques figurant dans une liste,
définie par Particle 2 par référence a la nomenclature douaniére, ainsi que le matériels de
réception satellite.
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Pour parachever ce paysage des t€lécommunications, ajoutons que la loi du 26 juillet
1996 a profondément remanié le régime francais des télécommunications, mettant fin,
notamment au monopole.

De plus, cette lot a :

- Posé le principe de la libre fourniture d’équipements terminaux (article 1..34-9) en
précisant que ceux destinés a un réseau ainsi que le installations radioélectriciques devaient &tre
conformes aux exigences essentielles des télécommunications. Il était ajouté que les organismes
intervenait dans la procédure d’évaluation de conformité devaient étre indépendants des
constructeurs.

- Créé une Autorité de Régulation des Té¢lécommunications (ART), autorité indépendante,
chargée de fixer les différentes prescriptions auxquelles sont assujettis les réseaux de
t¢lécommunication. I”ART est également chargée d’instruire les demandes d’autorisations
d’exploitation de réseau téléphonique et de délivrer les attestations de conformité prévues par
Iarticle L..34-9 et de procéder au controle de leurs obligations par les opérateurs, et surtout par
un article 14 instaurant un article L. 97-1 du Code desPostes et Télécommunications, qui est la
seule disposition de la loi a avoir été rendue applicable en Polynésie francaise,

- Créé une Agence Nationale des I'réquences (ANF) chargée d’assurer la planification,
la gestion et le controle du domaine public des fréquences radioélectriques et de coordonner
Iimplantation sur le territoire national des stations radioélectriques de toute nature.

La conséquence en est que cc domaine public en question, qui est constitué du spectre
des différentes fréquences radios, en Polynésie francaise comme sur tout le territoire de la
République frangaisc appartient a 'Etat (il ne figure d’ailleurs pas dans I’énumération faite par
lot du 12 avril 1996 en ce qui concerne le domaine du territoire).

[a lot statutaire de 1996 a certes, réduit les attributions de U'Etat cn matiére de
télécommunications, puisque seuls subsistent, s’agissant de télécommunications, les liaisons et
communications gouvernementales, de défense et de séeurité en matiére de postes et
télécommunications, et la réglementation des fréquences radioélectriques; (article 6-3°)

Or, I'objet méme de I"arrété et de la délibération mis en cause par le Haut-commissaire
concerne la définition des normes d’utilisation des fréquences radio-électriques par des appareils
de téléphonie; et a cet égard, il convient de relever que :

- d’une part le domaine public des ondes radioélectriques et un domaine appartenant a
I’Etat

- dlautre part, le réglementation de 'usage de ces fréquences (et les terminaux
téléphoniques font usage de ces fréquences) est resté une compétence d’Etat.

C’est donc bien, une question de répartition des compétences qui est soulevée, et vous
devrez mettre en application article 113 du statut de 1996, aux termes duquel :

“Lorsqu’un recours pour exces de pouvoir invoque lillégalité de délibérations de
l'assemblée de la Polynésie frangaise ou de sa commission permanente ou celle d’actes pris en
application de ces délibérations fondée sur ['inexacte application de la répartition des
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compétences entre ['Llat, le territoire et les communes ou si ce moyen est soulevé d office, le
tribunal adminisiratif transmet le dossier sans délai pour avis au Conseil d’Elat, par jugement
qui n'est susceplible d’aucun recours. Le Conseil d’Etat examine la question soulevée dans un
délai de trois mois et il est sursis a toute décision sur le fond jusqu’a son avis ou, a défaut,
jusqu'a lexpiration du délai de trois mois. Le tribunal administratif statue dans dans les deux
mois a compler de la publication de l'avis au Journal officiel de la Polynésie francaise ou de
Uexpiration du délai imparti au Conseil d’Ftat”,

Sachant que votre juridiction est 8 méme de décider seule le sens de sa décision, sans que
quiconque, représentant le pouvoir éxéeutif d’une collectivité, ne dicte sa décision au juge, au
mépris du principe fondamental en démocratie de la séparation des pouvoirs, nous vous
proposerons d’utiliser cette procédure

Vous ¢étes d’ailleurs tellement respectueux de cette disposition que vous avez souhaité
de vous-méme, souveler une autre point de droit, relatif a la répartition des compétences qu’il
vous faudra aussi soumettre a la haute juridiction:

De fait, en prévoyant dans la délibération du 27 novembre 1997, dont I"illégalité a été
expressément soulevée par la voie de I'exception, que I'importation des matériels de
télécommunications, serait soumise a autorisation préalable du Territoire, I’ Assemblée de la
Polynésic frangaise méconnait, nous semble-t-il, "article 6- 1° de la loi statutaire du 12 avril
1996 réservant par principe a I’Etat la compétence en maticre de relations commerciales

extérieures.
Ainsi, et par ces motifs, nous concluons :

- & ce que avant dire droit sur le déféré du Haut-commissaire de la République, vous
renvoyez au Conseil d Etat ce dossier en sollicitant son avis sur les 2 questions de compétences
que soulévent les actes litigieux : ¢’est a dire la question de I"autorité compétente:

') pour délivrer les autorisations d’importation des appareils utilisant les ondes radio-
¢lectriques;

2) et pour accorder ’agrément préalable a la possession et la mise du service de ces
mémes appareils qui sont, surtout, des appareils de téléphonie sans fil.
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HAUT-COMMISSAIRE DE LA

Cethe décision sera
mentionnée dans les
tables du Recuei] LEBON

REPUBLIQUE EN POLYNESIE

FRANCAISE

M. Gounin
Rapporteur

M. Combrexelle
Commissaire du Gouvernement

Séance du 16 septembre 1998
Lecture du 7 octobre 1998

¥

REPUBLIQUE FRANCAISE

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Le Conseil d'Etat statuant au Contentieux,
(Section du contentieux, 10¢me et 7éme sous-—sections

réunies),

Sur le rapport de la 10¢me sous-section,
de la Section du Contentieux,

Vu, enregistré le 6 juillet 1998 au secrétariat du contentieux du Conseil d'Etat,
le jugement du 23 juin 1998 par lequel le tribunal administratif de Papeete, avant de statuer sur
le déféré du HAUT--COMMISSAIRE DE LA REPUBLIQUE EN POLYNESIE FRANCAISE
tendant 2 ’annulation de P'arrété du 2 février 1998 par lequel le conseil des ministres de la
Polynésie frangaise a fixé la procédure d’attestation de conformité et de marquage des
équipements terminaux de télécommunications destinés a étre connectés a un rtéseau de
télécommunications ouvert au public, a transmis, en application de l’article 113 de la loi
organique n° 96-312 du 12 avril 1996 portant statut d’autonomie de la Polynésie frangaise, le
dossier de cette demande au Conseil d’Etat en soumcttant a son examen la question de savoir si
la délibération du 27 novembre 1997 par laquelle le territoire de la Polynésie frangaise a soumis
a autorisation préalable !'importation des matériels de télécommunications méconnait la
compétence de ’Etat en matiére de réglementation des fréquences radioélectriques et en matiere
de relations commercialcs extérieures ;

Vu les autres pi¢ces du dossier ;

Vu la loi organique n° 96-312 du 12 avril 1996 portant statut d’autonomie de
la Polynésie francaise ;

Vu la loi n° 96-313 du 12 avril 1996 complétant le statut d’autonomie de la
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Polynésie frangaise ;
Vu le code des tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel ;

Vu l'ordonnance n° 45-1708 du 31 juillet 1945, le décret n” 53-934 du 30
septembre 1953 et la loi n* 87-1127 du 31 décembre 1987 ;

Aprés avoir entendu en audience publique :
— lc rapport de M. Gounin, Auditeur,
~ les conclusions de M. Combrexelle, Commissaire du gouvernement ;

REND L'AVIS SUIVANT

Larticle 5 de la loi organique du 12 avril 1996 dispose que les autorités de la
Polynésie frangaise sont compétentes dans toutes les maticres qui ne sont pas dévolues & I'Etat
par l'article 6 de cette loi. Le 3° de l'atticle 6 attribue compétence aux autorités de I'Etat pour les
"liaisons et communications gouvernementales, de défense et de sécurité en matic¢re de postes et
télécommunications” et pour la "réglementation des fréquences radioclectriques”.

Ces dispositions doivent étre interprétées comme instituant au profit des
autorités de la Polynésie frangaise une compétence générale en maticre de télécommunications,
a l'exception des liaisons et communications gouvernementales, de défense et de sécurité d'une
part, de la réglementation des fréquences radio—électriques d'autre part. Cette compétence
générale inclut l'évaluation de conformité de l'ensemble des équipcments terminaux de
télécommunications destinés a étre connectés a un réseau ouvert au public, sous réserve, pour
ccux de ces équipements qui utilisent des fréquences radio—€lectriques, de respecter la
réglementation du spectre radio-€lectrique édictée par 'Etat. L'Etat, s'il n'a pas compétence pour
réglementer I'évaluation de conformité, conserve cependant le pouvoir de controler l'usage des
fréquences et, dans I'hypothese ol des €quipements terminaux fonctionneraient sur le territoire
polynésien en violation de ces regles d'utilisation, de prendre les mesures nécessaires pour
garantir la bonne utilisation du spectre radio-électrique.

Par ailleurs, la réglementation de la procédure d'évaluation de conformité, qui
visc a préciser les caractéristiques techniques que doivent posséder les terminaux de
télécommunications avant d’étre raccordés au réseau et s’inscrit dans le cadre du régime douanier
de Pimportation et de 'exportation des marchandises, ne reléve pas de la compétence des
autorités de I'Etat au titre du 1° de Particle 6 de la loi organique du 12 avril 1996 qui attribue
compétence a l'Etat pour "les relations extérieures, y compris en maticre financicre et
commerciale 2 l'exception (...) du régime douanier a limportation et I'exportation des
marchandises".

Le présent avis sera notifié¢ au président du tribunal administratif de Papeete,
au HAUT-COMMISSAIRE DE LA REPUBLIQUE EN POLYNESIE FRANCAISE, au président
de I’assemblée de la Polynésic frangaise, au président du gouvernement de la Polynésic frangaise
et au secrétaire d’Etat A "outre—mer. Il sera publié au Journal Officiel de la Polynésie frangaise.
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CONCLUSIONS
de Marie-Christine LUBRANO, Commissaire du Gouvernement,

M. Le Président, Messieurs,

Vous examinez aujourd’hui pour la seconde fois le déféré du haut-commissaire de
la république en Polynésie frangaise tendant & annulation de I"arrété n° 177/CM du 4 février 1997
fixant la procédure d’attestation de conformité et de marquage des équipements terminaux de
télécommunication destinés a étre connectés & un réseau de télécommunication ouvert au public.

Cedt arrété a été pris en application de la délibération 97-206/APF du 27 novembre
1997, relative a I'importation pour P’installation en Polynésie frangaise des terminaux de
télécommunication & connecter & un réseau public.

Larticle ler de cette délibération énonce en effet:

“la présente délibération définit les conditions auquelles est soumise I'importation
pour installation, en Polynésie frangaise, de terminaux de télécommunication destinés a éire
connectés, directement ou indirectement, a un point de terminaison du réseau ouvert au public,
en vue de la transmission, du traitement ou de la réception d’informations.

et I’article 4 précise .

“I 'uttestation de conformité résulte de I’inscription, par arrété pris en Conseil des
Ministres, du terminal de télécommunications concerné sur une liste tenue a jour par le Service
des Postes et Télécommunications”.

Cette inscription est prise d’office, & l'initiative de [ administration, ou découle d’une
demande individuelle présentée au Service des Postes et T ¢lécommunications et instruite par
celui-ci dans les conditions définies par un arrété pris en Conseil des Ministres.

I es terminaix de télécommunications ayant fail I’objet, au plan national, d’une
attestation de conformité répondant qux mémes exigences que celles définies 3 sont inscrits
d'office sur la lsite précitée.
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Cette délibération a d’ailleurs été mise en cause par le haut-commissaire, lors de
Pédiction de I'arrété aujourd’hui critiqué, par voie de recours gracieux en date du 18 mars 1998,
au sein duquel le haut-commissaire exposait:

“I.article 6 paragraphe 3 de la loi organique n° 96-312 du 12 avril 1996 portant
statut d'autonomie des la Polynésie frangaise précise que la réglementation des fréquences
radioéléctriques reste de la compétence de I’Etat. Il appartient en conséquence a mes services,
en loccurence a la cellule postes et télécommunications, de délivrer les agréments et altestations
de conformité concernant tous les appareils qui utilisent une fréquence radioélétrique, y compris
done les “terminaux GSM” et “les postes sans cordon”.

La délibération n° 97-206/APE du 27 novembre 1997 se trouvant de ce fait entachée
d’illégalité, 'arvété du 2 février 1998 pris sur son fondement, me parait également irrégulier.

Je vous serais en conséquence obligé de bien vouloir faire modifier 'arrété n®
[77/CM du 2 février 1998 de sorte a exclure de son champ d’application les “postes cordon”
et les “terminaux GSM”.

Sans réponse positive a son recours gracieux, le Haut-commissaire vous déferait
Parrété litigieux.

Vous avez transmis le dossier pour avis, au consel d’Etat, coformément a Iarticle 113
de la loi statuaire, et cet avis a été lu le 7 octobre 1998. C’est sur la base de cet avis, et des
mémoires ultérieurement échangés, que vous reprenez ce dossier aujourd’hui

Dans son avis, le Conseil d’Etat a estimé :

I article 5 de la loi organique du 12 avril 1996 dispose que les autorités de la
Polynésie frangaise sont compeétentes dans toutes les matiéres qui ne sont pas dévoulues a I'Etat
par larticle 6 de celte loi. Le iroisicmement de larticle 6 attribue compétence aux autorités de
I’Etat pour les “liaisons et communciations gouvernementales, de défense et de sécurité en
matiére de postes et tlécommunications” el powr la “réglementation des fréquences
radioélectriques.

Ces dispostions dovient étre interprétées comme instituant au profit de autorités de
la Polynésie frangaise une compeétence générale en matiére de télécommunications a [’exception
des ligisons ef communciations gouvernementales, de défense et de sécurité d’une part, de la
réglementation des fréquences radio-électriques d’autre part. Cetle compétence générale inclut
[ évaluation de conformiié de I'ensemble des équipements terminaux de télécommunications
destinés o étre connectés a un réseau ouvert au public, sous-réserve, pour ceux de ces
équipements qui utilisent des fréquences radio-électriques, de respecter la réglementation du
spectre radio-électrique édictée par IEtat. [°Etat, s'il n’a pas compétence pour réglementer
[*évaluation de conformité, conserve cependant le pouvoir de controler I'usage de fréquences el,
dans ['hypothése ot les équipements terminaux fonctionneraient sur le territoire polynésien en
violation de ces régles d’utilisation, de prendre les mesures nécessaires pour garantir la bonne
utilisation du spectre radio-électrique.

Par ailleurs, la rélgmentation de la procédure d ‘évaluation de conformité, qui vise
a préciser les caractéristiques techniques que doivent posséder les ferminaux de
élécommunications avant d'étre raccordés au réseau,et (qui) s ‘inscrit dans le cadre du régime
douanier de 'importation et de |’exportation des marchandises, ne reléve pas de la compétence
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de autorités de ['Etat au titre du ler de l'article 6 de la loi organique du 12 avril 1996 qui
aliribue compéience a I’Etat pour “Jes relations extérieures, y compris en matiére financiere et
commerciale a exception (..) Du régime douanier d I’importation et [’exportation de
marchandises”

S’agissant de ce second point, noUs VOUS Proposerons peut-&tre de fagon moins
laconique, de vous rallier a la position du Conseil d’Etat, en ce que les procédures de marquage
_en soi, relevent effectivement du Territoire, s’incluant dans un processus douanier.

Avouons tout de méme que les termes de Particle 6 du statut sont d’interprétation
délicate, puisque, aux termes de Uarticle 6, relévent de P'Etat “les relations commerciales
extéricures”, ¢ est-a-dire, en quelque sorte, et en matiére d’importation, le choix de I'Etat
cocontractant et des marchandises a importer, alors que le régime douanier, touchant a la

~

nomenclature, au contingentement et a la tarification douaniére reléve bien du Territoire.

Ainsi, dans une hypothese extréme, les relations commerciales extérieures
pourraient-elles conduire a un embargo sur toutes les marchandises en provenance d’un pays, alors
que de ce pays-la, justement, et de lui seul, seraient imprtés les terminaux de télécommunication
agréés par le Territoire!

11 y aurait conflit de compétences, voire d’intéréts, entre 'Etat et le territoire.

C’est pourquoi nous avions proposé de donner & la notion de régime douanier
figurant dans la loi statutaire la dimension ci-dessus exposée, et non pas de choix du pays
d’importation, s’agissant de matériels spécifiques que sont les terminaux sans fil de
télécommunications.

Mais, nous lavons dit, I'interprétation de contenus respectifs des notions de
“régime douanier” et de “relations commerciales” reléve largement de I"appréciation personnelle,
et nous vous proposons de reprendre celle du Conseil d’Etat.

De la méme facon, le second moyen d’ordre public, visant 4 clarifier les compétences
respectives au sein de la collectivité Polynésienne, entre I’assemblée et le conseil des ministres,
nous semble-t-il devoir étre écarté: en effet, il convient de se reporter au contenu de la délibération:
certes, il s’agit de I'importation de terminaux de télécommunications, et non d’un programme de
restriction quantitative a I'importation.

1l s’agit, en fait, de définir le matériel “importable”, et non d’arréter des quota
d’importation de ce matériel. Et a cet égard encore, si la différence est ténue, et s’il peut y avoir
des incidences entre ces deux domaines, cette différence existe néammoins, et la délibération, au
regard de sa légalité externe, nous semble avoir été compétemment prise.

Reste le fond du probléme: “la réglementation des fréquences radio-électriques”
énoncée comme compétence d’Etat a Particle 6,3° de la loi statutaire, comprend-elle le choix des
terminaux de télécommunications sans fil, ¢’est-a-dire utilisant les fréquences radio-électriques?

Pour le Conseil d’Etat, nous I’avons lu a U'instant, la compétence de 'Etat se limite
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A une réglementation générale, abstraite, excluant P’évaluation de conformité, laquelle est concete,
et au cas par cas.

Apparemment, la solution retenue par le conseil d’Etat dans son avis est imparable,
au moins en théorie. Mais en pratique, et peut-étre n’était ce pas suffisamment explicite dans les
mémoires de I’Etat déposés avant la reddition de avis, le probléme est plus complexe qu’il n’y
parait.

Tout d’abord, larticle 14 de la loi n® 96-659 du 26 juillet 1996portant
réglementation des télécommunications, bien que publiée postérieurement a la délibération, et a
Parrété critiqué doit étre considéré comme applicable au moins a la date de sa publication ici, a
défaut d’avoir un effet rétroactif, et donc comme rendant illégalles les dispositions prises
antérieurement mais qui lui sont contraires.

Cet article a pour effet de confier a I'agence nationale des fréquences, en tant qu’outil de
reglementation des fréquences radio-électriques, “le contrdle de I’utilisation privative des
fréquences, sous réserve des compétences exercées par les territoires en vertu des statuts qui les
régissent”.

Aux termes de cet article, en effet,

“I, agence a pour mission d’assurer la planification, la gestion et le controle de
[ 'utilisation, méme privative, du domaine public des fréquences radioélectriques sous réserve de
I'pplication de l'article 21 de la lof 86-1 067 du 30 septembre 1986 relative & la liberté de
communication ainsi que des compétences des administrations el aulorités affectataires de
fréquences radioélectriques "

Le controle de I'utilisation y compris privative de fréquences radioélectriques
implique le controle de matériels permettant d’utiliser ces fréquences.

La démonstration s’effectue en deux temps:

1°) et a-contrario, si le Territoire de la Polynésie procéde de lui-méme, a la
délivrance des autorisations , ¢’est de lui que relévera "autorisation d’accéder a telle ou telle
fréquence, puisque, par définition, le matériel de télécommunications sans fil est a méme de capter
certaines fréquences, et d’interférer avecavec des communications empruntant ces fréquences.
Ainsi, par ce biais, le Territoire s’approprierait une compétence sur le domaine des fréquences,
expressément réserve a 'Etat.

2°) Le contrdle prévu par la loi de 1996est un contréle a-priori, puisqu’il s’agit de
d’utilisation de fréquences, y compris de celles qui seront réservées aux aux communications
privées, alors que le conseil d’Etat, dans son avis, le transforme en un contrdle a-posteriori.

Cela étant, et s’agissant d’un tel domaine, il n’est pas techniquement toujours
possible de déceler des utilisations frauduleuses ou erronnées de certaines fréquences; le seul
moyen de s’assurer de ’acces régulier au domaine des fréquences reste le controle technique des
appareils sans fil, avant leur mise en service.

Enfin, et comme le reléve le Haut-commissaire dans ses derniéres écritures, 11y va
du secret et de la sécurité des communications, dont la protection reste une compétence étatique.
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Comment, dans ces conditions, 1’évaluation de conformité d’appareils
techniquement capables d’attenter a ces libertés publiques hautement protégées par la République,
pourrait-elle relever d’une autre autorité que de celle de U'Etat?

Et par ces motifs, nous concluons:

3 Pannulation de Iarrété n° 177 /CM du 2 février 1997, pris sur le fondement de larticle ler
de la délibération n® 97-206, cet article étant déclaré illégal en tant qu’il fait entrer dans le champ
& applicationde cette réglementation territoriale les “postes sans cordon” et les “terminaux GSM”,
c’est-a-dire ceux utilisant une fréquence radioélectrique.
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Vu la requéte enregistrée le 28 avril 1998 sous le n° 98-274 présentée par le haut-

commissaire de la République en Polynésie frangaise, ladite requéte tenant a Pannulation de
"arrété n° 177/CM en date du 2 février 1998 par lequel le conseil des ministres de la Polynésie
francaise a fixé la procédure d’attestation de conformité et de marquage des équipements
terminaux de télécommunications destinés a étre connectés a un réseau de télécommunications
ouvert au public ;

1l soutient que

- L arrété critiqué est entache d’illégalité dans la mesure ou il empiéte sur la compétence de
I’Etat en matiere de fréquences radioélectriques dans la mesure ou il concerne les postes sans
cordon et les terminaux “GSM” ;

- La réglementation des fréquences radioélectriques releve de la seule compétence de 'Etat
conformément a ’article 6, paragraphe 3 de la loi organique du 12 avril 1996 ;

- 1l n’appartient donc qu’a U'Etat de délivrer les agréments et attestations de conformité
concernant tous les appareils qui utilisent une fréquence radioélectrique, y compris donc les
terminaux “GSM” et les postes sans cordon;

- La délibération n°® 97-206/APF du 27 novembre 1997 est donc entachée d’illégalité et, par
voie de conséquence, Parrété critiqué I’est également ;

Vu "arrété attaqueé ;

Vu e moyen d’ordre public soulevé par le Tribunal le 13 novembre 1998 ;
Vu Pavis du Consell d’Etat n° 197782 en date du 7 octobre 1998 ;

Vu l'ensemble des autres pieces du dosster ,

Vu la lo1 organique n° 96-312 du 12 avril 1996 portant statut d'autonomie de la
Polynésie frangaise |
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Vu la loi n° 96-313 du 12 avril 1996 complétant le statut d'autonomie de la Polynésie
francaise;

Vu la loi n° 96-659 du 26 juillet 1996 ;

Vu la délibération n® 97-206/APF du 27 novembre 1997 relative a I'importation pour
installation en Polynésie frangaise des terminaux de télécommunications destinés a étre
connectés a un réseau de télécommunications ouvert au public ;

Vu le code des tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel ;
Les parties diment convoquees ;

Aprés avoir entendu a l'audience publique du 8 décembre 1998 .

Le rapport de M. AUREILLE,

Les observations de M. AYMA représentant le haut-commissaire de la République en
Polynésie frangaise et de M. PERES représentant le président du gouvernement de la Polynésie
frangaise,

Les conclusions de Mme LUBRANO, commissaire du gouvernement ;
Et aprés en avoir délibéré conformément a la lot |

Considérant que, par la délibération susvisée du 27 novembre 1997, le territoire de la
Polynésie frangaise a soumis a autorisation préalable Pimportation, sur le territoire, de tous
terminaux de télécommunications destinés a étre connectés, directement ou indirectement, a un
point du réseau de télécommunications ouvert au public en vue de la transmission, du traitement
ou de la réception d’informations ; que, selon ces mémes dispositions, l"autorisation
d’importation ne peut étre accordée que si le matériel en cause a regu, préalablement a son
entrée sur le territoire, une attestation de conformité délivrée par le service territorial des postes
et télécommunications attestant qu’il satisfait aux caractéristiques techniques du réseau
polynésien de télécommunications ouvert au public et qu’il ne peut étre la source de
perturbations ou de dangers pour les utilisateurs ; que, par Iarrété critiqué, le conseil des
ministres du territoire a défini les normes auxquelles devaient satisfaire les appareils en cause
pour &tre déclarés conformes, les modalités de marquage des appareils, la procédure d’examen
des demandes par le service territorial des postes et télécommunications et la procédure de
controle des présentateurs agréés par le méme service ; que le haut-commissaire de la
République en Polynésie frangaise soutient que cet arrété serait illégal en raison de 'illégalite
qui affecterait la délibération précitée du 27 novembre 1997 au regard des dispositions de
Particle 6,3° réservant a I'Etat la compétence en matiere de réglementation des fréquences
radioélectriques dans la mesure ou ladite délibération inclurait dans la liste des matériels soumis
4 autorisation ¢’ importation les postes sans cordon et les terminaux dit “GSM” en dépit du fait
que ces matériels utilisent une fréquence radio¢lectrique |

Considérant que le haut-commissaire de la République en Polynésie frangaise a, a Pappui
de sa requéte en annulation, invoqué Pillégalité de la délibération du 27 novembre 1997 en ce
qu’elle méconnait la compétence de I'Etat en matiere de réglementation des fréquences
radioglectriques dans la mesure ou elle soumet a autorisation d’importation préalable les
matériels utilisant des fréquences radioélectriques et non reliés au réseau filaire de
télécommunications de Polynésie frangaise ;
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Considérant, par ailleurs, que le Tribunal a soulevé d’office le moyen tiré de
incompétence de I’assemblée de Polynésie frangaise pour établir, par la délibération du 27
novembre 1997 susvisée, des régles non tarifaires de nature technique portant autorisation
préalable a I"importation en Polynésie francaise de matériels de télécommunications en
méconnaissance des dispositions de Uarticle 6-1° de la loi statutaire du 12 avril 1996 réservant,
par principe, a I'Etat la compétence en matiére de relations commerciales extérieures et de ce
que I’assemblée de Polynésie frangaise serait incompétente des lors que les dispositions des
articles 27-8° et 28 de la loi statutaire précitée donnent compétence au conseil des ministres

pour fixer les quotas d’importation et pour prendre des mesures de type non tarifaire ;

(OS]

Sur Pexception d’illégalité de la délibération du 27 novembre 1997 :

A MU ARV =

72!

ur le moyen tiré de la méconnaissance de la compétence de PEtat :

Considérant qu’aux termes de Uarticle 6 de la loi organique du 12 avril 1996 . “Les
antorités de I'Etat sont compélentes dans les seules matiéres suivantes : 3°..liaisons et
communications gouvernementales, de défense el de sécurité en matiére de postes et
tolécommunications ; réglementation des fréquences radioélectriques’” ;

Considérant que ainsi que I’a estimé le Conseil d’Etat dans son avis du 7 octobre 1998 .
“Ces dispositions doivent étre interprétées comme instituant au profit des aulorités de la
Polynésie frangaise une compétence générale en matiére de télécommunications, a ['exception
des licisons el communications gouvernementales, de défense et de sécurité d’une part, de la
réglementation des fréquences radio-électriques d'autre part. Cette compétence générale inclut
évaluation de conformité de 'ensemble des équipements terminaux de télécommunications
destinés ¢ éire conneclés a un réseau ouvert au public, sous réserve, pour ceux de ces
équipements qui utilisent des fréquences radio-éclectiques, de respecter la réglementation du
specire radio-électrique édictée par I'Etat. 1. Etat, s'il n’a pas compétence pour réglementer
[ évaluation de conformité, conserve cependant le pouyoir de contréler ['usage des fréquences
et, dans [hypothése ol des équipements ferminaux fonctionneraient sur le territoire polynésien
en violation de ces régles d utilisation, de prendre les mesures nécessaires pour garantir la
ponne utilisation du spectre radio-¢lectrique.

Par ailleurs, la réglementation de la procédure d'évaluation de conformité, qui vise a
préciser  les  caractéristiques techniques que doivent  posséder  les  terminaux de
(olécommunications avant d'étre raccordés au réseau et s'mscrit dans le cadre du régime
douanier de I'importation et de ['exportation des marchandises, ne reléve pas de la compétence
des autorités de I'Eiat au titre de 1° de l'article 6 de la loi organique du 12 avril 1996 qui
attribie compétence a ['Etat pour “les relations extérieures, y compris en matiére financiére
ot commerciale a Dexception (...) du régime douanier a I'importation et |'exportation des
marchandises’™

Considérant en premier lieu qu’il résulte des dispositions de larticle 14 de laloi n® 96-659
du 26 juillet 1996 de la réglementation des télécommunications complétant le livre II du code
des postes et télécommunications lesquelles, bien que publiées le 18 juin 1998 au journal officiel
de Polynésie frangaise, doivent étre considérées comme applicables dans la présente espece, en
raison des stipulations du paragraphe VI de article L.97-1 dudit code qui précise son
applicabilité & la collectivité territoriale de Mayotte et aux territoires d’outre-mer “sous réserve
des compétences exercees par ces territoires en application des statuts qui les régissent”, que
I’agence nationale des fréquences, a compter du Ter janvier 1997, a pour mission d’assurer la
planification, la gestion et le contrdle de l'utilisation, y compris privative du domaine public des
fréquences radio-€lectriques ,



9
4

Considerant qu’il résulte de ces dispositions que, nonobstant la compétence générale
reconnue aux autorités de la Polynésie francaise, les autorités de I’Etat conservent également
le pouvoir d’assurer la gestion du domaine public des dites fréquences ;

Considérant, en second lieu, qu’il résulte de Iinstruction, et notamment des explications
données contradictoirement a la barre, que le terminal n’est pas dissociable de la fréquence et
que l'utilisation de la fréquence radio-électrique n’est pas dissociable de I’autorisation de mise
en service , qu’il en résulte que, des lors que I’évaluation de conformité conditionne la mise en
service des terminaux de télécommunications et leur importation sur le territoire, laquelle est de
la compétence du territoire de la Polynésie frangaise, le contréle technique des terminaux qui
utilisent les fréquences radio-€lectriques doit étre assuré par les services de I’Etat ;

Considérant que dans la mesure ou la délibération contestée soumet la délivrance de
’attestation de conformité des terminaux de télécommunications au controle du service
territorial des télécommunications, méme s’agissant des équipements qui utilisent des fréquences
radio-€lectriques, le haut-commissaire de la République est fondée a soutenir qu’elle est
entaché¢e d’illégalité ;

Considérant qu’il résulte de tout ce qui précede que arrété en date du 2 février 1998, pris
en application de la deliberation précitée doit étre déclaré illégal, en ce qu’il a pour objet de
fixer la procédure d’évaluation de conformit¢é de I'ensemble des terminaux de
télécommunications y compris de ceux qui utilisent des fréquences radio-électriques ; qu’en tout
état de cause, ladite illégalité provient également, ainst qu’il I’a été rappelé, du changement des
circonstances de droit quant a la mise en oeuvre la loi du 26 juillet 1996 précitée ;

Considérant que le haut-commissaire de la République est fondé a demander annulation
de Parrété en date du 2 février 1998 ;

DECIDE

Article ler. : Larrété n° 177/CM du 2 fevrier 1998 est annulé.

Article 2. - Le présent jugement sera notifié¢ au haut-commissaire de la République en
Polynésie frangaise, au président de I'assemblée de la Polynésie frangaise et au président du
gouvernement de la Polynésie francaise.

Délibéré a I'issue de | “audience publique le 8 décembre 1998, ou siégeaient :

M. POUPET, président,
M. AUREILLE, conseiller,
M. GATTI, magistrat de I’ordre judiciaire.

//lygononcé en audience publique le 11 décembre 1998

Le By ,és}éantv Le Conseiller-Rapporteur, Le Greflier en chef
j /

N

POUPET Raoul AUREILLE Dona GERMAIN
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VU la requéte, enregistrée le 6 avril 1999, présentée par le TERRITOIRE
DE LA POLYNESIE FRANCAISE, représenté par son président ; le TERRITOIRE DE

POLYNESIE FRANCAISE demande a la cour ;

19y d’annuler le jugement n® 98-274 du 11 décembre 1998 par lequel le
tribunal administratif de Papeete a annulé a la demande du Haut-commissaire de la
République Uarrété n® 177/CM du 2 février 1998 relatif a la procédure d’attestation de
conformité et au marquage des équipements terminaux de té¢lécommunications connectés

a un réseau ouvert au public ;

29) de rejeter la demande du Haut-commissaire de la République ;

3°) de prononcer le sursis & exécution du jugement attaqué ;

Classement CNI1J : 46-01-01-02
C+ 46-01-02-02
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Do

VU les autres picces du dossier ;

VU la délibération n° 97-206/APF du 27 novembre 1997 de ’assemblée
du territoire de Polynésie francaise ;

VU le code de justice administrative ;

VU la lot organique n° 96-312 portant statut d’autonomie de la Polynésie
francaise ;

VU laloi n® 96-313 du 12 avril 1996 complétant le statut d’autonomic de

VU la loi n° 96659 du 26 juillet 1996 ;

VU le code des postes et télécommunications ;

VU l'avis du Conseil d’Etat n® 197782 en date du 7 octobre 1998 ;

[.e requérant ayant été régulicrement averti du jour de "audience ;

Apres avoir entendu au cours de Paudience publique du 28 novembre 2001 :
- le rapport de M. DIDIERJEAN, premier conseiller,

- et les conclusions de M. LAURENT, commissaire du Gouvernement ;

Considérant gue l'article 5 de la loi organique du 12 avril 1996 dispose que
les autorités de la Polynésie frangaise sont compétentes dans toutes les matiéres qui ne
sont pas dévolues a U'Etat par 'article 6 de cette loi et que le 3° de I"article 6 attribue
compétence aux autorités de I'Etat pour les “laisons et communications
gouvernementales, de défense et de séeurité en matiére de postes et télécommunications”
et pour la “réglementation des fréquences radioélectriques” ;

Considérant que ces dispositions doivent étre interprétées comme instituant
au profit des autorités de la Polynésie francaise une compétence générale en matiere de
télécommunications, a I’exception des liaisons et communications gouvernementales, de
défense et de séeurité d’une part, de la réglementation des fréquences radioélectriques,
d’autre part ; que pour annuler ["arrété attaqué en date du 2 février 1998 relatit' a la
procédure d’attestation de conformité et au marquage des équipements terminaux destinés
a €tre connectés a un réseau ouvert au public, le tribunal administratif s’est fondé sur
Iillégalité propre de 'arrété attaqué et sur exception d’illégalité de la délibération
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sugvisée en date du 27 novembre 1997 de assemblée territoriale, en considérant que ces
décisions, en n’excluant pas des équipements terminaux dont elles traitent, les appareils
non filaires, empictent sur la compétence contérée a I’ Agence nationale des fréquences
par les dispositions de article 14 de la loi susvisée n® 96-639 du 26 juillet 1996 en ce
qui concerne le pouvoir d’assurer la gestion du domaine public des fréquences
radioélectriques ;

Considérant en premier lieu, qu’aux termes de Darticle ler de la loi n® 96-
313 du 12 avril 1996 complétant le statut d’autonomie du TERRITOIRE DE
POLYNESIE FRANCAISE : “Le Haut-commissaire promulgue les lois et les décrets
aprés en avoir informé le Gouvernement du territoire. Il assure leur publication au Journal
officiel de la Polynésic francaise” que par suite, les dispositions du paragraphe VI de
Variicle 14 de la loi n® 96659 du 26 juillet 1996 codifid sous Particle 1. 97-1 du code
- des postes et télécommunications, qui prévoient que “le présent article est applicable ...
aux territoires d’outre mer sous réserve des compétences exercées par ces territoires  en
application des statuts qui les régissent “n’ont pu avoir pour effet, contrairement i ce qu’a
jugé le tribunal administratif, de rendre le dit article 14 de la loi du 26 juillet 1996
applicable en Polynésic Frangaise avant son entrée en vigueur du fait de sa publication
au Journal officiel du territoire ; qu’il est constant que la loi n° 96-659 du 26 juillet 1996
portant réglementation des télécommunications, n’a €t¢ publiée au Journal officiel de la
Polynésie Francaise que le 18 juin 1998 et qu’elle n’était donc pas applicable a la date
de la délibération contestée et de ['arrété attaqué ;

Considérant, qu’au surplus, contrairement a ce qu’a jugé le tribunal, la
compétence de I’ Agence nationale des fréquences en matiére de contrdle de 1’ utilisation
privative du domaine public des fréquences radioélectriques telle que définie par les
dispositions dudit article 14, est distincte des attributions relatives a la  procédure
d’attestation de I’évaluation de conformité auxquelles elle ne s’étend pas, et qui sont
prévues par les articles 6 et 8 de la méme loi du 26 juillet 1996 ;

Considérant en effet, qu’aux termes de ’article 8 de la loi du 26 juillet 1996
codifi¢ sous article L. 36-7 du code des postes et télécommunications : 1.’ autorité de
régulation des télécommunications : 2° Délivre ou fait délivrer les attestations de
conformité prévues a ’article L. 34-9" ; et qu’aux termes de ’article 6 de la méme Loi
codifi€ sous I'article L. 34-9 du dit code : “Les équipements destinés & étre connectés a
un réseau ouvert au public, ainsi que les installations radioélectriques, doivent faire I’objet
d’une évaluation de leur conformité aux exigences essentielles. Les organismes
intervenant dans la procédure d’évaluation de conformité sont désignés de facon a offrir
aux industriels concernés un choix préservant leur indépendance par rapport & des
entreprises offrant des biens ou services dans le domaine des télécommunications. Un
décret en Conseil d’Etat détermine : 1° Les conditions dans lesquelles Vautorité de
régulation des télécommunications peut désigner les organismes chargés de délivrer
attestation de conformité. 2° Les conditions dans lesquelles sont élaborées et publiées
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les spécifications techniques des équipements soumis a I’évaluation de conformité et les
conditions de leur raccordement aux réseaux ouverts au public” ; que le Iégislateur
n’ayant pas entendu expressément étendre ces dispositions au TERRITOIRE DFE
POLYNESIE FRANCAISE, elles n’y sont toutefois pas applicables :

Considérant, par suite, en I’état des textes applicables, que la compétence
générale instituée en matiére de télécommunications au profit des autorités de Polynésie
francaise par article 6 précité de la loi organique du 12 avril 1996, inclut I’évaluation
de conformité de I’ensemble des équipements terminaux de télécommunications destinés
a Ctre connectes a un réseau ouvert au public, sous réserve, pour ceux de ces équipements
qui utilisent des fréquences radioélectriques, de respecter la réglementation du spectre
radioélectriques édictée par PEtat ; que Etat, s’il n’a pas compétence pour réglementer

Pévaluation de conformité, conserve \a\arluuuaut ic pouvoir de conirdler i’usage des
Hfréquences et, dans "hypothése ol des équipements terminaux fonctionneraient sur le
territoire polyncsien en violation de ces regles d’utilisation, de prendre les mesures
nécessaires pour garantir la bonne utilisation du spectre radioélectrique ;

Considérant qu’il résulte de tout ce qui précéde que ¢’est a tort que pour
annuler "arréteé attaqué le tribunal administratif s’est fondé sur Pillégalité de la
délibération du 27 novembre 1997 et sur I’illégalité propre du dit arrété au regard des
dispositions de article 14 de la loi du 26 juillet 1996 ;

Considérant toutefois, qu’il appartient a la cour administrative d’appel saisie
de 'ensemble du litige par [effet dévolutif de I’appel, d’examiner les autres moyens
soulevés par le Haut-commissaire de la République devant le tribunal administratif de
Papecte ;

Considérant que le Haut-commissaire a la République en Polynésie
francaise soutient que larréié attaqué et la délibération du 27 novembre 1997 sur laquelle
il repose, en le privant de tout contrdle “a priori “ des terminaux G.S.M et sans cordon
utilisant des fréquences radioélectriques, porteraient illégalement atteinte a la mission
de protection des libertés publiques et des droits individuels et collectifs qu’il tient de
Particle 1 de la loi n® 96 313 susvisée du 12 avril 1996 complétant le statut d’autonomie
de la Polynésie frangaise ;

Mais considérant que la délibération du 27 novembre 1997 en attribuant
I’évaluation de conformité des terminaux radioélectriques destinés a étre raccordés a un
réseau ouvert au public au service territorial des télécommunications et I’arrété attaqué
qui n’ont pas, par eux-mémes, modifié les conditions antérieures de secret et de sécurité
des communications résultant de I’examen de conformité des appareils non filaires, n’ont
pas porte atteinte aux conditions essentielles de mise en oeuvre des libertés publiques et
n’ont pas prive le représentant de ['Etat sur le territoire de la Polynésie du pouvoir de
prendre les mesures nécessaires au respect des libertés publiques et des droits individuels

kX3
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et coltlectifs dans les hypothéses, d’ailleurs non précisées, ou elles pourraient étre
menacées par 'importation <t 'utilisation de terminaux radioélectriques déclarés
conformes par le service territorial des postes et télécommunications ; que ce moyen doit
donc étre &carté ;

Considérant qu’il résulte de tout ce qui précede que le TERRITOIRE DE
POLYNESIE FRANCAISE est fondé a soutenir que ¢’est a tort que, par le jugement
attaqué le tribunal administratif de Papeete a annul€ son arrét¢ du 2 février 1998 ;

DECIDE:

Article 1er : Le jugement en date du 11 décembre 1998 du tribunal administratif de
Papeete est annulé.

Article 2 : La demande présentce par le Haut-commissaire de la République en Polynésie
francaise devant le tribunal administratif de Papeete est rejetée.
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JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE DE L INTERIEUR

Décret n° 2000-173 du 29 février 2000 portant modifica-
tion du décret n° 85-1488 du 31 décembre 1985
relatif a la suppression de I'Office des postes et télé-
communications de la Polynésie francaise

NOR : INTM0000002D

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre de I'intérieur et du ministre de
I’économie, des finances et de 1’industrie,

Vu le code des postes et télécommunications ;

Vu la loi organique n° 96-312 du 12 avril 1996 portant statut
d’autonomie de la Polynésie frangaise ;

Vu la loi du 11 juillet 1938 sur 1’organisation générale de la
nation pour le temps de guerre;

Vu la loi n° 96-313 du 12 avril 1996 complétant le statut de
la Polynésie francaise ; v

Vu I'ordonnance n® 59-147 du 7 janvier 1959 modifiée por-
tant organisation générale de la défense ;

Vu le décret du 28 novembre 1938 portant reglement d’ad-
ministration publique pour ’application de la loi du 11 juillet
1938 sur Yorganisation générale de la nation pour le temps de
guerre ;

Vu le décret n° 64-11 du 3 janvier 1964 relatif 3 I’organisa-
tion des responsabilités territoriales de défense dans les départe-
ments et territoires d’outre-mer ;

Vu le décret n° 64-800 du 29 juillet 1964 relatif & ’organisa-
tion des transmissions pour la conduite de la défense ;

Vu le décret n° 66-811 du 27 octobre 1966 portant transfert
au ministre des postes et télécommunications d’attributions du
ministre d’Etat en matigre de postes et télécommunications dans
les territoires d’outre-mer ;

Vu le décret n® 79-348 du 2 mai 1979 relatif au fonctionne-
ment des stations radioélectriques dans les circonstances prévues
aux articles 2 et 6 de 'ordonnance n°® 59-147 du 7 janvier
1959 ;

Vu le décret n° 85-1488 du 31 décembre 1985 relatif a la
suppression de 'Office des postes et télécommunications de la
Polynésie frangaise ; '

Vu Pavis émis par le conseil des ministres de la Polynésie
frangaise le 15 juillet 1998,

Décrete :

Art. 1~ - Le décret du 31 décembre 1985 susvis€ est
modifié comme suit :

I. — Le premier alinéa de 'article 5 est ainsi rédigé :

« Une liste des attributions correspondant aux compétences de
I’Etat en matidre de communications est jointe en annexe du
présent décret. »

II. — Au second alinéa de l'article 5, les mots : «au titre de
I'article 42 de la loi du 6 septembre 1984 susvisée » sont rem-
placés par les mots : « au titre de 1'article 94 de la loi organique
n° 96-312 du 12 avril 1996 portant statut d’autonomie de la
Polynésie frangaise ».

III. — Au premier alinéa de Particle 6, les mots : « conformé-
ment A I'article 109 de la loi du 6 septembre 1984 susvisée »
sont remplacés par les mots : « conformément A V'asticle 6 de la
loi n° 96-313 du 12 avril 1996 complétant le statut de la Poly-
nésie frangaise ».

Art. 2. - L’annexe jointe au présent décret se substitue a
celle jointe au décret du 31 décembre 1985 susvisé.

Art. 3. - Le ministre de VPintérieur, le ministre. de
I"économie, des finances et de I'industrie, le secrétaire d’Etat a
Uoutre-mer et le secrétaire d’Etat A Pindustrie sont chargés,
chacun en ce qui le concerne, de I’exécution du présent décret,
qui sera publié au Journal officiel de la République frangaise.

Fait A Pars, le 29 févricr 2000.

LioNeL Jospmn
Par le Premier ministre :
Le ministre de 'intérieur,
JEAN-PIERRE CHEVENEMENT

Le ministre de 'économie,
des finances et de !industrie,
CHRISTIAN SAUTTER

Le secrétaire d’Etat a l'outre-mer,
JEAN-JACK QUEYRANNE

Le secrétaire d’Etar a Uindustrie,
CHRISTIAN PIERRET

ANNEXE

LISTE DES ATTRIBUTIONS CORRESPONDANT AUX
COMPETENCES DE L’ETAT EN MATIERE DE COMMUNI-
CATIONS

1. Affaires générales

Relations avec les organisations internationales spécialisées,
UPU, UIT, unions restreintes et organismes spécialisés.

Application des reglements et recommandations de I'UPU, de
PUIT et des organismes dépendants. ’

Représentation de ’Etat en justice.

Gestion des fonctionnaires des corps de 1’Etat pour 1’adminis-
tration de la Polynésie frangaise conformément 2 la convention
particuliere passée en la matiere entre I’Etat et le territoire.

2. Poste et services financiers

Liaisons et communications gouvernementales, de défense et
de sécurité.

Controle du programme et des thtmes des émissions de
timbres-poste et des valeurs fiduciaires.

3. Télécommunications

Liaisons et communications gouvernementales, de défense et
de sécurité.

Réglementation des fréquences radioélectriques, y compris la
gestion opérationnelle des sites, 1'établissement des régles de
servitudes, ['agrément et le contrdle des terminaux radio-
électriques et Uinstruction des plaintes en brouillage.

4. Relations internationales

Avis contraignant sur les liaisons postales, financitres et de
télécommunications extérieures (ouverture, suspension et ferme-
ture) en vertu de Particle 6-1 de la loi organique du 12 avril
1996.
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e ' Le Cons_eil d'Etat statuant au contentieux
M. Herondart (Section du contentieux. 10éme et 9eme sous-sections réunies)

Rapporteur

________ S Sur le rapport de la 10&me sous-section

Mme Maueiié de la Section du contentieux

Commissaire du gouvernement

» Séance du ler octobre 2001
. _ecture du 24 octobre 2001

Vu la requéte. enregisirée le 27 juin 2000 au secrétariat du contentieux du
Conseil d'Etat, présentée par le GOUVERNEMENT DE LA POLYNESIE FRANCAISE ; le
GOUVERNEMENT DE LA POLYNESIE FRANCAISE demande que le Conseil d'Etat annule
pour exces de pouvoir les dispositions du deuxiéme alinéa du deuxiéme point et du deuxieme
alinéa du troisiéme point en tant qu'il prévoit une compétence des autorités de I'Ftat dans le
domaine de gestions opérationnelles de sites radio€lectriques, l'agrément et le contrdle des
terminaux radioélectriques de l'annexe du décret n® 2000-173 du 29 février 2000 portant
modification du décret n® 85-1488 du 31 décembre 1985 relatif a la supression de I'Office des
postes et t€lécommunications de la Polynésie francaise et par voie de conséquence l'arrété du
haut-commissaire de la République en Polynésie francaise promulguant ce décret ;

Vu les autres piéces du dossier ;
Vu le code de justice administrative ;
Vu les autres piéces du dossier ;

Vu la loi organique n° 96-312 du 12 avril 1996 portant statut d'autonomie de la
Polynéise francaise :

Vu le code des postes et télécommunications. notamment son articie L. 97-1 -



Vu la loi n° 96-313 du 12 avril 1996 complétant le statut d'autonomie de la
Polynésie francaise :

Vu le code de justice administrative ;

Aprés avoir entendu en séance publique :
- le rapport de M. Herondart. auditeur.

- les conclusions de Mme Maugiié. Commissaire du gouvernement ;

Considérant que la requéte du GOUVERNEMENT DE LA POLYNESIE
FRANCAISE tend a l'annulation du deuxiéme alinéa du deuxieme point de I'annexe fixant la
liste des attributions correspondant aux compétences de I'Etat en matiére de communications du
décret n°2000-173 du 29 février 2000 portant modification du décret n® 85-1488 du 31 décembre
1985 relatif a la suppression de I'Office des postes et télécommunications de la Polynésie
francaise qui dispose que les autorités de I'Etat sont compétentes pour "le contrdle du
programme et des thémes des émissions de timbre-poste et des valeurs fiduciaires” et &
'annulation du deuxiéme alinéa du troisiéme point de la méme annexe en tant qu'tl dispose que
les autorités de 'Etat sont compétentes pour la gestion opérationnelle des sites et 'agrément et le
controle des terminaux radioélectriques :

Considérant qu'aux termes de larticle 5 de la loi organique du
12 avril 1996 - " les autorités de la Polynésie frangaise sont compétentes dans toutes les matiéres
qui ne sont pas dévolues a I'Etat par l'article 6 de cette loi” ; qu'aux termes du 3° de l'article 6. les
autorités de I'Etat sont compétentes pour les "liaisons et communications gouvernementales, de
défense et de sécurité en matiére de postes et télécommunications” et pour la "réglementation des
fréquences radioélectriques” ; quaux termes du 19° de l'article 28 de la méme loi, le consell des
ministres du gouvernement de la Polynésie francaise "approuve les tarifs des taxes et redevances
appliquées par I'office des postes et télécommunications” ; qu'aux termes de l'article 92 de la
mémie loi : "le haut-commissaire veille a I'exercice régulier de leurs compétences par les autorites
de la Polynésie francaise et a la 1égalité de leurs actes” ; qu'aux termes de larticle 2 de la loi du
12 avril 1996 complétant le statut d'autonomie de la Polynésie francaise : "le haut-commissaire
peut déférer au tribunal administratif de Papeete les actes des autorités de la Polynésie francaise
quil estime contraires 4 la légalité. dans les deux mois de la notification qui lul en est faite”
quaux termes du I de l'article L.97-1 du code des postes et télécommunications. I'Agence
nationale des fréquences. établissement public de I'Etat & caractére administratif, "coordonne
I'implantation sur le territoire national des stations radioélectriques de toute nature afin d'assure:
la meilleure utilisation des sites disponibles. A cet effet, les décisions d'implantation ne peuven
atre prises quapres avis de l'agence lorsqu'elles relévent de la compétence du Conseil supérieu
de l'audivisuel et quavec son accord dans tous les autres cas” : quaux termes du VI du mém
article. ce dernier est applicable dans les territoires d'outre-mer "sous réserve des compeétence:
exercées par ces territoires en application des statuts qui les régissent” .
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Considérant qu'il résulte des dispositions des articles 5 et 6 de la loi
organique du 12 avril 1996 susrappelées. que les autorités de la Polynésie francaise ont une
compétence générale en matiére de postes et télécommunications, a l'exception des liaisons et
communications gouvernementales. de défense et de sécurité d'une part, de la réglementation des
fréquences radio€lectriques d'autre part :

Considérant en premier lieu que cette compétence générale inclut le contrdle
du programme et des thémes des €missions de timbres-poste et des valeurs fiduciaires. qui ne
saurait étre restreint par un contrdle a priori des autorités de 'Etat qui se substituerait au contrdle
de droit commun exercé a posteriori par le haut-commissaire de la République sur la 1égalité des
décisions des autorités de la Polynésie francaise en application de l'article 92 de la loi organique
du 12 avril 1996 et de larticle 2 de la loi du 12 avril 1996 complétant ce statut: que la
circonstance. invoquée par le ministre de I'économie. des finances et de l'industrie. qu'une
convention passée avec le GOUVERNEMENT DE LA POLYNESIE FRANCAISE et les
autorités de I'Etat aurait approuvé cette compétence est sans incidence sur la 1égalité du décret :

Considérant en deuxiéme lieu que la compétence générale des autorités de
la Polynésie francaise en matiére de télécommunications inclut également !'"évaluation de
conformité de l'ensemble des équipements terminaux de télécommunications destinés a étre
connectés a un réseau ouvert au public. sous réserve. pour ceux de ces équipements qui utilisent
des fréquences radioélectriques. de respecter la réglementation du spectre radioélectrique édictée
par I'Etat: que si I'Etat conserve le pouvoir de contrdler l'usage des fréquences et. dans
I'hypothése ot des équipements terminaux fonctionneraient sur le territoire polynésien en
violation de ces régles d'utilisation et mettraient en danger le respect de ses intéréts en matiere de
sécurité publique et de défense. de prendre les mesures nécessaires pour garaniir la bonne
utilisation du spectre radioélectrique. il ne saurait se reconnaitre compétent pour évaluer la
conformité et exercer un contrdle a priort sur ces équipements ;

Considérant en troisieme lieu que si I'Etat est compétent en matiere de
réglementation des fréquences radioélectriques. cette compétence ne s'étend pas a la gestion
opérationnelle des sites radioélectriques qui reléve de la compétence des autorités de la Polynésie
francaise :

Considérant qu'il résulte de ce qui précede que le GOUVERNEMENT DE
LA POLYNFSIE FRANCAISE est fondé a demander l'annulation du deuxiéme alinéa du
deuxieme point de 'annexe du décret du 29 tévrier 2000 et du deuxicme alinéa du troisieme
point de cette méme annexe en tant qu'il prévoit une compétence des autorités de I'Etat pour la
gestion opérationnelle des sites radioélectriques et pour I'équipement et le controle des terminaux
radioélectriques et de l'arrété du Haut-Commissaire de la République en Polynésie francaise du
13 mars 2000 en tant qu'il promulgue ces dispositions ;



DECIDE:

Article 1¥:  Le deuxiéme alinéa du deuxiéme point de l'annexe fixant la liste des attributions

correspondant aux compétences de I'Etat en maticre de communications au décret n° 2000-173
du 29 février 2000 est annulé.

Article 2 : Le deuxiéme alinéa du troisieme point de la méme annexe est annulé en tant qu'il

dispose que les autorités de I'Etat sont compétentes pour la gestion opérationnelle des sites
radioélectriques et pour l'agrément et le controle des terminaux radioélectriques.

Article 3 : L'arrété du Haut-Commissaire de la République en Polynésie francaise en date du
13 mars 2000 est annulé en tant qu'tl promulgue ces dispositions.

FRANCAISE. au ministre de I'économie. des finances et de l'industrie et au Premier ministre.



Arréts et avis récents

matiéres refevant du droit pénal ou de la procédure pénale qui res-
sortissent 4 la compétence de I'Ftat en vertu de l'article 6 de la loi
organique du 12 avril 1996, d'autres dispositions qui touchent a fa
compétence de droit commun conférée aux autorités de la Polyné-
sie frangaise par l'article 5 de la loi organique ; qu'il en découle
une méconnaissance de la répartition des compétences entre 1'Etat
et le territoire ; que le gouvernement de la Polynésie francaise est
par suite fondé & demander I'asnulation, dans cette mesure, de
'arrété de promulgation.

13. CE, 24 octobre 2001, Gouvernement de la Polynésie
Sfrangaise, req. n° 222395 ; M. Herondart, rapporteur ; Mme
Maugiié, commissaire du gouvernement.

POLYNESIE FRANCAISE. Répartition des compétences entre
I'Etat et le territoire. Domaine des postes et télécommuni-

——gations. . - - o

et a la légalité de leurs actes » ; qu'aux termes de l'article 2 de
la loi du 12 avril 1996 compiétant le statut d'autonomie de Iz
Polynésie trangaise : « le haut-commissaire peut déférer au tri-
bunal administratif de Papeete les actes des autorités de la
Polynésie francaise qu'il estime contraires  la 1égalit€. dans les
deux mois de la notification qui lui en est faite » gu'aux termes
du 1 de Yarticle L. 97-1 du code des postes et télécornmunica-
tions, I'Agence nationale des fréquences, établissement public de
I'Etat a caractére administratif, « coordonne ['implantation sur le
territoire national des stations radioélectriques de toute nature
afin d'assurer la meilleure utilisation des sites disponibles. A cet
effet, les décisions d'implantation ne peuvent &tre prises quapres
avis de lagence lorsqu'elles relévent de la compétence du
Conseil supérieur de l'audiovisuel et qu'avec son accord dans
tous les autres cas » : qu'aux termes du VI du méme article, ce
dernier est applicable dans les territoires d'outre-mer « sous
réserve des compéiences exercées par ces territoires en applica-

Le gouvernement requérant demandait que le Consetl d'Fiat annule
pour exces de pouvoir les dispositions du deuxiéme alinéa du
deuxiéme point ¢t du deuxieme alinéa du troisiéme point en tant
quil prévoit une compétence des autorités de FEtat dans le
domaine de gestions opérationnelles de sites 1adioélectriques,
l'agrément et le contrdle des terminaux radioélectriques de I'annexe
du déeret n® 2000-173 du 29 février 2000 portant medification du
décret n° 85-1488 du 31 décembre 1985 relatif 3 la suppression de
I'Office des postes et télécommunications de la Polynésie frangaise
et par voie de conséquence l'arrété du haut-commissaire de la
République en Polynésie frangaise promulgnant ce décret ;

La Haute assemblée lu donne raison aux motifs suivants :

Considérant que la requéte du Gouvernement de la Polynésic
frangaise tend 3 l'annulation du deuxiéme alinéa du deuxiéme
point de annexe fixant la liste des attributions correspondant aux
compétences de I'Etat en matiére de communications du décret
1n° 2000-173 du 29 février 2000 portant modification du décret
n° 85-1488 du 31 décembre 1985 relatif a la suppression de 'Of-
fice des postes et t€lécommunications de la Polynésie frangaise
qui dispose que les autorités de 1'Etat sont compétentes pour « le
contrdle du progranyme et des thémes des émissions de timbre-
poste et des valeurs fiduciaires » et a 'annulation du deuxicme
alinéa du troisieme point de la méme annexe en tant qu'il dispose
que les autorités de I'Etat sont compétentes pour la gestion opé-
rationnelle des sites et agrément et le contréle des terminaux
radioélectriques ;

Considérant quiaux termes de larticle 5 de la lot organique du
12 avril 1996: « les autorités de la Polynésie frangaise sont
compétentes dans toutes les matiéres qui ne sont pas dévolues a
I'Etat par l'atticle 6 de cette loi » ; qu'aux termes du 3° de 'ar-
ticle 6. les autorités de I'Etat sont compétentes pour les « liai-
sons et comnmmnications gouvernementales, de défense et de
sécurité en matiere de postes et télécommunications » et pour la
« réglementation des fréquences radioélectriques » ; qu'aux
termes du 19° de l'article 28 de la méme loy, le conseil des
ministres du gouvernerent de la Polynésie frangaise « approuve
les tarifs des taxes et redevances appliquées par l'office des
postes et {¢lécommunications » ; qu'aux termes de l'article 92 de
la méme loi : « le hant-commissaire veille a l'exercice régulier
de leurs compétences par les autorités de la Polynésie frangaise
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“tion des statuis qui les régissent » ;

Considérant qu'il résulte des dispositions des articles 5 et 6 de
la loi ovganique du 12 avril 1996 susrappelées, que les autorités
de la Polynésie frangaise ont une compétence générale en
matiére de postes et télécommunications, a l'exception des liai-
sons et communications gowvernementales, de défense et de
sécurité d'une part, de la réglementation des fréquences radioé-
lectrigues d'autre part ;

Considérant en premier lieu que cette compétence générale inclut
le contréle du programme et des thémes des émissions de timbres-
poste et des valeurs fiduciaires, qui ne saurait étre restreint par
un contréle des autorités de I'Etat qui se substituerait au conirdle
de droit commun exercé a posterioni par le haut-commissaire de
la République sur la légalité des décisions des autorités de la
Polynésie frangaise en application de larticle 92 de la loi orga-
nique du 12 avril 1996 ef de l'article 2 de la loi du 12 avril 1996
complétant ce statut © que la circonstance. invoquée par le ministre
de I'économie, des finances et de I'industrie, quune convention
passée avec le Gouvernement de 1a Polynésie frangaise et les auto-
rités de 'Etat aurait approuvé cette compétence est sans incidence
sur la légalité du décret ;

Considérant en deuxiéme licu que la compétence générale des
autorités de la Polynésie frangaise en matiére de télécommunica-
tions inclut également I'évaluation de conformité de l'ensemble des
équipements terminaux de télécommunications destinés a éire
connectés q un réseau ouvert au public, sous réserve, pour ceux
de ces équipements qui utilisent des fréquences radioélectriques,
de respecter la réglementation du spectre radioélectrique édictée
par U'Etat = que si I'Etat conserve le pouvoir de controler T'usage
des fréquences et, dans I'hypothése ou des équipements terminaux
fonctionneraient sur le territoire polynésien en violation de ces
régles d'ntilisation et mettraient en danger le respect de ses imnérts
en matiére de séeurité publique et de défense, de prendre les
mesures nécessaires pour garantir la bonne utilisation du spectre
radioélectrique, 1l ne saurait se reconnaitre compétent pour évaluer
la conformité et exercer un comtrdle sur ces équipements ;

Considérant en froisiéme lieu que si ['Etat est compétent en
matiére de réglementation des fréquences radioélectriques, cefte
compétence ne s'étend pas a la gestion opérationnelle des sites
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radioélectriques qui reléve de la compétence des autorités de la
Polynésie frangaise |

Considérant qu'il résulte de ce qui précede que le Gouvernement
de la Polynésie francaisc est fondé & demander Yannulation du
deuxieme alinéa du deuxieme pownt de I'annexe du décret du 29
février 2000 et du deuxiéme alinéa du troisiéme point de cette
méme annexe en tant qu'il prévoit une compétence des autorités de
I'Etat pour la gestion opérationnelle des sites radioélectriques et
pour 'équipement et le contrdle des terminaux radioélectniques et
de T'arréte du Haut-cormmissaire de la République en Polynésie
frangaise du 13 mars 2000 en tant qu'il promulgue ces dispositions.

Contentieux

La fédération requérante demandait au Conseil d'Ftat de sus-
pendre I'exécution de la décision du conseil général de la Bangue
de France en date du 6 juillet 2001 relative aux conditions de tra-
vail de certames catégories de personnels concourant 2 la réalisa-
tion des opérations liées a la mise en place de I'euro ;

Le juge des référés rejette sa requéte aux motifs suivants :

Considérant qu'aux termes du premier alinéa de Varticle L. 521-1
du code de justice administrative : « Quand une décision admi-
nistrative, méme de rejet, fait l'objet d'une requéte en annulation
ou en réformation, le juge des référés, saisi d'une demande en ce
sens, peut ordonner la suspension de l'exéeution de cette décision,
ou de certains de ses effets, lorsque l'urgence le justifie et qu'il est
fait état d'un moyen propre i créer, en 1'état de l'instruction, un
doute sérieux quant a la légalité de la décision » ;

1. CE, 15 octobre 200!, Commune de St Laurent du Var ¢/ M.
Naegels, req. n° 223818 ; M. de la Ménardiere, rapporteur ; Mime
Boissard, commissaire du gouvernement.

ACTION DU CONTRIBUABLE. Décision de rejet par le tribu-
nal administratif. Demande d'annulation de cette décision
par la commune. Deécision ne faisant pas grief a la com-
mune. lirecevabilité.

La commune requérante demandait au Conseil d'Etat d'annuler la
décision du 28 juin 2000 par laquelle le tribunal administratif de
Nice a refusé d'autoriser M. Alain Naegels 3 exercer a ses frais et
risques, en sa qualité de contribuable de la Commune de St Lau-
rent du Var et au nom de celle-ci, une acfion en justice aux fins
de faire prononcer la déchéance du concessionnaire du port de
plaisance de la commune ;

La Haute assemblée rejette sa requéte aux motfs suivants :

nsidérant qu'aux termes de l'article L. 2132-5 du code général
des collectivités territoriales : « Tout contribuable mscrit au réle
de la commune a le droit d'exercer, tant en demande qu'en
défense, a ses frais et risques, avec l'antortsation du tribunal admi-
nistratif, les actions qu'il croit devoir appartenir a la commune ¢t
que cclle-ci, préalablement appelée a en délibérer, a refusé ou
négligé d'exercer » ;

Considérant que la décision du 28 juin 2000, par laquelle le tribu-
nal adminstratf de Nice a refusé d'autoriser M. Naegels a exercer
a ses frats et nisques, en sa qualité de contribuable de Ia Commune
de St Laurent du Var et au nom de celle-ci, une action en justice
aux fins de faire prononcer la déchéance du concessionnaire du
port de plaisance de la commune, quels que sotent les motifs sur
lesquels elle s'appuie, ne fait pas grief a la commune ; que, par
suite, celle-ci n'est pas recevable A en demander l'annulation.

15. CE, Ord,, 13 septembre 2001, Fédération CDFT des syndi-
cats de bangues et sociétés financieres, req. n° 237 773 ; M.
Bovon, Président.

REFERE-SUSPENSION. Banque de France. Mise en place de
'euro. Réglementation du travail de certains personnels.
Absence d'urgence.

2001, le conseil général de la Banque de France a modifié, pour
la période du ler septembre 2001 au 30 avril 2002, certaines
régles relatives au temps de travail de personnels concourant
directement a Fexécution des opérations liées a la misc en circu-
lation des billets de banque ot des pitces métalliques Lbellés en
euras ;

Considérant que l'urgence justific la suspension de l'exécution
d'un acte administratif lorsque celle-ci porte atteinte, de manigre
suffisamment grave et immédiate, 3 un intérét public, 4 la situa-
tion du requérant ou aux intéréts qu'il entend défendre ; qu'il
appartient au juge des référés d'apprécier concrétement, compte
tenu des justifications fournies par le requérant, si les effets de
I'acte contesté sont de nature 3 caractériser une urgence justifiant
que, sans attendre le jugement de la requéte au fond, l'exécution
de Ia décision soit suspendue ; que lurgence doit étre appréciée
objectivement et compte tenu de 'ensemble des circonstances de
l'affatre ;

Considérant qu'aux termes de V'article L. 141-5 du code monétaire
et financier : « ... La Banque de France a pour mission d'assurer
l'entretien de Ja monnaie fiduciaire et de gérer la bonne qualité de
sa circulation sur 'ensemble du territoire » ; que les billets de
banque et les pieces métalliques libellés en euros pourront étre
utilisés dans les paiements en France & compter du ler janvier
2002 ; que les billets et les piéces libellés en francs cesseront
d'avoir cours légal a partir da 18 f&vrier 2002 ; que la mise en cir-
culation des billets et des pieees libellés en euros, dans des délais
tres brefs, constitue un surcroit d'activité exceptionnel pour la
Banque de France ;

Considérant que, si la Fédération CFDT des syndicats de banques
et sociétés financieres se prévaut de ce que les dispositions
édictées dans la décision contestée ont des conséquences imimé-
diates sur l'organisation du travail et les conditions de vie d'agents
de la Banque de France, ces dispositions, qui concernent environ,
sur les 17 000 salariés de [a banque, 1 550 personnes concourant
directement aux opérations liées 4 la mise en circulation des ins-
truments de la monnaie fiduciare libellés en euros, omt &€
arrétées pour une période de huit mois, a l'issue de laquelle « les
dispositions légales et réglementaires de droit commun prodwront
4 nouveau leur plein effet » ; que la Banque de France assume des
responsabilités déterminantes dans la mise en circulation des nou-
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Considérant que, par la décision contesiée en dafe du 6 juillet






