Concours INTERNE d’attaché d’administration

Le vendredi 25 avril 2003 —(07 h 00 - 12 h 00)

Note de synthése — OPTION : Economie
(Durée 5 heures ; coefficient 5)

Salle de Commissions de I’ Assemblée de la Polynésie francaise

SUJET

Vous étes Conseiller technique du Ministre de la perliculture qui doit
proposer un repositionnement de la stratégie de développement de la
perliculture en Polynésie frangaise. Il vous est demander de rédiger
une note de synthése a partir du dossier ci-joint. Votre travail doit
mettre en relief les forces et faiblesses du secteur perlicole et proposer
des objectifs réalistes de développement ainsi que les conditions
minimales de leur réalisation

Documents joints : 31 pages
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2 — Les fili¢res des ressources marines (p 108 a 1 14) : 7 pages

3 - Les exportations (p 104 a 107) : 4 pages

4 — La balance commerciale (p 107 a 109) : 3 pages

5 — La gestion de nos ressources naturelles (p 167 24 173) : 7 pages



L'année 2001 a vu une reprise de la production locale, marquée depuis plusieurs annees par
une tendance baissiére, en partie liée a la forte concurrence dgs importations de crevettes thailandaises
et néo-calédoniennes. La production locale, qui a représgnté 12,3 % de la consommation polyné-
sienne en crustacés (11,1 % en 2000) s"est ainsi établig'a 44,4 tonnes contre 41,7 tonnes, soit une
hausse de 6.3 % en glissement annuel. Cette évolutign positive a essentiellement concerné la pro-
duction de crevettes (43,6 tonnes contre 40,5 tonngé en 2000, soit +7,5 %), alors que celle des che-
vrettes est ressortie en baisse de 34 % (0,8 tonne ontre 1,2 tonne en 2000). Compte tenu de la forte
demande, les importations de crevettes ont pou uivi leur progression, passant de 229 tonnes en 2000
4252 tonnes en 2001 (+9,8 %).

Evolution de la production locale et ges importations de Crustaces en tonnes
Variations

(1) 1 99(1) 2 (1 2 {

1998 9 000 001 2001/2000

Production locale 49.5 44,9 41,77 44,4 6,3%
dont - Crevettes 479 445 40,5 436 7.5%
- Chevrettes 1,6 0,4 1,2 0,8 -34,4%
Importations de crustacés' 268 262 334 316 -5,5%
dont - Crevettes 195 198 229 252 9.8%
Total / 318 307 376 360 -42%

Sources - Institut de la stafistique de la Polynésie francaise - Service de la péche
(1) Chiffres rectifiés poyr les importations.
{2) Non compris les pgdduits préparés (salés, séchés, en conserve ou en saumure).

2.2 La pisciculture

cours de ces derniéres années, la maitrise des techniques de reproduction des alevins a
permis/ux fermes piscicoles d’augmenter considérablement leur production. Celle-ci est ainsi pas-
sée d€ 3,5 tonnes en 1999 a 12,1 tonnes en 2000 et 21,4 tonnes en 2001. Le Lates Calcarifer (loup
tropfical) a constitué plus de 71 % de la production totale, soit 15.2 tonnes produites en 2001 (9.3 ton-
s en 2000). Il convient de noter que le potentiel de production d’alevins de loup tropical est doré-
favant largement supérieur aux possibilités de production et de vente. La production de Sunfish, qui
s’est établie 4 8 % du total en 2001 est également ressortie en hausse de 26,4 % pour atteindre 1,7
tonne (1,4 tonne en 2000). Quant aux especes locales, la production a plus que tripl€ en un an, grace
notamment 4 la réussite des campagnes de collecte d’alevins. Elle s’est ¢levée a 4,4 tonnes en 2001

contre 1,4 tonne en 2000.

3. LA PERLICULTURE =

La perliculture est un des secteurs moteurs de ’économie polynésienne, constituant la prin-
cipale source d’exportation du Territoire apres le tourisme. L’ objectif fixé par les autorités territorid-
les dans leur programme stratégique pour le renforcement de I"autonomie économique de la Polyn
francaise serait d’atteindre 30 milliards de F CFP d’exportations a 'horizon 2003.
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e essentiel dans cette situation de crise', mais d’autres facteurs propres a la Polynésie
¢veloppement anarchique de la production ou encore la désorganisation des circuits de
rcialisation ont également ét¢ a I"origine de cette évolution. Dans ce contexte, le Territoire a
lace un train de mesures visant a restaurer 1’image haut de gamme de la perle
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3.1 Le marché international

1) Le négoce mondial des perles de culture brutes...

Le commerce international des perles de culture brutes est resté soutenu en 20007, porté par

le dynamisme de I’ensemble des économies régionales et la croissance de la consommation des me-

nages. Il §’établissait & 479 millions de dollars américains ($ US) contre 484 millions $ US en 1999
(-1 %).

Aprés deux exercices au cours desquels la Polynésie francaise’ §”était imposée comme le pre-
mier exportateur de perles, celle-ci s est positionnée en 2000 au deuxiéme rang des pays exportateurs
avec 117 millions de $ US (125 millions en 1999). Sa part de marché est ressortie en baisse (-1.6
24.3 %, & la faveur de I’ Australie, qui a retrouvé le premier rang mondial* (25,2 % du total,

point) &
erles se sont ainsi montées a 121 millions de §

soit +4,1 points). Les exportations australiennes de p
US en 2000 contre 102 millions en 1999 A la troisiéme place, I’'Indonésie, qui est restée trés dyna-
mique sur le marché mondial, a enregistré une nette amélioration de ses recetles d’exportations (98
lions de $ US et 20,5 % du total en 2000 contre 29 millions de $ US et 18,4 % du tofal en 1999).
diminution de ses exportations (40 millions de § US
en 2000 contre 52 millions de § US en 1999 soit -23.8 %), qui ont représenté 8,3 % du total (10,8 %
en 1999). Hong Kong, un des principaux centres de négoce de perles, a conforté sa cinquieme place
mondiale, gagnant 2 points & 7,9 % (38 millions de $ US) alors que la Chine, dont les ventes alex-
port ont sensiblement reculé (135 millions de $ US, soit ~27,3 %), a vu sa part de marché s’ effriter

(3,2 %, soit —1,2 point).

mil
Le Japon a pour sa part continué de subir une

Comme les années précédentes, le Japon est resté le premier pays importateur de perles de

culture en 2000, 11 a conceniré 55,4 % du négoce mondial, soit 265 millions de $ US. L.a consom-

mation des ménages japonais restéc atone en 2000°, semble étre a Iorigine de cette stabilité des achats

de perles. En revanche, Hong Kong a conforté sa deuxiéme place avec 80 millions de $US d'im-
portations (+6,7 % par rapport a 1999), avec 16,6 % du total (15,4 % en 1999). Au troisieme rang
mondial, les Etats-Unis, ont importé 46 millions de $ US de perles (+2,9 % par rapport a 1999) pour
une part de marché relativement stable (9.7 % en 2000 contre 9,3 % en 1999). La Suisse apparait a
la quatri¢me place (20 millions de $ US et 4,1 % du total) devangant I" Australie, dont les importations

Aprés avoir atteint des niveaux records en 2000, le marché du Tuxe a été 1'un des premiers & souffrir du ralentissement

de I"économie mondiale en 2001

Les chiffres de ’année 2001 ne sont pas encore connus. Par atlteurs, 1!
vu une forte reprise du négoce mondial de perles, apres une année 1998 marquée par la crise asiatique

Les statistiques d’exportations de la Polynésic frangaise, élaborées par le Service des douanes (cf tableau suivant), dif-
ferent des données issues de I"étude sur le négoce international des perles de culture menée par lc Centre frangais du
commerce cxiérieur, en raison des retraitements effectués par ce dernier

1l convient de rappeler que 1" Australie avait culminé au premier rang mondial des pa
ture brutes sur la période 1994-1997.

En 2000. les ménages japonais ont adopté des comportements
perspective de nouvelles restructurations d°entreprises

convient de rappeler que I'exercice 1999 avait

vs exportateurs de perles de cul-

de précaution, qui étaient principalement suscités par la
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ont fortement chuté en 2000 (13 millions de § US en 2000, soit 49 % par rapport a 1999). Profitant
du recul des achats du Royaume Uni (7 millions de § US, soit —26 % par rapport & 1999), 1a France
a gagné une place et s’est positionnée au sixiéme rang avee 11 millions de $ US d’importations
(+20 % par rapport 3 1999) et 2,3 % de part de marché.

2) ... et des perles de culture travaillées

Le négoce international de perles de culture travaillees est ressorti en baisse de 6.3 % en 2000,
passant de 867 millions de $ USen 19994 210 mitlions en 2000.

Le Japon a maintenu sa place de premier fournisseur de perles de culture travaillées avee 312
millions de $ US d’exportations, mais sa part de marché, qui a attemnt 38,5 %en 2000 (40,3 % en
1999), a continu¢ de se dégrader au profit de Hong Kong. Soulignons que malgré les etforts entre-
pris par les Chinois ces dernieres années dans le travail et Iassemblage des perles, 1ls n’égalent pas
le savoir-faire des Japonais, qui restent les modeles dans cette profession. Du troisiéme rang mon-
dial en 1999, Hong Kong s’est hissé a ta deuxieme place (13,4 %, de part de marché en 2000 contre
11,5 % en 1999, soit 103 miltions de 5 US), devangant I Australie (12,4 o/, du total en 2000 contre
13 % en 1999, soit 100 millions de $ US). La Chine 2 conforté sa quatriéme place, gagnant 1.1 point,
soit une part de marché de 9.7 %o en 2000 (79 millions de $US). La Polynésie frangaise, quasiment
absente de ce secteur il yasixans,a confirmé son ¢inquid¢me rang mondial (7 % en 2000 contre
58 %en 1999), avec un chittre d’affaires de 57 millions de ¢ US, en hausse de 13.3 %.

Stimulées par 1a croissance de la demande et par la bopne tenue de la consommation des mé-
nages américains, les importations de perles de culture travaillées se sont maintenues a un niveau
éleve aux Etats-Unis (323 millions de $ USen 2000, soit +0.,4 %), demeurant ainst le premier ache-
teur mondial avec une part de marche en progression (39,9 % en 2000 contre 37,1 04 en 1999). Hong
Kong a renforce sa position sur le marché mondial, devenant un centre de négoce incontournable.
Ses importations ont cru de 23,4 %, pour g établir 4 132 millions de $ US, soit 16,3 % du total (12,4 %
en 1999). Le Japon, relégué a la sixieme place en 1999, est devenu le quatrieme importateur mom-

dial en 2000 (7.3 % de part de march¢ en 2000 contre 5.9 o, en 1999, soit 59 millions de g US). En
Europe, "Allemagne a conserve son rang de leader (8 % du marché mondial), suivi de la Suisse

(6.4 %) et de 'Ttalie (3.9 70)-

3.2 Les résultats de la perliculture en 2001

1) L’évolution des exportations

En Pabsence de statistiques exhaustives concernant la production de perles noires, " évolw-
tion de l"activité du secteur est appréciée a partir des exportations recensées par le Service des doud,
nes. Selon étude sociale et économique menée dans le cadre du programme général de recherct€.
sur la nacre (PGRN)', les exportations représenteraient 23 % de la production, le solde, soit envirod

17 %, etant vendu sur le marché local.

Le bilan du secteur de la perliculture a &té morose pour {"année 2001, marquee par let
lentissement de |"économic mondiale. Les recettes d’exportations ont ainsi reculé de 28,4 %

Cette étude, dont fes résultats ont £t diffusés au mois davril 2000, est fondée sur les données statistiques de pannée !
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s'établit 4 15 milliards de F CFP contre 21 milliards en 2000. Elles ont totalis¢ 80,3 % du montant
total des exportations locales en 2001 contre 89,5 % en 2000.

Evolution des exportations de produits perliers”

Variations
(2) )
1996® 19972 | 1998® | 1999 2000 2001 2001/2000

poids (en kg) 5492,7| 5164,0| 6708,0 |10 800,611 739,8|10 8023} -8,0%
. dont perles de culture brutes | 5101,0| 4827,3| 6070,5 | 8415,6) 11 3645 105317 -7,3%
. dont ouvrages en perles 8,1 137,7| 51331 21892 63,3 47,8 -24,5%
valeur a exportation

(en millions de F CFP) 14479| 14889| 15106 19360 20957 15015| -28,4%
- dont perles de culture brutes | 140741 14534} 14480 17 5971 20073 14244 -29,0%
_ dont ouvrage en perles 30 167 476 1541 259 137 -47,1%
valeur movenne des perles

de culture brutes

(F CFP/gramme) 2759 3011] 2385 2091 1766] 1352} -23,4%

Sources : Service des douanes - Institut de la statistique de la Polynésie francaise
(1) comprend les biwas, keshis, mabes, autres perles de culture brutes et travaillées ct ouvrages en perles fines et de culture

(2) Chiffres rectifiés

Le tonnage exporté, inférieur de 8 % a celui de I'année précédente, est pass¢ de 11,7 tonnes
en 2000 4 10.8 tonnes en 2001. Cette diminution des volumes trouve une explication d'une part, dans
le fléchissernent de la production engagé par les fermes perliéres et, d autre part, dans la mise en place
des premiéres mesures de controle des produits exportés  partir du mois de septembre (cf mnfra).
Cette tendance devrait se prolonger en 2002, la poursuite de la détérioration de la conjoncture dans
le secteur et le contexte international déprimé ont effectivement conduit la socieie Tahiti Perles, pre-
mier producteur de Polynésie francaisc. a geler sa production pour une periode de six mois a comp-
ter du 1* janvier 2002 Cette décision, qui a été prise pour rétablir le phénomene de rareté et done
d’élever le prix moyen, a eu pour conséquence la mise au chdmage temporaire de 400 salariés, ce
qui représente prés d’un tiers des effectifs salariés du secteur de la perliculture

La chute importante des recettes d’exportations supérieure a celle du tonnage, a donc entrainé
une baisse mécanique du prix moyen au gramme des perles de culture brutes (-23,4 %), qui s’est éta-
blia 1.352 F CFP en 2001 (1.766 F CFP en 2000). Ce mouvement baissier des cours s’explique par
la conjugaison de plusieurs facteurs :

—’expansion rapide de la production et, par conséquent, la dégradation de la qualité des pro-
duits ont eu une incidence négative sur les prix. II convient effectivement de rappeler que ces
derniéres années, les perliculteurs ont augmenté de maniére significative leur production pour
faire face a une demande croissante des acheteurs étrangers. Cet accrolssement a €1¢ entre-
pris, parfois au détriment de la qualité, notamment en récoltant sans attendre la pleine matu-
rit¢ du produit. Cette diminution de la qualité des perles commercialisées est par ailleurs
confirmée par les statistiques d’exportations ventilées par forme et catégorie de produits’. En
2001, 75 % des perles exportées étaient de qualité C et D (76 % en 2000, 60 % en 1999), contre
19 % de B (19 % en 2000, 31 % en 1999) et seulement 6 % de A (5 % en 2000, 9 % en 1999).

La classification des perles est définie dans la délibération n® 2001-88 APF du 12 juillet 2001
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ont &té inférieures 3 10 millimetres (67 Yo en en 26

Sur la méme periode. 6% Ya des perles exportées
12 millimetres 27 % arétr

2000, 58 % en 1999), contre 25 % pour une taille comprise entre 10 et
en 2000, 32 %o en 1999) et 7 %o pour une taille supeneure 3 12 millimetres (6% en 2000, 10 % vees
en 1999). Selon les professionnels, si la dégradation de la qualité moyenne des perles expor-
tées a effectivemnent iré les cours ala baisse, le prix de vente des perles de catégorie An’a pas

suivi cette tendance ; enre
la N

_ la dépréciation des cerclées, qui représentent 30 % a 40 % des récoltes, a également été de na-
rure A tirer vers 1€ bas les prix de toutes {es catégories de perles de Tahiti. Dans c€ contexte, Par

les GIE Poe Rava Nui et Tahitt Pear! Producers ont annonce conjointement at mois de dé-
cembre 2001 la création d'une premiere centrale d’achat, dont les principaux objectifs sont,
d’une part, de retablir la valeur des perles cerclées sur le marché mondial ¢n les commercia-
lisant sous forme de lots homogenes ou de lignes de bijoux adaptées et, d’autre part, de ga-

rantir aux producteurs un prix de 10 4 20 % supérieur au march¢ ;

fiance des acheteurs ¢trangers dans la perle de Tahiti du fait de la détérioration

— {a perte de con
la commercialisation anarchique des perles, a incité négociants €t distribu-

de la qualité et de
teurs a se réorienter vers des produits refuges, comme les pierres précieuses |

\
_ la concurrence directe de la Chine ct de i’ Indonésie, qui disposent & une main d ceuvre moins \ﬁ

onéreuse, s'est traduite par une pression sur les prix N
_ |2 montée en puissance du centre de négoce de Hong Kong ¢t a Uinverse, le désengagement J
progressif des entreprises de négoce japonaIses touchées par les restructurations engagées dans
le secteur bancaire ¢t financier nippon. ont accentué le jeu dela concurrence, §’accompagnant

d’une baisse des cours mondiaux.

La répartition géographique des exportations de perles polynésiennes |aisse effectivement 07 g
i e de ’hé¢gémonie du Japon. En 7001, Hong Kong est de-

paraitre I’ ascension de Hong Kong ct la pert
venu le premier acheteur de perles de Tahiti, ameliorant de 13,7 points leur part de marché (41,9 % §

en 2001 contre 28,2 % en 2000). Les exportations vers Hong Kong sont ainst passces de 3.9 milliards E

de F CFPen 2000263 milliards en 2001 (+6,3 %).

L'année 2001 a ¢galement VU 1a fin de la suprématie du Japon dans les exportations de per
les noires. Rappelons que si les Japonais ont ¢té depuis Iorigine les premiers clients de la Polynésit .
frangaise, on assiste depuis cing ans a une érosion de leur part de marché, passée de 71,1 % en 1995 §
4573 Y%en 1997 €t 239.9 % en 2001 Ce mouvement paissier a résulté dans uk premier temps dels §
crise asiatique de 1998, puis recemment de 1a conjoncture sconomique défavorable marquée par s B
fragilité du secteur financier nippon.- Les exportations de perles de Tahiti a destination du Japon soot §
ainsi ressorties €N baisse de 43.8 0/, en valeur sur un an (5.9 milliards de F CFP en 2001 contre 105 §
milliards en 2000).

Les Etats-Unis ont. quant & eux, maintenu leur iroisieme place mais ont importé peaucol? §
perles brutes en 5001 (1,1 milliard de F CFP contre 1.7 milliards de E CFPen 2000, s0it §

moins de
(8 Yoen 2000).

35,6 %). Leurs achats ont représenté 7.2%du total en valeur
Les marchés curopéens sont sgalement ressortis en recul malgré les efforts de promotioﬂ et |
trepris par le GIE Perles de Tahiti. La France @ conforté sa quatrieme place (3.9 %¢n 2001 cont

3.3 % en 2000), mais ses achats de perles ont diminué de 15.7 %o, passant de 6874 millions de ¥

//‘/"
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7%, e £n 20002 579.6 millions en 2001 . La Suisse qui occupait la cinquieme place des acheteurs de perles
279, s rétrogradé au sixiéme rang, au profit de I Allemagne. Leurs parts de marche respectives se sont €le-

oo, véesa 1,1 % et 2.9 % en 2001, contre 2,6 % et 2,1 % en 2000.

2Xpor-

Ua pas Enfin dans la zone Pacifique, seules les exportations de perles 4 destination de 1" Australie ont
enregisiré une progression de 2.4 % (102,9 millions de F CFP en 2001) alors que celles en faveur de
mNouvelle-cMédonie ont reculé de 23,6 % (72,7 millions de F CFP).

dC Na-

itexte, Pparts de marché des exportations de produits perliers” en %

1e dé. - ..

+ sont 7 1996 | 1997 | 1998 | 1999” | 20007 | 2001 Z’;’I‘gg'o';

ercia- Hong-Kong 84%|  5.8%| 102%| 17.8%| 28,2%| 41.9%]13,7 points

le ga- Japon 70,3% | 57.3%| 64,6%]| 57,8%| 50,0%| 39,2% 10,8 points
) USA 102% | 18,0%| 14,3% 8,1% 8.0% 72% -0,8 point
\'\ France 0,6% 1,0% 2,1% 2,7% 3.3% 3,9%1 0,6 point
:‘atioh Allemagne 0,5% 1,5% 1,3% 1,6% 2,1% 2,9%| 0.8 point
iribu- Suisse 4 0,6% 2,0% 3,2% 2,8% 2,6% L% -1,§po{nt
Australie 1,8% 2,6% 1,5% 1,3% 0,5% 0,7%| 0,2 point
Nouvelle-Calédonie 0,1% 0,2% 0,4% 0,6% 0,5% 0,5% 0 point
Autres pays 7,5% | 11,5% 2,3% 7.2% 4.8% 2,6% 1 -2,2 points
noins Total 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
Sources : Service des douanes - Institur de la statistique de la Polynésie frangaise - GIE Perles de Tahiti
(1) comprennent les perles fines. les keshis, les perles teintees, les demt-perles. les autres perles

ment de culture brutes ou travailiées et ouvrages en perles fines et de culture

dans (2) Chiffres rectifiés

Inant
2) Les ventes aux enchéres

tap- Depuis plus d’une vingtaine d’années, le groupement d’intérét économuque (GIE) Poe Rava Nui

t de- (PRN) et plus récemment, le GIE Tahiti Pear! Producers (TPP) organisent la commercialisation de la pro-

% duction de leurs adhérents par I'intermédiaire de ventes aux enchéres. Trois manifestations, program-
tards mées par ces derniers, ont lieu chaque année en Polynésie frangaise, tandis que trois autres, réalisées par
la société Tahiti Perles, se déroulent a Hong Kong. Ces ventes aux enchéres ont pris une place impor-
tante dans le négoce de la perle de Tahiti', apportant un éclairage concernant ["orientation du marché.
per-

Esie La premicére vente aux enchéres de I’exercice 2001, organisée par les deux GIE sous Pensei-

995 gne Tahiti Pearl Producers au mois de février, a confirmé la tendance baissiere des prix observée lors

le la de la manifestation du mois d’octobre 2000. Sur les 169 lots proposés. 132 ont €€ vendus pour une

i la recette globale de 608,1 millions de F CFP, soit une enchére moyenne supérieure de 27 % par rap-

50t port au prix initial proposé. Le prix moyen au gramme, qui s'est établi a 2.594 F CFP, est resté rela-

0,5 |  tivement stable par rapport 4 la vente d’octobre 2000° (+1,2 %) mais a €i¢ nettement inférieur a celui

¢ de février 2000 (17,8 %).

Jup

s01t

; Selon I"étude sociale et économique menée dans le cadre du Programme général de recherche sur la nacre. la com-

| mercialisation des perles de Tahiti par Iintermédiaire des ventes aux encheres. a représenté 20 % de la production en

en- 1998 Les autres circuits de commercialisation sont organisés autour de négociants polvnésiens (35 % du toral), étran-
gers (15 %) et des bijouteries (5 %).

ire Le prix moyen au gramme est descendu sous la barre des 2.600 CFP (2.563 F CFP), seuil jamais attemnt depuis des

FP décennies lors des ventes aux enchéres internationales. En 1998, le prix moyen s’éuait établia 2 782 F CFP.
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Les résultats de la deuxiéme vente de 'United Pearl Producers Auction {UPPA) au mois de
juin ont ét¢ satisfaisants selon les organisateurs. Outre un nombre de lots invendus inférieur a celui
du mois de février 2001 (22 en juin contre 37 ¢n février) en raison d’une sélection rigoureuse des
perles, cette vente a €te marguée par une remontée du taux moyen de surenchére, qui s’est établi &
41 %. Le chiffre d’affaires s"est ainsi élevé a 537.4 miltions de F CEP pour 152 lots vendus. Pour au-
tant. la diminution des cours n'a pas €té enravée, le prix moyen au gramme a atteint 2.474 F CEP,
s0it 5 % de moins qu’a la précédente vente.

La XXIVe™ vente aux enchéres organisée au mois d’octobre 4 Penseigne du GIE Poe Rava
Nui s’est soldée par une recette de 7479 millions de F CFP pour 175 lots écoulés, soit une hausse de
39 % par rapport aux prix de réserve. Le tri sélectif des perles s’est accompagné d’une baisse sensi-
ble des lots invendus (9 contre 22 en juin). En revanche, la chute des cours s'est poursuivie. le prix
movyen au gramme s'est établi a 2.246 F CFP (-9,2 % par rapport a juin). Cette situation a résulté du
décalage entre les prix proposés lors des ventes aux enchéres et ceux pratiqués sur les marchés pa-
ralléles. Soulignons que lors de cette vente, les mesures mises en place par le Territoire ont semblé
avoir porté leurs fruits, se manifestant par un certain retour de la confiance des acheteurs étrangers'

venus en nombre.

La socicte Tahiti Perles a pour sa part organisé trois ventes a Hong Kong en 2001 Les résul-
tats ont été dans I’ensemble moins bons par tapport 4 2000 Pour 2002, Tuhiti Perles prévoit toute-
fois de maintenir ces trois manifestations internationales.

3.3 Les mesures d’accompagnement au développement du secteur

1) L évolution de la réglementation

Afin d’enrayer la chute des cours, le Territoire a pris plusieurs mesures pour améliorer la qua-
lité de la perle et organiser la filiere. Un nouveau Ministére de la perliculture a donc vu le jour ainsi
qu’un Service de la perliculture’, responsable notamment de U"attribution des concessions maritimes,
du controle de la réglementation en vigueur et de l'expertise de la qualité des perles exportées. Par
ailleurs, le Territoire a annonce au cours du mois de février 2002, la création d’un comite de suivi chargé

& examiner I”évolution des mesures prises et a prendre, afin d’inverser la tendance baissiére des prix.

Au niveau de la production, une délibération a limité le nombre de greffeurs érangers’ (un
greffeur pour cing employes), tandis qu'un gel de Iattribution des concessions maritimes a été dé-
cidé pendant un an’. Par ailleurs, I’ Assemblée de la Polynésie, au cours de la séance extraordinaire
du 29 mars 2002 a donné un avis favorable au projet de délibération relatif a la réduction de la pé-
riode d’autorisation temporaire d’occupation du domaine public maritime, passé de 9 a 5 ans. Unre-
censement des fermes perlieres (localisation des fermes et estimation des volumes de production) 3
été engagé par le Service de la perliculture en novembre aux iles Sous-le-Vent et devrait se poursu-
vre en 2002 dans I'archipel des Tuamotu-Gambier.

acheteurs japonais avaicnt ¢t¢ les premiers a témoigner leur inquictude face a la proki-

il convient de rappeler que les
festée par un surenchérissement moins important que prévu des lots 0B

fération de perles de basse qualité. qui s’est mani
de la vente d"octobre 2000
Crf délibération a° 2001-37 APF du 30 mars 2001 portant création du Service de la perliculture
Farréte n° 568 CM du 26 avril 2001 relauf a Uemplot de la main d”ceuvre étrangere dans le secteur de la perliculture
Larrété n° 1283 CM du 3 octobre 2001 fixe la suspension provisoire de la délivrance des autorisations d’occupation

du domaine public maritime 4 des fins d’explottation perticole dans tous les lagons de Polynésie frangaise
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Concernant ]'amélioration de la qualité des perles, le Territoire a pris une délibération’ visant
s renforcer les régles de classification des perles (définition plus restrictive des catégories de perles
selon le lustre, établissement d’un nouveau critére de classification portant sur I’épaisseur de la na-
cre et interdiction de commercialiser les rebuts méme localement). L’épaisseur minimale de la cou-
che nacriére a ainsi été fixée a 0,6 millimétre depuis le ler septembre 2001, puis portée 4 0,8 millimetre
4 compter du 1+ aout 2002°,

Par ailleurs, aprés la mise en place de la carte de négociant en perles de culture de Tahiti en
1998, I’ Assemblée de la Potynésie frangaise a fixé en mars 2002 la regiementation relative aux acti-
vités de producteur d’huitres perliéres et de producteur de perles de culture’, dont I'objectif est de
professionnaliser 1’ensemble de la chaine de production. Ces deux activités distinctes ne peuvent

g’exercer qu’aux conditions suivantes :
- disposer d’une autorisation d’occupation du domaine public maritime a des fins perlicoles ;

- étre titulaire d’une carte de producteur d’huitres perliéres ou de peries de culture délivrée par
le Service de la perliculture, chargé de I'instruction des demandes et de la délivrance des car-
tes professionnelles®. I} convient de préciser qu’outre les dispositions communes’, cette carte
valable cing ans, cst remise aux titulaires justifiant d une aptitude professionnelle de base dans
ce secteur et d’un équipement minimum nécessalre a ces activités. Les producteurs de perles
de culture sont également soumis & une superficie minimale de concession maritime, qui ne
peut étre inférieure & un hectare. Par ailleurs, toute personne physique ou morale peut cumu-
fer les deux cartes de producteur (huitres perli¢res et perles de culture). En revanche, les pro-
fessions de producteur et de négociant en perles ne peuvent s’exercer sous la méme personnalité

Juridique.

Les personnes physiques ou morales qui relevent du statut de producteur disposent de 18 mois
pour se mettre en conformité avec cette nouvelle réglementation.

Au niveau de la commercialisation, les dispositifs de controle ont €té renforcés a I’aéroport
depuis le mois d’aolit avee la mise en service d’appareils a rayons X, tandis que les exportations de
rebuts ont été interdites. Une indemnité a par ailleurs été fixée pour dedommager les producteurs de
la destruction de ces derniers®. Parallélement, les exportateurs ont I'obligation de présenter un certi-
ficat de conformité des perles exportées délivré par le Service de la perliculture.

Cf délibération n® 2001-38 APF du 30 mars 2001

Cf délibération n® 2001-88 APF du 12 juillet 2001 portant définition des produits tirés de Pactivité de la perliculture
en Polynésie francaise et fixation des régles relatives a la classification. a la commercialisation et aux formalités d’ex-
portation de la perle de culture de Tahiti.

Cf délibération n® 2002-51 APF du 27 mars 2002

Une commission consultative de la perliculture a été créée a cet effet Elle est chargée d’emetire un avis sur la déli-
vrance de la carte de producteur et fait également office de commission de discipline en cas d'infraction a la réglemen-
tation en vigueur Elle est composée de trois représentants 1ssus de 'administration et de trois représentants issus des
organisations professionnelles

Ii s"agit notamment de justifier d une situation réguliére au regard de la reglementation en matiere {iscale et de pro-
tection sociale, d"étre de nationalité frangaise et résident de Polynésie frangaise

L'amrété n° 1040 CM du 7 aotit 2001 fixe les conditions d’indemnisartion des rebuts Le montant a verser au producteur
est calculée sur la base de 50 F CFP le gramme de rebut, dans la limite de 10 % du poids net total des peries dites de qua-

lité d"exportation
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Sur le plan de la formation, le Centre des métiers de la nacre et de la perliculture (CMNP) a
revu son programme d’enseignement, qui devient plus généraliste. Ainst, Uaptitude 2 la plongee pro-
fessionnelle, qui était un des critéres de sélection des candidats, se presente dorénavant comme un
des modules de spécialisation. Le nombre de stagiaires a éte¢ pour sa part limité a Seize Personnes.
Par ailleurs, la Chambre de commerce, d’industrie, des services et des métiers (CCISM), avec le
concours du Ministére de I’artisanat, a ouvert au mois d’octobre un atelier d’apprentissage au traite-
ment des perles. Une initiation au triage, au percage, au lustrage et a Penfilage des perles est ainsi
dispensée aux stagiaires. Le Fonds de reconversion économique de la Polynésie frangaise a participé
4 ce projet qui a nécessité un investissement de 10 millions de F CFP. Dans un souci de faire évoluer
la filicre, notamment par le développement du travail des bijoux, qui génére une valeur ajoutée su-
périeure 4 la simple activité de production de perles, des formations plus pointues sont prévues comme
les techniques de soudure et de sertissage servant a la confection des bijoux en perles.

Enfin, s’agissant de la recherche et du développement de 1a filiére, I’ Institut francais de re-
cherches pour I"exploitation de la mer (IFREMER) a poursuivi son programme de recherche géné-
tique' et entrepris des ¢tudes sur la valorisation des produits de la perliculture. Dans ce cadre, la
construction d"un nouveau laboratoire entiérement dédié a I'huitre perliére a débuté au mots de fé-
vrier 2002, et comprendra une écloserie qui permettra aux chercheurs d’effectuer des travaux sur les
maladies qui touchent les huitres perliéres. Rappelons que le deuxiéme contrat de développement a
consacré d’importants crédits au secteur de la perliculture’ (220 millions de F CEP)

2) La promotion de la perle de Tahiti a I'étranger

La promotion internationale de I"image de la perle de Tahiti est assurée par le GIE Perles de
Tahiti. Ses recettes proviennent d’une partie de la fiscalit¢ applicable aux exportations de perles de
I’année précédente. En juillet 2001, le Territoire a décid¢ de moditier le montant du droit spécifique
sur les perles exportées (DSPE) et sa répartition. Le DSPE est ainsi pass¢ de 160 F CFPa 200 F CFP
le gramme, 65 % des recettes étant atfectés au profit du Territoire, contre 35 % au GIE Perles de Taid
(50 % précédemment). Par conséquent, le budget du GIE a été réduit a 600 millions de F CFPen
2002 contre 950 millions de F CFP en 2001.

Depuis sa création en 1993, le GIE Perles de Tahiti s’est appliqué a promouvoir le produit
sur les principaux marchés extérieurs tels le Japon, les Etats-U nis et I"Europe, avec pour objectif de
trouver de nouveaux débouchés. Afin de donner & la perle de Tahiti I'image d’un produit de luxe,
le GIE s'est, 4 "origine, attaché a travailler avec les joailliers et les grands couturiers. A partir de
1998, son action s’est davantage orientée vers le grand public par I’organisation d’animations dans
les grands magasins nord américains et européens, ou de campagnes de promotion ciblées sur cer-
tains segments (clientéle masculine, hispano-américaine et afro-américaine, actions sur les perles
cerclées. ). L’année 2001 a vu une ouverture des débouchés sur le marché chinois (Hong Kong et
Chine continentale). Le GIE a cherché a renforcer I’image acquise mondialement par la perle de
Tahiti et & provoquer P'acte d’achat du consommateur final. Outre les opérations traditionnelles suf
les marchés majeurs que sont les Etats-Unis, la France, I'ltalie ou I’Allemagne, le GIE a accentué

11 s”agit notamment d’acquérir une meilleurc maitrise de la production. de la croissance de la nacre, du controle de B

couleur et de la qualité des nacres produites

Ces ressources devraient contribuer a I'accroissement des performances techniques des fermes perliéres et a I"optimt- -
sation des capacités de production (formation des perliculteurs A la gestion et coneeption de plans type de termes per

licres), ainsi qu'a une meilleure valorisation des perles de culture et huitres perlieres
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Is I"Espagne. la Russie ou encore le Moyen-Orient.

actions dans les pays récemment prospectés te
En 2002, compte tenu du budget plus restreint du GIE, ce dernier va concentrer sa promotion sur

age de produit de luxe.

Pim
n 2001 a entrainé une évolution sensible de la ré-

Le retournement de conjoncture observe e
des cours et rétablir la confiance des acheteurs

glemcnlation dans ce secteur, afin d enrayer la chute
erangers dans le produit.

[“exercice 2002 sera certainement une année charniere pour le secteur, qui verra les premiers

effets des mesures territoriales. Toutefors, si I'intervention des autorités a ét¢ accueillie favorable-

ment par |"ensemble des professionnels, ces derniers estiment que le role du Territoire ne devrait pas
seulement se limiter & I"aspect réglementaire, 1l devrait surtout s’accompagner de tout un dispositif
effectif de contrdle tant au niveau de la production que de la commercialisation afin d’assurer la pé-
rennité du secteur. La mise en place de la carte de producteur devrait constituer une étape importante
dans la structuration de la fihiére, permettant notamment de réduire le nombre d’acteurs intervenant

sur Jes marchés paralléles.

Dores et déja, les résultats obtenus lors de la derniére vente aux enchéres au mois de mars
2002 semblent apporter la confirmation du bien-fondé des nouvelles régles adoptées par le gouver-
ement. Le prix moyen des perles s’est affermi, retrouvant le niveau de février 2000 tandis qu’un

n
a confiance des acheteurs a été observé, avec la venue en nombre de sociéiés de né-

certain retour de |
goce internationales

§ 3. LE BATIMENT ET LES TRAVAUX F’UB}J’C/S

Larrété n°1310 CM du 12 octobre 2001 a entériné la crégrfon de I’Observatoire du BTP au
sein de '1SPE, 4 la fois instrument de suivi du secteur et base données pour les professionnels sur
Pactivité, I'emploi. la formation, les couts et les prix. En jgrfier 2002, ce dernier a édité un tableau
de bord retracant 1'évolution du BTP depuis 1997. 11 en pessort que si le BTP a connu une évolution
trés favorable sur la période, un léger tassement de § activité a &té ressenti en 2001, Selon les sta-
tistiques de I'ISPF. le chiffre d’affaires du BTP aditeint 31 milliards de F CFP en 2001 contre 31,9
milliards de F CFP en 2000, soit — 2.9 % Cepeéndant, il a tout de méme enregistré une progression

moyenne annuelle de 2,8 % depuis 1999.

Les investissements publics pAit contribué a entretenir Pactivité. Le montant des crédits li-
quidés par la Direction de I"équipément s’est établi a 15,6 milliards de F CFP en 2001 contre 13,9
milliards de F CFP I'année prée€dente, en hausse de 12 %.

1. LE POIDS DU SECTEUR

5_ s est traduit par un afflux d'investissements dans les infrastructures de communi-
cation ainsf que dans la construction hoteliere et immobiliére qui a concouru a entretenir la prosperité
Entre 1995 et 2001, les entreprises du BTP sont passées de 1.804a2 692 (+49.2 %) mais
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le secteur est confronté, sans compter qu'ils peuvent facilement tenir co
entre les Tles.

Définir des zones agricoles protégées
En outre, face a l'urbanisation généralisée et au peu d'espaces gnstructibles, les terres
agricoles fertiles subissent de tres forte pressions pour d'autrgd? usages. Aussi, devant |a
faible part de surfaces agricoles disponibles, (a Mission ol 4

recommande une protection et un contrdle renforcé de [ utilid

Ainsi, des zones agricoles dont la préservation présente
la qualité de leur production, soit de leur situation géogg
intégration d'office en Zone NC des documents d'amé agement ou, pour les communes qui
en sont dépourvues, d'un classement en tant que zghfes agricoles protégées

Revoir les conditions d’utilisation des engrais ejfesticides

Lutitisation incontrblée et inadaptée ou inconscieglle des engrais et pesticides constitue {'une des
principales causes de dégradation des sols, dodf les conséquences sont également graves tant
sur les ressources en eau, Uécosystéme insugfre ou lagunaire que sur la sécurité alimentaire.

La Missjon d’Evaluation et de Prospectiveffane pour ces substances [a suppression de toutes
les mesures de protection ou de soutigffaccordées. En contre partie, elle recommande -

- la mise en place de quotas individydlisés, selon les cultures et les orientations proposées
par le schéma d'orientation agricod et gérées par les structures administratives :

- Uincitation a un accompagnemefl financier individualisé subordonné a des formations sur
Uutitisation de ces substances e eurs conséquences en collaboration avec les importateurs
et commercants concernés. M

VALORISER ET AMELIORER LEf EXPLOITATIONS
Favoriser le développement gBricole durable suppose également qu'un soutien important soit
apporté aux exploitants.

e Prospective propose que ce soutien effectué par VAdministration
ts et en collaboration avec la chambre consulaire, revéte leg formes

La Mission d’'Fvaluation
au travers des groupe
suivantes:

- renforcer le souyffen 3 Uéquipement agricole ou & son amélioration. Les travaux d'irrigation,
de voirie ou d'a enagement agricoles doivent &tre privilégiés par convention ou par la mise
en place de pglts bonifiés ou garantis ;

Jos champs semenciers dans différentes iles pour la régénération des plantations,
ent confiés au secteur coopératif ou privé, et développer des conservatoires

es des différentes especes.

3.2. LES FILIERES DES RESSOURCES MARINES

Quatre secteurs d'activités se distinguent de l'éventail des multiples ressources marines de la
Polynésie, la perliculture, bien développée, la péche industrielle, en développement, (a péche
lagonaire, artisanale, et laquaculture, en crise.

Chacune de ces activités hérite d’une histoire spécifique dans laquelle Uimplication 3 des degrés
divers des pouvoirs publics a joué un réle plus ou moins déterminant.

It convient de tirer les lecons de ces interventions plus ou moins heureyses pour proposer un
cadre d'actions futures. Ce cadro devrait éclairer l'étendue et les limites d'intervention du secteur
public pour guider au mieux e développement durable des ressources marines.
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Rappelons que le concept de durabiliteé, emprunte en premier lieu 3 la littérature scientifique, la composante
caracterise la gestion d'une ressource naturelle de telle sorte que sa capacité de reproduction économique du

soit intégralement préservée. developpement

durable

. 3. Le développement
La perllculture durahle des autres

Le développement de la perliculture est & mettre & Uactif du dynamisme et de la clairvoyance filieres

d’entrepreneurs privés.
Ce secteur illustre bien laccompagnement a posteriori d'un essor économique par les pou-

voirs puhlics.

Le savoir technique a été importé du Japon et ce n'est qu'apres son succés économique local
que le Territoire s’est doté d'une filiere de formation technique de personnels locaux.

Bien que des accompagnements aient été offerts a la filiere dés 1979 (organisation de ventes
aux encheres, diffusion de techniques de collectage), sa recherche scientifique ne s'est réelle-
© ment structurée qu’aprés la premiére menace sérieuse de disparition de lactivité'.

Enfin laccompagnement économique a été mis en place récemment, soit environ deux décen-
nies aprés le démarrage industriel de lactivité.

Cet accompagnement s'est concentré sur une structuration de la profession {création de GIE, carte
de négociant] et une stratégie marketing internationale basée sur la qualité et l'association de
image de la perle de Tahiti avec le tuxe (classification des perles, réglementation de Uexport, cam-
pagnes et salons a l'étranger, constitution d'un réseau mondial de presse et d’associations relais).

RENFORCER L'IMPLICATION DES POUVOIRS PUBLICS
En 1999, (a Polynésie a produit 10,8 tonnes de perles genérant un chiffre d'affaires de 20 milliards CFP

Le vif succes de Uindustrie perliére démontre qu'une implication tardive des pouvoirs publics
dans lexploitation d'une ressource marine n'est nullement un frein & son développement. Les
industriels du secteur y voient méme un gage de réussite.

Au-dela des premiers succes, Uimplication des pouvoirs publics doit se renforcer pour asseoir
les conditions d'un développement économique harmonieux et durable.

Dans ses dimensions économique et sociale, le développement durable implique gue l'on porte
l'attention sur des considérations plus générales que la croissance économique et le bien-étre
matériel. Le concept englobe des préaccupations d'équité et de cohésion sociale, ainsi que la
nécessité de parer aux menaces contre les biens communs de Uhumanité.

ACTIONS DANS LE DOMAINE DE LA SAUVEGARDE DE LA RESSOURCE ET DE LENVIRONNEMENT

Veiller a la capacité de charge des lagons
Les pouvoirs publics, face a une demande de concession maritime, doivent pouvoir vy j
répondre en conciliant deux missions du service public, la premiére étant de protéger l'activité
existante et le patrimoine naturel, la seconde étant de favoriser le développement économique.
Or des outils fiables d'aide & la décision font encore défaut dans ce dornaine. Aujourd’hui,
l'estimation de la capacité maximale de charge des lagons est empirique, certes basée en
partie sur la connaissance scientifique, mais surtout sur le hon sens et la prudence.

L'ensemble des concessions maritimes octroyées pour la perliculture, sous toutes ses
formes {collectage, élevage et greffe], représente moins de 1% de la surface totale des

1. Plan Général de recherche sur la nacre (PGRNJ mis en place apres la mortalité de 1985
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lagons de Polynésie [94 km? sur 12 675 km?). Seulement 42 % des iles de Polynésie (50)
hébergent des fermes perliéres. La marge de croissance de l'activité semble donc trés
confortable. Cependant du fait du développement agrégatif de cette activité, la surcharge
localisée des lagons en nacres peut menacer certains sites. En effet, prés de la moitié (47 %)
de la surface des concessions a été accordée dans seulement 4 lagons [Ahe, Aratika, Manihj
et les Gambier].

La surcharge des nacres en élevage n'est pas seulement une menace pour la production elle-
meme, elle entraine aussi un appauvrissement trophique pour les autres espéces. De plus
lorsqu’une épidémie s'étend, le stock de nacres malades constitue un impartant réservoir de
germes qui peuvent étre nuisibles aux espéces environnantes. Enfin la crise de mortalité qui
s'ensuit crée, par la décomposition des tissus organiques, une pollution biologique importante
qui peut entrainer la mortalité des autres espéces du site. La surcharge représente donc un
facteur non négligeable de mise en danger de l'environnement et de la diversité biologique,

Une modélisation mathématique de la croissance des nacres en fonction du milieu lagonaire a
eté réalisée dans le cadre du PGRN. Ce modéle, élaboré a partir de données d'un seul atoll
(Takapotol, doit prouver sa validité sur d’autres atolls ainsi que dans les lagons des iles hautes,
plus riches en matiére organique. Ce type de modale permet essentiellement de comprendre
le fonctionnement d'un systéme nacre-lagon et les réactions, en terme de croissance, de la
nacre aux variations des principaux facteurs environnementaux. Ce modele, trés performant
pour expliquer les phénoménes observés, n'est cependant pas considéré, par les chercheurs
qui lont développé, comme un réel outil prédictif En effet, les limites de modéles équivalents
comme outil predictif de décision ont été clairement montrées ailleurs [Bassin de Marennes-
Oléron, France).

D’autre part, on sait que c’est plus la surcharge a lintérieur d’'une concession qui est dangereuse
que le nombre de concessions accordées. Il faudrait donc pouvoir définir des standards de
densité d'élevage pour pouvoir conseiller la profession.

A terme il faudra envisager de mettre en place une législation et des contréles comme c'est
le cas pour les élevages terrestres. En effet, le comportement des ostréiculteurs francais
nous rappetle que lintérét immediat individuel prime sur Uintérét collectif et par conséquent
sur Uintérét individuel a long terme.

Orienter les efforts de recherche vers la gestion des cheptels

La Mission dEvaluation et de Prospective recommande d'orienter les efforts de recherche
vers la gestion des cheptels & {intérieur des concessions. Elle recommande aussi ['octroi
d'une licence d'exploitation, basée sur le nombre de nacres en elevage, au lieu d’une conces-
sion, qui n'est autre que la location d'une surface, ce qui a peu de sens sur le plan biologique.
Le principe de la licence d’exploitation, associée a un volume d'eau loué, permet de réelle-
ment controler les densités d’élevage et la quantité totale de nacres dans un lagon.

Mettre en place un suivi des zones d’élevage

Elle recommande aussi la mise en place d'un suivi des zones d'élevage. Un réseau de suivi
du milieu est déja opérationnel Mais c’est un suivi de parameétres pertinents mesurés sur
Vanimal qui seul permettra de déceler les stigmates d'une surcharge lagonaire.

Ce réseau de suivi physiologique de la nacre pourrait se superposer aisément et avec un coGt
raisonnable, au réseau existant de suivi du mitieu. Itserait souhaitable d'inciter les perliculteurs
a intégrer ce réseau, au moins a Uétape de la collecte d'échantillons, ce qui réduirait le co(t
de cette opération et tendrait vers une prise en charge du suivi par la profession.

T
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Le risque sanitaire {a composante
Les exemples de catastrophe éconamique liée & une mauvaise gestion du risque sanitaire abondent économique du
développement

dans le domaine des élevages marins (huitres et palourdes en France, nacres au Japon]. Ce
risque concerne les maladies {épizooties) mais aussi les parasites de la coquille {épibiontes)
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comme l'a récemment rappelé l'explosion des anémones ou des houles roses™ aux durable des autres
Tuamotu-Gambier. filieres
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La grande difficulté et la faible efficacité des traitements curatifs en milieu aquatique ouvert
conduisent tout naturellement a haser la lutte sur la préventicn.

Empécher toute contamination

La premiere et la plus efficace des préventions consiste 3 empécher toute contamination.
La protection aux frontieres
En ce qui concerne la protection aux frontieres, celles-ci sont fermées 3 toute huitre pertiére
vivante. Depuis le début de Vannée 2000, limportation d outils de greffe usagés est prohibée.
W conviendrait d’etendre le controle & limportation d’autres animaux ou végétaux marins
vivants.

Les transferts intérieurs

Les transferts intérieurs anarchiques augmentent considérablement le risque d'un
effondrement économique de Uindustrie perliére en cas d'épidémie (la derniére épidémie
qu’a connue le Japon a réduit de 50 % la production depuis 1995},

Ces transferts de naissain sont rendus nécessaires par labsence de captage en guantité
suffisante dans beaucoup d'atolls perliers. Le bon sens voudrait que ces transferts soient
le plus limités possible, voire abolis.

Mais pour atteindre cet objectif, Uactivité doit disposer de solutions alternatives.
C'est-a-dire que les fermes situées dans un lagon ot le captage est faible ou inexistant
doivent pouvoir s'approvisionner en naissain provenant soit du méme lagon, soit d un
lagon proche.
Ce naissain pourrait avoir été collecté dans le milieu naturel ou produit en écloserie.

Créer des zones de libre transfert (ZLT)

La Mission d'Evaluation et de Prospective recommande la création de zones de libre transfert
(ZLT). Chaque zone serait circonscrite autour d'un centre de production de naissain [collectage
r~turel ou écloserie). .
~.ie ZLT comprendrait un ou plusieurs lagons entre lesquels ltes transferts seraient libres.

La définition d’une ZLT serait basée sur des critéres géographiques, éconamiques et scientifiques.
Tout transfert entre zones serait strictement reglementé. La réduction du risque sanitaire ira de
pair avec la multiplication de ces zones et leur rétrécissement. L'action des pouvoirs publics serait
dans ces circonstances, Uincitation a ta création d'écloseries privées et a la recherche de nouveaux
sites de collectage ou de nouvelles méthodes plus performantes ou mieux adaptées aux sites.

Actuellement, tout transfert inter-iles est soumis & une autorisation délivrée par le Ministre de la
Mer aprés autorisation des maires des deux communes, de depart et d arrivée, et {'avis du service
des Ressources Marines. -
Cependant, Uefficacité de la procédure est toute théorique car, d'une part, labsence de suivi zoo- L
sanitaire limite la pertinence de lavis et, d’autre part, une proportion importante des transferts, :
probablement les deux tiers selan le SRM, échappe a tout contréle

2 "boule rose” : dénomination vernaculaire locale d'une ascidie qui se fixe sur la coquille des nacres et entre en
compétition alimentaire et respiratoire avec son héte, De plus, Uenvahissement de la coquille par ce parasite gene
Considérablement le travail sur la nacre.
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L'absence d'une structure de contréle ainsi que la non sensibilisation des professionnels en sont
les principales raisons.

Mettre en place un suivi zoosanitaire

La Mission d Evaluation et de Prospective recommande la mise en place d'un suivi zoosanitaire
qui s'affiche comme une priorité, d’autant qu'il pourrait théoriquement permettre de détecter a
temps les signes avant-coureurs d’un événement zoosanitaire.

Un plan d'urgence & déployer en cas de début d'épidémie devrait étre Congu avec pour objectif
de limiter tes dommages socio-économiques. Il serait souhaitable que l'accent soit mis plus sur
Uemploi de moyens concrets avec des actions de terrain lisolement sanitaire des atolls touchés,
traitement systématique ou destruction des cheptels infestés, etc.) que sur des mesures a posteriori,
comme Uoctroi d'indemnités, coliteuses et peu efficaces pour la survie de Uaclivilé.

Par ailleurs, on constate que la reglementation dans ce domaine est quasi inexistante. Des
sanctions fortement dissuasives (perte de la concession, destruction du cheptel, confiscation du
materiel, sanctions pénales, amendes) permettraient, & condition qu'elles soient réellement
appliquées, de soutenir une politique responsable de protection de la perliculture.

Former et informer les perliculteurs

Lune des mesures les plus importantes en matiére de prévention du risque sanitaire reste la
formation et Uinformation des perliculteurs. Un niveau de compétence minimal pourrait étre
requis pour pouvoir gérer une ferme perliére.

La gestion rationnelle de chacun est favorable 3 tous car elle limite le risque d'une épidémie,
qui ne s'arréte jamais aux limites d’une concession.

Instaurer une carte professionnelle de perliculteur

La Mission d'Evaluation et de Prospective recommande Uinstauration d'une carte professionnelle
de perliculteur, accessible aux producteurs de perles comme aux producteurs de naissains.

A tinstar de la carte de négociant en perles, elle pourrait étre délivrée au détenteur d’un certificat
de compétences garantissant que le titulaire possede les connaissances nécessaires & cette
profession et a été sensibilisé a U'environnement et 4 (a notion de gestion du patrimoine commun
que représentent Uespéce élevée et le lagon.

Le certificat nécessaire pourrait étre celuj délivré par le CMNP? moyennant éventuellement
quelques élargissements du programme, notamment en matiere de réglementation et de

protection de l'environnement.

Cette carte devrait étre aussi accessible aux professionnels déja en place aprés un contréle des
connaissances techniques et de la réglementation.

Pour atteindre son objectif, cette carte devra étre attractive pour un chef d'exploitation. Elle
pourrait notamment devenir une condition requise pour laccés aux dispositifs fiscaux, actuels
et a venir, et a d'autres avantages comme l'accés & du naissain amélioré ou a une assistance
technique, par exemple.

Elle devrait favoriser ta responsabilisation de la profession qui, a terme, devra prendre en charge
le contrble sanitaire de la perticulture, par le biais de GIE, d’associations ou de petites structures
vétérinaires. Cette carte, renouvelée chaque année, permettra aussi de distinguer les producteurs
de naissains des producteurs de perles.

Elle pourrait 8tre liée & Uoctroi de la concession ou confondue avec la licence d’exploitation.

3. Centre des Métiers de la Nacre ot de la Perliculture, Rangiroa

—
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Renforcer l'équipement des atolls en moyens de télécommunication et d’accés 3 internet
Linformation d’origine publique est véhiculée vers la profession par une parution bilingue du
service des Ressources Marines, Te Reko Parau, adressée gratuitement aux professionnels,
Cette publication fait le point sur des techniques lides a la perliculture et sur les programmes
de recherche en cours. Sa publication est irréguliére et beaucoup de professionnels déclarent
avoir des difficultés a la comprendre en tahitien, le langage étant trop éloigné de celui qu'ils
emploient au quotidien, notamment dans U'emploi des termes techniques.

Cependant, moyennant quelques aménagements, ce média semble rester un bon moyen de diffuser
Uinformation, étant donné lisolement de certains atolls perliers.

Lutitisation d'Internet a terme ne devra pas étre négligée bien que les fermes soient actuellement
sous-équipées en matériel informatique et en liaison téléphonique.

La Mission d'Evaluation et de Prospective recommande de renforcer ['équipement des atolls en
moyens de télécommunication et d'accés a Internet.

Organiser des stages de formation professionnelle pour plongeur de classe A et B

Enfin, a part les stages de plongeur professionnel de classe A et B, accessibles aux demandeurs
d’emploi et aux salariés, des stages de formation professionnelle ou continue dans d'autres
domaines, techniques ou de gestion, devraient étre envisagés.

ACTIONS DANS LE DOMAINE DE UAMELIORATION ET DE LA PROTECTION DE LA RESSOURCE

Améliorer la qualité de U'huitre et les techniques d’élevage

Le développement durable passe par lamélioration de la qualité de la ressource et de son
exploitation. Des recherches sur les techniques d'élevage et de greffe sont encore nécessaires
pour les améliorer car beaucoup d'opérations restent trés simples et souvent empiriques
Quant a Uameélioration de la qualité de Uhuitre, un effort important doit étre consenti sur la
recherche en génétique. Rappelons qu’en matiére de sélection génétique le temps est un facteur
quasiincompressible. Il est donc indispensable de débuter un programme de sélection le plus tot
possible car si les pays concurrents prennent de lavance, elle sera difficilement rattrapable.
Inversement, si la Polynésie prend de V'avance sur ses concurrents, elle la conservera pour peu
quelle soutienne son effort de sélection génétique. En définitive améliorer la ressource, c’est la
protéger, en la pérennisant et en s'affranchissant de la concurrence internationale.

Pour démarrer un programme d’amélioration génétique, il convient de commencer par un
constat de la variabilite génétique. Cette phase est déja en cours de réalisation. Dans le domaine
de Uamélioration génétique, les techniques sont connues de tous, la valeur ajoutée de la
recherche réside bien plus dans les souches sélectionnées ou manipulées.

Mais pour pouvoir profiter des retombées de cette recherche, qui peuvent étre trés importantes,
il est indispensable de disposer de l'outil de production du naissain amélioré, I'écloserie.

Encourager l'émergence d’écloseries

Le colit de production du naissain d'écloserie étant plus élevé que celui du naissain de collecta-
ge, la production massive de naissain a écloserie peut ne pas apparaitre comme une absolue
nécessité dans limmédiat.

Cependant, ce constat pourrait conduire & négliger Uimportance de disposer d'écloseries
opérationnelles. Ce serait une erreur stratégique car l'écloserie constitue, en matiére de lutte
a posteriori contre une épidémie, un outil incontournable. C'est grace a Uécloserie et au
programme de sélection d'individus résistants qu'on peut a nouveau déguster des hultres plates
{ou belons) en France alors qu'elles avaient presque complétement disparu dans les années 80.
Seule l'écloserie ouvre la possihilité de tester l'acclimatation de nouvelles espéces sans risque,
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ni pour Uenvironnement, ni pour les individus importés. Sans écloserie, le programme de création
d’hybrides résistants initié au Japon pour tenter de sauver Uindustrie perliére n'aurait jamais pu
étre envisagé.

L'outil écloserie est utilisé dans un premier temps comme support a la recherche mais il est
indispensable pour la diffusion aux professionnels de nouveaux produits.

Itfaut donc que la Polynésie se dote d'écloseries privees comme elle a commencé 3 le faire timi-
dement. La profession doit se familiariser au travail 3 partir de cet outil de facon a avoir déja
intégre cette évolution lorsque, en peériode de crise pandémique, le naissain d'écloserie sera
Uunique recours pour la survie durable de Uindustrie.

De plus, la profession a tout a gagner a se pourvoir d’un outil capable de produire du naissain de
qualité standard, déja détroqué, et sur des prévisionnels établis, c'est-a-dire offrant 4 cette
industrie une programmation de {a production beaucoup plus fiable. Les progrés techniques, s'ils
sont nécessaires, sont a réaliser en periode de prospérité, de calme et de relative sécurité, lur-
gence et Uincertitude du lendemain propres aux périodes de crise leur étant préjudiciables.

Pour tous ces arguments qui participent de la protection et de Vamélioration de la ressource, les
services territoriaux doivent aider du mieux quiits le peuvent a ['émergence de cette industrie,
nouvelle pour le Territoire, qu'est la production de naissain en écloserie.

Diversifier la commercialisation et la distribution

Le développement de la “nouvelle économie” grace a larrivée des NTIC en Polynésie va naturelle-
ment s'étendre & lindustrie de la perle. La clé du succes de la vente par Internet de la perte de Tahiti
résidera dans la confiance que les millions d"acheteurs potentiels accorderont aux sites de vente.
Le développement des marchés paralleles de perles a montré les dérives possibles et leurs
effets néfastes sur limage de qualité ou le cours de la perle.

Il sera donc nécessaire de protéger la profession en confiant a une entité agreée par le
Gouvernement la mission de garantir la qualité des perles vendues sur le net.

Le développement du commerce électronique permettra non seulement la vente directe au par-
ticulier, mais aussi la tenue d’enchéres permanentes pour des lots plus ou moins importants.
ILconviendra d étudier les possibles effets néfastes de cette évolution sur le marché de la perie.
Les pouvoirs publics doivent entamer dés maintenant cette réflexion afin de mettre en place, si
nécessaire, le cadre réglementaire qui protégera la seconde ressource du Territoire.

Améliorer la qualité consiste aussi a éliminer plus de perles de bas de gamme.

La législation peut étre durcie en rehaussant les criteres du seuil de commercialisation, quel
que soit le type de commerce.

Le principe de la taxe a Uexportation peut aussi étre révisé. Aujourd'hui, son montant de 140 F par
gramme est unique. La Mission d'Evaluation et de Prospective propose Uinstauration d'une taxe 3
Uexportation variable, dont le montant serait inversement proportionnel 3 la gualité de la perle,
afin de surtaxer les perles de basse qualité. Cependant la meilleure facon de valoriser ces perles
de bas de gamme reste leur utilisation dans tartisanat local qui devrait donc étre favorisé.

La péche industrielle

On distingue deux domaines de péche ext gonaire ou industrielle, la péche cotiére et la
péche hauturiére. g
Ces deux types de péche sont, a

différentes, des hommes différ

ques exceptions prés, pratiquées par des entreprises
avec des techniques et des matériels distincts.

Les poti marara et les bonig#rs classiques péchent dans les zones cltiéres, tandis que des unités
armées différemment g plus importantes, benitiers palangriers, thoniers pour le frais ou le
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La France a conservé son rang de premier fournisseur du Te
valeur et une augmentation de 16,1 % en 2001 Les autres pays
di¢ pour quelque 20.5 milliards de F CEP de marchandises, soit 7
L’Europe, dans son ensemble. a été favorisée par la faibles

ftoire, avec 37,4 % du total en
I’Union européenne y ont expé-
4% de plus que I'année précédente,
de sa monnaie par rapport au dollar.

Les pays de la zone du Pacifique sud ont co
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portations en 2001 sur les fromages et la viande bovine en prove-
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d’hydrocarbures puisqu’e]
pays permet des couts
Polynésie francaise.

ensuite, a été confortée dans son statyt de pourvoyeur quasi-exclusif
en a procure 94 %. Enfin, la relative proximite géographique de ces deux
des délais de livraisons moins élevés que ceux des autres fournisseurs de la

Depuis 999 |3 part des Etats-Unis n’a cessé de s’amoindrir, passanta 11,6 % en 2001 contre

13,9 % en 2000 et 16,5 %% en 1999, Leurs exportations ont atteint 16.4 milliards de F CFP en 200]

contre 1 76 milliards de F CFP en 2000, soit — 6,8 %. Parmi les principaux partenaires commerciaux

de la Pafynésie francaise. ils sont les seuls a n’avoir pas profité du gonflement de ses achats en 2001

Engpdvés par leur monnaie surévaluge, ils ont été victimes d’un report vers d'autres sources d’ap-
Ovisionnement moins coteuses.

2. LES EXPORTATIONS |

Les exportations de 2001 sont apparues bien décevantes apres les 25,5 % de croissance cons-
tatés en 2000. En englobant les réexportations, elles se sont ¢levées 4 16.277 tonnes contre 16.652
I"année précédente. soit une baisse de 2,2 %. En ne retenant que les exportations locales. le constat
est plus sombre : elles ont atteint 14,7 milliards de F CFP contre 15,5 milliards de F CFP en 2000,
01t ~5,4 %. Ce résultat est largement imputable aux mauvaises performances du marché de la perle.
Les produits perliers ont. en effet, représenté 80 % de Ia valeur des exportations locales contre 90 %
en 2000. Les ventes de poissons et de quelques produits transformeés ont enregistré des succes nota

bles sur les marchés extérieurs tandis que les productions traditionnelles se sont inscrites en retrait..

Les ventes de produits perliers a I"étranger ont reculé de 8.0 %, mettant fin 4 une tendance
haussiére de quatre années. Elles se sont établies a 10,8 tonnes en 2001 apres 11,7 tonnes en 2000. Le‘
recettes d’exportation, quant 4 elles, ont chuté de 28,3 % en 2001 pour se retrouver au méme niveas
qu’en 1996 (15,1 milliards de F CFP pour 5,5 tonnes). La dépression traversée par le marché de ll
perle est due a un affaiblissement de la demande couplé a des probiémes d’offre excédentaire. Le 0¥

vemement et les professionnels ont essaye de réagir pour redresser la situation (voir Section 2 §2.3

La péche a conforté sa place de moteur de I"économie polynésienne. [ es exportations de poi¥;
S0ns ont augmenté de 59,9 %. pour arriver a 2.800 tonnes en 2001 contre 1.751 tonnes en 2000
Soutenue par les efforts des pouvoirs publics, elle a fait I"objet d’un programme visant a dévelO_PPa
les capacités du secteur. Lobjectit du Territoire est d’exporter 7.000 tonnes et d’en tirer 3 milli
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Evolution du tonnage exporté en tonnes
/’7 - -
Variations

£

1996 1997 1998 1999 | 20007 . 2001 59072000

produits perliers 5493 S5164| 6708] 10,801 | 11,740 | 10,802 -80%

Bateaux de péche 30 - 634 430 382 330 -13,6%
Huile de coprah 6 828 6 060 2703 4635 5750 48191 -162%
préparations de type monoi 182 171 187 196 180 2221 234%
Nacres 523 747 556 906 741 808 9,1%
Vanille 8 8 5 7 7 6 -9,5%
Poissons, crustacés 117 1118 886 893 1751 2800 599%
Fleurs 32 29 29 23 16 51 -695%
Fruits 8 11 3 17 2 41 82,2%
Jus de fruits 10 6 118 95 287 673 | 134,6%
Purée de fruits 59 1009 2533 3595 2814 2753 -2.2%
Divers 314 1306 227 587 3602 2282 -36,7%
Total exportations locales 8116 | 10476 7888 | 11444 | 15543 | 14712 -5,4%
Réexportations 13 026 2 642 5407 1869 1108 1565 41,3%
[Total Général 91142 | 13112] 13295} 13313| 16652 | 16277 -2,2%

Sources : ISPF - Douanes
(1) chiffres recufiés

de F CFP de recettes d’ici 4 2005 La flottille est constituée de 57 unités et 5 nouveaux navires qui
ont obtenu la défiscalisation métropolitaine en décembre 2001. devraient grossir ses rangs en 2002
Les immenses ressources halicutiques du Pacifique en font un marché prometteur.

Les exportations de nono ont poursuivi leur hausse en 2001. 673 tonnes de jus et 2.753 ton-
nes de purée ont quitté le Territoire. Si on a pu observer en 2000 que les premieres prenaient le pas
sur les secondes, la tendance s’est confirmée en 2001, En effet. les exportations de jus de nono ont
augmenté de 134,6 % en volume tandis que celles de purée se sont repliées de 2,2 %. Le nono est un
exemple de produit & fort potentiel en valeur ajoutée : en purée. il a rapporté 189 F CFP le kilo contre
506 F CFP en jus cn 2001. Les craintes pour I"avenir de la filiére. nées du litige fiscal entre la société
chargée de la commercialisation du nono a I"¢étranger et le Territoire, se sont dissipées sans domma-
ges majeurs.

Pour ce qui est des autres exportations agricoles, les résultats ont été mitigés. Bien que les ex-
portations d’huile de coprah aient régresse de 16,2 % pour s ¢tablir 2 4.819 tonnes en 2001 contre
5.750 en 2000, leurs recettes se sont accrues de 13,1 %. Alors que la production locale de coprah a
freiné de 6.3 % sur I'année et que le cours de I'huile brute s’est effondré (5280 la tonne en 2001 contre
$750 en 1999), plombé par la surproduction asiatique. le haut niveau du dollar a permis de compen-
ser ces facteurs négatifs Les exportations de vanille ont également souffert d’un ralentissement de
9.5 % en raison de la modestie des récoltes. Elles ont plafonné a 6 tonnes contre 7 tonnes ’année pré-
cédente. Malgré les efforts de modermnisation des vanilleraies et de lutte contre les viroses, la pro-
duction peine  redémarrer. Quant 4 la production de fleurs exotiques, le démantélement du GIE Tahiti
Nui dans le courant de I'année 2000 a désorganisé le circuit de commercialisation. Par conséquent,
les ventes & |’ étranger ont baissé de 69.5 % en volume, arrivant a peine a 5 tonnes en 2001 contre 16
en 2000 et 23 en 1999.

Parmi les exportations de produits transformés, les préparations & base de monoi ont joui d’une
conjoncture porteuse alors que les bateaux de péche ont stagné. Les ventes de produits dérivés du
monoi, soutenues par le succes des produits naturels dans les pays occidentaux et par un marketing
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Evolution des exportations en valeur en millions de F CFP

1996 | 1997 | 1998 | 19990 | 20000 | 2001 _,Vgg'}}ﬁ;zgz

Produits perliers [4479 1 148891 15106 19360 | 20934 | (5015] -283%
Bateaux de péche 40 - 275 780 471 340 -27.8%
Huile de coprah 404 392 153 324 259 293 13,1%
Préparations de type monoi 127 110 128 138 124 1551 256%
Nacres 217 286 151 205 157 162 2,9%
Vanille 84 111 89 125 141 131 -7.2%
Poissons, crustacés 53 401 354 344 812 I 458 79,7%
Fleurs 23 18 15 12 15 5| -63,6%
Fruits { 3 { 2 1 1t -294%
Jus de fruits 1 1 121 72 153 3410 122,1%
Purée de fruits 13 61 151 273 220 521} 136,6%
Divers 11 206 9 171 128 278 116,7%
Total exportations locales 154571 16477| 16555 21808 23416| 18701 | -20,1%
Réexportations 7977 7327 9908 6531 5325 7 300 37,1%
Total Général 23433 | 23803 26462 28339 28741 26000 -9,5%_J

Sources : ISPF - Douanes.
(1) chiffres rectifies

ciblé du GIMT, ont enregistré une hausse de 23,4 %, passant 4 222 tonnes cn 2001 contre 180 en
2000. La démarche de diversification vers les cosmétiques et non plus seulement les crémes solaires
semble avoir porté ses fruits.

Les exportations de bateaux de péche se sont inscrites a 340 millions de F CFP en 200! contre
471 en 2000, soit -27,8 % bien que les chantiers navals polynésiens aient livré deux crevettiers 4 la
Guyane. Cette toute jeune industrie escompte une commande plus importante pour 2002,

En 2001, Hong Kong est devenu le premier acheteur de produits locaux. Ses achats qui consis-
tent uniquement en produits perliers, se sont élevés a 6,4 milliards de F CFP en 2001 contre 3,7
milliards de F CFP en 2000, soit + 11,5 % devenant par conséquent le premier partenaire commer-
cial de la Polynésie francaise. Sa part a ainsi atteint 25 % des exportations polynésiennes en 2001
contre 20 % en 2000 et seulement 4 % en 1997. Les chinois ont supplanté les japonais avec lesquels
ils sont en concurrence depuis quelques années dans le négoce de la perle.

Le Japon, touché par une longue récession économique, a limité ses acquisitions de perles.
Enrecul de 43,1 % en valeur en 2001, les importations japonaises ont totalisé 6 milliards de F CFP
contre 10,6 milliards de F CFP en 2000. Elles ont constitué 23 % des exportations locales contre 37 %
en 2000. Malgre leur importance minime, on peut observer que I'intérét du Japon s’est porté sur d’au-
tres produits tels que le poisson ou la vanille dont il a acheté 1,6 tonne de cette derniére, ce qui re-
présente tout de méme 27,9 % des exportations totales de ce produit (5,9 tonnes) en 2001.

La part de la France a progressé en un an puisqu’elle s”est affichée 4 21 % en 2001 contre
14 % Pannée précédente, avec un total de 5,4 milliards de F CFP contre 4,1 milliards de F CFPen
2000. En valeur, elle a acheté 25.3 % des exportations de poissons et 85,2 % de celles de monoi.

Le partenaire américain, favorisé par le pouvoir d’achat de sa monnaie, a absorbé 17 % de’f
exportations du Territoire. En hausse de 69,3 % en valeur, les ventes vers les Etats-Unis ont totah?‘
4.5 milliards de F CFP en 2001 contre 2,7 milliards de F CEP en 2000. Ceux-ci se sont portes
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acquéreurs de 96 % des ventes de nono, en jus et purée cumulés, rapportant 780,5 millions de F CFP,
Jun peu plus de la moitié du poisson exporté (740 millions de F CFP) et d’un tiers des exportations

de vanille (41 millions de F CFP)

en millions de F CFP

Exportations par pays de destination

1997 | 1008 | 1999 | 2000 | 2001 | Sariafions | Partfeaiive
o

Japon R8ll| 0899| 11247] 10591| 6023| -43.1% 23%
Hong Kong 020| 1564| 3561| 5733| 6391| +115% 25%
France métropolitaine 5958 | 7442| 45810 41400 5429| +311% 21%
Etats-Unis 3696| 3253| 26571 2657| 4499 +69.3% 17%
Autres pays de I'UE 11| ss1| 1176| 1180|  997|  -155% %
Autres pays 3707] 3753| 5117] 4440| 20661 | -40.1% 10%
Total 273803 | 26462 28339 28741 26000  -9.5% 100%

Sources - ISPF - Douanes

3. LA BALANCE COMMERCIALE

1a hausse des importations de 11,7 % en valeur. conjuguée au tassement des exportations de
9.5 % a entrainé une sévére dégradation du solde de 1a balance commerciale. En effet, le déficit s”est
creusé jusqu’a 114.9 milliards de F CFP contre 97.5 milliards de F CFP I'année précédente, soit +
17,9 %. Alors que les importations ont €t¢ stimulées par les besoins d’investissement et de consom-

mation d'une économie en pleine expansion, les exportations ont été tirées vers le bas par les mau-

vaises performances du secteur de la perle, leur poste cle.

Le taux de couverture, pourtant ancré au-dessus des 20 % depuis 1996, est retombé a 18,4 %
montrant que la politique économique de réduction de la dépendance vis-a-vis de Iextérieur a ses li-
mites. En effet, le décalage qui existe entre la structure des importations et celle des exportations fra-
gilise le commerce extéricur polynésien. La faiblesse des ressources. tant alimentaires qu’énergetiques,
rend obligatoire un niveau élevé d’importations incompressibles. Malgré les encouragements des
pouvoirs publics pour rééquilibrer les échanges, "appareil productif, limité par I’¢troitesse du mar-
ché intérieur, manque de compétitivité et ne peut fournir au consommateur local des quantités satis-
faisantes de produits de substitution aux importations. Quant aux exportations, elles sont encore peu
diversifiées et tres dépendantes de la santé de la perle. Les produits destines aux marchés étrangers,
le plus souvent non transformes. sont pauvies en valeur ajoutée et ont du mal & soutenir la concur-

rence internationale.

Balance commerciale en millions de F CFP

. ; o Variations

1998® 1999 2000 2001 200172000
Importations 116 355 103 851 126 232 140 9481 +11,7%
Exportations 26 462 28 339 28 741 26 000 -9,5%
dont réexportations 9908 6531 5325 7300) +37,1%
Solde commercial -89 893 -75 512 -97491| -114948 +17,9%
Baux de courerture” 27%|  273%|  22.8%|  184%)| -43pts

Sources ; ISPF - Douanes
(1) chiffres rectifiés
(2) Taux de counerture des importations par les exportations
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acquéreurs de 96 % des ventes de nono, en jus et purée cumulés, rapportant 780.5 millions de F CFP,
4un peu plus de la moiti¢ du poisson exporté (740 millions de F CFP) et d'un tiers des exportations

de vanille (41 millions de F CFP).

Exportations par pays de destination en millions de F CFP

2
1997 | 1998 | 1909 | 2000 | 2001 | jariaions | Paricluive
Japon §811| 9899| 11247] 10591| 6023 | -43.1% 23%
Hong Kong 920| 1564| 3561| S733| 6391} +I15% 25%
France métropolitaine 5058 7442| 4581| 4140| 5429| +311% 21%
Btats-Unis 3696 3253| 2657| 2657| 4499 +69,3% 17%
Autres pays de 'UE 711 551 1176 1180 997 -15,5% 4%
Autres pays 3707 3753| 5117 4440] 2661| -401% 10%
"Total 33803 | 26462 | 28339 28741( 26000  -95% 100%

Sources : ISPF - Douanes

3. LA BALANCE COMMERCIALE

La hausse des importations de 11.7 % en valeur. conjuguée au tassement des exportations de
9,5 % a entrainé une sévére dégradation du solde de la balance commerciale. En effet, le déficit s’est
creusé jusqu’a 114,9 milliards de F CFP contre 97.5 milliards de F CFP I'année précédente, soit +
17.9 %. Alors que les importations ont ¢1¢ stimulées par les besoins d’investissement et de consom-

mation d’une ¢conomie en pleine expansion, les exportations ont été tirées vers le bas par les mau-

vaises performances du secteur de la perle, leur poste cle.

Le taux de couverture, pourtant ancré au-dessus des 20 % depuis 1996, est retombé a 18,4 %
montrant que la politique économique de réduction de la dépendance vis-a-vis de U'extérieur a ses li-
mites. En effet, le décalage qui existe entre la structure des importations et celle des exportations fra-
gilise le commerce extérieur polynésien. La faiblesse des ressources, tant alimentaires qu’énergétiques,
rend obligatoire un niveau ¢levé d’importations incompressibles. Malgr¢ les encouragements des
anges, I’appareil productif, limité par I’étroitesse du mar-

pouvoirs publics pour rééquilibrer les éch
mir au consommateur local des quantités satis-

ché intérieur, manque de compétitivité et ne peut fou
faisantes de produits de substitution aux importations. Quant aux exportations, elles sont encore peu
diversifices et trés dépendantes de la santé de la perle. Les produits destinés aux marchés étrangers,
le plus souvent non transformés. sont pauvres en valeur ajoutée et ont du mal a soutenir la concur-

rence internationale.

Balance commerciale en millions de F CFP

. " o Variations

1998® 1999 2000 2001 200172000
Importations 116 355 103 851 126232 140 948¢ +11,7%
Exportations 26 462 28339 28 741 26 000 -9,5%
dont réexportations 9908 6531 5325 7300] +37,1%
Solde commercial -89 893 ~75 512 97 491 -114948; +17,9%
;I‘aux de couverture? 22,7% 27,3% 22.8% 18,4% | -4,3 pts

Sources : ISPF - Douanes
(1) chiffres rectifiés
(2) Taux de couserture des importations par les exportations
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En 2001, la conjoncture internationale a contribué 3 accentuer le déséquilibre du commerce ex-
térieur polynésien. Tandis que la cherté du dollar, devise dominante dans le commerce mondial des mar-
chandises, a influé sur le prix de ses importations, la récession a tari les débouchés de ses exportations.

§ 3. LABALANCE DES PAIEMENTS 2000

En 1998, le Ministére de |"Economue, des Finances et de I'Industrie a chargé U'lnstitut d’émis-
sion d’outre-mer d’établir, conjointement avec la Banque de France, une balance des paiements de
la Polynésie frangaise. Pour des raisons de collecte de données, la disponibilité des résultats de I'an-
née 2001 sera postérieure a la publication de ce rapport annuel, celui-ci présentera, de ce fait, la ba-
lance des paiements 2000.

"4. LE COMPTE DES TRANSACTIONS COURANTES ;

En 2000, la Polynésie francaise enregistre a nouveau un excédent du compte de transactions
courantes, qui s"éleve a 45.662 millions de F CFP, soit 10,2 % du PIB (25.978 millions de F CFP et
6,1 % du PIB en 1999). La progression de 75.8 % en un an du solde des transactions courantes est
essentiellement imputable a la forte augmentation de I'cxcédent des échanges de services (+31.415
millions de F CFP, soit + 169 %)

Les échanges de biens enregistrent un déficit de $1.052 millions de F CFP, en hausse de 2.156
millions de F CEP par rapport & 1999. Cette evolution du déficit est essentiellement due a la pro-
gression des importations (constituées principalement de produits de grande consommation et de
biens manufacturés), soutenues par I’orientation favorable de la conjoncture et amplifiées, en valeur,
par des effets prix consécutifs au renchérissement de I’énergie et par la dépréciation de I’Euro face
au dollar US. La Polynésie a également béneficié d’une progression sensible de ses exportations de
biens, lesquelles trouvent principalement leur origine dans la croissance des exportations de perles

de Tahiti en 2000, et dans une moindre mesure de la filiere péche.

Le taux de couverture FAB/FAB des importations par les exportations passe, selon les don-
nées douaniéres, de 24 % en 1999 a 24,5 % en 2000.

Les échanges de services, qui ont largement contribu¢ au solde positif du compte des trans-
actions courantes, affichent un excédent de + 31.415 millions de F CFP en 2000 (+ 11.679 millions
de F CFP en 1999). Reflétant le dynamisme du secteur touristique en Polynésie francaise cette an-
née, un tel résultat s’explique principalement par la progression de la ligne “voyages , qui atteint ©
24.751 millions de F CFP.

Le poste des revenus continue d’étre largement excédentaire (+ 48 882 millions de F CFP),
mais ressort en retrait de 600 millions F CFP par rapport A 1999 (+ 49.482 millions de F CFP). Comme
pour les années précédentes, les salaires versés par ['extérieur a des résidents, principalement des
fonctionnaires, contribuent pour une large part a cet excédent.

Constitués principalement des transferts publics a destination de la Polynésie frangaise, les
transferts courants présentent un excédent de 46.417 millions de F CFP, qui s’inscrit en hausse par
rapport & 1999 out Iexcédent s*élevait 2 43.713 miltions de F CFP.
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2. LE COMPTE FINANCIER

En contrepartie de I"excédent du compte des transactions courantes et du compte de capital

gi exprime la capacité de financement du Territoire vis-a-vis de 'extérieur, le compte financier,

comme en 1999, enregistre des sorties neties de capitaux de 23.827 millions de F CFP (9.932 millions

de F CFP en 1999). L’augmentation du solde négatif observée en 2000, résulte essentiellement des
lignes “investissements de portefeuille” et “Avoirs — secteur bancaire”.

Les entrées nettes au titre des investissements directs sont en tres légere hausse. a 784 millions
de F CEP, la progression des investissements extérieurs en Polynésic ayant été presque compensée
par I"accroissement des investissements de la Polynésie a 'extérieur

Le solde des investissements de portefeuille largement négatif pour 'année 2000 (- 3.286
millions de ¥ CFP contre +1 956 millions de F CEP en 1999) s’explique par des achats nets de titres

extérieurs par les résidents polynésiens

Enfin, les autres investissements. qui retracent les variations nettes des avoirs et des engage-
ments extéricurs de 'TEOM. du secteur bancaire. des administrations publiques et des auires secteurs,
affiche un solde négatif beaucoup plus important qu’en 1999, & - 21.326 millions de F CFP (contre
~12.972 millions de F CFP en 1999)

Le poste “erreurs et omissions nettes” représente, en 2000, - 21.543 millions de F CFP, soit
4.5 % du total des montants (crédits et débits) recensés en balance des paiements, contre — 16.019
millions de F CFP en 1999 (3.3 % des montants recensés en balance des patements). L'évolution est
d"origine méthodologique et résulte de la difficult¢ d"apprehender certains flux au niveau du compte

financier.
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roblemes de disponibilités fonciéres par des mfises a disposition de ces espaces. Ainsi, on peut
se féliciter de la réalisation en cours du mier des biens du Territoire, inventatre précis qui

devrait étre disponible en fin d’année 2000 pour 80% du domaine territorial privé.

{utilisation optimale du domakfe territorial requiert Uachévement de cet inventaire pour les
gomaines privés et publics-fais, surtout, la réforme compléte des réglementations de gestion
de ces domaines. Laréforme devra chercher une simplification des procédures indispensable
pour accroitre L ysfisation fonciére, améliorer et faciliter les relations avec les usagers et rendre

plus eff}w e travail de Uadministration.

CHAPITRE 4 =
la composante
environnementale du
développement
durabte

3. La gestion de nos
ressources naturelles

3. La gestion de nos ressources naturelles

Les ressources naturelles de la Polynesie figurent parmi les plus riches et recelent un génorme
potentiel économique. Cest pour elles que des milliers de touristes viennent la visiter, c’est
grace a elles que la péche ou lartisanat se développent, et que dire de ta perle de TAHITI !
Cependant, ce potentiel repose sur des ressources fragiles. Leurs dégradations devenues
irréversibles auraient des conséquences dramatigues, non seulement sur Uéconomie polynésienne
mais, surtout, sur ta gualité de la vie des Polynésiens.

l a conversion d’espaces naturels en terres agricoles, industrielles, artisanales ou d'habitation,
{'érosion, Uappauvrissement et la pollution agrochimique des sols, les terrassements et les
remblais détériorent les réserves d’eau douce et les ressources chtieres en aval et réduisent la
diversité biologique, en particulier dans les plaines cotieres. Sile point de non retour ne semble
pas encore avoir été franchi, il convient d'agir au plus tot

il s'agit de produire plus ou mieux avec moins - moins de ressources comme intrants, moins
de déchets. On peut sensiblement améliorer la protection de Uenvironnement par un meilleur
rendement énergétique, une meilleure utilisation de leau, la réduction au maximum des
déchets et la prévention de la pollution.

Encore faut-il connaitre le niveau de départ, les dégradations et les pressions qui sont infligées
3 notre environnement, pour mettre en place et appliquer les mesures nécessaires a une bonne
gestion de ces ressources.

3.1. UNE MEILLEURE CONNAISSANCE DE NOS RESSSOURCES NATURELLES

Le préalable et la base d'une bonne gestion de toute ressource repose sur son identification
précise, les évaluations de son niveau et sa disponibilité.

Ainsi. un état de Uenvironnement a déja été réalisé en 1995. Depuis, quelques études ponctuetles
et non coordonnées ont permis la réactualisation de certaines données.

Sur la base de ces études et leur éventuelle réactualisation, la Mission d'Evaluation et de
Prospective recommande gqu un bilan, avec un recensement environnemental précis et genéral,
base décisionnelle en matiére d'environnement, soit effectué.

Cette évaluation environnementale permettra de formuler et de sélectionner des solutions de
rechange favorables au développement durable et d'introduire des mesures qui permettent
d’éviter, ou tout au moins de réduire au minimum, les répercussions négatives que des décisions
inopportunes pourraient avoir sur Lordre social, écologique et économique.

Pour avoir une guelcongue utilité, ce bilan devra faire Lobjet d'un suivi. Aussi, la Mission
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chh

d Evaluation et de Prospective suggére qu'une batterie d indicateurs environnementaux soient ins-
taurés et fassent lobjet d observations régutiéres.

Ces indicateurs pourraient, autres que ceux existant sur la santé des tagons, étre ceux
habituellement retenus par les organismes internationaux.
Ils sont au nombre de 38:

- Dépenses de protection de environnement {en pourcentage du PiB]
- Consommation d'eau par habitant pour les besoins domestiques

- Réserves en eaux souterraines

- Prélevements en eaux souterraines et de surface en % des ressources en eau disponibles
- Acces a l'eau potable

- Acces a des installations appropriees d'évacuation des eaux usées

- Concentration en coliformes fécaux dans les eaux douces

- Demande Biochimique en Oxygene

- Traitement des eaux usées

- Densité des réseaux de mesures hydrologiques

- Déversements de pétrole dans les eaux cdtiéres

- Rejets d'azote et de phosphore dans les eaux cotiéres

- Indice d'algues

- Evolution de lutilisation des sols

- Changements de la condition des sols

- Indice de précipitations mensuelles

- Indice de végétation obtenu a partir d'images satellites

- Terres affectées par la désertification

- Dégradation des sols par la salinisation et lengorgement

- Espéces menacées de disparition

- Espaces protégés

- Emissions de gaz responsables de l'effet de serre

- Emissions d'oxydes de soufre

- Emissions d'oxydes d'azote

- Consommation de substances détruisant la couche d'czone

- Concentrations en polluants atmosphériques dans les zones urbaines
- Dépenses consacrées & la diminution de la pollution atmosphérique
- Production de déchets solides industriels et municipaux

- Elimination des déchets ménagers

- Réutilisation et recyclage des déchets

- Collecte et élimination des déchets municipaux

- Dépenses consacrées a la gestion des déchets

- Empoisonnements causés par les produits chimiques

- Produits chimigues interdits ou séverement réglementés

- Production de déchets dangereux

- Import et export de déchets dangereux

- Superficies occupées par des sites contaminés

- Dépenses consacrées au traitement des déchets dangereux

Pour la mise en place de ce suivi, (a Mission d’'Evaluation et de Prospective recommande (e
renforcement du Réseau Territorial d'Observation en relation avec un observatoire de Uenvironnement
chargé du suivi permanent de [Etat de U'environnement a mettre en oeuvre. Ces missions pourront
étre assumées par une Délégation a l'environnement renforcee.

L I SN
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Alors que cing s interviennent en la matiere, les administrations chargées de {'environnement
n'assurent gu'une partie de leurs missions et interviennent trop souvent a posteriori par
gefaillance des autres administrations concernées.

La Mission d'Evaluation et de Prospective propose donc une révision de {organisation administrative
en matiere d environnement et de gestion de ressources naturelles.

Dans ce domaine, comme il 3 été précédemment préconise (Chap. 2}, le recours 3 un partenariat
interministériel doit simposer ; le ministere de Environnement doit assurer un réle de coordination
et la Délégation a I'environnement, outre son role de controte, doit dynamiser sa fonction de

sensibilisation et d'information préventive de tous les acteurs.

La Mission d'Evaluation et de Prospective propose, par ailleurs, d'intégrer les principes du
développement durable dans les politiques, dans la planification et dans les décisions.

|l faudra donc tenir compte systématiquement des facteurs sociaux, économiques et environnementaux
pour I'élaboration des politigues, des programmes ot des projets et pour la prise de décision.

ILn'y a pas pour cela de recette uniforme que t'on pulsse suivre étape par ¢tape. Le guide de
l'éco—gouvernement, recommande toutefois des techniques qui aident 3 mieux comprendre les
considérations d ordre social, environnemental et cconomique et a les intégrer en un méme
tout. Parmi les plus importantes, citons la c;omptab'\lisation du coQt complet, {'évaluation envi-
ronnementale et {2 gestion des écosystemes.

LA COMPTABILISATION DU coUT COMPLET
En général, pour élaborer des politiques bien fondées, il faut en comprendre les colts et les
avantages relatifs. Il est peut-étre possible, dans certains secteurs d'activité, de déterminer et
de soupeser objectivement les colts de Laction par rapport aux coOts de Uinaction.

De plus, les guestions relatives au développement durable nécessitent Uinsertion des valeurs
cociales et écologiques dans les calculs de colts.

Comme ces valeurs ne font jamais, ou i rarement, lobjet d échanges sur le marché, il faut tenter
de les traduire en termes monétaires pour tendre vers une comptabilisation du colt complet et

contribuer de facon importante au développement durable.

LUEVALUATION ENVIRONNEMENTALE
En plus de [ évaluation dont nous avons déja parte, l'ensemble des ministeres doit étudier les réper-
cussions écologiques des nouvelles propositions de politiques et de programmes qu'ils présentent
Ainsi, les ministeres doivent détecter trés ot dans La planification des projets les conséquences
gue ces projets peuvent avoir sur I'environnement, de sorte gu'ils puissent gtudier dautres
possibilités et prendre, le cas échéant, des mesures propres a en atténuer les effets négatifs.

LA GESTION DES ECOSYSTEMES
La gestion des ¢cosystemes repose sut le fait, que dans la nature, les étéments vivants et les
éléments non vivants fonctionnent comme un tout. En raison des interactions des systemes
sociaux, économiques et environnementaux des écosystemes, si un systeme change. les autres
peuvent changer aussi. Cette facon de voir tient compte du fait que le potentiel de développement
des écosystemes et leur capacité d'appuyer le développement ne sont pas toujours uniformes.

Dans la conception des politiques et des programmes, et dans la gestion des opérations
ministérietles, it faut tenir dament compte des caractéristiques fondamentales et tout a fait

3.2. UNE MEILLEURE GESTION DES RESSSOURCES EXPLOITABLES
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particuliéres des différents écosystemes et bien prendre conscience de linterdépendance des
systémes sociaux, économiques et environnementaux. Cette facon de travailler necessitera donc
une coopération intra-gouvernementate, mais également un partenariat avec les autres acteurs
des projets.

R UEFFICACITE DES DISPOSITIFS COERCITIFS ET INCITATIFS

En dehors de la prise en compte des facteurs environnementaux dans la gestion publique, les
comportements du secteur privé ou des populations doivent aussi faire Uobjet d'adaptation ou
d’obligation au respect de Uenvironnement contre une tendance trop frequente ou la dégradation
de Uenvironnement est le comportement le plus rentable.

il convient donc de faire prendre conscience a tous les acteurs publics, économiques, associatifs et
a la population de limpact négatif des activités humaines sur lenvironnement. Sur le principe du
pollueur-payeur généralement accepté par tous en théorie, mais dont lapplication fait Uobjet de
nombreuses réticences ou oppositions, il convient d'instaurer des mesures, acceptées par tous,
permettant de supprimer les impacts néfastes, de les limiter, ou le cas échéant, de les minimiser.

Ainsi, en dehors d'un cadre d’action limitant les comportements les plus dangereux pour notre
écosysteme, il faut aussi avoir recours aux dispositifs incitatifs obligeant les agents économiques
4 internaliser des coits qu'ils ignorent la plupart du temps.

LLE CADRE REGLEMENTAIRE : POUR UN CODE DE LENVIRONNEMENT ET SON APPLICATION
Actuellement en Polynésie, de nombreux textes régissent les mesures concernant environnement,
relevant de délibérations locales, d'extension de législations nationales ou d'accords internatio-
naux. Certaines d'entre elles sont d'ailleurs intégrées au code de laménagement de la Polynésie
francaise. Constituée de législations d'origines et d'époques différentes, la réglementation concer-
nant U'environnement est complexe.

La Mission d'Evaluation et de Prospective recommande donc la codification spécifique de ces
réglementations. Cette codification permettra d'accroitre la cohérence et la lisibilité de len-
semble des textes. Elle en facilitera ainsi un meilleur respect.

Elle constitue, par ailleurs la nécessaire premiére étape de la modernisation du droit de Uenvi-
ronnement. Ce code de lenvironnement devra étre complété par les arrétés d'application non
encore rendus publics pour les textes existants et par les réglementations manguantes
nécessaires. Ces compléments devront étre basés sur le principe d’anticipation des crises et
d’identification des problémes et des incertitudes pesant sur l'environnement. Le code devra
également évoluer avec les innovations technologiques et s'adapter lorsque la compréhen-
sion des aspects scientifiques de la biodiversité et de ses liens avec les activités humaines
augmentera,

Par ailleurs, si la panoplie réglementaire parait assez importante en Polynésie francaise, 53
mise en ceuvre et, surtout Uapplication des sanctions prévues sont loin d'étre usitées.

Pour la réussite de la politiqgue de développement durable préconisee, la Mission dEvaluation et
de Prospective recormmande une application stricte des textes, notamment dans le traitement
des contraventions. Cette application exige la mise a disposition des organes de contrdles de
lensemble des moyens nécessaires a laccomplissement de leur mission, notamment des
moyens humains et financiers.

En paralléle des dispositifs coercitifs, le renforcement et la mise en ceuvre d’instruments €co-
nomiques incitatifs s'imposent.
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LES DISPOSITIFS INCITATIFS : POUR UNE FISCALITE ECOLOGIQUE
En effet. comme nous lavons déja signalé, pour atre économiguement efficace, tout entrepreneur

doit assumer et répercuter dans ses prix 'ensemble de ses couts de production.

1 est légitime queé le poltueur paye pour un usage privatif de Uenvironnement qui, par la
cong,ommation—destruction qu'it implique d'une ressource naturelle, est facteur de production
au méme titre que le capital, le travail, Lénergie. Un potlueur profite d'un milieu naturel, au
gétriment des autres usagers qui seront privés de leur usage et subiront un dormmage, ou vient
en concurrence avec d'autres usages, dont certains peuvent étre collectifs et ne pas impliquer
g altération de Uenvironnement.

Le probleme - auquel tous tes pays du monde sont auss| confrontés - est de trouver la procédure
par laquelle Larbitrage de cette concurrence de consommations et d’'usages différents peut le
mieux s'exercer sans entacher lefficacité économique. Enoutre, si la capacité d'absorption d'un
milieu est limitee {plafonnement des émissions de gaz a effet de serre par exemple), il faut alors
réguler son usage et ses prix.

Lefficacité édconomique Se joue sur les terrains de Uinformation et de lincitation. Linformation
économigue {(sur tes colts, les possibilités d'agir, les technigues...} et Uincitation doivent se
combiner au mieux pour conduire 3 une atlocation économiquement officace des efforts de lutte
contre la pollution, comme partie integrante de Véquilibre économique général.

Au cours de la derniere décennie, le recours aux instruments économigues pour la protection
de lenvironnement s'est considérablement développé dans les pays de OCDE aussi, la Mission
d'Evaluation et de Prospective recommande de s'inspirer des organisations déja mises en place
et de leur évaluation pour instaurer le dispositif le plus performant et te plus adapté ala

Polynésie.

Dans ce contexte, le recours aux instruments fiscaux constitue une voie royale pour injecter des
signaux appropries sur le marché et éliminer ou réduire des distorsions structurelles [telles que
des tarifications inadaptées de lénergie et des transports] et “internaliser les externalités”.

Tout en renforgant lefficience des mesures prises les pays ont procéde ainsi a un véritable
ajustement structurel des économies.

De nombreux pays dans le monde ont adopte différentes attitudes et Mesures face a ce probleme
3 partir d'un dosage des différents instruments économigues disponibles, dont on peut distinguer

plusieurs catégories:

Les redevances
Elles se rapprochent d une facturation des colts d'un service rendu C'est lexemple des percep-
tions pour le traitement des ordures ménageres ou a fourniture d'eau;

Les taxes

Elles ont de préférence un lien direct avec les effets négatifs que L'on veut réduire. Cependant,
par réalisme, on peut étre amené a déplacer la taxation des comportements 3 réguler (émis-
sions de polluants) vers une taxation des produits auxquels les nuisances sont rattachées (une
taxe sur-Lénergie fossile en lieu et place d'une taxe suf les émissions de COZ par exemple)

Les subventions

Agréables pour ceux qui les accordent et ceux qui les recoivent, elles ont un colt écono-
mique, le plus souvent caché ou diffus, mais important au détriment des contribuables et de
l'activité économique par la création de distorsions importantes:
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Les permis négociables d’émissions polluantes
Expérimentés aux USA depuis 1977, ces permis y sont maintenant utilisés a grande échelle
pour organiser la lutte contre la pollution atmosphérique a longue distance

LE VERDISSEMENT DE LA FISCALITE : LES ECO-TAXES

Dans le monde entier, et notamment dans les pays de UOCDE, on parle également beaucoup de
“verdissement” de la fiscalité

Selon (a définition donnée par 'OCDE, on appelle "fiscalité environnementale " les impdts, taxes
et redevances dont 'assiette est constituée par un polluant, ou plus généralement par un
produit ou un service qui détériore Uenvironnement ou qui se traduit par un prélevement sur
des ressources naturelles renouvelables ou non renouvelables.

Cette expression de "fiscalité écologique” est cependant ambigué car elle recouvre deux types
de fiscalité tres différents. On peut plus précisément distinguer les "écotaxes” {taxes indirectes
sur les produits] des taxes environnementales existantes, comme les redevances sur 'eau ou
les taxes sur les déchets. Ces derniéres sont en effet levées pour financer des travaux précis
comme ['épuration des eaux ou le traitement des déchets avant mise en décharge : elles se
rajoutent donc a ensemble des préléevements publics. Les écotaxes sont au contraire destinées
a lancer un signal-prix (comme les taxes sur le tabac par exemptlel

Cette "fiscalité écologique” comporte trois approches complémentaires:

Supprimer les distorsions fiscales

La suppression des distorsions passe, par exemple par la réduction voire la suppression de
subventions a lagriculture dont les productions sont cause de surexploitation des sols et
d'usage excessif d’engrais et pesticides, mais encore par la tarification réelle de teau;
souvent tarifée au-dessous de son prix, voire gratuite, elle est gaspillée.

Les dispositions fiscales [modulations ou dégrévements fiscaux] constituent une autre caté-
gorie de distorsion a supprimer. Le secteur des transports, source majeure de pollutions et
nuisances diverses, comporte de nombreuses dispositions de ce type telle que la sous-taxation
quasi systématique du gazole qui, dans de nombreux pays, a entrainé une augmentation
constante du parc de véhicules diesel, plus potluants et plus bruyants.

Restructurer les taxes existantes

De nombreuses taxes existantes peuvent également étre modifiées dans un sens favorable a
lenvironnement. En Loccurrence, il s'agit de modifier les prix relatifs en taxant davantage les
produits et les activités les plus polluants.

Ainsi, la plupart des pays de 'OCDE ont instauré un différentiel de taxe entre I'essence plombee
et sans plomb. Dans 16 pays, on a modifié les taxes percues sur les ventes de voitures ou
limp6t annuel sur les automobiles afin de stimuler le recours a des véhicules moins polluants
On assiste ainsi a une réduction progressive de U'essence ta plus polluante. Par exemple, 3
taxe interieure sur tes produits pétroliers en métropole a su limiter un développement exces-
sif des transports routiers dépassant largement leur utilité sociale réelle. Ainsi, la consom-
mation de carburants routiers par hahitant est 3,4 fois plus élevée aux USA qu'en France.

Introduire de nouvelles écotaxes
Depuis le début de cette décennie, on a vu une multiplication d"écotaxes sur des produits
aussi divers que les emballages, les engrais, les pesticides, les piles, certaines SUAb’
stances chimiques [solvants], les lubrifiants, tes pneumatiques, les rasoirs et appare'ls
photo jetables.
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Il peut sussi s'agir de taxes sur les émissions (par exemple sur les polluants atmosphériques
ou la pollution de leau)

Lintérét gconomique et social de tels redéploiements peut également avoir une grande importance
poutique en rendant plus acceptable une politigue de environnement souvent pergue comme la
couUrce potentielle de contraintes économigques colteuses.
¢ les avantages théoriques len particulier efficacité statique et dynamique] des écotaxes sont bien
connus et solidement etablis, les évaluations disponibles encore rares indiguent une efficacité
environnementale certaine, méme si Lon ne dispose pas de données sur lefficience économique
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de ces taxes (réduction des couts).

[es écotaxes ont un potentiel réel de protection de Uenvironnement et d efficacité économigue
et, lexpérience des pays de OCDE latteste, 0N peut faire trois remarques:
- Les écotaxes, malgré toutes leurs vertus, ne sont pas une panacée |es politiques de Lenviron-
nement comportent toute une panoplie dinstruments. C'est le plus souvent dans le contexte de
systemes “mixtes” ou se combinent ces différents instruments que les écotaxes trouveront leur
juste place;
- Dans certains cas, tels que les produits toxiques, mieux vaut interdire que taxer.
Dans d autres cas, 13 complexité des phénomenes rend Uécotaxe difficilement applicable;
. Les écotaxes seront d autant plus efficaces gu'elles <inscriront dans le cadre de réformes
propres 3 accroitre la protection de [ environnement.

Lidéal est donc un impbt capable dlimputer aux agents économigues les conséquences
extérieures liées a leur comportement Lorsque tet est le cas, Limpdt permet le financement
des opérations de protection de lenvironnement, et suscite de surcroit une optimisation du

comportement des assujettis.

Il est clair qu une réforme “verte” de notre fiscatité devra d abord passer par un inventaire
systématique et une correction de ces dispositions fiscales (subventions et taxes) néfastes
pour Uenvironnement. Ce toilettage devrait étre accompliavant méme d'introduire d-éventuelles

gdcotaxes.

AIRE ET PHYTOSANITAlRE

3.4. RENFORCER LA PROTECTION ZOO0SA

La gestion de nos ressources naturelles passe aussi par un renforcem des mesures de

protection vis 5 vis de lintroduction de substances animales ou vegeles extérieures.

En effet, le caractere insulaire de la Polynésie francaise L a jusqu fc préservee de nombreuses
pestes et éléments pathogenes. | es conségquences environne {ales, économigues et financieres
de la mouche des fruits devraient nous en convaincre

Il est fondamental de prévenir Uintroduction de véa@taux, danimaux. de micro-organismes et

d écotypes invasifs ou potemiellement invasifs corfipte tenu de la fragilité de | environnement de

nos iles et atolls

Il faut donc chercher 5 en facititer ey nation ou a en controler le développement.

Dans ce contexte, [a Mission d’ “sGluation et de Prospective suggere une meilleure gvaluation
ot maitrise des dangers qug S especes allogenes représentent pour les especes endémigques,
le renforcement des § {ices de mise en guarantaine des especes animales et végétales
€ normes internationales régissant les importations et les exporta-

ent a une information sur les risques encourus, le renforcement de la

afin de respecter
tions. Parallel

protection iufidique est a inciter notamment par le raffermissement des sanctions pour tes

Anms




