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Les négociations

commerciales

dérapent & Seattle

par Kenneth Karl

La conférence ministérielle sur le commerce multilatéral qui s'est déroulée a Seattle aux

Etats-Unis du 29 novembre au 3 décembre restera certainement dans les annales comme

I'un des événements les plus marquants de cette fin de siécle. Censées lancer un nou-

veau cycle de négociations commerciales a I'entame du nouveau millénaire, les

discussions entre les représentants des 135 pays membres de 'Organisation mondiale du

commerce (OMC) ont tourné court avant de s’achever sur un constat quasi unanime

d'échec. Faute de consensus, les ministres n‘ont guére pu s'entendre pour parachever le

texte d'une déclaration finaie qui aurait marqué le démarrage du nouveau round de

negociations sur le commerce mondial. Mais c'est davantage les manifestations anti

mondialisation menées tambour battant par les ONG et une grande partie de la sociéte

civile mondiale, et largement couvertes par les médias qui auront retenu l'attention du
monde entier.

En acceptant d'accuelllir la froisiéme conférence mini-
sténelle de 'OWMC, les autorités de Seatitle espéraient sans
doute de meilleures retombees pour leur ville, Mais les
manifestations de la rue et leur cortége de violences en
ont décidé autrement, rompant pendant quelques jours, la
quigtude de la cité portuaire situee a I'Ouest des Etats-
Unis. Fief du géant informatique Microsoft et du non moins
puissan: groupe aeronautique Boeing, Seattle s'est reveil-
1ée un beau matin de novembre sous |e bruit des srrénes
des voitares officielles relaye par celui des porte-voix
scandant des slogans hostiles & la mond

sation et a
I'OMC. Impossible de trouver une rue du centre ville
entiérement fibre d'accés. Les grandes artéres, notam-
ment celles qut menent au "Convention Center", lieu de la
conférence, furent progressiverment prises d'assaut par
une marée humaine et pour cause... Plus d'un millier d'or-
gamisations non gouvernementales et d'associations de
tout genre venues de tous les coins de la planéte, s'y

¢taient données rendez-vous pour crier leur hostilité mais

surtout leurs craintes a __mdma. d'une libéralisation trop
poussee du commercial mondial, espérant de la sorte
peser sur les negoctations. En empéchant la tenue de la
ceremonie officielle d'ouverture, avant d'étre repoussés
manu-militari par la police locale, appuyge par la garde
nationale venue en renfort, les manifestants avaient d'en-
trée de jeu marqué un point décisif. Quant aux pourpar-
lers, c'est dans la confusion qu'ils ont démarre entre les
différentes déiégations peu disposées a faire des conces-
sions. Il faut reconnaitre que la diversité et la complexité
des sujets, ajoutées aux énarmes intéréts en jeu et la
pression de rue, pouvalent laisser entrevolr des discus-
stons difficiles. Et c'est aprés quatre jours d'apres negocia-
tions que Charlene Barshefsky, la représentante ameri-
caine, hdte de la conférence, a officiellement mis fin aux
travaux, faute de résultats.

Deésaccords sur 'agenda

Au sortir de la conférence de Marrakech, les Etats
membres de 'OMC s'étaient mis d'accord sur le calendrier
devant guider Ies negociations de Seattle en choisissant
pour sujets principaux, l'agriculture et les services. Au
cours des travaux preparatoires et sur la demande de
plusteurs d'entre eux, de nouveaux thémes sont apparus,
allongeant ainsi la liste des différends entre les pays. Les
tentatives de rapprochement de derniéres minutes ayant
echoue, ces divergences de vues concernant {'ordre du

Jjour de la conférence ont davantage complexifié les négo-

ciations. Trois positions se sont clairement dégagees sur
ce sujet avant et pendant la conférence & Seattle. D'un

coté, les Etats-Unis quit souhaitaient s'en tenir strictement
au programme in

lement prévu espérant pouvoir mieux
défendre leurs intéréts dans le cadre d'une négociation

réduite & I'agriculture et aux services. En face 'Union
suropeenne, partisane d'une approcre plus globale. Un
agenda large, susceptible d'intégrer des domaines nou-
veaux comme l'environnement, la protection des consom-
rateurs, la culture, la concurrence, les investissements
etc, permettrait selon 'Union, de mieux répondre aux exi-
gences d'une mondialisation accélérée, tout én facilitant
sa regulation. Refusant tout compromis entre ces deux
positions, ['lnde et une poignée de pays en développe-
ment ont quant & eux, catégoriquement rejeté ldée d'un
nouveau cycle de négeciation estimant qu'il faltait d'abord
en finir avec les accords du cycle de 'Uruguay. "Quand on
construit une maison, on termine d'abord e premier étage
avant d'élever le deuxieéme " a affirmé le mimstre indien du
commerce. Ces désaccords, n'ont guére facilité les discus-
sions entre les Etats membres. Ceux-ci devront obliga-
toirement s'entendre sur un agenda pour faire avancer les
negociations.
Empoignades sur l'agriculture

Comme il fallait probablement s'y attendre, le dossier
agricole qui - rappelons le - n'a pleinement été soumis aux
régles commerciales multifatérales que dans "I'Accord sur
{'agriculture” conclu lors du cycle de 'Uruguay, n'a pas
manqué d'opposer les grandes puissances agricoles
exportatrices, au point de devenir le sujet le plus épineux
de [a conférence de Seattle. Les autres thémes de discus-
sians comme les investissements, |a propriété intel-
lectuelle ou encore les questions culturelies ont du coup
&té relégués au second plan. Souterus parles 17 pays du
Groupe de Cairns (Australie, Nouvele-Zélande, Brés
Argentine etc...), gros producteurs agricoles, les Etats-
Unis ont réclame tout au long des discussions, une reduc-

tion significative, voire & terme, une &limination des sub-
ventions a ['exportation qui selon eux, créent des distor-
sions dans les échanges commerciaux. Pour ce groupe de
pays, les produits agricoles ne doivent pas faire l'objet de
considérations particuliéres, mais dolvent étre traités
comme tous les autres produits commerciaux -afin de
reduire les désequilibres qui faussert le jeu normal de la
concurrence afin de parvenir progressivement a une plus
large ouverture des marchés. Dans leur ligne de mire
directe, 'Union européenne, accusée d'avoir agriculture
la plus subventionnée du monde en raison de son sys-
teme d'aides directes & 'exportation accordées aux
agriculteurs. Si I'UE a dénonce les mesures de soutien
indirect en vigueur aux Etats-Unis, elle a surtout tenté de
préserver le modéle europeen et de faire reconnaltre le
caractere "multifonctionnel” de I'agriculture. Appuyeés dans
leur démarche par le Japon et quelques pays moins
avanceés, les quinze ont exigé gue les nombreuses fonc-
tions non commerciales du secteur agricole solent désor-
mais reconnues et prises en considération dans les nego-
ciations commerciales. Ce concept de la "multifonctionnal-
ité" de {'agriculture mis en avant par 'UE et que certains
participants découvraient pour la premiére fois a cepen-

dant recu un accueil mitigé. Selon la these défendue par
les europgens, I'agriculture n'a pas pour unique vocation
de produire et de vendre des biens alimentaires. Elle rem-
plit également une série de fonctions non marchandes au
bénéfice de la société comme la preservation, 'amenage-
ment et l'occupation du territoire, la protection de I'environ-
nement, la securité alimentaire, la qualité de la vie ete,
que les impératifs du marché ne doivent pas mettre en
peril faute de pouvolir correctement les assumer.
L'intégration de cette multifonctionnalité de 'agriculture
aux négociations commerciales est encore loin de faire l'u-
nanimité chez les différents négociateurs. Ces derniers
n'ont d'aflleurs pas réussi a s'accorder sur les termes
devant figurer dans la déclaration finale de Seattle | les
quinze.ayant rejeté en bloc ta proposition de texte présen-
tée par le ministre du commerce de Singapour qu:
agriculture. On
vait difficilernent comment e secteur agricole voug a une

presidait fe groupe de travail consacré & |
liberalisation plus accrue comme le preconise |'accord de
I'Uruguay Round de 1994, pourrait aisément faire 'objet
d'un consensus entre les Etats membres. La "clause de
paix" conclue au terme de cet accord qui interdit aux Etats
membres de 'OMC d'engager des procadures pour s'atta-
quer aux subventions des autres, arrive @ écheéance & la
fin de 2003 et les Etats affitent d'ores et déja leurs armes,
pour défendre leurs intéréts commerciaux.

Le dossier agricole qui

ustre en partie la volonté de

I'Union européenne d'obtenir un minimum de régulation
dans le processus de liberalisation, annonce d'ores et
déja de grandes batailles pour "l'aprés Seatte" Les dif-
férends sur les OGM (organismes genétiquement modi-
fiés) ou la viande aux hormones sont encore d'actualité et
le respect du "principe de precaution” censé garantir une
meilleure securité alimentaire aux consommateurs,
défendu par I'UE a été rejeté par les Etats-Unis.

Des normes sociates qui divisent

L'Organisation mondiale du commerce est-elle l'en-
ceinte appropriée ol dotvent étre débattues les questions
inherentes au respect des droits 'sociaux dans les pays
mermbres? L'OMC pourrait-elle & l'avenir jouer un réle pour
faire respecter les normes fondamentales du travall &
savolr, la liberté syndicale et de nagociation collective, 1a

erté d'association, ta non. discrimination dans le travall,
l'interdiction du travail forcé et surtout celui des enfants. Si
4 la precedente conférence de Singapour en 1998, les

ministres du commerce, taute d'accord, avaient préfére
"botter en touche” en renvoyant ce type de questions a
'OIT (Organisation mondiale du travail) , celles-ci sont re-

venues avec une acuité encore plus forte sur la table des

négociations a Seattle au point de devenir une source
majeure d'afirontement Nord-Sud. La proposition amer-
caine visant a créer au sein de 'OMC, un groupe de tra-
vail sur ce sujet, corroborée par le discours on ne peut
plus ferme du president Clinton, favorable a des sanctions
4 I'égard des pays accusés de violer ces normes sociales,
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Les normes sociales
sont-elles du ressort de
'omMc?

NEPeter Barker/P

ont suscité d'assez vives reactions
dans le camp des pays en
développement. Et ce n'est pas la
praposition plus souple de I'Union
européenne d'instaurer un forum
conjoint entre 'OMC et 'Ol

etde
privilégier davantage des méthodes
satrices aux solutions coercs-

tives qut auront permis de faire
baisser la tension. Pour une majorité
de pays en développement et en
particulier les pays asiatiques, les
normes soclates ne sont en realité
qu'un moyen déguisé des pays
riches pour maintenir fermeés leurs
marchés a certams produits du Sud;
un véritable "cheval de Troie" dissi-
mulant des armes protectionnistes.
C'est egalement a leur yeux, un
maoyen de les priver de teurs avan-
tages comparatifs comme les faibles
colts salariaux. Hostiles a toute idée
d'intégrer dans le cadre de 'OMC,
des mesures pouvant étre habile-
ment utilisées pour justifier des
restrictions commerciales uni-
latérales, les pays en développe-
ment dont les plus radicaux comme

INGS picly sﬁ@-‘ &

inde ont préféré camper suf leurs
positions. Soulignant au passage, le
refus des Etats-Unis de. ratifier cer-
taines conventions de ['OIT sur les
droits des enfants et I'attrait des
multinationales pour les pays a bas
salaires, certans ont méme parlé
d'hypocrisie. Il n'en demeure pas
moins qu'au dela des pressions des
uns et des réticences des autres, le
débat sur les normes sociales
souléve, mis & part leurs implications
commerciales, de veritables ques-
tions de fond sur lesquelles les Etats
membres de 'OMC devront & terme
trouver un terrain d'entente moins
glissant.

Quand {a majorité minoritaire
se rebiffe

"Comme d'habitude, les éléphants
s'afirontent et ce sont les petites
herbes qui sont écrasées”

La formule émane d'un represen-
tant africain et résume bien la
déception des pays en développe-
ment quant a leur participation aux
négociations et & la prise en censi-
dération de leurs intéréts dans les
décisions. Se plaignant de n'avorr

pas pleinement été associés aux
travaux de la conférence, plusieurs
d'entre eux a l'instar des Caratbes et
de quelques pays d'Amérique Latine,
ont publié un communiqué de presse
refusant ds faire partie du consensus
final. Quant aux pays africains, c'est
a travers une déclaration commune,
approuvee par {a quasi totalité des
Etats de 'OUA, qu'ils ont dénonce le
manque de transparence dans les
négociations et leur exclusion des
débats portant sur des questions
d'une importance vitale pour leurs
populations. 1l faut reconnaitre que,
mis a part les séances pléniéres, les
discussions sur les sujets les plus
importants, se sont déroulées dans
les "salons verts" en comités
restreints donnant aingi une Impres-
sion d'opacité aux pays non
impligues

ais le mécontentement
des pays du Sud, n'est pas unique-

ment liés aux problemes organisa-
tionnels et institutionnels de 'OMC.
Majoritaires en nombre au sein de

'OMC, ils sont minoritaires dans des
échanges mondiaux et profitent trés
peu des benéfices de la mondialisa-
tion. Plusieurs de ces pays éprou-
vent en realité d'énormes difficuliés a
mettre en ceuvre toute une série
d'accords prevus par 'OMC et récla-
ment des appuis logistiques, tech-
niques, financiers et des délas plus
longs pour v parvenir. Certains
souhaitent obtenir un accés plus
large aux marchés des pays
développés pour écouler leurs pro-
duits tandis que d'autres plaident en
faveur d'un cadre normatif différencié
4 I'OMC, qui tiendrait réellement
compte des inégalités structurelles
entre les Etats membres. De nom-
breux pays en développement se
sont méme réjouis de 'échec de la
conférence, satisfaits de n'avoir pas
aldé a lanzer de nouvelles négocia-
tions qui n'auraient pas tenu compte
de feurs principales préaccupations
comme ce fut le cas lors de
I'Uruguay Round. IMalgre leur faible
part dans le commerce international,
{moins de 2,5% pour I'Afrique), les
pays du sud espérent désormais
peser sur fes négociations commer-
ciales multilatérales, certains ayant
pris la mesure des enjeux et des
marchandages dont ils sont aujour-
d'hui l'objet de la part des grandes
puissances économiques, On retien-
dra cependant que plusieurs pays y
compris ceux du Nord ont insisté sur
ta necessité de mieux intégrer a
avenir les pays du Sud dans le sys-
téme commercial mu

atéral .

Une Union européenne en
ordre groupe

Visiblement dégue de n'avorr pas
contribué au démarrage d'un nou-
veau cycle de négociations qu'elle
aurait voulu global, 'UE est revenue
de Seattle avec dans ses valises, au
moins un motif de satisfaction,
Contrairement aux négociations de
Uruguay Round menées a ['époque
sans véritable ligne stratégique com-
munement acceptée par l'ensemble
de ses Etats membres, c'est une
Europe beaucoup plus solidaire et
plus stire de ses arguments qui a

défendu son vaste programme & Seatlle. Avec une
meilleure préparation et une volonté afficnee de prendre
linitiative sur certains dossiers, I'UE a de toute évidence
ire des legons du passé. C'est sous le

montre qu'elle avai
couvert d'un veritable mandat de négociation confié par le
Conseil & la Commission et approuve par le Parlement
suropéen gue cette derniere s'est rendue a i troisiéme
conférence de 'OMC. Sous la conduite de Pascal Lamy,
commissaire européen en charge du commerce, épaulé
par son homologue de I'agriculture Franz Fischler, la délé-
gation europeenne a présenté & Seattle un dossier bien
ficelé.

Si de légers désaccords sont apparus au cours des
pourparlers de Seattle comme en témoigne le dossier des
biotechnologies, ils n'ont cependan: pas mis & mal la
cohésion de I'UE. Certains Etats membres avaent
reproché 4 la Commission d'avoir outrepasse son mandat
en acceptant un groupe de travail sur ce théme alors que
celle-ci en faisait, de 'avis de certans membres de la

dslégation, un élément tactique de negociation. Les
prochaines permettront sans doute de mieux mesurer la
capacité des quinze a peser sur lancement du nouveau
cycle du millénaire equitable pour tous tel que mentionng
dans son programmae.

Atmosphére de campagne. électorale

St les difficultés liées a la complexité des dossiers et
aux énormes Intéréts commerciaux en jeu sont en grande
partie responsables du "bogue” de fa conférence de
Seattle, le vent de campagne électorale qui a soufflé sur
les négociations n'en est pas pour autant étranger. Les
Etats-Unis se préparent en effet & des élections presiden-
tielles que le camp démocrate espére bien remporter.
C'est donc avec une marge de négociation reduite au

minimum pour ne pas dire soumise aux différentes pres-
sions corporatistes que (s négociateurs americams ont
abordé cette troisieme conférence ministérielle, refusant
systématiquement de lacher du lest sur certains dossiers.
Dans son discours, le président Clinton a choisi de s'en
prendre & la politique agricole commune et aux subven-
tions européennes afin de donner des gages aux puis-
sants lobbies agricoles, aux multinationales et au
Congres. I a par ailleurs tenté de satisfaire les iorces syn-
dicales qui representent une partie non negligeable de
I'électorat démocrate, en reclamant des sanctions a I'en-
contre des pays qui violent les normas du travail, et la
creation au sein de 'OMC d'un greupe de travi
théme. De nombreux négoctateurs en particulier 'UE,
déplorent aujourd'hul que de telles considérations élec-

sur ce

toralistes alent pu influencer a ce point la conférence et
imputent ouvertement la responsabilité de I'échec aux
Etats-Unis. Le cholx du lieu et la date de cette conférence
&tait & leurs yeux une erreur fondamentale. Pour les plus
pessimistes des analystes, les chences de parvenir & un

accord sont quasiment nulles avant la fin de la campagne
électorale américaine.

Les echanges mondiaux en 1998
(part de chague région en pourcentage)

Exportations importations
AFRIQUE
>m~_wc_m MOYEN-ORIENT 2,4
PAYS ’ 2,7 s MOYEN-ORIENT
EN TRANSITION H ! £H TRANSITION ASIE
¢ 3,3 | $2,8 20,1
2

,v ,.
)
BUNORD EUROPE
ocentue | meve | q7,1  occomnas—t T AEIGS
44,7 5,3 43,6 i 21,3
6,3
TOTAL TOTAL

5 225 milliards de dollars 5 410 milliards de doliars

Scurce: Bargue Mond'ale, OMC, CEPI

Faut-il tirer sur "arbitre?

Sortie affaiblie de'l'échec de Seattle, 'OMC cherche &
redorer son Image de marque vis a vis d'une opinion

publique mondiale de plus en plus sceptique. Assimilée &
la mondialisation et & ses effets pervers, la jeune organi-
sation doit faire face a des difficultés dues a 'augmenta-
tion du nombre des Etats et & leurs multiptes revendica~

tions. De nouveaux thémes viendront probablement s'a-
jouter & ses prerogatives, et les conflits & résoudre ne sont
pas préts de dimmuer. Sans compter qu'il lur taudra aussi
prendre en considération les revendications croissantes

ie bien décidée a influencer d'une

de la société ci
maniére ou d'une autre les décisions. Les mutations inter-
venues dans I'économie mondiale, marguée par la spec-

taculaire accélération du phénomene de mondialisation et
laugmentation du volume des échanges obligent fOMC &
se reformer profondément. Son fonctionnement, ses
modes de décisions et la transparence de ses procedures
doivent étre encore améliorés pour répondre aux nou-
veaux besoins. Il ne faut cependant pas oublier que 'OMC
demeure a I'heure actuelle, 'unigue institution en charge
des régles du commerce international qui visent & assurer
plus de transparence, plus de loyauté et plus d'équité. i
ne faut pas non plus oublier que cette institution est
dirigee par ses Etats membres a qui elle appartient. Les
décisions y sont adoptées par consensus et chaque Etat,

quelle que solt sa taille ou son importance commerciale,
d'un droit de veto. Il appartiendra par
consequent aux Etats membres de prendre dans les mois

ns afin de renforcer le credit de ['or-

dispose en "principe

& venir, des dispos

ganisation et d
nus du systéme de 'OMC que ses insuffisances. Le

expliquer aussi bien, les avantages mecon-

phenomeéne de libéralisation requiert ayjourd'hul des
mécanismes de régulation et de surveillance que les Etats
devront mettre en place au sein de 'OMC.
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Une victoire 2 Seattle? So what?

par Yannick Jadot®

Comme Charlene Barshetsky ou d'autres, certains pour-

ront toujours dire que tes différends entre les grandes
puissances commerciales sont l'unique raison de 'échec
de Seattle et que, de son temps, le GATT en a connu
d'autres. Il n'empéche. Les opinions publiques et les mou-
vements sociaux peuvent légitimement revendiquer une
part de responsabilité dans cet échec. Et il ne s'agit pas
seulement du clientélisme politique de Clinton réclamant

une clause sociale " avec sanctions " Les gouvernements

européans peuvaient d ement revenir de Seattle avec
un compromis " boiteux ", ne comprenant que de nou-
velles phases de libéralisation et ignorant les attentes en
matiere d'environnement, de normes sociales, de qualité
alimentare, de respect des cultures et, de fagon crois-
sante, d'gquité et de redistribution.

Seattle a été de fait la premiére negociation commer-
ciale ou certains Etats, en particulier europeens, ont tenté
dintrodurre de la régulation dans le commerce, lls font fait
avec les " bonnes (?) vieilles " méthodes de négociation.
Les negociateurs étatent-ils complétement convaincus ?
lis étaient en tout cas mal préparés. Combien de discours
d'équilibristes avant et pendant Seattle dans lesquels des
tonctionnaires ou des politiques parvenaient dans la
méme phrase & défendre la libéralisation des investisse-
ments et le développement durable dans les pays du

Sud? Cecmment des negociateurs, rompus aux negocia-

ns technigues, aux barriéres tarifaires ou aux quotas

d'importation, allaient-ils intégrer du social, de I'environ-

nement, de la qualité, bref du " non quantifiable * ?
L'échec était donc inevitable. Au fur et & mesure que la

néegociation progressait 8 Seattle, on assisiait a la dispari-

n des quelques éléments de régulation, en particulier
dans la position européenne qui était au départ la plus
demanderesse de ce point de vue, La régulation devenait
le prix a payer pour un agenda large de libéralisation. Et
puis surtout, comment imaginer gue les pays en
développement accepteraient de nouvelies régles
autorisant un droit de regard sociat et environnemental
sur leurs modes de production, glors qu'ils sont pour la
plupart exclus de la negociation et que 'OMC a jusqutict
échoué a prendre en compte leurs intéréts les plus imme-
diats ?

L'échec de Seattle constitue donc une victoire politique:
" rien ne sera plus comme avant " Mais nen n'est gagné
sur le fond. Seattle prouve, et il en était besoin, qu'on ne
peut intreduire * & la marge " la regulation et le développe-
ment durable dans le commerce. La construction d'une *
gouvernance internationale ", mettant en cohérence les
normes et les régles internationales, qu'elles soient
sociales, environnementales ou commerciales, ou qu'elles
touchent & fa santé, aux droits économiques et sociaux, a
la sécurité alimentaire ou a la culture doit devenir la prio-
rité. Aprés 'AM| et 1a crise asiatique, Seattle. Aprés
'OCDE et le FM!

nationales devient inévitable. Tout cela dol

OMC. La réforme des institutions inter-

| s& faire dans
le cadre de I'OMC ? Evidemment non. C'est la cohérence
et |'articulation des régles et des organisations interna-
tionales qui est en jeu. L'OMC, sous couvert d'une réforme
profonde et parce qu'elle est une organisation intergou-
vernementale, est légitime dans la construction de regles
commerciales, comme |'OIT I'est pour le travail, la FAO

pour la securité alimentaire, 'UNESCO pour la culture et

éducation, le protocole biosécurité pour les échanges
internationaux de produits OGM, ete. 'OMC doit recon-
naitre les autres lieux de la gouvernance internationale.
Elle ne peut rester la seule institution disposant d'un cutil

ridique contraignant. La création d'une architecture

juridique internationale égu

rée est un champ de trava
essentiel a investir.

La place des pays en développement dans ce proces-

sus de construction est aussi a
redéfinir complétement, Car pour ces
pays, c'est I'ensemble du multilatéral-
1SMe qui n'est pas crédible. Ce n'est
pas faute d'avoir répété qu'autant que
la regle ou la norme internationale,
c'est son processus de construction

qui importe. Celui-ci doit évidernment

associer 'ensemble des pays et
respecter autant que possible les
priorités de chacun. Il doit aussi inté-
grer les modalités de mise en ceuvre
ultérieures et notamment Ia prise en
charge de son colt. La défiance des
pays en développement vis-a-vis du
multilatéralisme tient pour beaucoup
aux promesses non tenues, notam-
ment en terme d'engagements finan-
ciers, de la part des pays développses.
Le suvi des grandes conférences des
Naticns unies est de ce point de vue
accablant. Peut-on défendre I'interdic-
tion du travail des enfants si dans le
méme temps oni ne prend pas en
charge, au roins temporarement, le
manque a gagner pour les familles
d'envoyer les enfants a 'école plutdt
qu'a l'usine ? Peut-on imposer des
normes envirornementales sans
favariser des transferts peu colteux
de technologies et de savoir-faire ?
Et les mouvemeants sociaux et
associatifs ? Bien sdr, ces mouve-

ments sont divers, pourquol en serait-

autrement ? il n'existe pas UNE

le internationale, mais

DES sociétés civiles, mues par des
intéréts différents, parfois contradic-
toires. A Seattle, les groupes corpo-

ratistes défilaient avec les organisa-

tions de solidarité internationale, les
courants religieux cotoyaient les
courants radicaux, les mauvements
souverainistes et localistes s'alliaient
aux " internationalistes " (pour une

Internationale des terroirs ?) et les

"anti” marchaient avec les

“réformistes” S'il est une victoire

ncontestable de ces mouvements,
slle tient a la visibilité qu'ils ont donne
a leurs preoccupations et au refus,
cette fois convergent, d'un désordre
mondial établi aux seules fins
écongmiques et commerciales. Elle

tient aussi a sa capacité & mettre en

lumiére les incohérences des discours
et des stratégies de négociation des
"officiels". Elle tlent enfin & sa capacité
d'organisation et de mobilisation.

Mais quelles que sotent ces guali-

tés, ce n'est plus dans la rue qu'if faut

travailler maintenant. Les mouve-
ments soctaux et associatifs govent
se-transformer en force de proposi-
tion sils veulent "changer les choses"
et asseoir leur lEgitimité dans la
construction de nouvelles régles. Il
faut rapidement créer des modalités
de travail pour procuire de l'analyse
et de la réflexion sur les sujsts de
negociation a venir. Les négociations
sur l'agriculture et sur les services
s'ouvrent dés ce mois-ci ; le réexa-
men de ['accord sur les droits de pro-

priété intellectuelle se poursuit. Quel

modele agricole souhaitons-nous
défendre ? Comment faire recon-
naitre la notion de service public ?

Quelle protection des espéces

viva

s 7 Comment intégrer la ques-
tion du développement ? Voicr

nous

Guelques questions auxqusalies
faudra dorénavant étre. capable de
répondre. Simuitanément, les mouve-
ments sociaux et associatifs doivent
réfléchir a la place qu'ils souhaitent
occuper, vis-a-vis des gouverne-
ments, des institutions europeennes
et des organisations internationales,
dans le processus de construction de
regles internationales. Tel est e prix,
ou le fardeau, ds la victoire !
L'Europe pourrait jouer un réle
moteur dans la construction d'une
"gouvernance Internaticnale" Le

veut-elle ? Pour les mouvements

soctaux et associatifs europzens,

c'est & ce niveau quil faut mener e
combat en premier lieu. On a vu en
matiere agriccle ['Europe défendre le
statu gquo - notamment sous a pres-
sion des quelques lobbies rentiers de
fa PAC - au détnment des
préférences affichees par les
citoyens, les consommateurs et les
contribuables pour une agriculture
multifonctionnetle. On a vu fa
Commission abandonner le principe
de précaution et accepter un groupe
de travail sur les GGM.

La conférence mirustérielie UE-

ACP de negociation pour le renou-

vellement de la Canvention de Lome,

qui s'est déroulée juste apres Seattle,

laisse également perplexe. La pesan-

teur de la négociation est-¢lle si forte
gu'on ne puisse mieux tirer 12s legons
de Seattle ? L'Europe n'a-t-elle pas

d'autres perspectives a proposer aux

pays ACP que le ! la

re-échang
conformité a des régles de 'OMC par
ailleurs décriées ? A défaut de l'avoir

v

fait plus 16t, et ce n'est faute de

avorr pousse, I'Europe doit avoir 'am-

bition de construire dés maintenant

de solides alliances avec les 71 pays

ACP sur des régles commarciales

integrant notamment la muitifonction-
nalité de 'agriculture, des formes plus
equitables de protection des

ressources biologiques, le principe de
précaution, la question du développe-
ment... Elle doit également profiter de
ce cadre unique de coopération pour
ouvrir linévitable chantier de la " gou-

vernance internationais "

“Délégueé general de Solagral.
Soiagral est une ONG frangaise qui tra-

= cepuis fongtemps sur fa question des

ernationales et leurs liens avec

noizrimen: en
t, d'agriculture, ds
opération et de

commerce. Elle étaif oreésents 2 Seattle

rio.net'solagral
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Sommet des Chefs d'Etat ACP

2 Santo Domingo

- = - 7 - e
"En route pour le troisieme millénaire

par Kenneth Karl

Les chefs d'Etat et de Gouvernement des pays du Groupe ACP se sont réunis les 25 et 26 novem-
bre derniers & Santo-Domingo, capitale aux mille couleurs de ta République Dominicaine pour y
tenir leur deuxiéme Sommet. C'est dans un contexte particuliérement chargé d'événements impor-
tants pour I'avenir de ce groupe de pays que se sont dérculées les discussions sous la présidence
de Leonel Fernandez Reyna, président du pays héte. A quelques encablures de I'expiration de la
quatriéme Convention de Lomé, trois mois exactement et en pieine période de négociation, les plus
hauts responsables politiques ACP ont défini de concert leurs priorités pour le futur partenariat

avec I'Union européenne.

Unis et solidaires face la mondialisation

Lors de leur rencontre ce Libreville en novembre 1997,
premiére du genre dans I'histoire des Conventions de
Lomé, ‘es chefs d'Etat et de Gouvernement ACP avaient
prévu de renouveler l'exercice, afin de peser davantage
de feur poids politique sur un partenariat voué & de

necessaires, voire d'incontournables ajustements,

Visiblement moins nombreux qu'a Libreville, ils se sont
retrouvés dans ce pstit pays des Caraibes pour tenter

d'apporter des réponses communes aux nombreux défis

que doit relever le Groupe ACP & |'aube du nouveau mi

énaire. Si de nombreux sujets ont été débattus au cours
des deux jours de travaux, certains d'entre eux ont parti-
culigrement focalise I'attention des observateurs. Se
voulant plus gue jamais soudé et solidaire, le Groupe
ACP, né de |'accord de Georgetown conciu en 1878, a
dés le début du Sommet, tenu a réaffirmer son unité afin
de consolider une identité propre sous-tendue par le

partage et la défense d'intéréts communs. Face aux

mutations de I'économie mandiale et a la muitiplicité des
problémes & résoudre, il ne s'agit plus pour cette entité
de pays, unis dans leur diversité, d'exister uniquement
par rapport & I'Union européenne, mais de faire entendre
sa voix dans d'autres enceintes de négociation multi-
|atérale comme I'ONU ou 'OMC. "Nous devons preserver
et renforcer 'unité de notre groupe qui doit devenir un

acteur important sur la scéne internationale” a déclaré a

ce suj ent gabonais Omar Bongo lors de la

e pre
cérémonie d'ouverture.

Hasard du calendrier, la conférence de 'OMC, censee
lancer un nouveau cycle de négociations commerciales
multifatérales, qui devait se tenir & Seattle trois jours
aprés te Sommet ACP, aura été l'occasion pour les 71
Etats ACP de reaffirmer une fois de plus leur unité et leur
défiance face au phenoméne de la mondialisation. De
nombreux orateurs ont dénonce le caractére inggalitaire
de 12 mondialisation qui favorise a leurs yeux, ceux qui

sont mieux armes pour en profiter en marginalisant les

plus faibles. Sans nier la réalité du phenomeéne, les chefs
d'Etats ACP ont plaidé pour une liberalisation matirisee
des échanges, soucieuse des intéréts des pays pauvres et
qui pourrait leur parmetire de s'adapter progressivement &
I'¢conomie mondiale. Certains d'entre eux s'en sont méme

pris avec virulence a 'OMC. "Avec les régles de 'OMC

nous n'avons plus d'oxygéne". Exprimant ain:

lesd

cultés des pays ACP a s'intégrer dans I'éconermie mondi-
ale, le président de Madagascar Didier Rastsiraka a
fustige tout au long de son discours, les travers de la mon-
dialisation en exhortant les pays ACP et I'Union
europeenne a resister 4 'OMC et a ne pas abdiquer

comme ce fut le cas dans le dassier de la banane. "La

mondialisation, a-t-it poursuivi dans un tollé d'applaudisse-
ments, est une doctrine totalitaire sous-tendue par une
penseée unique qui ne semble pas tolérer ou accepter le
droit a la différence” Une différence de traitement que le
Groupe ACP aimerait bien taire accepter comme élément

fondamental du systéme commercial mu!

atéral. Ce
principe devrait selon les souhaits du Groupe. s'appliquer
au mains encore pendant une pérode de dix ans aux rela-
tions commerciales des pays ACP avec I'UE pour ce qui
est de l'acces préférentiel de leurs produits au marche
europeéen. Les chefs d'Etats ACP ont en conssquence,
demandé que soit rapidement présentée a 'OMC, une
demande de dérogation visant & maintenir le statu quo
actuel pendant cette perode. Le Groupe ACP espére ainsi
négocier en toute serenité, a partir de 2008, les termes
d'un nouveau régime cemmercial avec FUE, qui rentrerait
seulement en vigueur en 2010 et qui ne serait pas
appliqué aux moins avances et aux plus vulnérables d'en-
tre eux. Ces derniers devront continuer & benéficier d'un
acces privilegié au marché europeen. Dans le plan d'ac-
tion annexe au texte de la déclaration de Santo Domingo,
les chefs d'Etat et de gouvernement ACP ont donné man-
dat a leurs miristres pour negocier avec 'UE, fes futurs
arrangements Commerciaux.

ia bonne gouvernance oui, mais...

Comme on pouvait s'y attendre, le théme de Ia *bonne
gouvernance" ou "bonne gestion des affaires publiques”
n'a pas manqué d'occuper les discussions entre les chefs
d'Etats qui en ont débattu pendant de longues heures au
cours du Sommet. Il faut dire que le sujet, sensible a bien
des egards avait suscité de nombreux désaccords entre
les negociateurs charges de définir e futur cadre de
coaperation qui doit succeder a la quatriéme convention

de Leme. Le Groupe ACP ar

éré a Santo Domingo son
hostilité a lintroduction du concept de "bonne gouver-

nance” dans le

r partenariat en tant qu'élément essen-

tiel et dont le non-respect entrainarait la mise en ceuvre

automatique, voire unilatérale de la clause de non-exécu-
tion preévue par Iarticle 386 bis de la Convention de Lomé.
Les chefs d'Etat ont toutetois admus que la bonne gouver-
nance devienne un élément important de la future
Convention et ont réaffirmé dans le texte de la déclaration
"leur attachement & une gestion transparente et respon-
sable des ressources humaines, naturelles, économigues
et financiéres” Pour finir, mandat a été donné aux
Consells des ministres de metire sur pied, bien avant le
orochain Sommet, un mécanisme de consultation ACP qui
se réunirait promptement afin d'examiner les eventuelles
ali¢égations de graves violations de la Convention de Lomé
formulées par I'UE & I'encontre d'un Etat ACP.
Vers une coopeération rénovée avec I'UE

A l'unanimité, les chefs d'Etat ACP ont insisté sur fa
nécessité de poursuivre et surtout de renforcer une
cooperation qur dure depuis trois décennies entre leur

Groupe et 'UE et g

repose sur des principes de

solidarité, souverainete et d

i égalité des partenaires. De

meilleures conditions d'application visant a améliorer le

futur partenariat devront cependant &tre mmaginées. «La

mise en ceuvre de cette coopération n'a pas toujours été

aussi efficace que nous l'aurions voulu, ¢

est pourquol

I'amélioration des modalités d'application devra constitusr

a 'avenir une des principales priorités» peut-on lire dans

le point 4 de la déclaration finale. La lutte pour I'éradica-
tion de la pauvreté devra étre placeée au cosur du nouveau

partenariat afin de parvenir & un développement durable.

Un accent particutier a par allleurs été mis sur l'allégement
de la defte des Etats ACP. A cet egard, les chefs d'Eiat

tout en se fé

ive prise par la Banque mon-
diale et le Fonds monétaire iriternational, qui vise a rédutre
la dette des pays pauvres trés endettés (PPTE), ont
souhaité que dans le cadre de la cooperation avec I'UE,
des ressources additionneiles auires que celles du Fonds
europeen de développement solent allouées a ce pro-

gramme. Les chefs d'Etat ont également reaffirmé leur

volontg de contribuer activement 4 1a paix et & la sécurité
de condurre leur développement en redynamisant la
cooperation intra-ACP et f'intégration regionale et
d'adapter les institutions ACP aux mutations en eours. Sur
ce dernier point an retiendra, ia nomination au poste de
Secrétaire géneral du Groupe ACP de Jean-Robert

Goulongana actue! Ambassadsur du Gabon & Bruxelles.

Les pays ACP ont en outre, favorablement accuei

idée d'intégrer Cuba au sein de leur Groupe. Ce pays qui
avait récemment obtenu le statut d'observateur devra
toutetois se soumettre aux procedures d'adhésion prevues

par l'accord de Geargetown.,
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Ce souci du développement durable fair partie meégrante du
traré sur J'Union européenne, des accords quielle conclut et des pol
uques quelle méne. On en touve l'orientation fondamentale dans les
articles 177 2 181 du traité, qui délimitent le cadre et les principes d'in-
tervention de ['Union dans la coopération au développement.

i que de la Communauté dans le domai-

Larticle 177 stipule: « La po
ne de la coopération au développement {...) favorise le développement
sconomique et social durable des pays en développement et plus parti-
culitrement des plus défavorisés d’entre eux. » Il souligne aussi limpor-
rance d'intégrer ces pays dans Iéconormie mondiale et d'ajouter la dimen-
sion de la lutte contre la pauvreré dans les politiques communautares.
Ces objectifs, combinés a ceux de la bonne gouvernance et de lappro-
priation commune, sont les piliers constirutifs de I'Accord de partenariat
de Cotonou signé entre 'Union européenne et les Ecats ACP

Lengagement de P'Union européenne s'incarne ¢galement dans la
cormunicauon de fa Comnussion inticulée « La politique de dévelop-
pement durable de la Communauté européenne », qui présente les poli-
tiques de développement de YUE comme « un processus pluridimen-
sionnel qui englobe une croissance diversifiée équitable, des services
sociaux, environnement, des questions d’égalité des sexcs, le zenforce-
ment des capacités et des institutions, le développement du secteur privé,
les droits de 'homme et la bonne gestion des affaires publiques. Le
concept de développement durable recouvre ces priorités nouvelles

Johannesburg ne peut pas décevoir

Le Sommet mondial sur Je développement durable (SMDD) qui se
tiendra a la fin aofr 4 Johannesburg devra ¢laborer un plan de mise en
ceuvre concrs et concret. 1 devea en tout cas éviter de définir des politiques
sans prévorr leurs modalités d’application, comme cela sest passé avec 'am-
bitiewx Action 21 qui avait été déterminé 3 Rio en 1992, Clest pourquoi le
sommet devra abouar & deux types de résultass érroiement interdépen-
dants, que 'Union européenne estime tout aussi nécessaires et MpOtants.

D'une part, les résuleats du « Type 1 » devont étre une déclaration poli-
uque et un plan de mise en ceuvre contenant des lignes d'action précises,
qui devront découler de négociatons intergouvernementales. Ils devront
servir a améliorer [a concrétisation d’Action 21 et des objectifs de dévelop-
pement du Millénatre.

Ces résuleats deveont érre complétés par ceux du « Type 2 », cest-a-dire
des engagements, des accords ou des initiatives specifiques de Ja part des
acteurs en présence (gouvernements, secteur privé, Organisations nterna-
tionales et organisations de la sociéte civile), mais qui ne devront pas néces-
sarement avolr ¢té négociés ni convenus par tous. Ces partenariacs devront
constiruer un appui imporiant des engagements pris par les pouvoirs
publics et ne rendront nullement superflus les efforts promis par la com-
munauté incernationale. Ils reposeront suc les résultacs du Type 1 et devrone
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évoluer avec ew. Ils seront en quelque sorte fes moyens de les concrétiser.
Ils ne devront pas a tour prix étre finalisés & Johannesburg, mais leurs
modalités et leur calendrier d'applicatton devront étre clarement précisés.

La strategie européenne en faveur
du développement durable

LUnion eurcpéenne souhaste que les résultats du sommet fassent Fobjec
d'une approche cohérente. La dédlaration politique, le plan de mise en ceuvre
et les partenariars du Type 2 devront se renforcer muteellement. LUE a l'in-
tention de veiller d Péquilibre des résultacs de Johannesburg entre, d'une par,
les tross piliers du développement durable (dconomuque, socil et écologiqus)
et, daute part, les iiérées Nord-Sud. T sera done vital pour le suivi du som-

7 Poste médical au Surname. VUE élatora des ini

es dans treis domaines
a0 et X

1TA

A

La stratégie de I'Union
européenne en vue de .
Johannesburg a été élaborée
dans le'soud de I‘approche’:
. cohétentd et met enavant deux

met que les acteurs sengagent dans le
sens de lappropriation commune,

Les actions unilatérales sont inopé-
s rantes pour contrecarrer les effets

isatlon et

stons porrant sur kes résulrats du Type 1 et du Type 2, aimsi que des déci-
sions quant & des inidatives a prendre dans les trois domanes clés que sont
lasanté, l'ean et énergre. Ensuite, 'UE a poursutvi ses travaus sur d’antres
thémes pertinents, comme celui de la gouvernance, en restant ouverte

& négatifs de Jas mondi
: concrétiser L'objectif du développe-
ment durable. Au contraire, elles doi-
vent s'effacer au profit d'une tacuque
globale cohérente o tous les acteurs
ont leur place : les pays en développe-
ment en menant des polidques saines
guidées par la bonne gouvernance et
V'Exat de dror, les pays industrialisés
€n m;OnnG@mH: Dﬂmﬂﬂmﬂm:}_w:ﬁ &;B\m
aspects soclaux €t en ouveant leurs
marchés 4 tous, et les insututions
internationales en dlaborant un mode-
le de bonne gouvernance capable de
soutenit te développement durable.

Dans ce contexie, i sera indispen-
sable de préparer un programme
ciblé et politiquement artravant. Le
Sommet de Johannesburg sera I'oc-
casion de débarmre et d'arcéter de nouvelles mesures importantes pour lut-
ter contre Ja pauvret et atteindre les objectifs du Millénaire. Conscients
de l'enjeu de cette rencontre pour I'Union curopéenne, le président de la
Commussion, M. Romane Prodi, et plusieurs commussaires, dont Mme
Wallserom et M. Nielson, ont déja annoncé leur présence. La délégation
curopéenne sera également composée d'eurodéputés er, entre aurres, de
représencants 'ONG actives dans le domaine social et dans ceux de Pen-
vironnement et du développement.

La stratégie de P'Union européenne en vue de Johannesburg a éié €la-
borée dans le souci de l'approche cohérente et met en avant deux aspects
cructaux. Le premier est la d'mension interne du développement durable,
Cest-a-dire Padopuon, a l'intérieur de [ Unson, de schémas de production
er de consommaton ducables, I fait l'objer de la communicaton de la
Cormnmussion intituiée « Développement durable en Europe pour un
monde meilleur : stratégie de 'Union européenne en faveur du dévelop-
pement durable », que les chefs d'Erat et de gouvernement ont approuvée
V'an dernier au sommet de Giteborg, en Suede.

Le deuxizme aspect est Ja contribution que 'Union peut apporter 4 la
promotion du développement durable au-dela de ses frontitres. La com-
munication de fa Commission « Vers un partenariat mondial pour le
développement durable », publice en février de cette année, déene cette
stratégie externe, axée sur la réduction de la pauvreté, le commerce, la ges-
tion des ressources naturelles, la cohérence des politiques communautaires
et les aspects financiers. Elie contient ¢galement les éléments straténiques
d’un « pacte planétaire »

Certe volonté d'élaborer une strategie en prévision du Sommer de
Joharnesburg est née des conclusions du Sommer europeen de Gteborg
et du Conseil « Environnement » de 'an dernier, ois les Etats membres en
ont cerné les thémes principauy, en isistant sur les objectifs prioritaires
que sont Véradication de la pauvreré et I'encouragement de schémas de
production et de consommaton durables.

Une autre étape préparatoire a éw¢ franchie 4 loccasion du Conseil
Développement » qui sest tenu 2 la fin mai et qui a adopré des conclu-

S
3

uggestions d'autres forums de préparation du sommer. Sa contribunon
définitive a été approuvée par les
Sommat de S¢ville,

Le 22 juin 4 Séville, 'UE a adopté sa position globale sur le SMDD.
Les conclusions du Conseil européen ont souligné la volonte de 'UE d'at-
teindre une issue positive lors de la conférence er d'assumer comme aupa-
ravant un ole de leader dans les prépararifs du sommet. Forts des acquis
de Doha et Monterrey et sur base des accords qui v ont été conclus, l'ob-
jecdf est datteindre un pacte planétaire qui
mondial envers le développement durable.

geants européens 4 la fin juln, au

affirmera un engagement

Les efforts internationaux en vue ¢'un consensus

Aux Nations unies, le sommet est préparé par la dixiéme session de la
Commission sur le développement durable (qui siege comme commussion
préparatoire — « PrepCom » pendant quatre réurnons). Celle-ci a ¢xé créée
en 1992 pour assurer le swvi efficace du Sommat de Rio (notamment la
supervision de la mise en ceuvre des engagements quu y ont ¢t prs sur le
plan local, national, régional et internauonal).

Cette commission 2 tenu sa dernire session en mat et jumn, & Bali, en

Indonésie. Elle a amené la communauté internationale 2 un consensus sur
plusieurs themes importants, mais pas sur un plan de mise en ceuvre nrsur
les éléments de la déclaration politique. Les trois acteurs principaux de ce
processus que sont 'Union européenne, les Eras-Unis et le G77 ne par-
vierinent pas 2 s entendre sur plusieurs aspects : les nouveaws programmes

ment du Miiénzire passent par |
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érecgie est éga’ement un élément important des efforts visant &
favonser 'égatté de 'homme et de 13 temme, Cer, dans ies pays en
céveloppemert, ce sont en génzral les femmes qut sont chargées de
la callecte cuotidienre du bois de chauffe et de 'sau

et feurs échéances, le voler financier, le commerce et la gouvernance.

A présent, la balle est dans le camp de I'Afrique du Sud, pays organisa-
teur du sommer. I reste de gros efforts a faire, avant et pendant cerre confé-
rence. LUnion ewropéenne mettra tout en ceuvre pour soutenir ces efforts,

U'énergie au service du développement durable

Le manque d'acces aux sources d'énergie figure parmi les principaux obs-
tacles au développement économique e social, a la croissance et a la fuce
contre la pauvreté, Il est fondamental de remédier 4 ce probleme si Fon veut
ateindre les objectifs de développement, noamment cews du Millénaree.
Ténergie doit &ue envisagée comme une composante importante des stra-
tegies de lutte contre la pauvreré, quel que soit le domaine de développe-
ment concerné. Lacces 4 'énergie est en cffer inzinsiquement 1ié & des
aspects sociaw tels que Ja santé, ['éducation, le développement économique
et l'environnement, & échelle locale comnme 4 Péchelle mondiale.

Lénergee est également un éément important des efforss visant i favori-
ser Pégalite de "homme et de la fernme. Car, dans les pays en développe-
ment, ce sont en général les femumes qui sont chargées de la collecte quon-
dienne du bois de chauffe et de P'eau. Ce sont elles ausst qu dowvenc subir
les gaz nocifs qui se dégagent dans les habitations lorsquelles cuisinent au
moven d'un combustible d'origine organique (biomasse).

On estime que deux milliards Thommes, de femmes et denfants ne
beéngficient pas d'un acces approprié et bon marché 2 des sources d'énergie
« propres ». Le probleme se pose avec une acusté plus grande encore en zone
périurbaine et en zone rurale. La proportion d’Africains qui ont facilement
accés & des sources d'énergie appropriées n'a pas augmenté en dix ans et
demeure faible,

Ces dermieres années, plusieurs conférences internationales ont été l'oc-

caston d'insister sur la corrélation enwre Faceés aux sources d'énergre et [éra-
dicauon de la pauvreté. Citons la neuvieme session de la Commission des
Nauons unies sur le développement durable et la troisieme Conférence sur
les pays les motns avances, qui sest déroulée Pannée passée 4 Bruxelles.
Johannesburg sera le rendez-vous idéal pour faire le bilan des actions mises
en cenvre jusqua présent et pour définir des objectifs en termes d'accés &
nergie dans le cadre de la politique de lurte contre la pauvrete,
Crest dans ce contexte que ['Union européenne élabore actuellement
une wnitiatve sur I'énergie, quclle annoncera officiellement 4 Poccasion
du Sommer de Johannesburg, Elle prévost 'organisation de parcenariars
stratégiques entre IUnion et les bénéficiaires, que ceux-ci sotent des pays,
des régions, le secteur privé ou d'autres acteurs. Lappropriation de certe
wutiative par les pays cn développement sera la clé de son sucees.

(23] te Courrier ACP-UE
2z ’

o0 curoptenne

Cette tutiative poursuivra le but stratégique de contribuer  la réalisa
tion d’un des objectifs de développement du Millénaire, a savorr fa réduc-
tion de moitié du nombre de personnes vivant en état d'extréme pau-
vreté, d'icl 2 2013, par Poffre d'un accts approprié 2 des sources d'éner-
gie peu cotireuses et durables. Elle n'exclura aucune possibilité dans le
secteur énergétique. Le dialogue de I'UE avec ses partenaires des pays et
des régions en développement devrair permettre d'aborder les grands
&rmes suivants :
* le renforcement de la capacité¢ institutionnelle, la coopération tech-
nique, le transfert de connaissances et de compétences;
® le développement des marches;
* la promotion des partenariars entre le secteur public et le secteur prive;
* la facilitacion de la coopération avec des insttutions financiéres,
Comme P'approvisionnement en énergie est un domaine transvessal
qui concerne fa plupart des aspecis économiques et sociaw, un dialogue
devra Sinstauter avec les spécialistes d'autres disciplines et les profession-
nels du secteur énergétique. LUnion européenne souhaite nouer un par-
tenartat avec tous les pays et, lorsque Cest opportun, enrichir cet effort
énergétique dactivités dans d’zutres domaines.

Uinitlative européenne sur l'eau

Leau douce est une ressource precieuse. Elle est essentielle 2 Ia vie, 2 Pac-
tyité économique et 4 la préservation de l'environnement.

Aucune satégie de lumte contre fa pauvreté ne peut ignorer les besoins
vitaux en eau des populations. Or, en ce débur de uwoisieme millénaire, ils
ne sont pas couverts en de nombreux endroits de Ja planéte. Ainsy, en Ian
2000, 1,1 milliard dhommes, de femmes et d'enfants (soit 17 % de la
population mondiale) avatent pas accés dTeau potable. Ils éraient 2,4 mil-
liards (40 %) 2 manquer d'installations sanitawres adéquares. DAfrique est le
continent le plus touché. Quatorze pays y ont déja souffert de pénurie pas-
sagere ou grave. Actuellement, 300 millions d’Afticains manguent d'eau.

La Conférence intemationale sur I'cau organisée 3 Bonn en déeernbre
2001 a clairement monué que Peau constiruait un facteur dl¢ dans le domar-
ne du développement durable. Résoudre le probléme de 'eau, c'est progres-
ser sur les wois principaus fronts que sont le développement sacial, le déve-
oppement économique et la protection de lenvironnement.

En mars 2002, la Commussion européenne a adopté la communication
sur fa gestion de Ieau dans les pays en développement. Le Conseil « Déve-
loppement » a par ailleurs entériné une sésolunion commune sur le sujet.

Lorsquils se reuniront 2 Johannssburg, il est de la plus haute importance
que les chefs d'Erat et de gouvernement sengagent 2 prendre des mesures
concrétes afin de résoudre la crise mondiele de Peau. A cete fin, la

I'ervirernerment. Transport de contenelrs d'eat: potabi'e, Papeuas.e-Nouvelle-Guinée

Commission européenne encourage I'élaboration d'une midaave commu-
ne sur [eau et souhaite 'inscrize 4 Pordre du jour.

Au Sommier mondial sur le développement durable, ¥ Union européenne
Jancera donc une initiative de partenariat stratégique avec la parucipation
des gouvernements et d'autces acteurs. Elle mettra laccent sur la garantie de
J'accés 4 Peau potable et aux installations sanutaires, la lurte contre la pauvre-
té et les maladies et la gestion intégree des ressources en ezu comme vecteurs
du développement durable et de la prévention des conflis.

Certe imitiative vise la réalisation d'un des objectifs de développement
du Millénaire, qui est de faire diminuer de moitié d'ici 2015 le nombre
de personnes qui rfont pas accés a l'eau potable et a des istallations sani-
rares décentes. Elle doit ¢galement garanar Péquilibre des écosystémes
aquatques et permettre de concilier les besoins en eau des populations et
la sauvegarde de l'environnement.

Ces objectifs doivent éwre atteints par une gestion intégrée des res-
sources en eau et des bassins fluviaux sur la base de Pexpérience accumu-
lée par I'Union européenne dans ce domaine. Uinitiauve sur I'eau visera
plus particuliérement :

e une meilleure gouvernance et la création de parcenartas plus ¢trous
entre le secreur public, le secreur privé et les acteurs locauy;

o la prévenuon des contlits et la sécunté;

e le financement durable des infrastructuses et des services d'approvision-
nement en eau.

Cette initiacive doit constituer le cadre d'une plate-forme de coordina-
tion et de rationalisation des acuvités actuelles et futures entreprises dans
le secteur de l'eau afin d'en accroitre Vefficacive. Ses principaux dléments
seront les swvants :

s le renforcement des capacités et des nstirutions, la sensibilisation des
acteurs en présence et la promotion de leur engagement actif;

* Toffre de savoir-faire et famélioration des partenariats existants afin
d'opurmuser les cransferts de rechnologies et de compétences;

¢ le développement de la cooperanion régonale et sous-régionale, notamment
dans le cadre de la geston intégrée des bassins fluviaux nationaux et trans-
frontaliers {aide 2 la créadon d'organisations, jumelages de bassins, etc.).

La premitre phase de cete nitative sera lancée 4 Johannesburg, Avant
dérte érendue 3 dauues regions, elle sem cenuée sur PAfique afin de
répondre atee préoccupations exprimees lors de la Conférence munistérielle
afticaine sur l'eau et d'atteindre les objerrifs genéraux fixés par le NEPAD
{(Nouveau partenariat pour le développement de Afrique) en termes de
lume contre la pauvreté et de développement de P'économue afticaine.

La reduction de la pauvreté et la gestion
de I'environnement vont de pair

La diminution durable de la pauvresé et la concrétisation des objectifs
de développement du Milléaare passent par la résolution des problemes
denvironnement auxquels fonr face les pays pauvres. Autrement dir, une
approche intégrée axée sur les pauvres et conceree i léchelle locale, natio-
nale ec mondiale simpose.

Quuatre organisations qui poursutvent des objectifs communs en matié-
re de lutre contre la pauvreté et de protection de I'environnement ont rédi-
g¢ ensemble leur contribution au Sommet mondial de 2002 sur le déve-
loppement durable, I $agic du ministére britannique du Développement
international, de la Direction générale « Développement » de la Com-
mission européenne, du Programme des Nations unies pour le dévelop-
pement (PNUD) et de la Banque mondiale. Tnuwulé « Linking Poversy
Reduction and Environmental Management », ce document porte essen-

nellement sur la définidon des movens de luter contre fa pauvreré et de
soutenir la croissance en améliorant Penvironnement 4 Pavantage des
citovens vivant dans la pauvieté. Il ¢ablit des corrélarions entre pauvreré
et environnernent et démontre quune gestion saine et équitable de celui-
ci est mdispensable pour attendre les objectifs de développement du
Millénaire, & savorr la suppression de Pétat extréme de pauvreié et de la
famine, la réduction de la morralité infantile, la lutte contre les grandes
maladies et la protection durable de Penvironnement,

Avant rour, les pauvres dorvent étre considérés comme des partenaires sus-
ceptibles de nous aider 4 trouver des solutions (et non d'aggraver les pro-
blemes) dans le domaine de la gesnon de Penvironnement afin de les aider
2 se sortir de la pauvreté, S on leur donne lassismnce nécessare et les inci-
tants appropriés, ils invesnront dans la protection de l'environnement de

naniére & améliorer leurs conditions de vie et leur bien-étre. Dans le méme
temps, il reste fondamental de sintéresser aux acuvités des autres pays de fa
planéte, car ce sont eux qui causent le plus de dommages aPenvironnement.

On ne peut dailleurs se préoccuper du développement sans tenit
compte de la problématique environnementale, car celle-ci doic étre inté-
grée aux stratégies de lure contre la pauvreté e: de promotion du déve-
loppement durable. En d'autres termes, on ne peut se permetere fe luxe
darendre que fa croissance ait supprimé la pauvreté pour se soucier de fa
gestion de l'environnement. Pour améliorer celle-ci au bénéfice des
pauvees, il faut introduire des modifications pol:riques et insutunionnelles
transsecrostelles qui aillent bien au-dela de la sphéze d'influence tradidion-
nelle des organes de protection de Ienvironnement. Ces changements
dotvent toucher la bonne gouvernance, la politique économique intéricu-
re et la politique éerangére.

Tl est donc néeessaire d’adoprer une gestion saine et équitable de [envi-
ronnesment pour réduire durablement la pauyreté et atteindre les objectifs
de développement du Millénaire. Le Sommet mondial sur le développe-
ment durable sera Poccasion ou jamas de définir un cadre d'action cohé-
rent qui soit assorei d'objectifs clairs et réalistes, axé sur Lessenuiel et
concrétisable grice  des moyens suffisants et & des procédures de suivi effi-
caces e transparentes, {objectif ultime étant la téduction, puis la suppres-
sion totale de la pauvreré sur notre planére. a
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Des études ont montré que les gouvernements dépensent des
somumes considérables pour subventionner des secteurs tels que lagricul-
wre, ['énergie et l'eau, considérés comme absolument cruciaux pour le
sommet mondial. Bon nombre de ces subventions ont des effers désas-
treux sur lenvironnement, Pécuité et le commerce international. Les
réformer via la conclusion d’accords mondiaux serait donc autant profi-
table 2 la sociéi¢ qua I'environnement planétaire. .. Que faudrait-il pour
cela ? Que certains pays de 'OCDE fassent preuve d'une véritable volon-
¢ politique et qu'ils décident de prendre réellement les choses en maips. ..

Cet article se propose d’explerer Pimportance des subventions dans le
cadre du Sommet mondial sur le développement durable et de montrer
leur ampleur et leur influence sur des secteurs clés. Javanceral enswite
des propositions d'accords internationaux et de réformes structurelles.

Plan rapproche sur les subventions publigues
et les échecs de stratégies

Les subventions peuvent revéur de nombreuses formes.
Traditionnellement, il Sagit d'une somme d’argent quoctroie un gouver-
nement, mais cela peut également ére une intervention de I'Etat sur Jes
prix du marche, une réduction d'impét ou la prise en charge de frais d'in-
frastructures. En fait, la majeure partie des subventions sont en réalité dis-
simulées dans des [égislations fiscales, des structures de prix, des politiques
publiques, etc.! Ces interventions de 'Erat ont évidemment un cot
indirect pour les finances publiques, mais aussi pour la société dans son
ensemble. A I'échelle mondiale, on estime que les Erats dépensent ainsi
jusqu’a 1 065 milliards de dollars en subventions publiques chaque année
{voir le tableau 1). Cela équivaut a prés de 4 % du PIB mondial ou au
PIB de l'ensemble des pays 4 bas revenus en 1999. Les trois quarts de ces
subventions émanent des pays de TOCDE, qui consacrent chaque année
725 milliards de dollars au subvenuonnement des producteurs, tandis
que les pays en développement affectent environ 6 % de leur PIB a des
aides en faveur des consommareuss,

1l est intéressant de noter que les subvenuons publiques sont particu-
litrement importantes daps les secteuss considérés comme primordiaux
en vue du SMDD., Lagriculturs est de loin le secteur le plus subvention-
né, essenuellement dans les pays de FOCDE. En fait, ' Union européen-
ne, le Japon et les Etats-Unus dépensent & eux seuls 300 milliards de dol-
lars par an en transferts publics, qui consistent pour la plupart a garantir
& leurs agriculteurs des prix supérieurs aux prix du marché. Ces aides
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encouragent la production et générent des excédents colossaux, que les
gouvernerments de 'OCDE sont ensuite contraints de racheter. Les Etats
soutiennent également le transport, le stockage et, le cas échéant, la vente
des surplus sur les marchés mondiaux a des prix de dumping, Cete
maniere de soutenur les revenus agricoles savére-t-elle efficace ?
Apparemment pas, puisque, selon les chifes de FOCDE, le taux d'efhi-
cacité des rransferts mest que de 0,2, ce qu signifie que pour chaque dol-
lar de subvention, les agriculteurs ne pergoivent que 20 cents. Les
80 autres cents se perdent dans une consommation accrue d'engrais, de
pesticides et d’eau, bref dans une udlisation peu efficace des ressources
qui accroit la producton d'émissions ec qui alourdit la charge qui pese sur
Penvironnement. En outre, la protection des agriculteurs de 'OCDE et
le dumping des excédents aggravent les distorsions du commerce 1nter-
national, car les agriculteurs des pays en développement ne sont pas com-
pétitifs sur les marchés internationaux et n'ont pas les moyens de péné-
wer les marchés agricoles de JOCDE.

Dans Je secteur énergérique, les subventions séltvent a la somme
impresstonnante de 240 milliards de dollars par an dans le monde. Un
tiers est utilisé par les Erats de TOCDE pour aider leurs producteurs
nationaux, les deux autres tiers soutenant les consommareurs dans les
pays en dévcloppement. Ce que ces deux types de subventions ont en
commun, c'est que la plupart concernent des combustibles fossiles, ce quu
revient 2 dire que les gouvernements soutiennent financitrement la pol-
lurion et le réchauffement de la planéte, Diverses études ont montré que
la suppression de ces aides aux producteurs et aux consommateurs favo-
riserait une meilleure urilisaton des sources d'énergie et profiterait 4 la
croissance économique. Elle permettrait en outre de rédwre de 10 % fa
production mondiale d'émussions de CO, dans Patmosphére.

Colrt annuel mondial des subventions publiques,
de 1994 a2 1998 {en milliards de dollars)

Pays deCCDE Autespays  Danslernonde

Agnculture 235 65 400
Eau 15 45 60
Foréts 5 30 35
Péche 10 10 20
Exploitation mi 25 5 30
Sous-total

ressources naturelfes 380 155 545
Energie 80 160 240
Transporis routiers 200 25 225
Industrie manufacturiere 55 négligeable 85
Scus-total

énergie et industries 335 185 520
Total 725 340 1065
Total en % du PIB 34 6.3 4.0

Source : Vlan Beers and e ivicor, 2001, Public Subsidies and Policy
Failures, Edward Elgar Publishers, Cheltenham, UK

L'agricuiture est de foin le secteur le plus subventionne, essentrellement dans
les pays de 'OCDE

Leau est subventionnée 2 hauteur de 60 milliards de dollars, essenticl-
lement par la sous-tarification de Virnganon er de Peau potable dans les
pavs en développement. Matheureusement, les subventions natteignent
pas leur objectif initial, qui est de garanur Iaccés des plus pauvres a I'eau
potable. En effet, les atdes & l'irigation sont octroyées aux régions irri-
gudes, Cest-a-dire aux zones ol1 vivent les agriculteurs les plus prosperes.
De la méme maniére, les aides 4 la distribution d’eau potable ne bénéfi-
clent pas aux populations pauvres des villes puisque celles-ci ont rarement
accés aux systémes publics d'approvisionnement en eau.

Eléments clés de la réforme

Comment réformer ces subventions qui ont de telles répercussions néga-
tives sur environnement, I'équité et le commerce ? En mettant en ceuvre
au moins trois éléments fondamentaus. Tout d'abord, fa bonne gouver-
nance en donnant la priorité absolue awx politiques et insututions totale-
ment wansparentes. Cela permet d'augmenter le cott politique des pra-
uques irresponsables et e récompenser les actes responsables des décideuss.
Lélaborauion d'une méthodologie commune en vue d'identfier er d'éva-
luer les subventions, de créer des systémes d'information et de mettre sur
pied des procédures de suvi est essentielle pour garanur cette transparence.
Ensuite, il importe de supprime le lien entre subventions et production,
consommation et revenus. Enfin, il faut octroyer des compensations aux
bénéficiaires. Pour étre viable, la réforme doit pouvoir bénéficier & rous*.

Pour avoir encore plus deffer, cette réforme doit ére menée de fronc dans
tous les pays de la planére, 1l doic éure possible de conclure une série d'ac-
cords mondiaux portant sur fa réforme des subventions accordées aux sec-
teurs de Pagriculture, de l'eau, de Ja péche, des foréws er de I'énergte. Chaque
année, ces derniers regoivent i ews seuls 750 milliards de dollars de subven-
tions, ce qui représente 70 % des aides publiques mondiales, Lidéal serait de
fixer léchéance de la réforme 2 2012, soit dix ans apres Johannesburg, de
quot permettre la suppression progressive des régimes en place*

Uagriculture et I'eau

Les accords mondiaux ne peuvent ignorer le poste de subvention le plus
important de la planéte, celw de Pagriculture. Si les pays de TOCDE pro-
mettent de supprimer leurs systemes de soutien aux prix et 2 la produc-
tion et d'ouvrir leurs marchés, les pays en développement pourralent s'en-
gager 4 ne plus soutenir financizrement leur production et leurs denrées
alimenratres. Compte tenu de la place et de Fimportance quils occupent
dans I'agriculture mondiale, les membres de FOCDE devratent sengager
les premiers dans la vote de Ja réforme des subventions. Cette politique
serait bénéfique sur tois plans ¢ la croissance, le commerce international
et lenvironnement. Evidenment, cet accord mondial est impensable sans

WH

une réciprocié et une restructuraton de lagriculture mondiale.

Quatre éléments doivent écre pris en considération, Le premicr, Cest la
nécessité absolue de désolidariser les subventions agricoles des prix et de
la production afin d’améliorer Pefficacité des politiques er d'empécher les
effers pervers. Le deuxieme, cest d'affecter une parce des ressources géné-
rées par la suppression des subventions a Poctrot de compensations finan-
cieres ou d'offres de rachat aux agriculteurs.

Le trosieme, cest d'udiliser une autre partie des fonds dégagés pour
financer un systeme de récompense au profit des agriculteurs qui pren-
draient des mesures en faveur de Penvironnemens, de la préservation de
la nature ex de la gestion responsable des terres. La rétribunon de ces ser-
vices environnementaux leur procurerait une nouvelle source de revenus
qui compenserait la perte des subventions et qui les encouragerait & aban-
donner la production traditionnelte au profit d'une production moderne
et écologique. La suppression de toutes les subventions agricoles en
échange de l'instauration d'un systeme de « primes vertes » contribuerait
sans conteste 4 [amélioration structurelle de la biodiversieé, Le quatrizme
élément, ce seratt de consacrer les moyens restants a la restructuration et
3 Poptimisation des budgets publics, Certe mesure inciterait les ministres
des Finances 2 s'intéresser davantage aux réformes agraires. Comme Fir-
rigation absorbe une grande part des subventions agricoles dans les pays
en développement, cet accord mondial devrait porter ausst sur les sub-
yenuons &ﬂmﬂﬁmﬂm m. ﬁm.mumvﬁo/;mnozbmzuﬂbﬁ en ca.

Soutenir Kyoto et financer la réforme

Lidée qui sous-tend la conclusion d’'un accord mondial sur les sub-
venuions énergétiques est simple : si les pays de TOCDE suppriment leurs
subventions aux combustibles fossiles et, par le biass de transferts finan-
ciers et technologiques, aident les pays en développement 2 appliquer
leur réforme et 2 Sengager dans une croissance économique durable,
ceux-ci devront souscrire aux objectifs de Kyoto, ce qui balaserair Pune
des principales objections américaines au protocole, Avec une telle stra-
tégie mondiale, les pays de TOCDE pourraent eux aussi atteindre plus

Les subventions pour I'eau rvatteignent pas leur objedt]
tir 'acces das plus pauvres a I'eau potable
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facilement les ebjcctifs de Kyoto. Les transferts financiers et de techno-
logies aideraient les pays en développement 3 opérer la transition vers
une croissance économique plus durable. Les bénéfices environnemen-
taux de cette mesure sont évidents 2 échelle planéaire*

On pourrait envisager de ceéer un fonds mondial de réforme des sub-
ventions afin de fa

iter fa conclusion de ces accords mondiaux Ce méca-
nisme servirait 3 financer Iadaptation des réformes atx eéalités nationales
1l serait alimenté par des apports des pays développés, caleulés au prorata
de leur PIB ou, micux peut-&ere, de leur niveau de subventionnement. Tant
les pays développés que les pays en développement pourraient y obtenir des
emprunts et en temps voulu rembourser jusqua 50 % des montants

Des structures institutionnelles orientées vers le changement

Coroment fe monde vivra-t-l cette réforme planétaice des subventions
et, plus particulitrement, lintroduction des accords mondiaux ? Une struc-
tre internationale saine, dotée d'une solide organisation et pouvant s'ap-
puyer sur un mandar éendu sera nécessaite pour identifier et évalucr les
subventions, négocier la réforme er e vérifier la bonne exéeution®. A notee
avis, Poption la plus intéressante consisee 4 lier explicitement les subven-
tions aux relations commerciales, éant donné qu'il s'agit du dénominateur
commun aux divers intéréts de tous les pays. Apres tout, qui dit subven-
tion publique dit avantage pour les secteurs nationaux et désavantage
concurrenticl pour les concurrents corangers. DRs lors, T suppression des
subvendions ct Famélioration de Pacces aux marchés peuvent constituer des
objectifs communs idéaux pour cette réforme mondiale.

En outre, la liaison de la réforme des subventions aux refacions com-
merciales permet également d'inscrire les négociations dans le cadre de
I'Organisation mondiale du commerce (OMC). 1 serait donc judicieux
d'octroyer un dle plus puissant 4 cette institution et de Pimpliquer ace-
vement dans les politiques nacionales d’aide et les évaluacions des sub-

Dans le secteur énergétique, les subventions s'élévent a la sornme impressionnan-
te de 240 milliards de dollars par an dans le monde. La plupart des subventions en
¢nergie concernent des combustibles fossiles, ce qui revient & dire que les gouver
nements soutiennent financiérement la polhution et le réchauffement de fa planate
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ventions. Son mandat devrait étre dasgi et renforcé de fagon 4 lui don-
ner les moyens de procéder i 'évatuation des subventions publiques des-
tindes & soutenir les secteurs nationaux tels que Iénergie, les forées et la
péche. Autrernent dit, FOMC devrait pouvoir analyser les subventions
d’une maniére déraillée et réaliser des éudes spéeifiques, de méme qu'el-
le devraic avoir les moyens de véifier si les pays qui one manifesté leur
volonté de supprimer leurs subventions respectent leurs engagements, et
de publier régulitrement des rapports sur les progits enregistrés®,

Dans ke méme temps, FOMC doit souvric. [l convient, pour fa com-
pléter, de lui adjoindre un pancl de décision indépendant qui aurair pour
mission de prendre les décisions et de régler les litiges dans le domaine
pacticulier de la réforme des subventions et du contrdle de sa mise en
ceuvre. Ce panel pourrait évaluer les cas qui lui seraient soumis par
OMC, ks Erats membres ou les organisations extérieures aux cercles
traditionnels. Son ouverture & d’autres organcs, notamment aux QONG,
constituerait un réel pas en avant pour POMC du poinc de vue de son
accepeation par le grand public et de sa crédibilicé. Par ailleurs, le panel
de décision devrair respecter des critéres objectifs et prééeablis. Tl deveait
jouir 'une indépendance absolue ex d'une intégrité supréme, et ses déci-
sions devraient &ue légalement contraignantes.

Une question de volonté politique et de leadership

La condlusion d'accords mondiaux de ce type ese-elle réaliste ? Elle
nécessitera en tout cas une forte volonté politique et un réel leadership
Voici un défi de taille A relever pour des pays ou des groupes de pays de
POCDE, comme les Frats-Unis ou PUE. Le Sommet mondial sur le
développement durable offre aux Américains loccasion révée de confir-
mer son rdle de premidre puissance mondiale en proposant 'élaboration
de polidiques incerationales ct la conclusion d’accotds planéraires. On
peut tiés bien imaginer le président Bush engager son pays i suppriracr
rapidement toutes les subventions américaines qui soutienaent Pagri-
culture, la péche et le secteur énergérique dici & 2010. De la méme
maniére, ['Union européenne gagnerait en crédibilité si elle éeait fa pre-
midre & lancer cette idée daccords mondiaux dans ces secteurs clés. Flie
pourrait amorcer le mouvement en sengageant elle aussi 4 obtenir des
réductions de subventions spectaculaires pour 2010, de fagon & ce que
de réels progrés aient déja pu étre entegistrés pour le sommer Rio +20

Le SMDD est Foccasion ou jamais de montrer 2 quel point cet enjeu
nous est cher. La plupart des pays de POCDE. doivent faite preuve d'une
céelle volonté politique et d'un véritable engagement dans ce domaine. Le
monde aura les yeux tournds vers Johannesburg, avec des espoits ambi-
dewx. La éforme mondiale des subventions semble la réponse la plus
appropriée aux défis de la modernité. Saisissons cette chance.
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1. Ainsi, un gouvemement peut ddlibérénient maintenic fes prix 2 la consomrmuation i un niveau infé
rieur s prix des marchés mondiaw o, au contmie, aider les producteurs en posant w prix
minimal supérieur aux prixc mondiaws.
2 Plusieurs types de céformes 2 Uéchelle nationale ont été érudiés dans Van Beegs et de Moor C2001).
3. Comme les pays de POCDE sont les smiet lotls conomiquement ¢t financierement, ils pourciient
entamer plus vite Lx réforme de Jeurs politiques de subventons et fa conclwe phis rapidement,
disons en Pespace dle six 2 buit ans, d'lcl 2 an 2010, Les pays 3 moyens revenus pourmient tabler sur
une période de huit 2 dix ans, @ndis que ks pays 3 bas revenus pourmicnt avoir réformé b moité de
feurs régimes de subventions dict a huit ans et 1a totalité d'ici 3 dovze ans

Ceet accord mondial duit égatement prévoir b suppression des subventions dans ke sectene des
forits, qui sont contre-productives d'w point de vae enviconsenental car elles Evorisent un débok
sement excessif qui porte aticinte i la biodiversité et qui téduit ta capacité de picgeage du gaz carbo-
i les forcts.
ociadons internationales sont possibles dans certains secten
conventor-cadee des i
des forcts
6. Ce mandat doit donc inclure la possibilité d etfeciuer des contedles et des inspections aprés I'in-
troduction de la céforme

s, par exemple au niveaw de b
fations amics sur les dhangements climatiques, dans ke domaine de Iéncrpic et






