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Salle de Commissions de I’ Assemblée de la Polynésie frangaise

SUJET

Vous étes Conseiller technique du Ministre du tourisme qui doit
proposer un repositionnement de la stratégie de développement du
tourisme en Polynésie frangaise. Il vous est demandé de rédiger une
note de syntheése a partir du dossier ci-joint. Votre travail doit mettre
en relief les forces et faiblesses du secteur touristique et proposer des
objectifs réalistes de développement ainsi que les conditions
minimales de leur réalisation

Documents joints : 25 pages

1 — Poursuivre le programme de développement de la filiére tourisme
(p 91 2 98) : 8 pages

2 — Définir et mettre en place le programme du littoral (p 178 4 180) :
3 pages

3 — La prévention et la lutte contre les pollutions (p 174 2 177) :

4 pages

4 — La balance commerciale (p 107 4 109) : 3 pages

5 — La gestion de nos ressources naturelles (p 167 a 173) : 7 pages
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ission d Evaluation et de Prospective pense qu'il ne serait pas raisonnable aujourd hui pour

LaM . , oo . O
. potre pays de faire ce choix sous réserve que nous puissions remplir les-dits criteres.
2. Poursuivre le programme de développement de la filiere tourisme
2.1. LE TOURISME EST LE PILIER DE LA POLITIQUE D'AUTONOMIE ECONOMIQUE

La stratégie de développement du tourisme menée depuis plusieurs années commence a porter CHAPITRE 3 »
ges fruits Avec 47 milliards de XPE de revenus en 1999, ce secteur est devenu le pilier de la poli- ta composante
tigue d autonomie économique économique du
développement
Les exemples de Guam, de Hawaii et d'autres iles des Antilles comme les Bahamas et les durable
germudes confirment que le tourisme est {'un des moyens pour une ile trés isolée de fournir a 2. Poursuivre e
sa population un niveau de vie élevé tout en visant a Lautonomie économigue programme de
développement

. - - . . - . oL de la filiere tourisme
L nyapasd autre choix, méme si certaines iles completent les recettes touristiques par

d autres activités comme celles de banques off shore voire de zones franches

Le tourisme est une industrie de main d ceuvre, qui crée beaucoup d emplots, apres une formation
professionnelle, pour des personnes disposant d'une faible qualification ; etle est adaptée aux
populations des archipels Ceci permet d enrayer les flux migratoires vers les iles du Vent et le
chdmage urbain qui Laccompagne.

Le recensement de 1996, et les analyses de ces flux, montrent a Uévidence Uimpact du tourisme
sur le maintien et te retour des populations dans leurs ites d'origine (iles Sous-te-Vent).

Selon les prévisions du Conseil mondial des voyages et du tourisme [WTTC), au cours de (a prochaine
décennie, le tourisme mondial devrait:

- Doubler de volume, en termes nominaux;

- Accroitre sa production de plus de 50%:;

_ Créer 125.000.000 emplois nouveaux directs ou indirects.

Sur le plan économique comme sut le plan social, le tourisme n est donc pas une chance a sai-
sir, c'est un impératif du développement de notre pays

Si les transferts de UEtat devaient disparaitre un jour, le tourisme serait la seule alternative
économique, et ce, quel qu’en soit “le prix a oayer’.

La controverse, si controverse il doit y avoir, porterait davantage sur la vitesse de montée en puis-
sance du secteur du tourisme dans la progression de l'autonomie économique de la Polynésie.
Certains pensent que ce secteur pourrait se developper beaucoup plus rapidement si les conditions
de sa compétitivité étaient reunies

La Polynésie compte moins d un touriste par habitant en moyenne annuelle, alors que dans le

méme temps ce ratio est de 568 a Hawaii et 7,13 & Guam Il ne serait pas déraisonnable de fixer
un objectif de ratio plus important afin d attirer 600 000 touristes par an d'ici 10 ans

La croissance annuelle du nombre de touristes entre 1980 et 1996 @ été de 4,5% en Polynesie
francaise ; dans le méme temps, elle était de 10,6% a Guam.

Guam et Hawaii sont deux iles qui ont réussi a passer d une situation de forte dependance envers
les dépenses militaires ameéricaines a une situation d'autonomie économique sans baisse de
niveau de vie grace au tourisme De plus, les salaires et charges sont comparables a ce qu'ils

sont en Polynésie

Hawaii et Guam continuent de recevoir des transferts nets de 'Union par Uintermediaire des
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bases américaines imptantées dans leurs fles. Guam est devenu aujourd’hui te premier pays
insulaire du Pacifique (hors etat de Hawaii] avec un revenu annuel de plus de 20.000 USS$ par

habitant.
Est-il possible d'atteindre un tel objectif et, si oui, quand ?

Tableau 3.1 - Comparaison des ressources extérieures et du PIB par habitant (Hawaii, Polynésie, Guam}

Hawaii Guam | Par habitant|

1185500 - 1183375
36,05 . : 33

Chiffres de 1999 Par habitant | Polynésie | Par habitant

| Population
PIB [en milliards US $)
PIB/habitant [en US $)

- Nombre de touristes | 6848500 | 577 | Z0e60 | 093 | 1160351 T3]
" dont touristes de croisieres _45916 | : 4 808
Nombre de chambres 71 480 10 034

(en milliards de US S~

PIB/ressources externes |

Transferts @T}[Es_netS {% du totall|
{% du totall

Exportations

Revenus du tourisme (% du totall

Sources : Guam - Guam Hotel and Restaurant Association {GHRA) & Guam visitors bureau / Polynésie - Servide du tourisme @
ISPF / Hawaii - Department of Business Economic Development f@ Roureism {DBEDTI.

L’état du tourisme en Polynésie

Le tourisme en Polynésie a pris 3 partir de 1994 un nouvel élan avec lapplication de la Lol Pons
tout d"abord, puis de ta délibération Flosse. Ces deux dispositifs, cumulés avec les incitations du
code des investissements, ont permis la réalisation de nouveaux hotels souventen compensation
d'unités vétustes, parfois fermees. Le Gouvernement a pu ainsi amplifier sa politique de deve~
loppement du secteur, et notamment du réceptif d’hébergement qui peut étre distingué selon (&S

trois grandes catégories ci-aprés:

U'HOTELLERIE INTERNATIONALE
Elle se caractérise par des hotels de grande ou de moyenne capacité, modernes, d'un grand

confort, bien équipés et situés pres de zones lagonaires a fort potentiel touristique.

Leur classification internationale est majoritairement de niveau : “catégorie de luxe
principalement dans les Nles du Vent et les iles Sous-le-Vent, ils possedent pratiquement tous
une série de bungalows “sur l'eau” ou “sur plage” dispersés sur plusieurs centaines de metres-

_ Gitués

UHOTELLERIE FAMILIALE ET UHEBERGEMENT CHEZ LHABITANT

Its rassemblent un nombre important 4 établissements htetiers de petite capacité et de "pe
de famille” Composés essentiellement de bungalows ou d’unités pavillonnaires plus rustiques:
ils se caractérisent par un tourisme de proximité. plus intégré a la vie tocate. De nOUVlalle
mesures daide ont, récemment, até adoptées pour la petite hotellerie, rééquilibrant ainsi &
incitations accordées a ce secteur, par rapport & la grande et a la moyenne hétellerie internationd €
Ce secteur se porte plutdt bien, et sa fréquentation touristique augmente régulierement.
Cette petite hotellerie ne nécessite que tres peu d'investissements publics comptémentaires'

nsions
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£ ple est constituée par les navires de croisiere baseés en Polynésie francaise. Avec larrivée en §C°“°mique du

) L . . R éveloppement

: Polynésle de deux paguebots de la société Renaissance Cruises en 1999, apres celle du M/s Paul psurame
L Gauguin €0 1998, le tourisme de croisiére a pris un nouvel essor. Ce tourisme, trés en vogue )

) . 2. Poursuivre le

dans le monde, offre de nouvelles perspectives en pccupant un segment tres porteur. programme de

développement

Le triptyaue l.oi Pons - Délibération Flosse - Code des Investissements @ contribué au finance- de la filiere tourisme

ment de tous les grands hotels récents a hauteur d environ 60% des colts d'investissement.
Toutefois. rameélioration de la rentabilité de cette grande hotellerie reste a réaliser, face a des
charges importantes et des taux de remplissage parfois insuffisants.

Le mangue de rentabilité de la grande hotellerie

|l nous @ paru intéressant de proceder 3 U'analyse du probleme de rentabilite de ce secteur
d'hebergement. En effet, cet élement est déterminant dans les motivations des promoteurs hoteliers
5 investir en Polynésie francaise.

' nous semble donc urgent d’entreprendre les studes détailiées nécessaires pour clarifier la

situation. Voici les premieres remargues gue nous pOUVONS faire:

UNE DISPERSION GEOGRAPHIQUE FACTEUR DE SURCOUT
Les implantations hatetieres sont réparties principalement aux iles du Vent (Tahiti et Moorea) et aux
iles Sous-te-Vent (Bora Bora, Huahine). Ainsi, a titre d'illustration, la destination phare qu'est Bora
Bora nécessite une approche par transport aérien supp\émentaire depuis Laéroport international de
Faaa Surplace I éclatement des flux entre {aéroport et les différents sites hoteliers entraine auss
des surcouts structurellement, des surcolts sont donc introduits par la dispersion géographique

UN STYLE ARCHITECTURAL FACTEUR DE SURCOUT
Le choix d une hotellerie pavillonnaire composée de bungalows SuUT leau, de bungalows sur
plage, etc. oblige les plans masses des unités 3 une grande dispersion Cest fort agréable bien
entendu, mais € est aussi fort cotteux, a la fois en investissement et en exploitation
A titre d exemple, Une unité construite récemment a Bora Bora et a fort taux de remplissage
n arrive pas a réduire sa masseé catariale en dessous de 32% de son chiffre d affaires
Dans le méme temps, les hotels hawaiiens ont une masse salariale qui représente 25% du
chiffre d affaires a taux de remplissage gquivalent. Les niveaux de rémunération et de charges

sociales sont sensiblement les mémes en Polynésie, 5 Hawai't et 3 Guam.

i

Entretien des jardins, room service, entretien des toitures, etc. introduisent inéluctablement des
charges supplémentaires en personnel et frais divers en Potynésie. Structurellement, des surcolts
d exploitation cont donc introduits par le style architectural retent.

DES COUTS D'INVESTISSEMENT TRES ELEVES

Le cabinet ameéricain HVS international vient de faire paraitre une excellente et intéressante
analyse de {'évolution des colts globaux d'investissement par chambre (hotels development
cost survey), des opérations hotelieres au cours des années 1996-97-98.

Cette société dispose d'une équipe de plus de 100 experts du secteur de Uindustrie du tourisme
qui ont enquété ou réalisé des prestations dans le monde entier, pour plus de 8.000 hotels dans
les 50 Etats des Etats-Unis d'Ameérigue et 55 pays

Les resultats de lenguéte font apparaitre que les colts de revient 3 Lunité d'une chambre dite
" Luxury © sont géneralement compris entre 104.000 et 230.000 uss




A titre de comparaison, le tableau ci-dessous montre le cout global d’investissement par
chambre pour un échantillon d'hotels nouveaux mis en service en 1998-99-2000 en Polynésie.

Tabteau 3.2
Tahiti | Bora Bora | Bora Bora | Bora Bora [ Tahiti | Moorea
Nombre de chambres 150 100 60 55 200 ‘ 108
Codt de revient moyen 354 000 442 000 345 450 227 000 258 430 357 450

{par chambre en US $I | ]1

Source : Polynésie - Service du tourisme

Un seul hatel, bien que disposant de quelques unités en bungalows sur l'eau et sur plage se
situe dans la fourchette. Tous les autres sont largement au-dessus avec une pointe a plus de
440.000 USS Lunité. Ces surcouts sont notamment dus au fait que les sociétes hatelieres doivent
prendre en charge certains colts d équipements publics

En premiére approximation, on peut en conclure que (a différence de colt entre un hétel “compact”
et un hotel compasé de bungalows st de 50% Si ce dernier est implante de surcroit sur un
motu, le surcolt est de 75%

Impact de la dispersion touristique en Polynesie francaise

LA DISPERSION: FACTEUR D'AUGMENTATION DES INVESTISSEMENTS PUBLICS

La conséquence directe de la dispersion géographigue des implantations hotelieres est l'aug-
mentation des investissements publics et leur corollaire, les charges récurrentes (routes, ports,
aéroports, eauy, assainissement, énergie, etc | Lassainissement public est un excellent exemple,
la multiplication des sites entraine la multiplication des reseaux, des stations d'épuration, etc. Ce
choix sera donc extrémement couteux pour la collectivité, te jour oii celle-ci le prendra en charge

LA DISPERSION : FACTEUR DE DISSUASION POUR LES ACTIVITES TOURISTIQUES

L3 encore, il est facile d'imaginer gue la dispersion a un impact important sur certaines activités
touristiques. La notion de zone de chalandise, notion incontournable dans l'appréciation des
résultats futurs d'exploitation mériterait d 8tre mieux prise en compte. Cela se traduit une fois
encore par des surcouts qui pesent lourdement dans les comptes dexploitation et peuvent
décourager les investisseurs potentiels.

La coordination institutionnelle

Nous avons plaidé dans les chapitres précedents pour une gestion par filiere des secteurs
économiques. Le secteur du tourisme est la parfaite itlustration de la nécessité d avolr recours
3 cette méthode dans lavenir

Le secteur du tourisme dispose de plusieurs unites institutionnelles : le service du tourisme, le
service des Aménagements des Activités Touristiques (SAAT), le GIE Tahiti tourisme, le GIE
Tahiti Manava.

La multiplication du nombre de ces unités complique la coordination des actions de développement.

Lexemple de Hawaii

A titre de comparaison, ' Etat de Hawaii dispose pour mener 3 bien sa politique touristique de
deux organismes : Hawaii Tourism Authority, agence de UEtat de Hawall chargée du tourisme
créée en juiltet 1998 par le Gouverneur Cayetano pour faire face a la stagnation des revenus

du tourisme




Cayetano©
“Le consel
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. mettre en place le tourisme durable par une bonne gouvernance de la croissance
tqurisme avec pour objectif le développement éconamique, te respect des
la préservation des ressources naturelles et les intéréts communs a la

mission
ﬁndustne du
purs culturelles.

9”lanon ge Hawal . : . :
ns le méme temps. la HTA recevait la gestion du fonds spécial du Tourisme d'un
ontant annuel de 6 milliards de XFP alimente par l'augmentation de la taxe touristique
6 - 7.2%) Le HTA directement rattaché au Departement des affaires, du développement

;conom‘que et du Tourisme (DBEDT en anglais) rend compte directement au Gouverneur

{ du HTA est compose de treize membres venant du secteur public ou du secteur privé

Visitors and Convention Bureavu, crée en mai 1902, par des hommes d'affaires havaiiens,

Le Hawail
1 o HVCB est désormais

3 beaucoup changé depuis sa création, mais reste de financement prive Le
{agence officielle de promotion mondiate du tourisme a Hawall sous contrat avec le DBEDT

Le cabinel Longwoods Int't a conclu recemment gue le budget de promotion du HVCE d un montant
de 800 millions de XPF avail génere au Cours des deux derniéres annees 757 000 voyages a
Hawail d'un revenu de 110 milliards de XPF Ce budget a servi a financer: la publicité, te mar-
keting direct, les ventes directes, internet, la recherche en marketing, la promotion, les relations

pubugues, les shows commerciaux, \a formation des agences de voyage, les brochures Les
membres du HVCB sont issus de Uindustrie touristique

L e dernier organisme est sous la tutelle du DBEDT gui est un département de I'Etal de Hawall

re nos deux systemes

On mesure, en comparant, toute a difference d organisation ent
le gouverneur

La HTA est une  task force mise ern place pour faire face aux objectifs fixés par
de UEtat. HTA et DBEDT {ravaillent conjointement 5 a réussite du projet
Le HVCB est une association sans but lucratif, regroupant des professionnels, chargée de la

promotion touristique

Le Tourisme durable

Co-parrainée par | Organisation mondiale du tourisme (OMT), le Programme des Nations Unies
pour [Environnement, le Programme “IHomme et la Biosphere de L UNESCO, les autorités
espagnoles et des lles Canaries, la Premiere Conférence mondiale du Tourisme durable
(Lanzarote - Avril 98} a donné lieu a Ladoption de la Charte du tourisme durable -

“Reconnaissant gue le tourisme, de par son caractére ambivalent, puisqu il peut contribuer de
maniére positive au développement socio-economique ot culturel, mais aussi a la détérioration de
l'environnement et a la perte de Uidentité locale, doit etre abordé dans une perspective globale; [ ]
Conscients de la nécessite de créer un partenariat entre les principaux acteurs qui participent a
cette activité, afin de forger Lespoir d un tourisme plus responsable vis-3-vis de notre patrimoine
commun, les participants 5 cette conference du tourisme durable demandent 3 la communauté
internationale et en particulier, aux gouvernements, aux pouvoirs publics, aux decideurs et aux
professionnels du monde du tourisme, aux associations et aux institutions publiques et privées

dont les activités sont liees au tourisme et aux touristes eux-mémes, d adopter (es 18 principes

et objectifs de cette Déclaration”

Principes a retenir

Parmi ces principes, cing nous paratssent devoir étre particulierement recommandés en Polynesie:

Principen®1-Le developpement touristigue doit reposer sur des criteres de durabilité ; il doit

D

CHAPITRE 3 =
la composante
économique du
développement
durable

2. Poursuivre le
programme de
développement

de la filiere tourisme

l
2.2. POUR RENFORCER LA RENTABILITE DE LA FILIERE TOURISME
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atre supportable a long terme suf le plan écologique, viable sur le plan économique et equitable
sur le plan éthique et social pour les populations locales. (..}

Principe n®3 - L'activité touristique doit prendre en compte les effets induits sur le patrimoine culturel,
les activités et la dynamique traditionneltes de chaque population tocate. La reconnaissance de ces
facteurs locaux et le soutien de leur identité, de leur culture et de leurs intéréts doivent étre des
points de référence incontournables lors de la conception des stratégies touristiques (..}

Principe n° 5 - La préservation, la protection et la mise en valeur de la richesse du patrimeine
naturel et cutturel offrent un cadre privilégié pour la coopération. Cette approche implique que
tous les responsables relevent ce véritable défi quest Linnovation culturelle, technologique et
professionnelle, et concentrent leurs efforts pour créer et mettre en oeuvre des instruments de

planification et de gestion intégrés ()

Principe n° 10 - Reconnaissant Lobjectif de cohésion économique et sociate entre les peuples
de la planete comme un des principes fondamentaux du développement durable, il est urgent
que soient mises en place des mesures permettant un partage plus équitable des hénéfices et
des charges engendrés par le tourisme. Cela implique un changement dans les modéles de
consommation et Uintroduction de méthodes de fixation de prix permettant lintégration des
colits environnementaux. Les gouvernements et les organisations multitatérales devraient don-
ner priorité et renforcer les aides directes ou indirectes destinées aux projets touristiques
contribuant 3 lamélioration de la qualité de Uenvironnement.

Dans ce contexte, il convient d'étudier 'application harmonieuse au niveau international
d'instruments économiques, juridiques et fiscaux. afin de garantir Lutilisation durable des

ressources dans les activités touristiques. (. ]

Principe n° 16 - Le rote et les effets sur Lenvironnement du transport lié au tourisme doivent
faire Uobjet d'une attention particuliere Il convient dans ce sens de créer des instruments et de
prendre des mesures afin de réduire ta part des énergies et des ressources utilisées non
renouvelables, et d encourager les mesures visant a recycler et 3 réduire les déchets engendreés

dans les installations touristiques.”

Le programme Green Globe
il semble intéressant, pour la Polynésie, de participer au programme mondial Green Globe.

Concu par Maurice 5trong, ¢'ancien secrétaire géneral du Sommet de la terre de Rio, et le World
Travel and Tourism Council [WTTC], le programme Green Globe repose sur le centre de
recherche environnementale (WTTERC) créé au début des années 1990, et sur les lignes directrices
internationales dans te domaine de l'environnement

il s’agit d'un programme maondiat de gestion de lenvironnement et de sensibilisation 3 l'écologie des-
tiné au secteur du voyage et du tourisme, et auguel toute entreprise désireuse d'améliorer ses pra-
tiques écologiques peut participer, ou qu elle se trouve et quelles que soient sa taille et sa vocation:

tn'yapasde développement possible pour le secteur du voyage et du tourisme sans environ”

nement sain, qui est la base méme du produit qu it offre
Etant donné qu un nombre croissant de consommateurs sont de plus en plus conscients de ['eN”
vironnement, les pratiques écologiques vont, inévitablement, devenir un facteur important pour
favoriser les décisions d achats dans le secteur du voyage et du tourisme

L'application de bonnes pratiques écologiques, et le souci des préoccupations sociale
reléve aussi d une gestion commerciale saine, et peut permettre de réaliser des gconomie

appréciables.
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['objectif du programme est avant tout de donner aux entreprises de tourisme des moyens pra-
es et bon marché pour :

- s'engager a améliorer teurs pratiques écologigues selon les lignes directrices établies a
['échelle mondiale;

- pénéficier d' une aide spécialisée en matiere de techniques de gestion de environnement
conformes aux meilleures pratiques internationales;

- prouver leur engagement en affichant le logo du programme et répondre aux exigences
permettant de gagner des prix de mérite

ponner un nouveau souffle

L5 mission suggeére pour les années a venir de redonner un nouveau souffle au développement
touristique et de prendre les mesures suivantes:

- disposer d’un outil statistique plus performant;

- déterminer les potentiels de capacité de charge par ile pour tenir compte de Uimpact du
développement touristigue sur les ressources naturelles et les populations ;

. .chever rapidement le Plan Directeur du Tourisme en Polynésie francaise afin notamment
de fixer définitivement les orientations en matiére de développement touristique, et en offrir
ainsi toute Uinformation nécessaire aux futurs investisseurs ;

- dans le cadre de ce plan, il sera nécessaire de se prononcer sur la limitation de limplantation
de la grande hétellerie a deux ou trois iles (Bora Bora, Tahiti et Mooreal

Par ailleurs, il est indispensabte de revoir limpact du parti architectural sur les cofts
d’exploitation afin d’en limiter les charges ;

- pour les autres iles ou atolls, nous recommandons la poursuite de la pratique d'un tourisme
différent, ptus authentique, moins coliteux en investissements publics, plus proche de la vie
polynésienne traditionnelle et facteur de développement durable et d'intégration économique
pour les populations des archipels. Un tourisme de proximité par exemple : pensions de
familte, gites ou petites unités hotelieres;

- la création de 3.000 chambres supplémentaires sur 10 ans en grande hétellerie afin de stimuler
offre auprés des agences de voyage internationales

Concernant ces derniéres, force est de constater que la promotion touristique de notre pays
passe inévitablement par leur commissionnement On peut s'en etonner et essayer de s'en
di-penser; les régles du jeu sont claires et le résultat aussi, méme si cela gréve les comptes
u -xploitation;

- la complémentarité du tourisme de la grande hétellerie et du tourisme de croisiere ne
nous parait pas anormal. Le développement d unités de croisiéere de petite taille parait
souhaitable et le développement de nouvelles escales nécessaire ;

- le maintien de la loi Pons ou d'un dispositif de défiscalisation équivalent et suffisamment
incitatif pour permettre a notre industrie touristique d’atteindre les objectifs gui lui sont
assignés a Uhorizon 2010;

- la sensibilisation de la population au tourisme doit étre renforcée, car il n'y aura de véritable
décollage de notre tourisme qu'avec {'adhésion de la population La sensibilisation passe
notamment par Uimplication et linformation des populations locales.

D apreés les observations et Uexpérience acquises par lAforneth {Association pour la formation
aux métiers de Uhodtellerie et du Tourisme) sur le terrain depuis 5 ans, en ceuvrant dans 30
iles de la Polynésie francaise, on peut affirmer qu'il n'y a pas d'attitude de rejet du tourisme.
En outre, nous pouvons également affirmer que si les Polynésiens sont " préts " a accepter le
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tourisme, its ne sont pas pourtant * préparés " a assumer et 3 répondre aux exigences de gualité
de services et d environnement souhaitées par la clientele touristique. Cest pourquoi tous tes
efforts d information et de tormation de la population ne peuvent que renforcer la dynamique
impulsée, par ailleurs, par la politique de développement du parc hotelier La réussite de ce
travail de sensibilisation et de formation serait de nature a créer un levier significatif pour la
re-dynamisation de notre tourisme:

_ Voffre touristique doit égatement intégrer le transport aérien internationat et domestique,
Le transport aérien international est un maitlon essentiel du dispositif touristique

La mise en place dune compagnie aérienne internationale polynésienne est une bonne
chose car elle participe a une meilteure maitrise du ciel polynésien. En outre, la compagnie
aérienne locale doit sintégrer dans les tendances en cours, de regroupement du transport
sérien international [ ex Star Alliance} :

- quant au transport aérien domestique, lapparition et le renforcement de societés locales
tendent a satisfaire une demande qui ira en croissant ;

- le maintien des efforts dans la promotion est nécessaire, en insistant particulierement sur
une plus grande participation financiere du secteur prive dans ce domaine Toutefois, it ne
semble pas possible d’établir une vision a tong terme de la promoticn de notre destination.
La promotion est un domaine trés mouvant Il faut suivre continuellement les tendances
internationales, car te milieu touristique bouge énormeément et vite, d’autant gue tes nouvelles
technologies de linformation ot de la communication ont déja modifié en profondeur le mode
de commercialisation

- le développement du tourisme nécessite egatement une certaine convergence et cohérence
avec les politiqgues 4'éducation et de formation et la politique d'aménagement et de protection

de notre patrimoine naturet et cutturel

Les préconisations de 13 Mission d’Evaluation et de Prospective pourraient se résumer par un seul
but : améliorer le rapport qualité-prix de toute notre destination, en incluant non seulement les
produits et prestations touristiques, mais également tous les autres services de la vie courante
{commerce, OPT, banques,...}, pour {a promotion d'une réalité conforme alimage de la destination.

- Enfin, il nous sembte indispensable de procéder ala réorganisation institutionnelte des unités 4
administratives du secteur du tourisme et surtout de renforcer a coordination générale du secteur

Si ces mesures sont adoptées, il ne parait pas impossible d’envisager taugmentation de {"ob-
jectif touristique 3 600.000 visiteurs pour un chiffre d’affaires supérieur a 80 milliards de XFP
3 Uhorizon 2010. Nous tenons 3 signaler que les Seychelles, qui menaient jusqu’a present une
politique comparabte a la nétre viennent dévoluer en fixant un objectif de 500.000 visiteurs:

Mondialisation et marche obligent.

Cependant si les aspects aconomiques sont primordiaux, la politique de développement durable
nécessitera lexamen et {'adoption d'une politique de tourisme durable, notamment en referencé

au Code Mondial d'éthigue du tourisme.

3. Le développement durable des autres lieres
3.1. LES FILIERES AGRICOLES

L agriculture polyngsfenne: un développement en devenir

A A SRR B s s 2

i

Uagriculture gnésienne a stagné, voire régressé, ces derniéres années. Or, le décollagé
de ce secteur est neécessalre 5 Uéquilibre social et a I'autonomie économique de (3

sgie francaise
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variabilité des sollicitations naturelles (sécheresses, inondations..] auxquelles it sera soumis.
Quelques expériences récentes d'inondations et de fortes pluies ont montré, a l'évidence, que le
retour & une situation d*équilibre d un cours d’eau "agressé” par des ameénagements importants
pouvait étre tres difficite

La Mission d'Evaluation et de Prospective recommande donc qu'une attention et une connaissance
suffisantes de limpact a long terme des aménagements soient imposées et quune action
importante soit menée sur ensemble des rivieres de Polynésie francaise afin de maintenir une
diversité de paysages, respecter {équilibre des grandes chaines trophiques végétales ou animales,
et produire un aménagement qui sera moins fragile et moins colteux en investissement ou
entretien ultérieurs.

L objectif n"est pas de revenir 3 des rivieres sauvages, mais a des milieux naturels ou lhomme
peut déployer ses activités sans porter datteintes irréversibles aux équilibres écolagiques.

Il est également nécessaire de réhabiliter les cours d'eaux dégradés et de prendre les mesures
indispensables & la prévention des risques tels que le classement en NDA ou NC des zones
exposées aux risques d’inandation lors de L'établissement du PGA.

Comme pour lensemble des ressources naturelles, une information et une sensibilisation
ceront 3 intensifier sur le fonctionnement de Uécosysteme de la riviere et les conséquences des
actions d’extraction massive de granulats, ou de production agricole intensive. Lexplication et
\a diffusion de la connaissance du fonctionnement des rivieres peuvent aider a rapprocher les
points de vue et résoudre les conflits entre tous les acteurs.

It conviendra également dans te cadre de I'observatoire de Uenvironnement d"établir des indica-
teurs sur U'état de santé des rivieres.

DEFINIR ET METTRE EN PLACE LE PROGRAMME DE GESTION DU LITTORAL

Le systéme littoral a la particularité d’étre linéaire, étroit, fragile, voire fragilisé par les trans-
formations effectuées par homme pour les pesoins de ses activités, touristiques ou autres.
Or, cet espace littoral, espace de rave et de liberté, est Uinterface entre la terre et la mer, ce qui
pour la Polynésie et les Polynésiens est un étément foncier sur lequel repose une forte valeur
culturelle et sociale (Cf. Chap. 1}

Le littoral recouvre trois parties : les espaces ayant une facade littorale, Uestran de sable, de
galets ou de blocs coralliens, limite des eaux territoriales et la partie aval du systeme littoral
qui est généralement limitée a Uisobathe de -20 m, limite inférieure de l'étage infra-littoral.

En Polynésie francaise, Uespace hordant la mer est de plus en ptus confisque parles constructions
destinées aux résidents permanents et/ou temporaires, par les éguipements commerciaux,
scolaires, les infrastructures routieres, de loisirs, les parkings et le ruban construit tend 3 deveni
coalescent sur une bonne partie de la cote de TAHIT! et dans Uarchipel des lles sous le Vent.

U"estran subit aussi des transformations. Certes, les cotes rocheuses demeurent en Uetat, maiS’
les cotes basses deviennent rarement naturelles. Des structures de défense des rivages ont eté
mises en place, épis simples ou en T. brise-lames qui modifient la largeur de la bande de sable

ou de galets. :
Ces constructions s étant avérées insuffisantes, les plages font Uobjet de rechargement en sable
grossier ou en galets pour gue les activités balnéaires puissent s’y derouler normatemnent
L'estran a souvent été amputé par Uamont pour les besoins des infrastructures routieres Littorale
et des constructions ont été nécessaires : mur de souténement, perré, enrochement avec de

gro
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plocs. Uinfra-littoral proche a fait objet de restructurations : aménagement de plate-forme aéro-
portuaire. portuaires, touristiques.

En definitive, notre espace littoral est de plus en plus artificialisé. La progression des constructions
sest offectuée au détriment des anciens espaces agricoles, des espaces forestiers, des espaces de
loisirs: cetespace naturel a été remplacé par des espaces littoraux 3 risque car empiétés sur ta mer.
|espace littoral doit 8tre maintenu en espace de liberté, de loisirs et de vie pour les populations,
mais aussi pour un tourisme balnéaire ayant un poids économigque majeur.

i faut gérer la qualité des eaux de baignade, {'urbantsation et sa progression"

Le danger est d'arriver a un point de non retour amenant a une “delittoralisation”, les touristes se
gdétournant de ces cotes jugées peu attractives car reproduisant lentassement des grandes villes.

L. La prévention et
La lutte contre
Les pollutions

La Mission 4'Evaluation et de Prospective recommande donc de renforcer la préservation du tit-

toral et son accessibilité pour tous. Ainsi, comme il U'a déja été proposé en 1995, par une mis-

sion du Conservatoire du littoral meétropolitain, (3 Mission d Evaluation et de Prospective recom-
\ande la mise en GEUVre d'un conservatoire du littoral.

_ette structure serait 3 rattacher a un organisme déja en charge de la gestion ou de laména-

gement de {espace littorat (pas obligatoirement te ministere de U'Environnement].

Ce type de structure est déja largement utilisé dans te monde, on peut notamment citer le
National Trust, organisme privé britannigue et le Conservatoire du littoral métropolitain dont la
réussite est largement imitée et exportée en Europe et autour du bassin méditerranéen.
L'association Eurosite favorise aussi les echanges d'informations (techniques d’acquisition,
gestion, accueil) des organismes de protection de la nature des Etats de 'Union Européenne et
des pays de LEurope de UEst.

Ce conservatoire aune mission de politique fonciere de sauvegarde de Uespace littoral, de respect
des sites naturels et de léquilibre écologique. Pour cela, il doit acheter les espaces naturels
littoraux. Ces acquisitions se font a Uamiable, par préemption ou, si cela est nécessaire, par
expropriation au nom de Uintérét général Le consensus doit toutefois étre privilégié.

Les terrains acquis deviennent inaliénables, et ne peuvent plus stre revendus par la suite.
Mais, bien au-dela d'une simple politique de maitrise fonciere, (e Conservatoire est chargé de
réhabiliter les sites acquis souvent trés dégrades notamment grace aux nouvelles technologies
du "génie écologique”, et de réaliser de discrets aménagements (sentier piétonnier, sites d'ob-
servation, information) pour les ouvrir au public.

La protection du littoral doit étre facteur de développement economigue. En effet, avec l'essor du
tourisme ~vert " et de ['écotourisme, la qualité de Uespace devient un facteur de développement.
Ainsi, Uorganisme pourrait soutenir différents types d’activités agricoles ou touristiques com-
patibles avec la protection des milieux naturets.

La gestion guotidienne des sites doit étre confiée aux COMMUNES, 3 des organismes de protection
de la nature, a des associations ou a des entreprises.

La difficulté peut paraitre provenir du financement de ces actions.
Pour cela, cette structure pourrait obtenir des fonds de tous: du Gouvernement par Uoctroi de
crédits de fonctionnement et d'acquisitions foncieres, de UEtat par U'actroi de crédits d'acquisitions
foncieres, mais aussi par les moyens fiscaux existants comme les redevances d'aménagements
touristiques, des communes par le biais des taxes de séjour, du secteur privé par I'habilitation
3 recevoir dons et legs, mais aussi par Uextension des beénéfices de la Loi FLOSSE aux investis-
sements environnementaux et, plus simplement 3 la mise en place d’une politique dynamique
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de mécénat d entreprises, de fondations ou de particuliers.
De plus, comme nous avons déja recommande, une surveillance de environnement littoral est

nécessaire, gue Ce soif pour des applications lides a la qualite de 'eau et a la lutte contre la diffu-
sion de polluants ou celles liges a I'exploitation du littoral cotier et de la mer (urbanisme. péche. ).

Mettre en place un programme de gestion de leau et de sa protection

La qualité de teau dépend de sa qualité dans les milieux naturels.

Il convient donc de bien protéger les ressources en eau potable autour des villes, de renforcer
I'assainissement des eaux domestiques, de privilégier la préyention 3 la source dans lindustrie,
au plan quantitatif par le recyclage, etau plan qualitatif pa des procédes propres. de préserver
les sources et les nappes phréatiques au méme titre qug les grandes installations (forages ou
barrages), de ne pas exploiter les nappes Ju-dela des sguils de renouvellement de la ressource,
d'équilibrer les financements d'investissements et ¢
ot des systémes hydrauliques.

X qui permettent entretien des réseaux

Le domaine de leau est caractérise par une treg grande diversite:
- diversité des usages de Ueau, cONSACree Uagriculture elle est a la base de l'alimentation
hurnaine, elle contribue a de nombreusgs activités économiques et industrielles et elle est
un maillon essentiel aux équilibres higlogiques et écologiques;
- diversité des acteurs publics, semjtpublics et privés, a différentes échelles:
. diversité des metiers:
- diversité des conditions géo raphiques, méme si les mMoyens de télecommunications

modernes ouvrent de nouvell perspectives.

Afin d optimiser ta gestion du ¢ {ie de leau, nous tenons. en prealable, 3 citer quelgues principes
géneraux d'équité, d'effica A& économique, de préservation des équilibres scologiques, de
participation ot de transpapence. Elaborés par L' Office international de UEau, ils sont aujourd"hui
communément admis podr le développement durable

Cing principes plus 0 Lrationnels doivent étre tout particuliérement mis en oeuvre dans le

domaine de leau:

LA PRISE EN CO PTE DU LONG TERME

£T LE SOIN APPORTE A EVITER LES CHOIX IRREVERSIBLES

Un certain nofmbre de problemes actuels ligs a Ueau sont les conséquences de choix faits it
y a plusieuy années qui ne prenaient pas en compte les limites qualitatives et quantitatives
de la resspurce: abaissement irréversible du niveau des nappes phreatiques, le phénoméne

Nous ¢fevens donc 3 |a fois réparer aulourd'hui les conséquences de choix anciens non durables.
souvént a un prix qui dépasse les gains initialement attendus, ot éviter de causer aujourd'hlfl
def dégats que les générations futures auraient a gérer.

A gestion des gquipements nécessite des investissements, dont les temps de refour dépaSSent
les délais communément admis pour d'autres investissements publics et, 3 fortiori, les regles du
marché. Il est nécessaire d'assurer le financement du fonctionnement, de maniere a pérenniSer

tes infrastructures.

L EXPLOITATION DE LEAU RENOUVELABLE
L'eau sinsere dans un cycle complexe qui met en jeu de nombreux facteurs physigues. chimigques:

biologiques et scologiques. Tous €€ facteurs doivent étre pris en compte, 0U préserves en tant
que tels, car ils conditionnent la ressource, tant €n quantité qu'en qualité
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4. La prévention et la lutte contre les pollutions

La Polynésie est trés attachée 3 la protection de son environnement contre la pollution car,
outre les raisons qui sont communes a tous les autres pays, ses deux principales industries, le
tourisme et les ressources marines [perliculture et péchel, dépendent de la non pollution de son
environnement.

Les pollutions sont de natures trés diverses et concernent Uensemble des éléments terre, eau,
air, sonore ou visuel. Or, il est constaté partout que la lutte contre ces pollutions et [a remise en
etat de l'environnement entrainent un coGt exorbitant pour la collectivité,

Ainsi, si Uon prévient le rejet de polluants et la production de déchets, plutét que de chercher a
s'attaquer aux conséquences aprés coup, on peut contribuer de facon significative a la protection
de Uenvironnement.

Pour prévenir la pollution, it faut recourir a des procédés, a des méthodes, 3 des matériaux ou 3
des sources d'énergie qui ne contribuent pas, ou sipeu, a la production de polluants et de déchets,
et qui réduisent, de facon générale, les risques pour la santé humaine ou pour Uenvironnement.

En Polynésie, si U'on doit prévenir et combattre 'ensemble des pollutions, certaines doivent
toutefois ['étre en priorité. Le traitement des déchets, déja entamé par le Gouvernement constitue
une priorité ainsi que la gestion et la protection de Ueau, ressource vitale.

En dehors de ces priorités auxquelles les moyens idaoines devront étre consacrés, il convient
également de se charger de la prévention et de la lutte contre les potlutions sonores, visuelles
et atmosphériques. Ces derniéres devront susciter des actions de plus en plus importantes.

4.1. LES DECHETS
Poursuivre le programme de traitement des déchets

Les particularités sociales, economiques et écologiques laissent peu d'options en matiére de
gestion rationnelle des déchets. Le traitement des déchets est un probleme écologique beaucoup
plus grave que pour un grand nombre d’autres pays. Il concerne non seulement 'évacuation des
deétritus, mais également les dechets dangereux ou toxigues.

Il faut adopter un systeme intégre de gestion des dechets, axé sur leur réduction maximale, leur
réutilisation, leur recyclage, sur une gestion qui prenne en compte les questions liées 3 la santé
et a l'écolagie. Un tel systeme devrait se fonder sur des plans qui définissent des cadres juridiques.
des arrangements institutionnels, des stratégies financiéres, des systémes techniques ainsi
que les réles du secteur privé, des organisations non gouvernementales et de la société civile
dans son ensemble.

Il est urgent de garantir un fonctionnement efficace des stations d'épuration des eaux usées
déja en place avant de lancer de nouveaux projets. Les plans de gestion devraient théarique-
ment porter sur les conditions d’exploitation, les directives et les normes appropriées, y compris
le renforcement des capacités, et une surveillance reguliere. Le programme de gestion des
déchets doit également faire l'objet d'évaluations.

LA REDUCTION DES DECHETS A LA SOURCE
Il est également nécessaire d'encourager la réduction des déchets 3 leur source ainsi que du volume
total de déchets devant étre évacués Cette réduction devrait inclure lutilisation de technologies
propres, la réutilisation et le recyclage. Une campagne de sensibilisation du public axée sur la
reduction des déchets aux niveaux des ménages et de la communauté est également fondamentale
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LE TRAITEMENT DES DECHETS

Le traitement des déchets a déja débuté. Les choix opérés et les actions menées par le
Gouvernement dans ce domainea doivent étre poursuivis. La plupart des activités lancées depuis
radoption des Programmes de gestion des déchets sont en phase de mise en ceuvre malgré une
prise de conscience encore insuffisante, tant du secteur public que du secteur privé, de la
nécessité d'une gestion durable des déchets

LA MODIFICATION DES MODES DE PRODUCTION ET DE CONSQOMMATION

Celle-ci passe également par une modification des modes de production et de consommation ten-
dant a favoriser le recyclage des déchets. Le secteur privé participe de plus en plus au recyclage
des matieres biodégradables et non biodégradables, toutefois ces actions doivent étre favorisées.
Des mesures d'incitations financieres telles que des systemes de consignation pour limiter la pro-
lifération de certains déchets comme les bouteitles en verre viennent d'étre récemment instaures
5 TAHITL Ils doivent étre développés

L'IMPLICATION D'ORGANISMES REGIONAUX

ET D'ASSOCIATIONS DE PROTECTION DE LENVIRONNEMENT

En outre, des programmes de réduction maximale du volume des déchets et de tutte contre ta pot-
\ution devraient &tre mis au point et exécutés par Lintermediaire d'organismes régionaux tels que
le Programme regional pour environnement du Pacifique Sud ou les associations de protection
de Lenvironnement dont le rile ne doit pas se cantonner aux seules manifestations d'opposition

LES INSTALLATIONS PORTUAIRES DE RECEPTION DES DECHETS
Par ailleurs, le développement du tourisme de croisiere et laccroissement du trafic maritime
rendent nécessaires |'élaboration de criteres relatifs aux installations portuaires de réception
des déchets et lidentification des options possibles en la matiére

LE STOCKAGE DES DECHETS DANGEREUX

Des installations de stockage des déchets dangereux sont nécessaires tout comme le partenariat
entre les secteurs privé et public pour organiser les solutions appropriées pour l'élimination finale
de ces déchets.

Intégrer la problématique de Ueau dans l'ensemble des activités humaines

Le management de la demande passe par une intégration de la problématique de leau dans
Fensemble des activités humaines. La lenteur des évolutions des modes de production et de
consommation impose l'anticipation et la prise en compte du long terme

Ces principes nécessitent d'étre mis en ceuvre par des processus de décision transparents,
permettant la participation du plus grand nombre d'acteurs concernés.

Ainsi, en dehors des actions de développement du volume d’eau douce consommable par
U'accroissement de recherches en eau, le forage ou la création de retenues d’eau et la généra-
lisation du traitement de potabilité, les opérations majeures a mener en matiere de gestion de
l'eau polynésienne sont, par ordre de priorité : lassainissement, la potabilité, la réhabilitation

des rivieres et la gestion du littoral.

Ces chantiers sont des opérations longues, tres colteuses, dont le report de mise en place
accroit fortement la complexité des situations. La Mission d’Evaluation et de Prospective souhaite
que les actions prioritaires soient menees dans un délai de 10 ans pour éviter un accroissement
de teur colt et prévenir d'importantes actions de santé publique subséquentes.
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GENERALISER LA POTABILITE DE UALIMENTATION EN EAU

La Polynésie francaise est équipée d'un tres bon réseau d alimentation en eau; ce dernier est par
ailleurs régulierement développé et amélioré, notamment dans les iles. En revanche, il est navrant
de constater que la potanilite de cette alimentation d’eau n'est pas assurée.

La Mission d’Evaluation et de Prospective recommande daonc, dans le cadre des schémas
directeurs préalablement établis de développer les mesures et installations de traitement de
(eau en préalabte a sa distribution

Limportance de ce traitement et donc son coGt est lié aux risques de la contamination des eaux
de surface et souterraines du fait d'un assainissement insuffisant et de Uexistence de décharges
non controlées.

Poursuivre et accélérer le programme de mise en place des réseaux d’assainissement et de
traitement des eaux usées.

Installer des systémes d’assainissement est une tache difficile et coliteuse, mais pas impossible,
dés lors quexiste la volonté politique et que les conséquences de l'inaction sont bien comprises.

Le déversement d'effluents domestiques et industriels partiellement traités, voire non traités,
dans la mer est une pratique courante. Lorsque les déchets biologiques étaient prédominants,
its ne posaient pas trop de probléemes, du moment que les orifices de rejet étaient bien concus
et entretenus, quoique 'évacuation non surveillée dans des eaux proches des cdtes s'écoulant
mal vers la haute mer ait dégradé la qualité des eaux cbtiéres, en particulier pres des grands
établissements humains

Toutefois, a mesure que les polluants chimiques et organiques deviennent plus envahissants,
limpact sur Uenvironnement marin devient évident et laccumulation a long terme dans les écc

systémes marins menace la diversité biologique et la santé publique (eaux de baignade], le secteur
primaire et Uactivité touristique.

l.assainissement et le traitement des eaux usées constituent la seconde étape de la gestion de
Ueau. En effet, les principaux problémes sont:

- ta potlution d'origine tellurique des eaux souterraines, des eaux de surface et des mers
de différentes sources [eaux usées d'origine ménageére, effluents industriels, ruisselle-
ments des terres agricoles), présente des dangers pour la santé de {homme et peut avoir
des effets nocifs sur les habitats tels que les récifs coralliens et sur les endroits de prédi-
lection des touristes, notamment les plages. Les épidémies et les dommages causés a la
faune marine dégradent notre image de marque et peuvent avoir des effets devastateurs
sur 'économie;

- les installations de traitement des eaux usées sont quasi-inexistantes : les effluents sont
souvent rejetés directement dans le milieu naturet;

- des réglementations inefficaces en raison de Uinsuffisance de moyens institutionnels et de
ressources humaines pour les appliquer.

Le premier programme d’assainissement a avoir été mis en place est celui de lile de Bora Bora-
Son fonctionnement et Uobtention récente du ~ pavillon bleu ~ prouvent U'intérét de ces actions
pour Uamélioration de la qualité de l'eau du tagon.

La Mission d Evaluation et de Prospective recommande l'accélération du programme de miseé en
place des réseaux d'assainissement et de traitement des eaux usées dans 'ensemble des zones
urbaines de Polynésie francaise, mais également des autres espaces selon des schémas direc”
teurs préalablement définis




rapport de proggyi//

e

CHAPITRE 4 2

ta composante
environnementate du
développement
durable

pour |a mise en place de ces réseaux et des traitements associés, les enormes progres accomplis
de par le monde et les évolutions technologiques majeures. notamment en métropole et au
canada permettront de bénéficier de procédeés moins colteux et plus efficaces. Il faut donc se
doter de facilités d'échange de renseignements, afin de donner aux décideurs et aux professionnets

. . s . n 4. La prévention et
du secteur une bonne connaissance des disponibilites et avantages des techniques peu couteuses.

la lutte contre
les potlutions

Enfin, {ensemble de Ces réseaux est fortement créateur d’ emplois et d activités en matiere

drentretien et d'exploitation.

METTRE EN PLACE LE PROGRAMME DE REHABILITATION DES RIVIERES

Les rivieres polynésiennes constituent traditionnetlement un espace de loisir et de detente.
Malheureusement, avec le dévetoppement économique et {urbanisation anarchique, de nom-
preuses berges ou des lits asséchés ont até et sont toujours modifiés, aménagés,t “nettoyés”

pour des interéts économigues de court terme

Ces considérations portent suf te jugement que lessentiel des agressions 9 I'homme, de ces
ameénagements, suf ces milieux et leurs dégradations 3 long terme sur g5 équilibres naturels
restent marginaux et facitement réversibles. De plus. pour beaucoup d'ingénieurs, 'aménagement
d'une riviere sé décline encore aujourd hui en termes d’objectifs de #obits, de qualité physico-
chimique de leau ou de stabilisation du lit et des berges, avec des/outils qui restent pour les-

sentiel les sciences classiques de Uhydrotogie ot de Uhydrauliqug des écoulements, la chimie et

\a mécanique des matériaux.

Ceciafondela volonté de “domestiquer” ces milieux pour esg Aols Lintérét public des aménagements
{endiguement, asséchement des ZoNes numides, barrage /1. tant pour L& protection des habitants
{inondations. santé...), que pour le développement de X tconomie, etait evident Cette vision, qui
est celle du chenat canalisé, réqularisé et épuré, gst porteuse de nombreuses contradictions

entre la satisfaction d'usages et le fonctionnemept des milieux naturels.

Or. le développement de Uécologie 3 permis ¢ approfondir la connaissance des liens entre les
éléments constitutifs de ces écosystemes § impact de ces activités sur les rivieres. Lhomme
en tant quutilisatedr de la riviere doit géper les problemes qui résultent de sa présence dans le
Lit majeur et/ou de Uutitisation qu'il fai/de la riviere.

Ces problemes induisent un certain nos bre de conségquences. maintenant bien connues, Suf le pay-

sage, @ santé, leau potable, la destyliction des sols et, d'une maniere génerate, la qualité de vie.

Une riviere, ses berges. lg valléé ne sont pas trois milieux fermés, mais forment un écosysteme
complexe, ouvert, en constante evotution. Des zones humides bordent les cours d eau. Ce sont
des milieux fragiles et utilgs, dans lesquels la végétation se répartit de maniere ordonnée. De
nombreux animaux viven dans Ces milieux.

La diversité, davantagg que Uabondance des espéces végétales et animales, est représentative
de la stabilitée ou de fa robustesse d'un milieu face 3 ces agressions.

Trop souvent les fménageurs ne tiennent pas suffisamment compte de a notion de continuurm
d'une riviere et de 5@ vallée

Toute rupturg Grtificielte du Lit d'une riviére crée des désequilibres énergétiques qui vont se
traduire par ta création de zones d atterrissement ou d’érosion jusqu a ce gue la riviere retrouve
un profilOu énergie hydraulique et transport des matériaux seront en gquilibre.

Les ejfets de certains aménagements pourront atre perceptibles plusieurs années avant que 1a

‘A ne retrouve cette situation d équilibre.

Artificialiser un milieu aguatique, ¢ est le rendre demain plus pauvre donc plus sensible a (@
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acquéreurs de 96 % des ventes de nono, en jus et purée cumulés, rapportant 780,5 millions de F CFP,
Jun peu plus de la moiti¢ du poisson exporté (740 millions de F CFP) et d'un tiers des exportations

de vanille (41 millions de F CFP).

Exportations par pays de destination en millions de F CFP

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | Sarietions \Parttelanve
Japon §811| 9899| 11247| 10591] 6023| -431% 23%
Hong Kong 00| 1564| 3561 57331 6391| +115% 25%
France métropolitaine 5958 7442 4 581 4140 5429 +31,1% 21%
tats-Unis 3606| 3253 2657| 2657| 4499| +693% 17%
Autres pays de 'UE 71| ss1| 1176] 1180|997\ -155% 4%
Autres pays 3707| 3753 S117| 4440| 2661| -401% 10%
Total 23803 | 26462| 28339| 28741| 26000|  95%|  100%

Sources : ISPF - Douanes

3. LA BALANCE COMMERCIALE

La haussc des importations de 11,7 % en valeur, conjuguée au tassement des exportations de
9.5 % a entrainé une sévére dégradation du solde de la balance commerciale. En effet, le déficit §"est
creusé jusqu’a 114.9 milliards de F CFP contre 97.5 milliards de F CFP ’année précédente, soit +
17,9 %. Alors que les importations ont été stimulées par les besoins d’investissement et de consorn-
mation dune économie en pleine expansion, les exportations ont été tirées vers le bas par les mau-
vaises performances du secteur de la perle, leur poste cle.

Le taux de couverture, pourtant ancré au-dessus des 20 % depuis 1996, est retombé a 18,4 %
montrant que la politique économique de réduction de la dépendance vis-a-vis de Pextérieur a ses li-
mites. En effet, le décalage qui existe entre la structure des importations et celle des exportations fra-
gilise le commerce extérieur polynésien. La faiblesse des ressources, tant alimentaires qu’énergétiques,
rend obligatoire un niveau élevé d'importations incompressibles. Malgré les encouragements des
pouvoirs publics pour rééquilibrer les echanges, I"appareil productif, limité par I’¢troitesse du mar-
ché intérieur, manque de compétitivité et ne peut fournir au consommateur local des quantités satis-
faisantes de produits de substitution aux importations. Quant aux exportations, clles sont encore peu
diversifiées et trés dépendantes de la santé de la perle. Les produits destinés aux marchés étrangers,
le plus souvent non transformés. sont pauvres en valeur ajoutée et ont du mal a soutenir la concur-

rence internationale.

Balance commerciale en millions de F CFP

. " o Variatioa

1998 1999® 2000 2001 20012000
Importations 116 355 103 851 126 232 140948} +11,7%
Exportations 26 462 28 339 28 741 26 000 -9,5%
dont réexportations 9908 6 531 5325 7300f +37,1%
Solde commercial -89 893 -75 512 -97491| -114948| +17,9%
Taux de couverture? 22, 7% 27,3% 22.8% 18,4%} -4,3 pts

Sources : ISPF - Douanes
(1) chiffres rectifiés
(2) Taux de couverture des importations par les exportations
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En 2001, la conjoncture internationale a contribué a accentuer le déséquilibre du commerce ex-
térieur polynésien. Tandis que la cherté du dollar, devise dominante dans le commerce mondial des mar-
chandises, a intlué sur le prix de ses importations, la récession a tari les débouchés de ses exportations.

§ 3. LABALANCE DES PAIEMENTS 2000

En 1998, le Ministére de I'Economie, des Finances et de I'Industrie a chargé I'Institut d’émis-
sion d’outre-mer d’établir, conjointement avec la Banque de France, une balance des paiements de
la Polynésie francaise. Pour des raisons de collecte de données, la disponibilité des résultats de 1'an-
née 2001 sera postérieure 4 la publication de ce rapport annuel, celui-ci présentera, de ce fait, la ba-
lance des paiements 2000.

4. LE COMPTE DES TRANSACTIONS COURANTES i

En 2000, la Polynésie francaise enregistre a nouvean un excédent du compte de transactions
courantes, qui s’éléve a 45.662 millions de F CFP, soit 10,2 % du PIB (25.978 millions de F CFP et
6.1 % du PIB en 1999). La progression de 75.8 % en un an du solde des transactions courantes est
essentiellement imputable a la forte augmentation de Iexcédent des échanges de services (31415
millions de F CEP, soit + 169 %).

Les échanges de biens enregistrent un déficit de 81 052 millions de F CFP, en hausse de 2.156
millions de F CFP par rapport a 1999. Cette évolution du déficit est essenticllement due a 1a pro-
gression des importations (constituées principalement de produits de grande consommation et de
biens manufacturés), soutenues par |’orientation favorable de la conjoncture et amplifiées, en valeur,
par des effets prix conséeutifs au renchérissement de [’énergie et par la dépréciation de I’Euro face
au doliar US. La Polynésie a eégalement béncficié d’une progression sensible de ses exportations de
biens, lesquelles trouvent principalement leur origine dans la croissance des exportations de perles
de Tahiti en 2000, et dans une moindre mesure de la filiére péche.

Le taux de couverture FAB/FAB des importations par les exportations passe, selon les don-
nées douanieres, de 24 % en 1999 a 24.5 % en 2000.

Les échanges de services, qui ont largement contribué au solde positif du compte des trans-
actions courantes, atfichent un excedent de + 31.415 millions de F CFP en 2000 (+ 11.679 millions
de F CEP en 1999). Reflétant le dynamisme du secteur touristique en Polynésie francaise cette an-
née, un tel résultat s’ explique principalement par la progression de la ligne “yoyages , qui atteint +
24.751 millions de F CFP.

Le poste des revenus continue d’étre largement excédentaire (+ 48.882 millions de F CF P),
mais ressort en retrait de 600 millions F CFP par rapport & 1999 (+49.482 millions de F CFP). Comme
pour les années précédentes, les salaires versés par extérieur a des résidents, principalement des
fonctionnaires, contribuent pour une large part a cet excédent.

Constitués principalement des transferts publics 4 destination de la Polynésie francaise, les
transferts courants présentent un exceédent de 46.417 millions de F CFP, qui s’inscrit en hausse par
rapport & 1999 ol I’excédent ' 6levait a 43.713 millions de F CFP.
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e 2. LE COMPTE FINANCIER

En contrepartie de I’excédent du compte des trar.‘lsa‘ctif)ns coyran’tgs et du compte de cap?tal
ui exprime la capacité de financement du Territo'ire vis-a-vis de lle?(terlcur, le compte fma‘n(.:ler,
comme en 1999, enregistre des sorties nettes de caplt.aux de 23',827 mllhons' de F CFP (9‘93~ millions
de F CFP en 1999). L’augmentation du solde négatif observée en 20(‘)’0, résulte essenticllement des
{jenes “investissements de portefeuille” et “Avoirs — secteur bancaire .

Les entrées nettes au titre des investissements directs sont en trés legere hausse, a 784 millions
de E CFP, la progression des investissements extérieurs en Polvnésie ayant €te presque compensee
par ["accroissement des investissements de la Polynésie a I'exterieur.

Le solde des investissements de portefeuille largement négatif pour ["anncée 2000 (- 3.‘286
millions de F CFP contre +1.956 millions de F CFP en 1999) s"explique par des achats nets de titres

extérieurs par les résidents polynésiens.

Enfin, les autres investissements, qui retracent les variations nettgs des avoirs ct des engage-
ments extérieurs de 'TEOM. du secteur bancaire, des administra‘tions p‘ubhqu'cs.et des athr?s secteurs,
affiche un solde négatif beaucoup plus important qu'en 1999, a - 21.326 millions de F CFP (contre
- 12.972 millions de F CFP en 1999).

Le poste “erreurs et omissions nettes” représente, en 2000, - 21 ‘54:‘» milhons de F CFP, soit
4.5 % du total des montants (crédits et débits) recensés en balance des pal-ements.b copytre - 1‘6‘()19
millions de F CFP en 1999 (3.3 % des montants recensés en balance de§ pamments)» L’évolution esf
d'origine méthodologique et résulte de la difficult¢ d’apprehender certains flux au niveau du compte

financier.
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roblemes de disponibilités fonciéres par des mfises a disposition de ces espaces. Ainsi, on peut ta composante
ce féliciter de la réalisation en cours du mier des biens du Territoire, inventaire precis qui e""i"’:,"e're"tale d‘:
R . . . , , ] . L éveloppemen
devrait étre disponible en fin d’année 2000 pour 80% du domaine territorial prive. psurable
{‘utilisation optimale du domgife territorial requiert Uachévement de cet inventaire pour les 3. La gestion de nos

) Ly . . , . , . . ces naturelles
domaines prives et publics-fMais, surtout, la réforme complete des réglementations de gestion ressources

de ces domaines. La “orme devra chercher une simplification des procédures indispensable
pour accroitre Uukisation fonciére, améliorer et facititer les relations avec les usagers et rendre
e travail de Uadministration.

3. La gestion de nos ressources naturelles

Les ressources naturelles de la Polynésie figurent parmi les plus riches et recelent un énorme
potentiel économique. C'est pour elles que des milliers de touristes viennent la visiter, c’est
grace a elles que la péche ou lartisanat se développent, et que dire de la perle de TAHITI !
Cependant, ce potentiel repose sur des ressources fragiles. Leurs dégradations devenues
irréversibles auraient des conséquences dramatiques, non seulement sur I'économie polynésienne
mais, surtout, sur la qualité de la vie des Polynésiens.

La conversion d’espaces naturels en terres agricoles, industrielles, artisanales ou d'habitation,
Uérosion, Uappauvrissement et la pollution agrochimique des sols, les terrassements et les
remblais détériorent les réserves d eau douce et les ressources cotieres en aval et réduisent la
diversité biologique, en particulier dans les plaines cdtieres. Si le point de non retour ne semble
pas encore avoir été franchi, it convient d'agir au plus tot.

il s'agit de produire plus ou mieux avec moins - moins de ressources comme intrants, moins
de déchets. On peut sensiblement améliorer la protection de Uenvironnement par un meilleur
rendement énergétique, une meilleure utitisation de leau, la réduction au maximum des
déchets et la prévention de la pollution.

Encore faut-il connaitre le niveau de départ, les degradations et les pressions qui sont infligées
3 notre environnement, pour mettre en place et appliquer les mesures nécessaires a une bonne
gestion de ces ressources.

3.1. UNE MEILLEURE CONNAISSANCE DE NOS RESSSOURCES NATURELLES

Le préatable et la base d'une bonne gestion de toute ressource repose sur son identification
précise, les évaluations de son niveau et sa disponibilité.

Ainsi, un état de Uenvironnement a déja été réalisé en 1995. Depuis, quelques études ponctuelles
et non coordonnées ont permis la réactualisation de certaines données.

Sur la base de ces études et leur éventuelle réactualisation, la Mission d'Evaluation et de
Prospective recommande qu'un bilan, avec un recensement environnemental précis et géneral,
base décisionnelle en matiére d'environnement, soit effectué.

Cette évaluation environnementale permettra de formuler et de sélectionner des solutions de
rechange favorables au developpement durable et dintroduire des mesures gqui permettent
d'éviter, ou tout au moins de réduire au minimum, les répercussions négatives que des décisions
inopportunes pourraient avoir sur l'ordre social, écologique et économique.

Pour avoir une quelconque utilité, ce bilan devra faire Uobjet d'un suivi. Aussi, [a Mission
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d Evaluation et de Prospective suggeére qu'une batterie d'indicateurs environnementaux soient ins-
taures et fassent lobjet d'observations réguliéres

Ces indicateurs pourraient, autres que ceux existant sur la santé des lagons, &tre ceux
habituellement retenus par les arganismes internationaux.
Ils sont au nombre de 38:

- Dépenses de protection de Uenvironnement {en pourcentage du PIB]
- Consommation d'eau par habitant pour {es besoins domestiques

- Réserves en eaux souterraines

- Prelevements en eaux souterraines et de surface en % des ressources en eau disponibles
- Acces a l'eau potable

- Acceés a des installations appropriées d'évacuation des eaux usées
- Concentration en coliformes fécaux dans les eaux douces

- Demande Biochimique en Oxygene

- Traitement des eaux usées

- Densité des réseaux de mesures hydrologiques

- Déversements de pétrole dans les eaux cotiéres

- Rejets d'azote et de phosphore dans les eaux cOtiéres

- Indice d'algues

- Evolution de Uutilisation des sols

- Changements de la condition des sols

- Indice de précipitations mensuelles

- Indice de végétation obtenu a partir d'images satellites

- Terres affectées par la désertification

- Dégradation des sols par la salinisation et lengargement

- Especes menacées de disparition

- Espaces protégés

- Emissions de gaz responsables de lUeffet de serre

- Emissions d'oxydes de soufre

- Emissions d’oxydes d'azote

- Consommation de substances détruisant la couche d'ozone

- Concentrations en polluants atmosphériques dans les zones urbaines
- Dépenses consacrées a la diminution de la pollution atmosphérique
- Production de déchets solides industriels et municipaux

- Elimination des déchets ménagers

- Réutilisation et recyclage des déchets

- Collecte et élimination des déchets municipaux

- Dépenses consacrées a la gestion des déchets

- Empoisonnements causés par les produits chimigues

- Produits chimigues interdits ou sévérement réglementés

- Production de déchets dangereux

- Import et export de déchets dangereux

- Superficies occupées par des sites contaminés

- Depenses consacrées au traitement des déchets dangereux

Pour la mise en place de ce suivi, (a Mission d Evaluation et de Prospective recommande (&
renforcement du Réseau Territorial d"Observation en relation avec un observatoire de l'environnement
chargé du suivi permanent de ['Etat de Uenvironnement a mettre en oeuvre. Ces missions pourront
étre assumées par une Délégation a lenvironnement renforcée
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LA COMPTABILISATION DU coUT COMPLET
En général, pour élaborer des politiques bien fondées, il faut en comprendre les colits et les
avantages relatifs. Il est peut-étre possible, dans certains secteurs d activité, de determiner et
de soupeser objectivement les colts de Uaction par rapport aux colts de Uinaction
De plus, les questions relatives au développement durable nécessitent Uinsertion des valeurs
cociales et écologiques
Comme ces valeurs ne font jamais, ou si rarement, Uobjet d'échanges sur le marché, il faut tenter
de les traduire en (ermes monétaires pour tendre vers une comptabilisation du colit complet et
contribuer de facon importante au développement durable.

LEVALUATION ENVIRONNEMENTALE

Enplusdel évaluation dont nous avons déja parte, ensemble des ministeres doit étudier les réper-
cussions écologiques des nouvelles propositions de politiques et de programmes guits présentent
Ainsi, les ministéres doivent détecter tres ot dans la planification des projets les conséquences

que ces projets peuvent avoir sur U'environnement, de sorte qu'ils puissent gtudier d'autres
possibilités et prendre, |

LA GESTION DES ECOSYSTEMES
La gestion des écosystémes repose sub le fait, que dans la nature, les étéments vivants et les
sléments non vivants fonctionnent comme un tout. En raison des interactions des systemes
¢ et environnementaux des écosystemes, si un systeme change, les autres
peuvent changer aussi Cette fagon de voir tient compte du fait que le potentiel de développement
des écosystemes et leur capacité d'appuyer {e développement ne sont pas toujours uniformes.

sociaux, économique

Dans la conception des politiques et des programmes, et dans la gestion des opérations

ministérieltes, il faut tenir dament compte des caractéristiques fondamentales et tout a fait

_rapport de prospective

qs interviennent en la matiere, les administrations chargées de Uenvironnement
-~ passurent Ay une partie de leurs missions et interviennent trop souvent a posteriori par
gefaillance des autres administrations concernees.

La Mission d'Evaluation et de Prospective propose donc une révision de l'organisation administrative
en matiere d'environnement et de gestion de ressources naturetles.

Dans ce domaine, comme it a é6té précédemment préconise (Chap. 2}, le recours 3 un partenariat
‘mterministériel doit s'imposer ; le ministere de | Environnement doit assurer un r6le de coordination
et la Délégation a 'environnement, outre son role de controle, doit dynamiser sa fonction de
sensibilisation et d'information préventive de tous les acteurs.

La Mission d’'Evaluation et de Prospective propose. par ailleurs, d'intégrer les principes du
développement durable dans les politiques, dans la planification et dans les décisions.
te systématiquement des facteurs sociauXx, économiques et environnementaux
pour l'élaboration des politiques, des programmes et des projets et pour la prise de décision.

L faudra donc tenic comp

I{ n'y a pas pour cela de recette uniforme que l'on puisse suivre étape par étape. Le guide de
t'éco—gouvernement, recommande toutefois des techniques qul aident a mieux comprendre les
considérations d'ordre social, environnemental et économique et a es intégrer en un méme
tout. Parmi les plus importantes, citons la comptabilisation du colt complet, I'évaluation envi-
estion des écosystémes
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3.2. UNE MEILLEURE GESTION DES RESSSOURCES EXPLOITABLES

CHAPITRE 4

la composante
environnementale du
développement
durable

3. La gestion de nos
ressources paturelles

dans les calculs de colts.

e cas échéant, des mesures propres a en atténuer les effets négatifs.
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3.3. RENFORCE

particulieres des différents écosystémes et bien prendre conscience de Uinterdépendance des
systémes sociaux, économiques et environnementaux. Cette facon de travailler nécessitera donc
une coopération intra-gouvernementale, mais également un partenariat avec les autres acteurs
des projets.

R UEFFICACITE DES DISPOSITIFS COERCITIFS ET INCITATIFS

En dehors de la prise en compte des facteurs environnementaux dans la gestion publique, les
comportements du secteur privé ou des populations doivent aussi faire 'objet dadaptation ou
d’obligation au respect de lenvironnement contre une tendance trop fréeguente ou la dégradation
de Uenvironnement est le comportement le plus rentable.

It convient donc de faire prendre conscience a tous les acteurs publics, économigues, associatifs et
a la population de limpact négatif des activités humaines sur Cenvironnement. Sur le principe du
pollueur-payeur généralement accepté par tous en théorie, mais dont l'application fait Uobjet de
nombreuses réticences ou oppositions, il convient d'instaurer des mesures, acceptées par tous,
permettant de supprimer les impacts néfastes, de les limiter, ou le cas échéant, de les minimiser.

Ainsi, en dehors d'un cadre d’action limitant les comportements les plus dangereux pour notre
écosystéme, il faut aussi avoir recours aux dispositifs incitatifs obligeant les agents économiques
3 internaliser des coits qu'ils ignorent la plupart du temps.

LE CADRE REGLEMENTAIRE : POUR UN CODE DE LENVIRONNEMENT ET SON APPLICATION
Actuellement en Polynésie, de nombreux textes régissent les mesures concernant Uenvironnement,
relevant de délibérations locales, d'extension de législations nationales cu d'accords internatio-
naux. Certaines d'entre elles sont d'ailleurs intégrées au code de laménagement de la Polynesie
francaise. Constituée de législations d'origines et d’époques différentes, la réglementation concer-
nant Uenvironnement est complexe.

La Mission d'Evaluation et de Prospective recommande donc la codification spécifique de ces
réglementations. Cette codification permettra d'accroitre la cohérence et la lisibilité de Uen-
semble des textes. Elle en facilitera ainsi un meilleur respect.

Elle constitue, par ailleurs la nécessaire premiére étape de la modernisation du droit de Uenvi-
ronnement. Ce code de l'environnement devra étre complété par les arrétés d’apptication non
encore rendus publics pour les textes existants et par les réglementations manguantes
nécessaires. Ces compléments devront étre basés sur le principe d'anticipation des crises et
d’identification des problémes et des incertitudes pesant sur Uenvironnement. Le code devra
également évoluer avec les innovations technologiques et s'adapter lorsque la compréhen-
sion des aspects scientifiques de la biodiversité et de ses liens avec les activités humaines
augmentera.

Par ailleurs, si la panoplie réglementaire parait assez importante en Polynésie francaise, 53
mise en ceuvre et, surtout U'application des sanctions prévues sont loin d'étre usitées.

Pour la réussite de la politique de développement durable préconisee, la Mission d’Evaluation et
de Prospective recommande une application stricte des textes, notamment dans le traitement
des contraventions. Cette application exige la mise a disposition des organes de contrdles de
lensemble des moyens nécessaires a laccomplissement de leur mission, notamment des
moyens humains et financiers.

En parallele des dispositifs coercitifs, le renforcement et la mise en ceuvre d'instruments &co-
nomiques incitatifs s'imposent.

TSN




LES DISPOSITIFS INCITATIFS : POUR UNE FISCALITE ECOLOGIQUE
gn effet, comme nous avons déja signalé, pour atre économiquement efficace, tout entrepreneur
doit assumer et répercuter dans ses prix lensembte de ses colits de production

It est {égitime que le pollueur paye pour un usage privatif de Uenvironnement qui, par la
COnsommation-destruction qu'it implique d'une ressource naturelle, est facteur de production
au méme titre que le capital, le travail, lénergie. Un potlueur profite d'un milieu naturel, au
détriment des sutres usagers qui seront privés de leur usage et subiront un dommage, ou vient
en concurrence avec d'autres usages, dont certains peuvent étre collectifs et ne pas impliquer
d'altération de environnement.

Le probleme - auquel tous les pays du monde sont aussi confrontés - est de trouver la procédure
par laquelle Larbitrage de cette concurrence de consommations et d'usages différents peut le
mieux S exercer sans entacher Uefficacité économique. En outre, si la capacité d'absorption d'un
milieu est limitée (plafonnement des émissions de gaz a effet de serre par exemplel, il faut alors
réguler son usage et ses prix.

Uefficacité économique se joue sur les terrains de Uinformation et de lincitation. Uinformation
économigue (sur les colts, tes possibitites d'agir, les techniques. .} et Uincitation doivent se
combiner au mieux pour conduire a une atlocation économiguement efficace des efforts de lutte
contre ta pollution, comme partie integrante de Uéquilibre aconomique général.

Au cours de la derniere décennie, le recours aux instruments économigues pour la protection
de lenvironnement s est considérablement développé dans les pays de VOCDE aussi, la Mission
d'Evaluation et de Prospective recommande de s'inspirer des organisations déja mises en place
et de leur évaluation pour instaurer le dispositif le plus performant et le plus adapte 2 la

Potynésie.

Dans ce contexte, le recours aux instruments fiscaux constitue une voie royale pour injecter des
signaux appropriés sur le marché et éliminer ou réduire des distorsions structuretles (telles que
des tarifications inadaptées de Uénergie et des transports) et “internaliser les externalités”.
Tout en renforgant Uefficience des mesures prises les pays ont procédé ainsi 3 un véritable
ajustement structurel des économies.

De nombreux pays dans le monde ont adopté différentes attitudes et mesures face a ce probleme
3 partir d'un dosage des différents instruments économiques disponibles, dont on peut distinguer

plusieurs catégories:

[ es redevances
Elles se rapprochent d une facturation des colts d'un service rendu. C'est {'exemple des percep-
tions pour le traitement des ordures ménageres ou la fourniture d'eau;

Les taxes
Elles ont de préférence un lien direct avec les effets négatifs que l'on veut réduire. Cependant,
par réalisme, on peut étre amené a déplacer la taxation des comportements 3 réquler (émis-
sions de po\luants] vers une taxation des produits auxquels les nuisances sont rattachées (une
taxe sur lénergie fossile en lieu et place d une taxe sur les émissions de COZ par exemplel.

Les subventions
Agréables pour ceux qui les accordent et ceux qui les recoivent, elles ont un coUt écono-
mique, le plus souvent caché ou diffus, mais important au détriment des contribuables et de
['activité économigue par la création de distorsions importantes;

I
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Les permis négociables d'émissions polluantes
Expérimentés aux USA depuis 1977, ces permis y sont maintenant utilisés a grande échelle
pour organiser la lutte contre la pollution atmosphérique a longue distance.

LE VERDISSEMENT DE LA FISCALITE : LES ECO-TAXES

Dans le monde entier, et notamment dans les pays de 'OCDE, on parle également beaucoup de
“verdissement” de la fiscalité,

Selon la définition donnée par [OCDE, on appelle "fiscalité environnementale * tes impdts, taxes
et redevances dont 'assiette est constituée par un polluant, ou plus généralement par un
produit ou un service qui détériore 'envirannement ou qui se traduit par un préléevement sur
des ressources naturelles renouvelables ou non renocuvelables.

Cette expression de “fiscalité écologique” est cependant ambigue car elle recouvre deux types
de fiscalité tres différents. On peut plus précisément distinguer les "écotaxes” (taxes indirectes
sur les produits) des taxes environnementales existantes, comme les redevances sur {'eau ou
les taxes sur les déchets. Ces derniéres sont en effet levées pour financer des travaux précis
comme l'épuration des eaux ou le traitement des déchets avant mise en décharge : elles se
rajoutent donc & l'ensemble des prélevements publics. Les écotaxes sant au contraire destinées
a lancer un signal-prix [comme les taxes sur le tabac par exempiel.

Cette “fiscalité écologique” comporte trois approches complémentaires:

Supprimer les distorsions fiscales

lLa suppression des distorsions passe, par exemple par {a réduction voire la suppression de
subventions a l'agricutture dont les productions sont cause de surexploitation des sols et
d'usage excessif d'engrais et pesticides, mais encore par la tarification reelle de leau;
souvent tarifée au-dessous de son prix, voire gratuite, etle est gaspillée.

Les dispositions fiscales (modulations ou dégrévements fiscaux] constituent une autre caté-
gorie de distorsion a supprimer. Le secteur des transports, source majeure de pollutions et
nuisances diverses, comporte de nombreuses dispositions de ce type telle que la sous-taxation
quasi systématique du gazole qui, dans de nombreux pays, a entrainé une augmentation
constante du parc de véhicules diesel, plus potluants et plus bruyants.

Restructurer les taxes existantes

De nombreuses taxes existantes peuvent également étre modifiées dans un sens favorable a
lenvironnement. En loccurrence, il s'agit de modifier les prix relatifs en taxant davantage les
produits et les activités les plus polluants.

Ainsi, la plupart des pays de 'OCDE ont instauré un différentiel de taxe entre l'essence plombée
et sans plomb. Dans 16 pays, on a modifié les taxes percues sur les ventes de voitures ou
limpdt annuel sur les automobiles afin de stimuler le recours a des véhicules moins polluants.
On assiste ainsi & une réduction progressive de Uessence la plus potluante Par exemple, 13
taxe intérieure sur les produits pétroliers en métropale a su limiter un développement exces-
sif des transports routiers dépassant largement leur utilité sociale réelle. Ainsi, la consom-=
mation de carburants routiers par habitant est 3,4 fois plus élevée aux USA qu'en France.

Introduire de nouvelles écotaxes
Depuis le debut de cette décennie, on a vu une multiplication d écotaxes sur des produit5
aussi divers que les emballages, les engrais, les pesticides, les piles, certaines sub-
stances chimigues [solvants}, les lubrifiants, les pneumatiques, les rasoirs et appareils :
photo jetables. :




rappo[t_ge prospective’
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It peut aussi s agir de taxes suf les émissions [par exemple sur les polluants atmospheriques

ou la poltution de leaul

Lintérét économique et social de tels redéploiements peut ¢galement avoir une grande importance
politique en rendant plus acceptable une politique de I'environnement souvent percue comme la
source potentielle de contraintes sconomiques colteuses

Gj les avantages théoriques len particulier efficacité statigue et dynamique] des écotaxes sont bien
connus et solidement établis, les évaluations disponibles encore rares indiguent une efficacité
environnementale certaine, méme si Lon ne dispose pas de données sur I'efficience économique
de ces taxes (réduction des colts).

{es écotaxes ont un potentiel réel de protection de Lenvironnement et d efficacité économigque
ot, Lexpérience des pays de {OCDE latteste, on peut faire trois remarques:

. Les écotaxes, malgré toutes leurs vertus, n¢€ sont pas une panacee. Les politiques de Uenviron-
nement comportent toute une panoplie dinstruments. C est le plus souvent dans le contexte de
systemes "mixtes” ou se combinent ces différents instruments que les écotaxes trouveront leur
juste place;

- Dans certains cas, tels gque les produits toxigues, mieux vaut interdire que taxer.
Dans d'autres cas. \a complexité des phénomenes rend L écotaxe difficilement applicable:
_ Les écotaxes seront d autant plus efficaces gu'elles sinscriront dans te cadre de réformes

propres a accroitre la protection de Uenvironnement

Lidéal est donc un impot capable d'imputer aux agents ¢conomiques les conséquences
extérieures lides a leur comportement. Lorsque tel est le cas, limpot permet le financement
des opérations de protection de environnement, et suscite de surcroit une optimisation du

comportement des assujettis.

Il est clair quune céforme “verte” de notre fiscalite devra d abord passer par un inventaire
systématique et une correction de ces dispositions fiscales (subventions et taxes) néfastes
pour Uenvironnement. Ce toilettage devrait stre accompli avant méme d'introduire d éventuelles

écotaxes.

3.4. RENFORCER LA PROTECTION Z00SA

La gestion de Nos ressources naturelles passe ausst par un renforcem des mesures de
protection vis a vis de Uintroduction de substances animales ou végelates extérieures.

En effet, le caractere insutaire de la Polynésie francaise l'a jusqu ghdrs préservee de nombreuses
pestes et éléments pathogenes. |es conséquences environne {ales, économiques et financieres
de la mouche des fruits devraient nous en convaincre.
Il est fondamental de prévenir Uintroduction de veqe

d écotypes invasifs ou potentieklement invasifs ¢

Zux, d animaux, de micro-organismes el
pte tenu de \a fragilité de Uenvironnement de

nos ites et atolls.

| faut donc chercher 3 en faciliter el ‘hation ou a en controler le développement.

Dans ce contexte, la Mission d’ £ /4luation et de prospective suggere une meilleure évaluation
ot maitrise des dangers quetes especes allogéenes représentent pour les especes endémiques,
le renforcement des sgrlices de mise en quarantaine des especes animales et végétales
afin de respecter J&s normes internationales régissant les importations ot les exporta-
tions. Parallel ent a une information sur les risgques encourus. le renforcement de ta

Tdique est a inciter aotamment par le raffermissement des canctions pour les
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