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DOCUMENT 1
Conseil des ministres du 24 mai 2017

http://www.presidence.pf/index.php/cm/3794-conskeis-ministres-du-24-mai-2017

Le Gouvernement a fait de I'accés au logement I'dee
ses priorités en refondant les principes d’intetieendans

ce secteur et en remettant en perspective I'acteion
opérateur public (OPH). L'offre neuve de 'OPH caitn
une amélioration sensible tant pour les programmes
locatifs en habitat groupé, que pour la livraisenfdre
OPH, notamment dans les iles. En 2016, 'OPH & livr
plus de 360 logements, dont 260 Fare OPH et la
commande publique de logements sociaux est passée d
milliards Fcfp en 2013 a plus de 12,8 milliards g-ein
2016.

Les mesures de relance de la construction de I'ORH
été complétées par une loi du Pays et un cadre
réglementaire en faveur d'un dispositif d’agrément
d’organismes de logement social privés (OLS pripésir
compléter l'offre de Il'opérateur public a partir de
programmes de construction de logements a prixisiest
pour les familles modestes. Une aide a la pieg& ainsi
mise en place pour étre mutualisée, notamment, kvec
bénéfice de l'aide fiscale a linvestissement ddes
logement social (LODEOM), en contrepartie du resgec
plafonds de prix et de ressources des ménageblétigiu
dispositif national.

Une dizaine d’organismes a été agréée a ce joutaiCe
programmes de ces organismes sont dans l'attente d’
agrément préalable LODEOM pour lancer les chantiers
Enfin, le Gouvernement a institué dés 2015 une aide
l'investissement des ménages (AIM), complétée par
'exonération des droits d’enregistrement pour le
financement de la construction d'une maison ou
I'acquisition d’un logement neuf pour des ménagesss
plafonds de ressources (2 & 4 SMIG).

Aussi, dans le contexte de forte pénurie d'offre de
logements abordables pour les familles, le minisne
charge du Logement, Jean-Christophe Bouissou agéop
au _gouvernement la mise en place d'un plan logement
triennal de 3 000 logements.

Ce plan de 1 000 logements par an permettra d’anigme
et de diversifier l'offre d’habitat en locatif a ylers
modérés et en accession a la propriété pour deageén
aux revenus modestes.

L’objectif recherché est double :

- augmenter la livraison de logements tifsea
sociaux et favoriser I'accession sociale a la péd@mpour

les ménages aux revenus modestes ;

- soutenir I'emploi a partir des marché&néyés et
contribuer au maintien et la création d’emploi,t sEuUX
équivalents temps plein sur 18 mois par logement
construit.

Le Plan logement de 3000 logements en 3 ans du
gouvernement se veut un cadre de soutien a la dgonam
de développement d’'une offre de logements en faglesir

ménages modestes, en locatif social et trés sastiadn
accession a la propriété, sur la base de la progedion-
cible suivante :

1 - 450 logement par an livrés par 'ORNt :
o] 150 logements en habitat groupé (en maygoir
2017, 2018, 2019)

400 fare par an (2017, 2018, 2019)

2 — 200 logements sociaux et trés sociaux par adesi
programmes en VEFA (Vente en [I'état futur
d’achevement par I'OPH aprés appels a projets awuges
OLS privés)

3 — 300 logements par an avec la combinaison diel'a

'investissement des ménages et l'aide du Paysrdéeo
pour des programmes de logements agaeeet effet pour
des OLS privés.

Enfin, la réhabilitation du parc locatif social d©PH
sera acceélérée, avec, en particulier, une meilleur
mobilisation des préts de la Caisse des Dépbts e
Consignations, et un dispositif d'aide a la rénmrates
logements privés dégradés est envisagé en vueude le
remise sur le marché locatif.

La Délégation a I'Habitat et a la Ville sera chargdu
suivi et de I'évaluation de ce plan logement afia d
garantir son efficience.

Le plan Logement en chiffres :

1) _La dimension économique du plan : les vokime
marchés potentiels pour les entreprises

- Les marchés générés par 'OPH pour les progesnm
en habitats groupés et les fare mis en chantiee @17

et 2019 représentent un volume moyen annuel dit&giv
de construction pour les entreprises locales de gec6
milliards Fcfp.

- La mobilisation de la Vente en Etat Futur
d’Achévement (VEFA) sous forme d’Achat de clés a&gpr
des OLS privés sur appel a projets et en compléneid
production de I'OPH représente un marché potentie
annuel de 4 milliards Fcfp en 2018 et en 2019.

Enfin, s’agissant du programme d’'accession a Iz
propriété de 300 logements/anur la base d'un prix
moyen TTC par logement de 22 Millions Fcfp (hors
aides), logement revenant a l'accédant_a 16 mdlion
Fcfptoutes aides déduites, le volume potentiel de CA
d’activités pour les entreprises de la constructessort a
6 milliards Fcfp.

Le total général estimé du chiffre d'affaires de la
construction par année est de 16 milliards Fcfp.

2) Impact sur 'emploi

Sur les seuls 300 logements en accession a laigpr
cela représente 600 emplois temps pleins sur 18.moi
Pour les 200 logements en VEFA, cela représente 4C
temps pleins sur 18 mois, soit 1000 a 1 200 emfplois




Document 2
Conseil des ministres du 12 avril 2017
http://www.presidence.pf/index.php/cm/3686-conseitles-ministres-du-12-avril-2017

Créée en decembre 2016, la SAS Oceanienne de dimemt de I'immobilier a pour objet : la
construction de tous biens de toutes destinati@us, location, leur gestion, leur vente, en
totalité ou par lots, a terme, en état futur d’agiméent ou apres achevement, desdits biens, au
titre d’opérations relevant de tous secteurs eamotent de celui du logement social ou trés
social, du logement a loyer modéré ou intermédi&@amn capital d'un montant de 5 000 000
Fcfp est détenu en totalité par la société Oceariale capital investissement, filiale de la
Banque Socredo.

La société comptera sur les compétences et lersa@ de sa société mere, la Banque
Socredo. Cette derniére a réalisé 8 lotissementisgéments Matavai a Mahina, Hamuta a
Pirae, Pamatai a Faa’a, Heiri a Faa’a, Punavai 8prd et Punavai Plaine a Punaauia, Maire
Nui a Tautira et Tahina a Uturoa) et construit 8@fments sociaux proposés a la location ou
a I'accession a la propriéte.

Elle a également réalisé d’autres opérations imhéobs commerciales, telles que : 14 locaux
en 1988 a Maharepa, Moorea, 2 locaux en 1991 anatudiva Oa, un immeuble comprenant

14 locaux a Uturoa, Raiatea, 3 locaux en 1999 aahlmk, Ua Pou et un immeuble en 2003
(immeuble Toriki). En matiere de commercialisatida, Socredo dispose d'une cellule

spécialisée habitat, dénommée « Espace Habitat eortact avec des agences immobilieres
et en charge du montage et du suivi des créditoiiiars.Au cours des années 2005 a 2016,
elle a financé 10 lotissements représentant uth detd 360 lots, 16 opérations de logements
collectifs proposés a la vente, représentant ual e 814 logements et 3 opérations de
logements collectifs ayant bénéficié de la défisasibn métropolitaine, soit un total de 200

logements.

A ce jour, la société indique avoir identifié 4 geltes de terre situées a Papeete, qui
permettraient de réaliser des projets respectifds]e5, 45 et 60 logements. La commission
consultative des organismes privés de logemenglsaéunie le 14 mars dernier, a rendu un
avis favorable a cette demande d’agrément.
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Amélie David, «Logement socig: desfamilles privées de l'accession a la proprié »,

Tahiti infos, 21 Mai 2017 (Source : http://www.tahii-infos.com).
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- www. tahiti-infos.comE

PAPEETE, le 21 mai 2017Mama Vana'a est en colére. En 2008, cette habitdet®©remu I, ¢
Faa'a, aurait dddevenir propriétaire du logement social dans leqeléd habite depuis 1983. Fal
d'autorisations administratives et de mise en conii@, elle ne peut accéder a la propriété. Con
elle, des centaines de familles sont concernéeteganbléme

Les mds de sa colére sont écrits au feutre noir surpdesartes de fortune. Livre a la main, Me
Vana'a attend, assise sur son petit tabouret. Agzgmts curieux, elle adresse un sourire puis el
la conversation. Derriére la septuagénaire se ehedes grilles de la présidence ou, dans la ¢
intérieure, flotte le drapeau du Pays. Voila plusejours que Mama Vana'a répéte le rituel, (
l'attente que le président Edouard Fritch ou ureauembre du gouvernement vienne a sa renc

"Je suis lapour revendiquer mes droits. J'ai payé ce que jaidepayer a I'Etat et au Pays. J'appe
¢a de l'abus de confiance. Parce que nous faisigmeisun contrat mais aujourd'hui il n'y a rie,
explique cette habitante du quartier Oremu Il d&ame pinte d'agacement dans la voix. Contra
location et lettre de I'Office polynésien de I'tab{OPH) a l'appui, Tufauvana'a Vaiho, de son
nom, manifeste sa colére face a une administrgtibsemble immobile

En 1983, elle et le pére de ses enfants acc
a un logement social. Celai-est situé sur |
commune de Faa'a, dans la résidence CII.
A la fin du contrat se trouve une sect
intitulée: "Transformation du contrat ¢
location en bail avec promesse de ve. Il 'y
est indiqué que le présent contrat pourra
transformé en une promesse de vente s
locataires ont rempli leurs obligations. Ma

Vana'a ajoute ‘Cela fait 35 ans que j'habi
dans ce logement mais je nes toujours pas
propriétaire. Quand nous sommes entrés (
notre logement, le loyer était de 13 ifrancs.
Quand nous avons terminé de payer, il €
presque a 19 000 francs

Une lettre de I'OPH de 2011, adressée
plaighante, confirme ses affirnions. Il y est
écrit: "Dans le cadre de l'accession a
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propriété du lotissement Oremu Il, vous avez
réglé votre solde pour devenir propriétaire du
lot numéror82." Quelques lignes plus loin, il
est précisé que, pour que l'acte de propriété soit
finalisé, la locataire doit se rendre a |'étude
notariale et payer les frais de notail€'est ce
gue j'ai fait. Je suis allée chez le notaire pour
m'entendre dire "Je suis désolé madame mais
nous n‘avons pas votre dossier." Depuis, plus
rien, on ne nous dit rien'tempéte cette mére
et grand-mere.

Comme pour les logements sociaux a Erima il
y a quelgues années, des problemes
administratifs sont la source du probleme.
Construits par la Société d'équipement de
Tahiti et des Tles (Sétil) il y a plus de 30 ans,
certains logements rencontrent des problémes
de mise aux normes. Soit les travaux n'‘ont pas
éteé faits, soit les certificats de conformité font
défaut."Tenez-vous bien... La ou je suis, il n'y
a pas eu de conformité dans le logement. Cela
veut dire que l'hygiéne n'est pas venue, les
services concernés ne se sont pas déplacés et
¢a, depuis au moins 30 ans,.djoute Mama
Vana'a. A défaut d'autorisations
administratives suffisantes, I'OPH reste bloqué.

Les locataires, qui pensaient devenir
propriétaires, le sont aussi.
Selon le ministre du Logement, Jean-

Christophe Bouissou, une centaine de familles
du quartier Oremu Il seraient concernées par le
probleme. Pour d'autres quartiers, comme
Oremu | et Erima, les procédures ont été
lancées. Afin d'apaiser les tensions, le ministre
en charge du logement a préciséJai
demandé a I'OPH de préparer une réunion
afin de faire un point sur la situation avec les
familles occupant ces logements. Depuis 2004,
il y a eu douzgouvernements successifs. Il y a
eu quelques turpitudes dans la vie politique et
malheureusement, il n'y a pas eu grand-chose
de fait sur ce dossier."

Quant a la date précise de cette réunion, le
ministre du Logement n'a rien avancé. Il a tenu
a préciser "Je ne sais pas quand la réunion se
fera mais elle n'a rien d'une réunion

€lectorale, je ne suis pas candidat a une
élection.”

Jeudi dernier, Mama Vana'a a été recue par un
chargé de mission du président. Elle lui a remis
son dossier en main propre et attend
maintenant de rencontrer le président du Pays.
"La rencontre s'est bien passée. Jai pu me
faire entendre, c'est important. Le président a

dit qu'il allait me rencontrer quand il
reviendrait des Marquises... Je ne manquerai
pas de le lui rappeler.”

Armée de patience, elle continuera son
combat "Cette maison, elle est importante

pour moi car je dois la transmettre & mon fils.
J'ai sept enfants. Pour six d'entre eux, j'ai pu
leur donner du terrain a Papeno'o, car je suis
originaire de la-bas. Pour le dernier, je veux
lui donner la maison de Faa'a mais je ne peux
pas faire le transfert car je ne suis pas
propriétaire. Il faut faire quelque chose! Jai
75 ans quand mémeChez nous, quand on a

beaucoup d'enfants, il faut donner a tout le
monde."

Nombre de logements restants a transférer
e Oremu, sur la commune de Faa'dil0
familles
e Erima, sur la commune de Aruel80
familles
» Tepuhapa sur la commune de Pae&7
familles

Moana Blanchard, directeur général de I'Office
polynésien de [I'habitat, a répondu a nos
interrogations par courriel "En effet,
laccession a la propriété du lotissement
Oremull n'est pas encore finalisée. Deux
points majeurs restent a résoudre

le foncier. la Sétil, devenue Sagep, fait
'objet d'une gestion extinctive depuis le
21/07/2011 en vue d'une mise en liquidation
pour la fin de cette année.
Le personnel restreint de la Sagep fait son
maximum pour traiter tous les dossiers avant la
mise en liquidation et 'OPH reste dans
I'expectative pour récupérer I'assiette fonciere
de ce lotissement et pouvoir engager le
processus de mise en accession. Mme Vaiho en
sera informée
* la conformité du lotissement reste aussi
suspendue a la mise aux normes de la station
d’épuration, qui ne reléve pas de la propriété
de I'OPH. Les équipes de I'OPH restent
mobilisées sur ce dossier."

Par le passé, ce probléme d'accession a la
propriété a été évoqué a plusieurs reprises dans
les médias. En 2014, c'est le cas de locataires
de logements sociaux a Erima qui avaient été
évoqués. Le ministre de Logement de I'époque,
Marcel Tuihani, avait annoncé la mise en
accession de 160 lots de ces quartiers.

Plus d'un an plus tard, en aolt 2015, le
président Edouard Fritch et le ministre du
Logement, Tearii Alpha, procédait a la remise
des titres de propriété a 17 familles habitant la
résidence « Tepuhapa » de PaéBepuis
plusieurs années de multiples difficultés
retardaient la mise en ceuvre de l'accession a
la propriété de ce programme mais, depuis
décembre 2014, plusieurs locataires qui
s'étaient acquittés de I'ensemble des sommes
dues pour prétendre devenir propriétaire ont
pu signer leur acte de vente devant notaire"
indiquait le communiqué de la présidence de
I'époque.



Document 4
« Deux conventions de financements signées av@®@REDO », 22 février 2016
Sources : http://www.tahiti-infos.com

Communiqué de la Socredo : Ce lundi 22 févrieBdaque SOCREDO représentée par son Directeur
général James Estall et 'Agence Francaise de Dppement, représentée par sa Directrice générale
Anne Paugam, ont signé 2 conventions de financement

La premiére est une convention de financement tenge de 5.370 Mds FCFP a été signée a la
Présidence, en présence du Président de la Répewbliqg

La seconde, une convention de financement coumetele 4.273 Mds FCFP, a été signée en salle de
Conseil d’administration, a lissue d’un Comitédiesction au cours duquel la stratégie de la Banque
a été présentée aux plus hautes instances de I'AFD.

Ces deux concours permettront a la banque de maisten positionnement d’acteur essentiel de la
relance de I'’économie polynésienne. A titre d’iltation, depuis 2010, 'AFD a prété a la Banque
SOCREDO 42.2 milliards FCFP qui ont été intégralemeinjectés dans I'économie Polynésie.

L'AFD intervient elle-méme, en direct par le bials son agence locale, dans le financement des
collectivités locales, de I'environnement, du clireadu logement. Elle offre également des garantie
aux crédits effectués par les entreprises vidisdefSOGEFOM.

Enfin un accord-cadre a été passé entre la Ban@Q@REDO, I'’Agence Francaise de Développement
et la SAS PUNA ORA pour un montant de 2.994 mdsf#CF

PUNA ORA a préparé un programme de onze programmembiliers, dont quatre sont d’ores et
déja en cours d’instruction représentant 198 logesngitués a Tahiti et Moorea. 450 autres logements
sont annoncés dans une seconde phase.

MM. Franck Zermati et Jean-Claude André, princippuamoteurs de ce programme, exercent dans
ce métier depuis plus de 20 ans : ils ont réalisé de 6.000 logements a la Réunion et disposent
également d'une expérience en métropole et en Nleuve Calédonie.
L’opération repose sur un partenariat financier p@anant I'Etat, le Pays, I'opérateur privé PUNA
ORA, la Banque SOCREDO et 'AFD.

Les quatre premiers projets représentent un budlpetstissement global de 5 569 milliards F CFP
(46 millions €) répartis comme suit :

* 1,4 milliard F CFP (12 millions €) provenant detat via la défiscalisation LODEOM
* 1,1 milliard F CFP (9 millions €) de subventiom Eays

* 2,994 milliards F CFP (25 millions €) de finanants bancaires a long terme répartis a parts égales
entre la banque SOCREDO et I'AFD

Ces financements visent a favoriser I'accessiora Prbpriété des classes moyennes. Les aides
publiques permettront en effet de réduire le caitrevient des logements, dans un premier temps
loués, puis ensuite vendus (dans le cadre d’unerogtachat au terme de la période de défiscatinati

de 5 ans) a des foyers a revenus modérés (2 a & &Nllpriorité) selon les critéres de la loi de
défiscalisation métropolitaine.

A travers ce projet, 'AFD et la SOCREDO jouent ipament leur role de développeur en
accompagnant une initiative privée qui propose auveau produit-logement reposant sur le parcours
de location intermédiaire avec option d’achat affer

Cette opération conforte en outre le r6le primdrdela SOCREDO dans le financement du secteur
de I'habitat en Polynésie avec plus de 79 milliaddg=CFP (soit 662 millions d’euros) prétés depuis
2010.

A travers cette opération, I'AFD financeur histardgdu logement social en Polynésie francaise par
l'intermédiaire de I'OPH, élargit son offre & deureaux opérateurs privés.



DOCUMENT 8

Discours de Monsieur Jean-Jacques URVOAS, gardesdesux, ministre de la justice, a l'occasion deemise
officielle du rapport « Pastorel » ; Avancée durthea du Tribunal foncier Papeete — Vendredi 1732417

« La question fonciére est au coeur de bien dedemnais
en Polynésie.

J'avais abordé ce point dans le rapport de ma omssi
conduite au printemps 2015, en tant que Présidelat d
Commission des Lais.

J'avais constaté qu’en termes de titre de propeété
d’occupation des terrains, les situations étarerst t
complexes, voire inextricables.

De nombreuses successions ouvertes au XlIXe siécle n
sont pas réglées a ce jour, en raison des diffisualt
établir les généalogies des héritiers sur plusieurs
générations.

Et I'on peut comprendre que ces difficultés sosmirce
de tensions dans les familles polynésiennes.

De méme, le retard dans le traitement des dossdiens e
stock représente 9.7 années, est préjudiciabléoisla

- pour les justiciables, qui doivent patienter durant
des délais tres longs, trop longs (68 mois il y a
guelques temps & 63 mois actuellement),

- Et pour les professionnels qui sont noyés sous les
dossiers.

Naturellement, les élus polynésiens ont beaucouypéeu
pour réduire cette insécurité juridique. Par eXemgn
encourageant la mise en ceuvre de ce tribunaladésdu
27 février 200&£omplétant le statut d’autonomie de la
Polynésie francaise

Puis, ce fut :

- I'amendement déposé par Edouard Fritch dans la
loi du 16 février 2015, qui a permis de parachever
le futur tribunal au plan législatif.

- Puis Maina Sage fut a 'origine d’une série
d’amendements, dans le cadre des débats de la loi
de modernisation de la Justice dd &igcle. lls
ont permis de relancer une dynamique en vue de
réformer le fond du droit des successions,

- Et, enfin, F'amendement de Lana Tetuanui a la
récente loi sur I'égalité réelle en outre-mer.

Elle a proposé, avec l'appui du Gouvernement, de
supprimer les commissaires du Gouvernement dunaibu
foncier, qui constituaient en réalité un obstackaamise

en ceuvre prochaine. Ces amendements ont ouverstda v
a des réformes d’ampleur, tant du fond du droit dgida
procédure civile intéressant les matieres succalesoet
fonciéres. L'Etat, aussi, a agi. Ce fut ainsi léation de ce
tribunal foncier, par la loi du 16 février 2015.

Ce chantier, d’'un colt d'1290 000 euros, devrat s
terminer a la fin de I'année, aprés 10 mois deatay Il
était nécessaire que ces locaux puissent facilder
conditions d’exercice des personnels, des magsstdats
greffiers. Par ailleurs, faire bénéficier les jastbles d'un
service public efficace, fait aussi partie de ce quus
appelons une Justice moderne. C’est pourquoi, gepui
octobre 2015, un contrat d’objectif et de moyenstisat
I'activité du Tribunal en matiére d'affaires derteravec
I'allocation de :

- 2 magistrats, en plus de celui déja présent ;

- 2 greffiers

- 4 agents

- 8 mois de vacations dédiées a la numérisation de:s
affaires de terres

lls aident a traiter les dossiers en instance.du@g'avais
rédigé mon rapport en 2015, il y avait un stoclplis de
900 dossiers en souffrance a traiter ! Et, aujdwid’'ce
stock a été ramené a 821 au 31 janvier 2017. La col
d’appel dispose maintenant d'un conseiller
supplémentaire pour traiter des recours en matier
d’'affaires de terre. Il devrait rejoindre la coun e
septembre prochain. Il faut dire que I'annoncerihwnal
foncier a eu pour effet de multiplier, avant ménze s
création, le nombre de demandes en matiére d'effae
terre, avec 152 affaires nouvelles en 2016 confresr8
2015! On voit bien que ce tribunal était tresradte! Ce
tribunal permettra de couvrir les dossiers de thut
territoire. Certes, seul le tribunal de Papeeteaaur
compétence pour statuer en matiere d'affaires deste
Mais des audiences foraines seront possibles, tans
section détachée de Raiatana, comme dans cellaikle N
Hiva. Je sais que vous attendez également la aédiign
des assesseurs. C’est pourquoi un décret serg pldiis

le courant de I'été pour organiser leur désignation

Ensuite, les problemes fonciers ne pourront pae étr
résolus, sans que nous ne fassions parallelement u
réforme de fond. C’est pourquoi j'ai relancé leupe de
travail, dont la présidence avait été confiée afgaseur
Pastorel. Je tiens a remercier tous les membregaiye

de travail pour leur participation. Nous analysdesrs
préconisations. Mais d’ores et déja, au moins dtemtre
elles pourront étre reprises, a condition d’étnedgalisées

a la métropole pour éviter toute rupture d’égaditére les
justiciables. Il s’agit d’'abord d’aménager le reoen
annulation du partage en cas d'omission par eroeur
ignorance d’un des héritiers.

Alors que I'héritier omis pouvait demander uneilatition
de part en nature ou équivalence, les autres drériti
pourraient désormais le lui imposer ;

Il s’agit aussi de prévoir une attribution préférelle du
logement pour tout occupant paisible de plus de dbi
ans indépendamment de savoir qui €tait occupadéegs
des différents défunts, dont les successions amiwba
des indivisions multiples.

Enfin, nous en sommes tous conscients : une réfdee
procédure civile devant le tribunal est nécessdilée
pourrait notamment aborder la représentation pachses
devant le tribunal.

Elle est entre vos mains et je ne peux que vougsems
vous en saisir. En tout cas, Mesdames et Messigwrs,
cela témoigne de notre action et de notre voloaliéigue
commune a répondre a vos besoins, a vos attendegost
problemes. Ce futur tribunal sera la clef de satBevos
difficultés fonciéres et l'incarnation d’'une justicdu
guotidien lisible, accessible, simple et efficace.
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La création du tribunal foncier

La création du tribunal foncier par la loi n° 201567 du 16 février 2015 relative & la modernisagbn

a la simplification du droit et des procédures dassdiomaines de la justice et des affaires inigge

a constitué un progrés tout a fait significatifleRst issue de l'initiative du président Edouaritick
alors député. Le principe de l'institution d’'un telbbunal avait été posé par Il'article 17 de la loi
n° 2004-193 du 27 février 2004. Toutefois, I'ordanne qui aurait d0 étre prise dans les seize naois d
la promulgation de cette loi pour définir ses midald’organisation et de fonctionnement n'a jamais
été prise. Le Gouvernement s’est oppose, dansamigr mouvement, a I'adoption de 'amendement
de M. Fritch au motif que serait mis en place uouge de travail ayant pour mission de dresser un
état des lieux des difficultés en matiére de pétprimmobiliére. La commission des Lois n'a pas
suivi le Gouvernement et a voté cet amendement.

Il faut rappeler que, lors de I'examen de ces digjmms, un débat a eu lieu sur le fait que leutngd
foncier statuera au vu des conclusions des pastida commissaire du gouvernement de la Polynésie
francaise. La garde des Sceaux avait présenté @mdmment en nouvelle lecture pour prévoir
l'intervention d'un tel commissaire du gouvernementindiquant qu’il pourrait s’agir du directeur
des affaires foncieres du Pays. Cet amendementadiopté mais la disposition suscita des
interrogations en Polynésie, certains estimantlgudirecteur des affaires fonciéres pourrait étre e
guelque sorte juge et partie.

Finalement, ce dispositif fut maintenu apres qugdalde des Sceaux eut rappelé que ce commissaire
du gouvernement ne participerait pas au délibéagletsserait des comptes rendus, son expertide étan
trés utile pour régler des litiges aussi complexes.

L'implantation du tribunal foncier

La question de I'implantation du tribunal foncieé® plusieurs fois évoquéee devant votre rappqrteur
tant par les autorités judiciaires que par lesiseswde I'Etat et ceux de la Polynésie francaise.

Le ministére de la Justice est en quéte actuelleragPapeete, des locaux disponibles pour accueilli
ce tribunal mais aussi reloger des services dissg&ndans la ville, avec des baux privés onéreux. Or
pour que le tribunal foncier, créé par la loi n12.77 du 16 février 2015 relative a la modernisati

et a la simplification du droit et des procéduresmgl les domaines de la justice et des affaires
intérieures, puisse se mettre en ordre de margbideraent, il faut que cette question puisse étre
résolue a breve échéance. Des magistrats et detsofumaires seront d’ailleurs mutés prochainement
pour traiter les dossiers en instance.

Une premiére piste avait été explorée en 2014dsfipermettre un échange foncier entre I'Etat et le
Pays. Il s'agissait d’échanger I'ilmmeuble dit hotel la Marine qui appartient & I'Etat contre une
partie de I'ancien hépital psychiatrique qui rel@éePays. Ce projet a néanmoins buté sur le fait qu
I'un des éléments de I'échange foncier relevant’Btat était un bien affecté au ministére de la
Défense. Ce ministere a estimé qu'il devait luiemv un montant de 6,8 millions d’euros
correspondant a la perte de ce terrain. Des léhdnge envisagé a été abandonné.

Une nouvelle hypothése est aujourd’hui a I'étude Rays a fait connaitre, en aolt 2014, son intérét
pour des parcelles proposées a la vente par I'Egagit d’'un terrain situé au centre-ville depeate,

en face de la présidence de la Polynésie frangdipeurrait servir de nouvel élément d’échangen
I'Etat et le Pays. En contrepartie, le Pays propose partie de I'ancien hopital Vaiami, proche du
palais de justice. Ainsi, I'Etat pourrait réhatalit et construire les batiments nécessaires a
'implantation des services de la Justice : leunidd foncier, le service pénitentiaire d’insertieinde
probation (SPIP), le service administratif régio(@AR), la protection judiciaire de la jeunesseljPJ
et 'annexe du tribunal de premiére instance hébegfuellement a I'immeuble Bougainville. Un
accord de principe du ministere de la Justice t@té@iobtenu pour des travaux de rénovation a haute
d’'un million d’euros.

Hélas, compte tenu des délais nécessaires pour hesnieavaux envisagés, votre rapporteur regrette
que I'implantation du tribunal foncier ne soit gasssible avant le second semestre 2016.
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Des obstacles juridiques qui demeurent

La création d’'un tribunal foncier va permettre diminer dans des délais plus courts les nombreuses
affaires dont sont saisis les juges. Un stock d®QL dossiers en souffrance est a traiter. Deux
magistrats, deux greffiers et quatre agents adtratifs seront affectés a ce tribunal.

Pourtant, les spécialistes de ces questions em&y francaise estiment que les juges locaux vont
continuer a se heurter a un état de droit quiqtell ressort de la jurisprudence de la Cour de
cassation, ne permet pas de prendre en comptepéesfiigités de la situation de lindivision en
Polynésie. Les juges polynésiens tentent de régketitiges en procédant a des partages fondda sur
souche. Ce mode de partage du patrimoine s’applimaad I'héritier Iégal est lui-méme décédé.
« Les héritiers d’'une personne décédée vienneat sudcession de la ou des personnes dont leur
auteur commun aurait hérité si ce dernier n’étast mort avant lele cujus On dit qu’ils viennent par
représentation de cet auteur. Ainsi des petitsremfasuccédent a leurs grands-parents par
représentation de leur pére et / ou de leur meéeléomedés. Ces héritiers par représentations
constituent une " souche ". »

Or, comme I'a indiqué a votre rapporteur Mme Cdtleelannier, magistrate détachée a Nuku Hiva,
aux Marquises, et spécialiste reconnue de cesigngsta Cour de cassation impose que I'ensemble
des indivisaires soit attrait a la cause et a éegeplusieurs reprises le raisonnement par soughe q
prénent les juges de Polynésie et qui permet paluda réduire le nombre de personnes attraites aux
souches identifiées. Or il n'est pas rare, comimneifjuait Mme Vannier, que le nombre d’indivisaires
soit de l'ordre de six cents personnes voire pMisie Vannier soutenait I'idée qu’il faudrait tenir
compte des spécificités polynésiennes en matienedidision et prévoir un régime juridique
dérogatoire au droit commun.
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PAPEETE, le 23 juin 2016. Mise en place du tribunafoncier dés I'année prochaine, sanctuarisation du
"partage successoral par souche" familiale, adaptén locale du code civil... La délégation sénatorialé
I'outre-mer a rendu ses propositions pour mettre fn aux longues piles de contentieux qui s'accumulent
Elle met aussi en garde contre des dispositions @sagées par le ministere de la Justice.

Aprés plus de 120 auditions avec plus de 220 otateurs, des déplacements a Mayotte et dans iigbacla
délégation sénatoriale a l'outre-mer a rendu cei jgon rapport sur "la sécurisation des titres ifenscdans les
outre-mer". Les élus du Palais du Luxembourg onsiagtudié le systéme actuel a Mayotte, en Nouvelle
Calédonie, a Wallis et a Futuna et en Polynésigame, ou elle s'était déplacée en mars.

Le rapport, présenté ce jeudi a la presse, relévaugenua’les contentieux sur 'les affaires de terre' sont
nombreux, avec des durées excessives des procéplugsle 5 ans en moyenne)"préconise la mise en place
d'un"tribunal foncier a Papeete d'ici 2017".

En théorie, cela devrait étre fait. En mai, apeesencontre avec le ministre de la Justice, leigeés du Pays
avait souligné que le tribunal foncier devrait &tris en place au premier semestre 2017. Maisld;idi faut que

de nouveaux textes adaptés aux spécificités localisnment sur les droits de succession et legedas terres
par souches entre autres soient promulgués.

Concernant le tribunal,l¢' rapport recommande de pérenniser les moyens imsnet matériels du tribunal
foncier dans la continuité et au moins au niveauddwier contrat d'objectifs signé en janvier 2015.) Le
besoin est estimé a trois magistrats et quatrefigrsf, soulignent les sénateurs.

Le rapport recommande au$k sanctuarisation du partage successoral par $mutamiliale” Il s'agit pour les
sénateurs de "résorber le phénoméne des indivisions pléthoriues
Les sénateurs préconisent aussie' adaptation locale du code civillire le détail des propositions en encadré).
Mais les rapporteurs sont optimistes sur le problé®s litiges fonciers car ils titrent la partie kuPolynésie
francaise tles solutions en vueMalgré tout, le rapport met en garde contre dsgagitions envisagées par le
ministére de la Justice.

Un commissaire du gouvernement

Le rapport des sénateurs recommandécdéer les conditions nécessaires d'impartialitédet transparence a
l'instauration d’un commissaire du gouvernementiadolynésie francaise Pour que linstallation du tribunal
foncier soit effective, il faut que les conditioths désignation et les attributions du commissairgalivernement
aient été fixées.Or, cette disposition est aujourd’hui contestéelsuiond”,souligne le rapportLe Chancellerie
souhaite confier I'exercice des fonctions de corsaiie du gouvernement de la Polynésie francaise emembre
de la direction des affaires foncieres.&s rapporteurs doutent déopportunité de cette mesureSelon eux, il y
a un'risque de soupcons d’'impartialité car le Pays iegpliqué dans un grand nombre d’'affaires fonciesast
en qualité de propriétaire du domaine, soit en guradministration gestionnaire".

Le contexte historique est aussi & prendre en @etppour que les décisions soient acceptées,uire @tion
doit étre vue selon les sénateur&tant donné I'ampleur des actions en revendicatiur le domaine de la
Polynésie et la mémoire a vif des spoliations higtes, rien n’'est la de nature a rendre acceptabitte
institution aux yeux des justiciableg'es rapporteurs proposent donc'den remettre a I'autorité judiciaire (...)
On peut imaginer que le commissaire du gouvernemernf Polynésie frangaise, rebaptisé rapporteubljm,
soit un magistrat comme devant le tribunal admiat#t (...) On peut aussi admettre qu'il s’'agissaurt
personnalité qualifiée indépendante nommée parr@mper président de la cour d’appel a raison de son
expertise, en repoussant en tout état de causeotaimation d’'un fonctionnaire de la Direction dedagfes

foncieres".

Un fichier par bien

La division de la conservation des hypothequesadeidection des affaires foncieres (DAFEehtralise tous les
actes liés a la propriété fonciére dés lors qublst été transcrits depuis 1967 appellent les sénateurd.es
fiches ne sont toutefois pas établies par bien ibilieo ou par terrain mais par propriétaire. En diéres termes,

il ne s’agit que d'un fichier personnel et non d’fichier réel. (...) il est tres difficile de retracta chaine de
propriété d'une terre."

Les sénateurs préconisent dotecttanscription obligatoire, automatique et sangi$ de toutes les décisions de
justice définitives a la conservation des hypotlestu
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Compréhensible de tous

Ce qui est compliqué dans les affaires de tertest aussi les termes et démarches juridiquestmpliquées,
"pour favoriser I'acces au droit de tous les Polgieds",les rapporteurs soulignent quiksont favorables a la
compilation des textes applicables au foncier et auccessions et a leurs explicitations dans desirdents
lisibles et compréhensibles pour le grand publi¢ sgraient ensuite traduits non seulement en hitnais
également dans les principales autres langues gslignnes".

Les principales propositions

Rendre obligatoire, automatique et gratuite ladcaption a la conservation des hypothéques desgolds
décisions de justice devenues définitives relatiuespartages judiciaires

- Garantir la mise en place opérationnelle du trdddoncier d’ici 2017, doté des moyens humainségjistrats
et 4 greffiers) et matériels nécessaires a la péisorde I'arriéré

- Maintenir (Marquises et lles Sous-le-Vent) et rugAustrales et Tuamotu-Gambier) des sectionsakéies
dans les archipels et organiser des audiencesésraibur garantir I'acces des justiciables

- Faire désigner, en dehors de la direction desiraff foncieres (DAF), par le Premier présidentiadeour
d’'appel, afin de garantir son impartialité, un coissaire du gouvernement de la Polynésie francasard le
tribunal foncier

- Prendre garde a conserver, au sein de la magigtrexercant en Polynésie, les compétences reqeiismatiere
de contentieux foncier

- Continuer a favoriser I'essor des modes alteiqde reglement des conflits (conciliation, médiatiarbitrage,
convention de procédure participative)

- Unifier la compétence en matiére d’indivision cegsorale et d’indivision conventionnelle au prafé la
Polynésie francaise

- Pour l'application de l'article 887-1 du code itien Polynésie francaise, écarter la possibilib@rp’héritier
omis de demander I'annulation du partage succdssoraénéfice d’'une action en indemnité

- Sanctuariser la jurisprudence de la cour d’appePapeete sur le partage successoral par soumires2porber
le phénoméne des indivisions pléthoriques, la rsétéedu recours a ce mode de partage étant a €ajaion du
juge, de méme que ses modalités

- En I'absence d’héritiers ou d’ascendants priv@éget pour tenir compte de la prégnance du ligrdsges le
modéle de la famille polynésienne, prévoir, parodation a l'article 757-3 du code civil, la posktbi d’'une
dévolution intégrale des immeubles aux collatéaivlégiés

- Pour I'application a la Polynésie francaise dartitle 831-2 du code civil relatif aux regles tfution
préférentielle du logement, prévoir le bénéficend'uelle attribution pour I'héritier copropriétaise prévalant
d'une occupation paisible et ancienne a titre de sidehce principale
- Afin de mieux maitriser le contentieux des aHaide terre, modifier le code de procédure civilynEsien
avec l'introduction de :

— une injonction de conclure et une cloture d'instion d’office pour raccourcir le délai de mise é&at du
dossier ;

— la limitation des conditions de recevabilité deiérce opposition ;

— le ministére d’avocat obligatoire en premieretanse, accompagné du redimensionnement de laid
juridictionnelle, pour faire barrage aux pratiqfresiduleuses largement répandues des agents tkaffai

- Conserver, & Rapa, le régime de tenure foncigus Bautorité d’'un conseil des anciens, cette ptop se
justifiant par l'efficacité de la régulation coutiete et I'extréme isolement de [Iile
- Arréter le tracé exact de la zone des cinquaate geométriques aux Marquises et préparer le &dndés
espaces urbanisés de la ZPG aux communes quitaitemnt.



