(i <1

POLYNESIE FRANCAISE

MINISTERE
DE L’EDPUCATION, DU TRAVAIL
ET DE LA MODERNISATION
DE L’ADMINISTRATION,
en charge du mumérigue

DIRECTION GENERALE
DES RESSQURCES HUMAINES

CONCOURS EXTERNE POUR LE RECRUTEMENT
D’ATTACHES D’ ADMINISTRATION
DE LA FONCTION PUBLIQUE
DE LA POLYNESIE FRANCAISE

Domaine : « Economie »

Deuxiéme épreuve d’admissibilité :

d’un dossier soulevant un probléme économique rencontré

par la Polynésie francaise dans la mise en ceuvre de ses compétences

Jeudi 6 janvier 2022
(Durée : 4 heures, coefficient 4)

sujet comporte 27 pages (page de garde incluse)

Le|
Aycun autre document n’est autorisé
ijortant H

- Tout document personnel ou appareil électronique non autorisé est interdit ;

- Viotre identité ne doit figurer que dans la partie supérieure de la copie d’examen.
Tolte mention d’identité, signature, initiale, paraphe sur toute autre partie de votre
colrie entrainera son annulation ;

Rédaction d’une note ayant pour objet de vérifier 1’aptitude 3 I’analyse

- Ppur rédiger, seul ’'usage d’un stylo noir ou bleu (a bille non effagable, feutre, plume)
estfautorisé. L’utilisation d’une autre couleur pour écrire ou souligner, sera considérée
comme un signe distinctif, de méme que [’utilisation d’un surligneur, entrainant

l?

ulation de votre copie ;

- Les feuilles de brouillon ne sont pas prises en compte ;
- Tout candidat doit remetire une copie, méme blanche. Dans cette hypothése, il signe
sa ¢opie en indiquant « copie blanche »
- S vous composez sur plusieurs pages, bien vouloir mentionner ’ordre de lecture de
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Aftaché(e} d’administration de catégoric A, au sein de la Direction générale des affaires
écpnomiques (DGAE), votre Chef de service vous demande de lui rédiger une note, & partir du
dossier qui vous a été communiqué. Voire note s'intitulera « Faire Jace au veillissement de la
Ppopulation en Polynésie francaise »,

DOCUMENT 1: « En 2020 les mariages reculent, les décés augmentent », juin 2021, Tahiti Infos
(article) — 2 pages

DOQCUMENT 2: « Ur phénoméne mondial », article in « L’ECOnomie Polynésienne », janvier
2020, dossier « Evolution démographique — Vieillissement de la population » -2 pages
DOCUMENT 3: « Financer les refraites et la dépendance », article in « L’ECOnomie
Polynésienne », janvier 2020, dossier « Evolution démographique — Vieillissement de la population »
~ 3 pages

DOCUMENT 4 : GUERIN 8., « Les défis d’une économie des séniors », dossier in « Cahiers
¢ais », novembre-décembre 2021 8§ pages

DQCUMENT 5 : « Lasilver économie : un nouveau marché & congquérir », article in « L'’ECOnomie
Polynésienne », janvier 2020, dossier « Evolution démographique — La silver économie » — 1 page

DQCUMENT 6 : « Les avantages du grand dge », article in « L’'ECOnomie Polynésienne », janvier
2020, dossier « Evolution démographique — La silver économie » — 2 pages

DQCUMENT 7: « 284 000 habitants en Polynésie & I'horizon 2030 », aoflit 2020, Tahiti Infos
(article) —1 page

DOCUMENT 8: « Le vieillissement de la population va bouleverser nos sociétés », Interview de
M. [Vincent DROPSY, article in « L’ECOnomie Polynésienne », janvier 2020, dossier « Evolution
démographigue » ~ 2 pages

NT 9 : « S’adapter nécessairement », article in « L’ECOnomie Polynésienne », janvier
, dossier « Evolution démographique » - 1 page

DO NT 10: « Le vieillissement de la population, grand défi de notre temps », Les Echos,
www.lesechos. fi — 3 pages
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Document 1 : En 2020 les ma riages reculent, les décés augmentent.

Source : Tahiti Infos, Juin 2021

vec 900 habitants de plus qu'en 2020, la croissance de la population
@ poursuit mais au ralenti, freinée Par une “baisse de /a
fécondité”, une “population vieillissante” et un “solde migratoire
déficitaire” selon le dernier bilan démographique de I'ISPF. Par
aflleurs, la pandémie de Covid-19 laisse des traces sur le nombre de
m

ariages.

Pppulation vieillissante, baisse de la natalité et “déficit migratoire” : en
2920, la croissance de la population poursuit son ralentissement selon le
dernier bilan démographique de I'Institut de la statistique (ISPF). Avec 279
300 habitants au 31 décembre 2020, la population du fenua ne compte que
900 habitants de plus que I'année precédente pour un taux d'accroissement
de + 0,3 %, contre + 0,4 % en 2019. Méme dynamique déficitaire pour les
migrations, en recu! de 1 000 individus en 2020.

Stabilité des naissances

Silla différence entre les naissances et les décés sur I'annee reste positif
dei 1 901 personnes, cet “accroissement nature! est en baisse depuis de
nombreuses années”. Ce qui s'explique par une diminution de la natalité et
pa[:nle vieillissement de la population. Ainsi en 'espace de 20 ans, “e
nombre de naissances annuel a baissé de 1 400 enfants, soit une baisse de
70\enfants par an en moyenne” note I''SPF. Avec 19 enfants de moins entre
20019 et 2020, le nombre de naissance reste cependant “refativement
stgble” pour un tolal de 3 537 nouveaux nés. "La irés grande majorité des
entants nés en 2020" ayant été congus “entre avril 2019 ef mars 2020" soit
avant la mise en place du confinement, difficile pour I'lSPF de mesurer a ce
stade les effels des restrictions sanitaires ou de |a pandémie sur les

naissances avant janvier 2021.

"Baisse historique” des mariages
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Du cété des mariages en revanche, le Covid a laissé quelques stigmates,
comme en temoigne la “baisse historigue” des unions. L'année derniére 853
couples se sont dit oui en Polynésie, soit 297 de moins qu'en 2019, et 533
de moins qu'en 2018. “Celfe baisse de 26.2% fait suite & Ja diminution déja
fmportanie entre 2018 et 2019 de 17.2% " indigue I'institut,
pointant “I'interdiction des célébrations pendant le confinement puis une
imitation du nombre d'invités”. Ainsi entre avril et mai 2620 “jf n'yaeu
presque aucun mariage”, et "nettement moins que les années précédentes
en juin et juillet”. Des mariages moins fréquents, mais aussi "plus
{ardifs”. En 2020, “I'dge moyen au premier mariage est de 34 ans pour les
!‘emmes et 37 pour les hommes”,

La hausse de la mortalité se poursuit

Bn 2020, 1 636 Polynésiens sont décédés, soit 73 de plus qu'en
019. "L’impact de /a pandémie de Covid-19 est encore difficile @ mesurer

%]

Sur fa morlalité générale”, indique I'ISPF, soulignant “/a faible taille de Ia
population de Polynésie francaise et, par consequent, Ia forte variabilité du
nombre de décés complexifie cette analyse”. Pour I'institut, cette hausse
peut également s'expliquer en partie par */'arrivée d'une génération

nombreuse aux dges de forte mortalité”. Cependant, le taux de morialité sur
la periode 2016-2020 atteint 563,9 décés pour 100 000 habitants, “soit le
laux le plus élevé observé depuis 1984". Chez les femmes, les tumeurs
sont la premiére cause de mortalité prématurée. Le cancer du sein, bien
gue de meilleur pronostic. reste le plus meurtrier, suivi des tumeurs
malignes du tarynx, bronches, poumons dont I'incidence est moins
importante mais de moins bon pronostic. Du c6té des hommes, ce sont
également les tumeurs, et plus spécifiquement les tumeurs malignes du
larynx, des bronches et des poumons, suivies des maladies de 'appareil

circulatoire et des causes externes.
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EVOLUTION DEMOCRAPHIOUE

| Vieillissement

de la population

80 ans et plus " il 80 ans et plus
75-79 ans " i Hl 75-79 ans
70-74lans I EVOLUTION DE LA POPULATION -I 05k s
65-69ans POLYNESIENNE -. 65-69 ans

ENTRE 1998 ET 2018
60-64 ans e T 60-64 ans
55-59 gns 55-59 ans
50-54 &ns 50 ans et plus 50-54 ans
45-48 ans 45-49 ans
40-44 ans 40-44 ans
35-39 alns 35-39 ans
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15-19 ans 15-19 ans
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5-9 ans 5-9 ans
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PLUS UN PAYS EST RICHE,
MOINS SES JEUNES SONT
NOMBREUX. C’EST LA NOU-
VELLE REGLE DEMOGRA-
PHIQUE A LAQUELLE SONT
CONFRONTES DE NOMBREUX
PAYS : ’EUROPE, LE JAPON,
LA CHINE, LES ETATS-UNIS. .
ET LA POLYNESIE NE FAIT PAS
EXCEPTION.

Janvier 20801« 7 7‘;|',‘."',J.’r.'..-mt{‘(”Fh’fl et

Moins de 5 ans
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UN PHENOMENE
MONDIAL

ans de nombreux pays, la population vieillit. Pius
un pays est riche, plus les jeunes se font rares.
Toute'Europe est éigée, le Canada, les Etats-Unis,
le Japon, la Chine, l2 Russie... Tous ces territoires
sont touchés par ce méme phénoméne démo-
graphique. Plusieurs facteurs expliquent cette
évolution : le taux de natalité diminue (en 1960, une femme avait
cing enfants en moyenne, en 201 7,¢elle en a 1,7), la durée de vie
s'allonge. Méme si la Polynésie reste encore jeune - 31% de |5
Population & moins de 20 ans (24% en Métropole) et 8% a 85 ans
ou plus (19% en Métropole) -, elle connait les mémes trajectoires
démographigues. Le taux de natalité y est passé de 4,2 enfants
par femme en 1977 a 1,8 en 2017. Les progrés économiques,
I'éducation des femmes et I'urbanisation expliiquent cette baisse
des naissances. Grace aux progres de la médecine et celui de
la prise en charge de la maladie avec les régimes de la CPS. |a
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LE DEPART DES JEUNES

Un autre phénomeéne contribue a cette évolu-
tion démographique : un jeune adulte sur dix
quitte la Polynésie francaise chaque année.
Le nombre de personnes qui sortent de Poly-
nésie est plus important que le nombre de
persionnes quiy entrent : le solde migratoire
est déficitaire. Sur les 17 500 personnes qui
sont parties de Polynésie francaise entre
2012 et 2017, 4500 avaient entre 18 et 25ans.
Tous les ans, ce sont donc 900 jeunes qui
s'expatrient.

R R LT T T

EIL 2027

1 Polynésien sur 6 aura plus de 60 ans,
$0it 1565 000 personnes

EN |2010 :TSUR 10
EN1998: 1 SUR 20

durée de vie s'allonge : elle est passée de 57,5 ans pour les hommes en
1968 2|75 ans aujourd'hui, et de 61,2 ans pour les femmes en 1968 &
79ans aujourd’hui. Le vieillissement de |a population s'accélére donc auss;
en Polynésie francaise. En 1988, les jeunes de moins de 20 ans repré-
sentaiajvt encere pres de la moitié de la population, ils sont aujourd'hui
un tier 1 L'age moyen était alors de 24 ans contre 33 ans aujourd’hui
(41 ans|en Métropole),

Moins de jeunes et plus de personnes &gses, c'est une situation qui suscite
de nombreux problemes, notamment celuidu financement de la retraite et
dela dépendance vieillesse. Notre systéme actuel repose sur la solidarité
entre les générations : c'est le systéme par répartition, les pensions de
refraite d’aujourd’hui sont alimentées par les cotisations prélevées sur la
bopulation active d'aujourd’hui. Mais comment continuer avec un ratio
actifs/retraités de moins en maoins équilibré ? La question se pose par-
tout ; ens'AIIemagne‘ la banque centrale a préconisé de porter |'age légal
du dépaf’t a la retraite 4 69 ans et quatre mois dans son rapport mensuel
publié le 21 octobre 2019. En Meétropole, dés les premiers arbitrages sur
la réforme des retraites, qui doit &tre débattue en 2020, les syndicats sont
descendus dans la rue. Dans le document des Chiffres ciés de 2018 de
la Caisse|de prévoyance sociale, Yvannick Raffin, directeur général de la
CPS, soulignait cette difficulté de préserver les équilibres financiers dans
un contexte démaographique marqué par le vieillissement de Ja population.

(SounE  recensement gs a POLALEION - (SRF. 277

A

-U

OPTS

i

PROJECTION SUR LA PART
DES PERSONNES AGEES
DANS LA POPULATION

Moins de 20 ans = 50-59 ans

20-49 ans @ 60 ans et plus
) ~— 89346
54877 - 48  28%
17% L8>
: 320 605
3323%2 i,:{,.:_-," habitants
43%
S———— 136532
.~ 95291
37%
260 740
habitants
45%
119524 —
9544 — - 87028
47%
188 814
habitants
42%

80069 ——
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Vieillissementde |

¥
ET

AU DEBUT DE L'ANNEE 2019,

DANS SES VEEUX AUX PARTENAIRES
SOCIAUX, EDOUARD FRITCH
ANTICIPAIT LA FUTURE

REFORME DE LA RETRAITE -

« NOS MATAHIAPO DOIVENT SAVOIR
QUE LA SOLIDARITE S’EXERCERA
POUR LES ACCOMPAGNER FACE
AUX DIFFICULTES DE LA VIE.

/L 'Y VA DE LA COHESION DE NOTRE
PAYS. » REUSSIR A FINANCER

-ES RETRAITES ET LA DEPENDANGE
EST UN ENJEU SOCIAL CRUCIAL.

RATIO DEMOGRAPHIQUE

Ratio démographique

1.9 actifs’
pour
A refraite p

famvier 2020 « £ 2% (eststic Pk nesiearie

EVOLUTION DEMOGRA PHIQUE

a population

FINANCER

S RETRAITES
LA DEPENDANCE

endant plusieurs années, la réforme de |a
retraite a régulierement occupé les unes
des magazines et journaux polynésiens,
Comment assurer la survie du systéme par
répartition alors que Ia ratio actifs/retrai-
tés est clairement intenable ? Alors gu'on
compitait 5,6 actifs pour un retraité en 1895, onen compte
aujourd’hui 1,9 pour un retraité. Méme si les cotisations
&l la durée de cotisation augmentent, fe systéme sem-
blait perdu. Et puis miracle ' |a croissance économique
est petit 2 petit repartie, redonnant un peu de souffle
au systeme. Mais si la part des actifs est aujourd’hui en
hausse, cela ne suffit pas 4 faire bouger le ratio. L'enjeu est
donc toujours d’actualité. Ainsi que e rappelait Yvonnick
Raffin, directeur général de la CPS, dans son édito surles
Chiffres ciés de 2018 de la Caisse de prévoyance sociale !
« Confrontée au triple impératif a’equilibre, d'efficacité et
de transparence, la protection sociale genéralisée, dont e
financement repose sur des bases (cotisations salariales
et fiscalité) fragiles et fluctuantes ay gré des soubresauts
de [’économie, fait I'objet d'un pilotage rigoureux. La
préservation des equilibres financiers des trois régimes

40 000

Sutrce : chiffres clds data ¢ SRS - 2018

1 U B e R R
1995 2018
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passe

nevitablement par une réforme continue des modzlités de financement et

de délivrance des presta tions. dans un esprit de solidarité et de responsabiliié.

Parfois
conve

La réfo

Incomprises et décriges, souvent difficites 4 appréhender; ces évolutions
ent pourtant vers un méme objectif : la dignité pour tous, »

Ime des retraites, adoptée e 21 septembre 2018, prévoit un ajustement

progressif dans le temps I'age légal est fixé 4 60 ans au 1% juillet 2019 et sera

augme
atteind

50 000

40000

30 000

20 000

10 000

Nté de six mois au 1% janvier de chaque année Civile suivante pour
re 62 ans. La durée de cotisation est fixée a 35 années pleines au

2

EVOLUTION DES PENSIONNES PAR REGIME

Scure : chifes clés ds fa CPS - 2018

Pensionnés du RGS ONTARFTOTAE
Pensionnés ex-RPSMR  SELP3 S
B Beénéficiaires ASPA Silliyls da Fofp & adJd
ASPA - Aliocation de Sofidarité 38 107 39 .352 PERIStiNE
pour les personnes Agées pensionnés pensionnes
(pensionnes du RSPF)
e, PENSIONNGS 32810
e 29935 31419
milliards e e
14 275
pensionnés 17 764

8573

PTE =

St o e

UN « CONSEIL »
POUR SUIVRE LES RETRAITES

Une instance permanente d'études et
de concertation entre les principaux
acteurs du Champ des retraites g
éte créde par la loi de reforme des
retraites. Ce Conszil d'orientation et
de suivi des retraites (COSR) devra
« suivre I'évolution des régimes de
relraites, formuler des pPropositions
pour assurer leur solidite financisre ef
leur fonctionnement Solidaire, rendre
des avis sur toute modification du
cadre réglementaire appiicable  aux
regimes de retraites ». Treize membres
Ccomposent ie COSR, choisis parmi les
organisations syndicales de salariés, les
Organisations syndicales d ‘employeurs,
les organisations de retraités et la jeune
Cchambre économicue de Tahiti. Leurs
missions : analyser les évolutions et les
perspectives a moyen et long terme
des régimes de retraite au regard des
évolutions economiques,  sociales
et démographigues élaborer des
projections financiéres de ces régimes
tous les cing ans : examiner les
conditions de viabilité financidre de ces
régimes et produire un rappart annuel
sur le systerme de retraite.
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UTTON DEMO( RAPHIQUE

Vieillissement de Ia population

1< juillet 2019 et sera augmentée de neuf mois au 1% janvier

de chague année civile suivante pour atteindre 38 apnées

pleines. Liage de départ & la retraite par anticipation est fixé

a57 ans. Un « Fonds de sauvegarde vieillesse » a également

été crée jlfin de garantir I'équilibre financier du régime et
|

d'assurer la pérennité des prestaticns. Il est urgent que
ces dfspo;sitfons s'appliquent car le déficit continue de se
creuser. En septembre 2019, je gouvernement indiquait, lors
d'un conséii des ministres, que les recettes de cotisations
pour la retraite tranche A (salaires compris entre 1 Fefp et
255 000 FFfp} totalisaient un moniant de 31 .136 milliards
de Fcfp. Insuffisant pour couvrir les pensions versées qui
s'élevaient & 34,080 milliards de Fefp. La réforme permet
de repousser I'horizon de viabilité des régimes de retraite.
Mais il fawira, dans quelques années, de nouveau réfléchir
ades ajustements pour réussir & repousser encore une fois
l'échéance, De nombreyux Jeunes actifs, salariés oy non,
soupirent qiuand le sujet de leur retraite est evoqué. Leurs
pensions pourraient ne pas étre suffisantes pour assurer
leurs vieux jours,

UV IR 2026 . LR 'f}.!m,'-'m'/"ufl N

UNE DETTE QUI S’ENVOLE

Les prévisions des économistes sont plutét
cafardeuses quant au co(t du vieillissement
de la population, Les dépenses de santé vont
s'accroitre, les dépenses de retraite également
etil faudra financer Ia dépendance, Pour 'Oy-
ganisation de coopération et de développement
économiques (OCDE), la croissance progres-
sera moins vite que les dépenses, et la dette
publique mayenne gonflera si rien n’est fait,
Des chiffres avancent, pour la Métropole, une
augmentation de la dette de 110% 3 240% du
PIB (OCDE). D’autant que la population active
sera en baisse,

Mais il est possible d’agir sur ces colits,

- Grace a la prévention : vieillir en bonne
santé fait désormais partie des priorités
des politiques publiques. Ce n'est pas
encore celle de la Polynésie quidoit d’abord
s’occuperdes longues maladies, ia cause
actuelle du déficit de la protection sociale
généralisée. Mais Ia prévention, que ce soit
pour les maladies ou |a vieillesse, aura un
impact fort sur les codts futurs.

- Enfin, il faudra également pallier cette
baisse dela Population jeune et dong de la
population active. Limmigration, travailler
plus longtemps... Des solutions existent
et elles doivent étre débattues.

Pour les économistes, il est difficile de faire
des prévisions fiahles car une muliitude de
facteurs vont entrer en jeu et notamment les
arbitrages des politiques publigues.
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a silver économie, que l'on peut
définir comme léconomie au
service des personnes d'ige avancé,
g cherchedtraduire en termes d'offre
*' . la «seniorisation de la société»
{Dominique Boulbés et Serge Guérin, La silver
économie, La Charte, 2018). Aujourd'hui, en
France, 25 millions de personnes ont entre
45et 110 ans! Il y a, tout d'abord, les attentes
et attitudes des jeunes seniors, c'est-i-dire les
quinquagénaires, le plus souvent en activité
professionnelle, dont certains, les quincados,
cés quinquagénaires aux attitudes se
rapprochant de celles des adolescents, ont des
modes de vie trés différents de leurs parents
au méme dge. Ensuite, la silver génération,
soit les 12 millions de 65-80 ans, qui pose
surtout I'enjeu de Ia prévention et du risque de
précarisation. Enfin, les ainés, qui risquentune
forte perte d'autonomie. Le nombre des plus
de 80 ansaugmentera sensiblement dés 2026,

boomers. D'icia 2070, celui des plusde8sansva

|
I
|

avec larrivée & cet ige des premjers baby- |

# ossier

Les défis d’une
économie des seniors

Serge Guérin
Sociologue, professeur i 'INSEEC GE

Jamais la France na connu un nombre de seniors aussi important et Je vieillissement
de la population est loin de sarréter : fes plus de 65 ans seront Plus nombreux que les
moins de 20 ans avant 2030 {(Insee Premiére,
sur ['économie de Ja fongevité suppose d appréhender la situation des seniors sous ses
multiples aspects : enjeux économiques, socia
Supposent une anticipation des hesoins et de saisir leurs usages.

n° 1619, novembre 20 6). Une réflexion

ux, mode de vie... Les gvolutions en cours

quadrupler (Insee Premiére, n° 1619, novembye
2016). Or le risque de perte d'antonomie séléve
fortement aprés 85 ans.

St Eorgasnooy

s

Lapremiéredes problématiquesreste 1a repré-
sentation des seniors et la conscience de la
diversité des modes de vie. Le statut des dges
devient plus flou. Ainsi, de plus en plus de
jeunes seniors doivent se mobiliser pourvenir
enaide & des parents trés 3gés. A I'inverse, les
plus dgés soutiennent largement leurs cadets,
surtout sur le plan financier. Autre bouleverse-
ment, pour la premiére fois depuis la générali-
sation des retraites, il est possible de compter
deux générations de retraités (au moins...)
dans une méme famille, ou bien encore trois
générations qui sont au méme moment dans
une phase de formation : des enfants & Técole,
des jeunes en cycle supérieur et des adultes
avancés en dge qui reprennent des érudes,
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Le statut des dges
fevient plus Sou

Loimma

En fonction des styles de vie, des parcours
biographiques et des origines sociales et
culturelles ou du niveau de revenu, on peut
distinguer quatre types de seniors (Serge
Guérin, L'Invention des seniors, Hachette
Pluriel, 2007).

e LesSeniors Traditionnels (les Setras}ass, 70
ou 85 ans, développent des comportements a
I'image de ceux de leurs ainés et conservent
un grand sens de leur r8le social. Arrivés a la
retraite, ils consomment beaucoup lorsqu'ils
en ont les moyens d'autant qu'ils sont pro-
priétaires pour la plupart (en 2014, les plus de
60 ans|étaient 74% a détenir leur logement,
chiffres Insee) et nombreux sont ceux qui ont

DOSSIER

fini de rembourser leurs emprunts. [ls sont
particulierement sensibles aux questions de
sécurité qui viennent trés souvent en téte de
leurs préoccupations : ainsi, 45% des plus de
65 ans interrogés évoquent ce sujet en premier
dansun sondage de 2021 (Elabe, « Les Frangais
et la sécurité », mai 2021). Nous faisons I'hypo-
thése que cette importance donnée a la sécu-
rité est un marqueur des Setras.

e Les Seniors Fragilisés (les Sefras), qui
peuvent subir une dégradation physique,
mentale, morale ou économique. lls sont en
perte d'autonomie en raison de handicaps
physiques, par diminution de leurs capacités
cognitives, par le sentiment de ne plus faire
partie de la société. La fragilité économique
peut également conduire ces personnes a
perdre leur autonomie.

e Les Boomers Bohémes (les Boobos). Ces
jeunes seniors, de 50 a 70 ans, forment de fait
une nouvelle catégorie socioclogique et repré-
sentent une autre fagon de vivre leur retraite,

LES DEFIS TUME ECONORMIE DES SENIGRS

QLN e varra sing

&1 an
£ AL DEGONDE LE
COMPTE - STOCK
ADCRECOM

Cohiers francais 117

Page 11 de 27



cet aprés-midi de la vie. Les Boobos bénéfi-
ckent du triangle d'or symbolisé par le temps
disponible, pour ceux qui sont 4 la retraite, le
ppuvoir d'achat et la santé, Ils restent dans la
modernité. [Is cherchent leur équilibre entre
dtférentes injonetions paradoxales, qu'elles
viennent de entreprise {0t le vieillissement
cgmmence i 45 ans), du monde des meédias
etfde la publicité, qui invite i cultiver sa jeu-
ngsse, ou des normes socio-juridiques, comme
la|barriére des 60 ans de la Sécurité sociale
qUi, une fois franchie, fait entrer les individus
dans la catégorie « personne dgée » ou encare
leq difficultés & emprunter aprés 50 ans... Les
références, d'ailleurslargement portées parles
semiors eux-mémes, sont marquées du sceau
della jeunesse et de la beauté. Les Bagbos sont
lespremiers  s'investir dansJe monde associa-
tif pu encore i faire partie des conseils muni-

6 Rnfin, les Boomers Fragilisés (ou Boofras). Ces
dezniers commencent tout juste d'apparaitre.
Ce 3ont des Boobos devenus fragiles en raison
d'uneavancée en ige perturbée par la survenue
de Bandicaps ou de maladies. Bien qu'affaiblis,
alafifférence des Sefras, ils entendent toujours
revendiquer attention et confort et continuent,
sileurs capacités neurologiques le permettent,
d'étfe attentifs au monde. Ils pourront choisir
d'eritrer en maison de retraite, mais voudront
restbr des citoyens et conserver un lien avec le
monde,

Lenkemble de ces seniors sont des consom-
matpurs comme les autres qui utilisent les
mérmes produits el services. Selon le Cré-
doc lles plus de 50 ans représentent 52% des
congomrnateurs. La santé, l'alimentation ? Les
dépenses pour I'habitat ? Pas seulement. Tou-
jours selon le Crédoc, les seniors achétent une
voitdre sur deux, 70 % des produits de parfu-
merte de luxe... {« Comment consomnent les
seniqrs ?» Cahier de recherche du Crédac, n° 296,
décejnbre 2012).

1E | qohiers froncais | Movemors récembys 185

Lallongement de l'existence associé § I'évo-
lution des modes de vie et des attentes des
populations, y compris des plus dgés, agissent
directement sur le champ de I'dconomie des
seniors. La seniorisation de la société va bien
au-dela du domaine médical avec la prise ¢n
compte croissante d'une culture du service,
des attentes personnalisées ou de la volonts
de chacun de pouvoir décider de son lieu de
vie comme du traitement de sa propre santé.

&6
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De ce point de vue, le recours croissant, des
jeunes comme des seniors, aux médecines
complémentaires et alternatives (« Barométre
santé 360. Les médecines alternatives et com-
plémentaires », féyrier 2019) s'explique en trés
largepartie par cette exigence et symbolise une
€volution dans le rapport sacial aux institutions
de la santé et du médicament, en particulier
(Véronigue Suissa, Serge Guérin et Philippe
Denormandie, Médecines complémentaires et
alternatives. Pour ou contre, Michalon, 2019).

Parailleurs, la situation des finances publigues
oblige a encadrer les dépenses alors méme que
lademande est et sera en forte hausse {« Quelle
politique publique pour la dépendance 7,
note n° 35, CAE, octobre 2016). Dans cette pers-
pective, face i la transition démographique,
un des leviers majeurs d'amélioration des
conditions de vie et d'accompagnement des
ainés comme des seniors résidera sans doute
dansla mutualisation des moyens {santé, habi-
tat, transport, etc.), dans la mobilisation du
tissu social de proximité {PME, associations,
bénévoles, institutions, collectivités, etc.) et,

Page 12 de 27

EY

H



selon les cas, dans un plus fort engagement
des personnes et/ou leurs proches concernés.

Au-dela des apports du numérique, avec
notamment le suivi médical A distance, une
partie des réponses peut venir d'une autre
mobilité : aller vers les personnes. Les ini-
tiatives de services nomades sont multiples
(unités de santé mabiles, services publics iti-
nérants, tournées de distribution alimentaire,
camipn d'alimentation culturelle soutenu par
le confseil départemental de la Niévre...). Elles
concernent les plus agés, mais aussi d'autres
populations empéchées.

Leslleviers de I'écononiie
des seniors

D'autres initiatives peuvent étre citées comme
celle menée par diverses collectivités, avec le
soutién de Saint-Gobain, de faire circuler un

|
|

|
|

DOSSIER

«Truck de l'autonomie», un service mobile
d'information pour les aidants et les per-
sonnes en perte d'autonomie sous la forme
d'un camion qui sillonne les territoires pour
évoquer la prévention sous toutes ses formes
(accompagnement aux démarches adminis-
tratives ou amélioration de la performance
énergétique du logement). I'économie des
seniors fait lien entre transition énergétique
et transition démographique et s'inscrit dans
une pensée de 'aménagement du territoire.

Réussir I'économie de la longévité implique-
raitde renforcer les politiques de mobilité afin
de favoriser la lutte contre I'isolement des plus
agés (27 % des plus de 80 ans affirment ne voir
personne au moins un jour sur deux, selon le
Barométre Ipsos pour la Fondation Korian,
septembre 2018). Un enjeu est d'adapter 'ha-
bitat pour faciliter la vie a domicile et réduire

" LES DETIS D UNE ECONOMIF DES 5N
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2s risques d'accident, et d'abord de chute.
ette politique contribuerait aussi a améliorer
l'activité des artisans de proximité, et donc de
1 Fmp}oi, etrenforcerait le dynamisme écono-
ique des territoires. Depuis de nombreuses
nées, les gouvernements successifs ont
orienté les actions autour de l'adaptation du
logement, via des aides, des incitations, des
arcords avec le logement social... Une étude
Ipsos/Fédération des ascenseurs de septembre
2020 montrait que face au vieillissement, 384
des personnes interrogeées évoquent l'ascen-
seur ou le monte-escalier comme équipement
nécessaire au logement. Et 332 citent 'adap-
tation de la salle de bains.

—

Surtout, pour faire face au vieillissement de la
population, en particulier dans les territoires
éloignés des métropoles, il est vital de sortir
dlune logique binaire dopposition entre le
domicile et I'Etablissement hospitalier pour
adulte dépendant (Ehpad]. Rappelons tout
bord qu'environ 700000 adultes dgés de
plus de 60 ans habitent dans les lieux collectifs
édicalisés (chiffres Insee), Une minorité donc.
Des modeles intermédiaires existent comme
célui des résidences-autonomie, éligibles au
logement social, ot vivent 120 000 personnes
ainsi que les résidences seniors services. Dans
lesdeux cas, de multiples services et prestations
(ménage, restauration, loisirs...) sont proposés
aux occupants pour faciliter leur quotidien
(chiffres Drees).

L'enjeu sera d'assurer le continuum entre le
chez-soi et, si besoin, la maison de retraite
meédicalisée. Entre les deux, une variété de
solutions d'habitat inclusif existe déja et va
cantinuer de se développer. Méme si elles
ddvraient rester trés minoritaires, elles vont
dans le sens de I'évolution des aspirations des
générations et de la diversité sociale et cultu-
relle en hausse de la société francaise. (Denis
Pivetean et Jacques Wolfrom, «Demain, je

21 | Cahiers frangais | Movembre décembre por,
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pourrai choisir dhabiter avec vous! », rapport au
Premier ministre, juin 2020).

Aujourd’hui, on connait déja une multitude
d'initiatives (résidences partagées, habitat
intergénérationnel...) portées par des indivi-
dus, des bailleurs sociaux, des mutuelles, des
communes... Par exemple, Ages & Vie réalise
des petits ensembles de logements accueillant
des ainés fragilisés et des familles dont un
membre est auxiliaire de vie. Cela permet de
supprimer les temps de transport et de mutua-
liser les interventions, allégeant ainsi le cofit
pour la collectivité,

Prées dAngers, lassociation d'habitants
Habit'dge, qui se propose de développer des
petits ensembles de maisons adaptées, permet
a des ainés de continuer a vivre sur leur terri-
toire. La municipalité de Québriac (1200 habi-
tants), prés de Rennes, s'est engagée dans un
ensemble de logements inventés avec les
seniors, pour favoriser le lien social et prendre
en compte leurs attentes.

D'autres pistes existent, tel 'accueil familial :
la jeune société CetteFamille a redonné une
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deuxrmejeunesse au concept en favorisant la
professionnalisation des familles d'accueil et
des agproches de mutualisation et de partage.

Des fonciéres, comme Enéal (Groupe Action
Logethent) ou Euryale, se sont égalemenl
spéciglisées dans le rachat d'établissements
médido-sociaux & but non lucratif afin de
menet d bien des opérations de restructuration
etde r¢novation du bati. Au-dela de la gestion
des murs, elles proposent 3 leurs partenaires
l'acceq a des services et & des réseaux que leur

taille e leur permettail pas nécessairement
de totcher.
Sevginzz A L personiy

et tepriioives de tongdvire

Plus lgrgement, en termes de prévention et
daccompagnement du parcours de vie des
ainés, le développement de l'accueil de jour
et du passage i une logique de plate-forme
gériatrique et de scins participerait d'une
politiquie de la Jongévité bien mieux adaptée
aux besoins et désirs des personnes et aux ter-
ritoire concernés. C'est la notion d'« Ehpad
horsles murs». Le terme de maison de retraite
ouverte sur Vextérieur serait d'ailleurs moins
anxiogéne. Le texme Ehpad est de toute facon
promig a disparaitre pour une formulation
plus dguce. Ce type dapproche répond aux
attentes des personnes: selon un sondage
Odoxa de juillet 2017, face & la perte de capa-
cité physique, pouvoir alterner vie i domicile
et aceuteil en établissement spécialisé serait
privilégié par 37 % des plus de 50 ans [« Grand
&ge, dépendance et accompagnement du vieil-
lissemgnt », Odoxa, juillet 2017).

L'écongmie des seniors demeure d'abord une
économie de services. L'enjeu d'une vie 3
domicile est bien de pouvoir disposer de pro-
fessionpels capables de faciliter la vie chez
50i a (%es personnes qui peuvent ressentir
des diffjcultés dans leur parcours quotidien.

DOSSIER -~ LFS DEF1S D'UNE ECOMOM!IE DES S5£INS

Ceite dynamique concerne aussi le soutien aux
s millions d'aidants d'un proche agé.

aVirage domiciliaire», T'expression revient
réguliérement dans les rapports officiels et
les discours politiques pour signifier la priorité
donnée par les pouvoirs publics aux bonnes
conditions de vie i domicile. Toutes les études
d'opinion confirment le désir des Francais de
vieillir chez soi. C'est le souhait de 85% d'entre
eux {Sondage Ifop pour la Fédération du ser-
vice aux particuliers, février 2019}, Le domicile
reste le liew d'accueil et de vie de la trés grande
majorité des ainés. Longtemps cet accompa-
gnement fut lapanage de la famille. Lorsque
les modes de vie ont évolué, de nombreuses
associations ont été créées pour soutenir, chez
eux, lesplus 8gés. Le réseau Aide d domicileen
milieu rural {ADMR), créé en 1945, comporte
un volet « Services et soins aux seniors, » Et
depuis 1996, les services 3 !a personne se sont
ouverts au secteur privé, Cette nouvelle orien-
tation devra structurer Ia future politique du
grand dge et nécessitera donc de nouveaux
financements.

Les services a la personne devront répondre
aux attentes nouvelles des seniors ; confort,
personnalisation, sécurité, écologie... Les plus
jeunesparmi les ainés sont issus d'une culture
dela consommation et de I'individualisation.
Cela ressort aussi des attentes en termes de
services & la personne. Ce sera un vrai défi pour
le secteur. Et pour une large partie, la réponse
viendra de la qualité et de la motivation des
professionnels du domicile.

Aussi l'enjeu majeur concerne-t-it les métiers
de 'aide & domicile en termes de formation, de
rémunération, de reconnaissance et dattrac-
tivité,

Toute politique en faveur du soutien ala tran-
sition démographique pose la question essen-
tielle de la valorisation des métiers du care, du
recrutement et de 'accompagnement des pro-
fessionnels du care, 3 85% des femmes, parfois

Cahlers frangais i 21

Page 15 de 27



L
’r

b1y situation de fragilité familiale, culturelle
gt /ou économique. Sil'on évoque toujours les
rentaines de milliers d'emplois potentielsdece
ecteur, l'on oublie souvent son manque d'at-
ractivité. Dans de nombreux bassins de vie,
n zone rurale comme dans les métropales,
‘accompagnement des ainés en grande fragi-
lité ou non se heurte au manque de personnels

't de compétences.

Penjeu mafear
congcerne les métiers
de laide 2 domicile
en termes de
formation, de
rermunerarion,
de reconnaissance
et Dattractivitd

s'agit de penser le territoire « avecles pieds»,
our que chacun puisse garder le lien avec
extérieur, avec les proches et le tissu asso-
iatif, les caommerces et les professionnels
e santé, Léconomie de la longévité réclame
‘inventer des lieux d'accueil qui puissent
nctionner comme une plague tournante
e soins et de liens, avec l'exercice regroupé
e la médecine classique el complémentaire,
e la prévention et de I'accompagnement, sur
lace et & domicile, Les approchesde I'e-santé
euvent en outre favoriser, sans déplacements,
n suivi régulier et certaines interventions.
Res maisons de retraite médicalisées peuvent
jussi jouer un réle plus large. Les Frangais se
disent préts i aller y chercher des services de la
vie quotidienne (Baromeétre Ipsos/Fondation

12 | Cahiers frangois | Kovemtre décembre 22
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Korian, septembre 2020). Les seniors sont par-
ticulizrement intéressés par les services que
représentent un point d'accds aux services
publics {649}, un médecin [63%], un distri-
buteur de billets {519), un parc ou un jardin
{60 %), un marché (59%).

Cette économie des seniors qui se cherche
encore est une écologie deVécoute et de 'usage
pour saisir les attentes réelies des personnes et
pour répondre a la diversité des styles de vie
des plus de 65 ans.

Reinventer la solidariteé saciale

La trés forte mobilisation des fonds publics a
la suite de )a crise sanitaire et le niveau élevé
d'endettement (118,29 du PIB i la fin du pre-
mier trimestre 2021) limitent les marges de
manceuvre. La solidarité sociale au temps de
la seniorisation doit prendre en compte ces
contraintes comme celles du financement des
retraites. Le niveau des pensions a un effet sur
la capacité a financer 'économie des seniors.

Repenser la protection sociale de demain, c'est
aussi prendre la mesure des transformarions
des modes de vie, de la complexité des organi-
sations familiales, et de la diversité des situa-
tions de travail. L'enjeu ne serait-il pas de pro-
téger et daccompagner individuellement la
personne durant toute sa vie, sans préjuger de
son statut et de sa situation personnelle 7 Et si
la majorité des Frangais se sentent bien infoz-
més en termes de risque de santé lié a I'dge
{66%) et de modes de vie & privilégier pour
bien vieillir [58%0), savoir anticiper les diffi-
cultés du grand dge demeure une demande
majoritaire (Opinion Way/MGEN, mars 2019).

La société de la longévité implique une nou-
velle protection sociale qui mette Faccent sur
les actions en amont du risque (prévention), et
prenne impérativement en compte la situation
dela personne dans sa globalité (famille, situa-
tion professionnelle, entreprise...). Depuis le
Rapport Laroque de 1962, Ia question de la
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prise ¢n compte collective de la perte d'autono-
mie Iif_e au grand age a gagné en importance
pour aboutir, en 2020, au vote par 'Assemblée
du principe de la création d'une cinquiéme
branche de la Sécurité sociale dédiée au
financement collectif de la perte d'autonomie
(Rappart Laroque, Commission d'étude des pro-
blémes de la vieillesse du Haut comité consul-
tatif de la population et de la famille, réédition
L'Ham!]attarl, 2014}, La Caisse nationale de
solidarité pour l'autonomie (CNSA) pilote ce
déploilement dont le financement proviendra
en particulier d'une fraction de 1a CSG. Ce sont
les parties prenantes qui participent de la déci-
sion et|ce financement peut devenir un levier
pour in:venter une société plusinclusive. Fina-
1ement} l'enjeu est de favoriser lautonomie des
personnes, par la prévention, par une offre de
solutions adaptées et par le financement de
V'emploi de professionnels du care en nombre

suffisant et d'équipements de santé efficients.

Une soriété solidaire de la longévité impose
aussi de favoriser I'implication des personnes
dans leir santé et de bien mieux soutenir et
valoriser les aidants bénévoles de proches fra-
giles. Lenjeu des proches aidants demeure un
angle mort de la politique sociale de la longé-
vité, alars méme qu'il s'agit d'un impératif de
sollicitude, et que les 5 millions d'aidants de
proches agés permettent, de fait, déconomiser
plus de |80 milliards annuels a la collectivité
(calcul établi sur labase de 4 millions d'aidants
d'un proche dgé et fragile, multiplié par une
moyenrie de 20 heures par semaine et un prix
de 19 euros de I'heure).

UME ECO

DOSSIER  LES DEFIS

Réussir une société solidaire et durable de la
longévité nécessitera de pouvoir s'appuyer sur
la mobilisation des personnes, y compris des
dgées. Les mutuelles et les caisses de retraites
ont dés leur création developpé une culture
de l'association de leurs bénéficiaires via des
politiques d'action sociale, de soutien aux asso-
ciations, de constitution de groupes de béné-
voles, etc. C'est cette capacité & mobiliser les
personnes tout au long de la vie qui peut étre un
levier formidable pour améliorer la condition
individuelle de chacun et reformer un collectif,
une envie de faire commun. La seniorisation de
la sociéré implique de saisir l'enjeu de I'autoro-
mie dans l'interdépendance. ¢/

1CNAIE DES SENIORS

pour entreteni
inur memoire,
rorammens
- -

i atigu

©PASCAL BACHFLE
BSIP VIA ASP
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La er Gk personnes Agées
augrrpente dans la population.
Si celle-ci aura un co(t écono-
| , elle représente aussi

et 'u'r-‘r n uvél eldorado économique.

il faut retenir un chiffre, c’est
celui de Natixis (bangue de
financement, de gestion et
de services financiers, ndlr) :
la silver économie pourrait
atteindre 24 500 milliards de
i dollars d’ici 2050. Le marché
’ des seniors deviendrait la troi-
sieme pdnssance economique de |a planéte, derriére les
Etats-Ums etla Chine | Aujourd’hui le marché des plus
de 60 ans en Allemagne, au Royaume-Uni, en France
et en ltalie, représente 8 900 milliards de dollars par

|
o

84 | Jamvicr2020 » L ECOnomie Polynésienne

-‘}E\_.\'?E)\_:l "si tl!( J‘g Jl

an. Le vieillissement de la populaticn offre assurément
des opportunités économiques 2 saisir, || y & la santé
avec la dépendance et la perte d'autonomie, mais aussi
les dépenses de santé, le tourisme avec notamment
la croisiére trés prisée des seniors, tous les services

ala personne dont ils ont besoin... En Métropole, le
gouvernement devait organiser une grande conférence
sociale autour des métiers du grand 4ge 4 la fin de I'an-
née 2019. Le besoin est estimé & 92 000 ernplois dans
les cing ans. Une association pour la « sifver économie »
a été créée en 2009, sous I'impulsion du ministére de
I'Economie, des Finances et de I'Emploi et du ministére
de la Santé et des Affaires sociales ; France Silver Eco.
« Son réle est de développer la filiére silver économie et
de promouvoir les solutions innovantes en faveur d'un
vieillisserment actif. » La structure réunie les entreprises,

les collectivités territoriales, les financeurs (mutuelles et
assurances), les centres de recherche et les universités,
les organisations professionnelles et les usagers du
secteur. Mais déja toute une économie se met en place
pour szatisfaire ce marché. I s’agit d'en saisir toutes les
opportunités pour que la vieillesse ne soit pas seulement
synonyme de colt mais aussi de bénéfices.

- oo g 3
sLiig . &
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DEPENDANCE,
TOURISME,

SERVICES

DIVERS...

LES SENIORS
REPRESHENTENT

AUJOURD’

HUl LE

NOUVEL ELDORADO

FCONOM

QUE.

La silver économie

HON DEMOGRAPHIQUE

oncernant la déepen-
dance, «/e marché est
énorme, la demande
colossale », affirme
Alain Ménard, fon-
gateur et gérant de
la sociéte Utuafare Ora, dédiée aux
services ala personne, crééeen 2011,
Apres avoir géré plusieurs sociétés et
avoir siégé a la CPS pendant huit ans
comme administrateur, Alain Ménard
se décide & lancer sa société. « Je
voyais les perspectives, qui sont les

EVOLUTION PROJETEE DU RAPPORT DE DEPENDANCE
DES PERSONNES AGEES

311
Saurce - Ragport du CESC, Les personnes agdes
0 en Polynesie|francaiee - 2077
0 188
157 A
P
f-uf
>
f"@.
107 o
J ~ _:'j.: =
Eg—_—.—r:‘ A h
i e Farulation de 65 ans cu plus /
ﬂ.Jﬁ-"""“” populaticn de 20 3 84 ans (%)
] —— —_—— i el e NI |
1977 1987 1897 2007 2017 2027
Janvisr 2020 « 2 XU mie FPolirevienne

meémes qu'en Meétropole avec quinz:
ou vingt ans de décalage », explique
t-il. La Polynésie francaise est encore
jeune aujourd’hui mais elle suit |2
méme tendance que tous les pays
du monde : elle vieillit. Pour autani
sa société n'a pas été florissante tou
de suite, il y a eu plusieurs années
difficiles. Le service 2 la personne ¢
un colt que les familles ne peuvent
pas forcément assumer et le travail at
nair ou la débrouille avec les proches
prennent alors le relais. « La vief/-
lesse représente une économie doni
le contexte est difficile. Ces métiers
existent dans les pays ot ils sont sou-
tenus. En Métropole, le servica a la per-
sonne a permis la création d’emplois
gréce au soutien du gouvernement,
notamment la loi Botloo (1a Ioi du 26
juillet 2005 porte diverses mesures en
faveur de la cohésion sociale, ndlr).
fci, il n'y & pas encore ce genre de
dispositifs. » Mais d’aprés I'lInstitut de
recherche pour la démographie des
entreprises, la loi Borloo n'a pas créé
autant d'emplois que prévu et elle a
colité tres cher. Selon un rapport du
Senat sur les services a la personne
enregistré en juin 2010, le colt pour
PEtat de I'aide aux services 2 la per-
sonne est passe de 10 milliards 2
16 milliards par an. entre 2005 et 2010,

Alain Ménard déplore une économie
informelle qui se met en place : « L3
Folynésie franicaise est en train de pas-
Ser & coteé du boom extraordinaire de
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‘g siiver% économie. » |l imagine alors ce que pourrait devenir ce marché si le
Pays mettait en place une aide spécifique & la prise en charge des personnes
ageées : « Les conditions du marché seraient rééquilibrées. Les gens sortiraient
de la précarité car ils auraient de réelles fiches de pale, les personnes égses
serafent plus en sécurité, et enfin le développement économique qui suivrait
nermetitait des retombées sociales pour la CPS. » Aujourd’nui, c'est un membre
de la famille qui se « sacrifie » ou « est sacrifié » pour s'occuper de la perscnne
agée (he%berger un proche age au sein du foyer peut aussi &tre une banédiction -
fransmission, partage, solidarité familiale. ..). Le gouvernement a créé le dispositif
aidant l}en"f » pour pallier cette situation. Le proche qui s'occupe de la personne
dépendante est formé et rémunéré a hauteur de 50 000 Fefp par mois. Rien &
voir cependant avec des auxiliaires de vie qui sont de véritables professionnels.
Plusieurs équivalents de « maisons de retraite » ont ouvert sur Tahiti : des maisons
d’accueil ou familles d'accueil qui hébergent des personnes agées, des structures
un accueil de jour et le premier Ehpad, établissement d’hébergement
onnes agées dépendantes, est installé & Pamatai Hills. Alors que ce
tablissernents est strictement encadré par la loi en Métropole, rien ne
61c:re les réglementer en Polynésie francaise.
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53 Lucie Rabréayd

LES SENIORS : LES TOURISTES
DE DEMAIN

Actuellement, 18% des touristes
francais qui viennent en Polynésie
sont des retraités. Sur le nombre de
visiteurs européens, s sont 1%,
et sur celui des touristes originaires
du Pacifique, 16%. Une part de
marche Importante qui suscite les
convoitises, Il s'agit de répondre &
leurs besoins spécifiques. Odile Tehiva,
fondatrice de la socigte Polynésie
d'aide a la personne et événements
(PAPE), mise sur le vieilissement de |a
population. Elle a un projet de service
d'acccmpagnement de personnes &
mobilité réduite dans le fourisme. « J'ai
YL un papi qui voulait aller & la mer mais
personne ne pouvait I'amener, je me
Suis demandé comment les tourisies
faisaient, Je voudrais donc proposer
un service d'accompagnement pour
amener des touristes qui ont du mal &
Se déplacer mais qui ament voyager
avec des fauteulls adaptss pour des
randonnees, pour aller nager, orofiter
de la plage, mals aussi assurer les
transferts et peut-étre des services
d'aide quotidienne... - Plusieurs
SOcietés et entreprises sont intéressées
pour devenir des partenaires et lancer
concretement le projet. Pour Odile, les
services pour les personnes agées vont
«cantonner car il y a de plus en plus de
personnes vigilissantes ».

e Protection des sénios » Création d'emplois durables

o A=t Fo = it 3 Y RIS T e accinpralicatios
o Maintien g GOomirna rormation gy provessionnalisatios
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Document 7 : 284 000 habitants en Polynésie 3 I"hori2on 2030
source : Tahiti Infos Aodt 2020

Yelon les derniéres projections de I'ISPF, ta Polynésie frangaise compterait 284 000
habitants av 31 décembre 2030, scit 7 400 de plus qu'en 2017, date du dernier
qecensement. Le vieillissement de la population va se poursuivre, la part des
derscnnes de pius de 60 ans devrait se situer enire 18% et 20%, soit une augmentation

de 6% sur dix ans.

284 000 habilanis, ¢'est le nombre d*habitanis que devrail compter la Polynésie av 31
dgcembre 2030. selon les derniéres projections de [1SPE {I'Institut de la sialistique de
Pplynésie frangaise), si les tendances démographiques acluetles se poursuivent a
I'ldentique. Cetie projection dépend des hypothéses de fécondité, de migration el de
morialité retenues. Cependant, a I'horizon 2030. la siructure de la population par dge
ninfluencera que faiblement ces hypothéses.

Plusieurs observations notables sont interessantes. Tout d'abord, le fait que la population
pQlynésienne devrail se stabiliser aulour de ce chifire de 284000 habitants en 2030. Et ce
pqur trois raisons, L'indice conjoncturel de fecondite stagne pour fa décennie a venir au
niveau de ceiui d'aujourd'hui (1.8 enfant/femme), la mortalité continue de baisser, mais
moins rapidement et la Polynésie connait une migration déficitaire de 1100 personnes par
an. Le solde naturel, ¢'est-a-dire la ditférence entre le nombre de naissances et le nombre
de| décés enregistrés au cours d'une période. serail alors 1a composante principale de la
population pour les dix ans a venir. 1l compenserait le déficit migraioire mais & un rythme de
plys en plus modére chaque année, pour atteindre r'équilibre en 2030,

Aulre observalion a noter, le vieillissement de ia population : une personne sur cing aura 60
ans el plus en 2030. La part des personnes agees de 60 ans ef plus passerail de 13 % en
2018 a 19 % en 2030. Cette population atteindraii 54 000 personnes, soil 19 000 de plus
quen 2018 ou une augmentation de 55 % en 12 ans.

En contrepartie. la population des moing de 20 ans esl en déclin, en 2030, une personne sur
qudtre seulement aura moins de 20 ans. En 2018, les moins de 20 ans constiluaient 3t % de
la gopulation. Dans dix ans, ils devraient &tre 26 %. soil 74 000 jeunes et une diminution de
13 % par rappoit 3 2018, En conseéquence. la populalion en age d'étre scolarisée
dimjnuerait.

Cetfe inversion des rapports de dépendance entre les plus jeunes el les plus agés ne sera

pasfsans conséquence sur la situalion sanitaire el economique reléve 'ISPF.
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Document 8

EVOLUTION DEMOGRAPHIQUE

Interview

Vincent Dropsy, maitre de conférences

en sciences économiques a I'université de la Polynésie francaise

“Le vieillissement de la population

uelle est la situation en Polynésie
francaise concernant le vieillisse-
ment de la population ?

La Polynésie frangaise a subi deux
chocs démographigues ; une forte
augmentation de la population dans

les années 1960 avec le CEP qui a
permis de doubler |e niveau de vie en une décennie.
et une baisse dans les
années 2000. Selon les
projections de I'ISPF. la
population de la Polyné-
sie francjaise atteindrait
330 000 habitants en 2050
2t se stablliserait probable-
ment enauite. Méme si la
Folynésie frangaise suit les
tendances mondiales, la
population reste encore jeune : moins d'un tiers de la
Population a meins de vingt ans aujourd’hui contre Ia
moitié il y a trente ans.

Faurquoti le vieillissement de la population
est-il un probléme ?

Dans le lang terme, le PIB risque de progresser moins
vite. I} y qura moins de personnes en age de travail-
lsr et elles devront cotiser davantage pour financer les
I=iraites de leurs ainés dans un systéme de répartition.
* ce probiéme de financement des retraites s'ajoute
C&lui du fipancement des dépenses de santé, puisque
'z vigillissement impligue des hausses de colts liés au
2rand age. Ces financernents proviendront soit des
Nausses de taxes, soit d'une réduction des revenus du
Systeme de retraite, soit d'un allongement des années
de travail | toutes ces hypothéses sont en train d'étre
discutéas|dans de nombreux pays.

'C est un marché énorme
avec de belles opportu-
nues de croissance”

va bouleverser nos sociétés’”

Quelles seront les répercussions
sur le monde du travail ?

Le vieillissement aura peut-étre un autre effet écono-
mique : il pourrait accroftre le capital par travailleur, En
effet. il y aura moins de travailleurs, mais aussi plus de
capital, sous |z forme par exemple de robots et d'intel-
ligence artificielle, ce qui fera augmenter la productiviié
et baisser les taux d'interét. Une productivité supérieure
pourrait engendrer un niveau
de vie supérieur. Mais & I'in-
verse, le ralentissement de
la croissance de la popula-
tion active peut engendrer
une baisse de la croissance
economique, ung « stagna-
tion séculaire », comme par
exemple au Japon depuis les
années 1990. La question est
de savoir quelle sera la réalité parmi ces projections
économiques.

Certains utilisent le terme de « suicide
démographique ». Le vieillissement de la population
est-il un « suicide démographique » ?

Non, je ne le pense pas. Le vieillissement de la popu-
lation va bouleverser nos sociétés mais des solutions
existent, ils nécessitent des arbitrages, La croissance
économique mondiale va probablement baisser, mais le
niveau de vie moyen continuera sans doute d'augmenter
gréce a une croissance démographigue plus faible. Et
il existe des solutions pour favoriser l= développement
(durable) : améliorer le niveau d'éducation, augmenter
le taux de participation (en particulier celui des femmes)
sur le marcné du travail, relever 'age de Ia retraite, ou
encore augmenter ['immigration. Par exemple. Angela
Merkel a accueilli en 2015 plus o’'un million de réfugiés
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sous des prétextes humanitaires mais aussi économigues,
car I'Allemagne a besoin de main-d’ceuvre.

Le vieillissement de la population
est-il inquiétant concernant le financement
de la santé et de la retraite ?

Le FMI (Fonds monétaire international) explique qu'il est
«impossible d'apporter une réponse simple & la question
de savoir|si le vieillissement est positif ou négatif pour
I'économie. L'ampleur du probléme dépendra du degré
de vieillisserent et de I'ajustement des politiques a ces
nouvelles réalités démographiques » (Le cout du vieiliis-
sement, Rinarices & Développement, mars 2017). Si la
croissance et le développement durable sont significatifs
dans |e futur, alors les problémes de financement seront
plus faciles a gérer. Cela dépendra aussi des arbitrages
politiques

Le systeme de solidarité entre les générations,
par répartition, peut-il durer ?

Aujourd’hlii, en Polynésie francaise, I'lSPF compte
dix persornes en &ge de travailler pour une personne
retraitée. Il est prévu que ce ratio chute 4 trois en 2050. On
aura donc environ trois fois moins de personnes touchant
des revenus pour financer chaque personne  la retraite.
Cela va crder un probléme majeur au systéme par répar-
tition. Les Européens, en grande majorité, ont choisi le
systéme par répartition, ol les actifs d'aujourd'hui payent
pour les retfaités d'aujourd’hui ; le systéme américain est
plus orientg vers Ia capitalisation, ol chacun économise
pour sa future retraite. Quelle voie va prendre notre pays ?
Difficile a dire, c’est un choix de socigié.

DPTE F

H

Le vieillissement d'une population,
ce sont aussi des opportunités a saisir...

llexiste ce qu'on appelle la « silver econoimiie » quiconcerne
I'ensemble du marché pour les seniors. Selon Natixis
(banque de financement, de gestion et de services finan-
ciers, ndir), elle représente |z troisigme puissance écono-
migue mondiale, aprés les Etats-Unis et |a Chine, s cette
économie était un pays. Les économistes de cette banque
prévoient que ces services pourraient atteindre 24 500
miliiards de dollars d'ici 2050. C'est un marché énorme
avec de belles opportunités de croissance.

Quels seront le codt du vieillissement
de la population et ses bénéfices ?

Selon le FMI, le cotit des dépenses fiscales pour les Etais
va augmenter entre 2010 et 2050 d'environ 11% aux Etats-
Unis, de 14% & 28% en Europe selon Je pays, et 26% au
Japon. mais if est beaucoup plus difficile de prédire quels
seront les bénéfices, La Polynésie a I'avantage d'avoir une
population encore jeune et donc un probléme de vieillis-
sement qui est retardé. Le probiéme actusl du chémage
(21% selon le dernier recensement en 2017) est un sujet
plus urgent pour les politiques économiques en Palynésie,
Des réformes structurelles pour libérer la croissance, via
la suppression du pretectionnisme pour augmenter la
concurrence, la productivité, et par conséquent le niveau
de vie, pourraient permettre de gérer plus facilement les
futurs problémes liés aux colits du vieillissement quiappa-
raitront d'ici vingt ou frente ans,

Ce vieillissement de |a population peut-il engendrer
des tensions intergénérationnelles ?

Probablement. Les jeunes ne souhaitent plus vivre au sein
de la famille et préférent une certaine liberté : est-ce que
les retraités vont accepter de faire des sacrifices pour la
jeune genération, par exemple en réduisant les revenus
de leur retraite ? Comment les ressources limitées seront.-
elles allouées et 2 quelle génération ? Il sera nécessaire
de faire des arbitrages au profit de I'un ou de 'autre. Dans
la science économique, le compoertement humain est au
centre de nos modéles et il y a toujours des surprises.
Par exemple, les Etats-Unis ont té le leader incontesté
du libre-échange depuis six décennies, et aujourd'hui le
président Trump inverse totalement cette tendance. I| y
a beaucoup d'incertitudes, ce qui nous conduit a rester
trés prudent dans nos conclusions.

Propes recueillis par L.R.
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POSSIBLE SA RETRAITE

|
Impossible

du systeme par répartition ou du paie-
ment des futures retraites grace & un sys-

teme mixte
Seule soluti

e sa retrajte le plus tot possible,

Ladynamique du marché des seniors impac-
tera I'économie mondiale. Des opportunités

sont
part
atre
dépe
dela
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EVOLUTION DEMOGRAPHIQUE

S'ADAPTER,

NECESSAIREMENT

Comment se préparer aux enjeux du vieillissement 7
Voici quelques pistes, inspirées des économistes
et des politiques publiques actuellement débattues.

VIEILLIR... OUJ, )
MAIS EN BONNE SANTE

Mangez équilibré, bougez plus, limitez
les aliments gres, sucrés, salés... Tout le
monde sait aujourd’hui comment prendre
soin de sa santé. L'allongement de la
durée de la vie est acquis mais il faut que
ces années gagnées se déroulent avec
la meilleure sante possible, La préven-
tion permetira de ne pas augmenter les
depenses de santé et de préserver notre
systéme social mais aussi I'indépendance
de chacun.

ANCER LE PLUS TOT i
_-j{t/!"

»

de s'assurer de la pérennité

: répartition et capitalisation.
on : penser au financement

SAISIR LES AUBAINES
DE LA SILVER ECONOMIE

a saisir pour répondre & leurs basoins
culiers. Cette croissance sera peut-
une des solutions pour équilibrer les
nses engendrees par le vielllissement
pobulation.

o LECCnemie Pod néserin

e

¢ e i i
by ] o - . v
AT iy o i
rg'_ g -\'.._
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AUGMENT:ER SON NIVEAU
DE COMPETENCE

Plus le niveau de compétence est élevé.
plus les chances d’avoir un travail sont
importantes, « Le niveau de compsétence et
donc de dipléme augmente la productivite,
la croissance et le développement qui mini-
miseront tous les colts du vieillissement.
L'ISPF a montré qu'en Polynésie francaise,
un dipléme d'une licence gagnait en moyenne
100 000 Fcfp de plus par mois. Cela a un
impact surle long terme pourla personne efis-
méme et pourI'économie », expligue Vincent
Dropsy, maitre de conférences en sciences
économiques & I'UPF

o Grégory Hn&:-;
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Document 10 : Le vieillissement de la population, grand défi de notre temps.
Bource : Les Echos (www.lesechos.fr) Mars 2019

e vieillissement de la population dans les pays occidentaux est inéluctabie et sans
précédent. Pour Philippe Crevel, directeur du Cercle de I'Epargne, ce phénoméne
¢onstitue une véritable menace, tant pour notre modéie ecohomigue que pour notre
systéme d'Etat providence.

Par son ampleur, par son caractére inédit, le vieillissement de la population pose de
ombreux défis aux économies occidentales. La France avait durant I'Entre-deux-
uerres entrapergu la question et cela ne tourna pas a son avantage. De 1911 a
940, la population frangaise est passée de 41,4 4 40,7 millions. Sur cette méme
ériode, le nombre de naissances s'est contracté de 200.000.

——

ais, le phénomeéne en cours est d'une autre nature. il est li¢ a la progression de
I'espérance de vie aprés 60 ans, plus de 12 ans depuis 1947 (Insee), et a 'arrivée a
I'age de la retraite des classes du baby-boom, Ainsi, le nombre de retraités est passé
de 5 millions en 1872 & 16 millions en 2018. Il atteindra 25 millions en 2060. Le
vieillissement se traduit par une augmentation de I'age médian de la population, age
qui divise en deux la population d'un pays. En France, il est passé de 34 3 prés de
42 ans entre 1991 et 2019.

ns tous les pays occidentaux, le poids de la population d'4ge actif recule au sein
I'ensemble de la population. Il est ainsi passé de 62 & 53 % de 1998 4 2018 au
pon, de 59 a 63,5 % en France, de 62 & 55 % en Allemagne et de 59 3 56 % aux

Efats-Unis, selon FONU.
Mpindres gains de productivité

Le vieillissement de la popuiation pése sur le niveau de production et déforme la
structure des emplois en faveur de ceux liés aux activités domestiques (services aux
pgrsonnes agees, santé, etc.). Or, cette évolution des emplois génére de moindres
ggins de productivité et donc moins de croissance.

Lg vieillissement se traduit par une moindre diffusion du progrés technique, ce qui
nyit également a la productivité. Sur ces 250 derniéres années, les pics de
croissance dans les pays interviennent quand la proportion des 25-45 ans est au
plys haut. Ce fut le cas en Europe dans les années 1960-1980, au Japon dans les
anpées 1980 ou aux Etats-Unis jusque dans les années 1990. La Chine a atteint son
oplimum dans les années 2000,

Hapsse du taux d'emploi ou recours a l'immigration
Pour éviter le recul du niveau de vie par habitant, le vieillissement démographique

doit étre compensé soit par 'amélioration du taux d'emploi, sait par la hausse de la
prgductivité, soit par limmigration. Tous les pays de 'OCDE mettent en ceuvre des
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politiques visant & accroitre I'emploi parmi les 50-65 ans. En France, le taux d'activité
de cette catégorie de population a gagné plus de 10 points de 1890 & 2017, passant
e 57 4 68 %.

U sein des pays de I'OCDE, ces derniéres années, trois pays ont eu recours 3
llimmigration pour renforcer leur population active : les Etats-Unis, le Royaume-Uni et
l|Allemagne. Mais, dans ces pays comme dans la grande majorité des autres
embres de 'OCDE, les opinions publiques sont de plus en plus opposées 3
rrivée de nouveaux migrants. Malgré tout, les soldes migratoires sont au sein des
rincipales économies en hausse sur vingt ans & I'exception de la France. Un pic
igratoire a été atteint entre 2014 et 2016, avec depuis un recul généralisé.

es taux d'emploi ont atteint des niveaux records au Japon, aux Etats-Unis, en
oyaume-Uni et en Allemagne. Méme si le taux frangais est trés inférieur a celui de
llemagne, il est & son plus haut sur plus de vingt ans. Les marges de manceuvre
spnt faibles en la matiére surtout pour les pays en situation de plein-emploi comme
I'Allemagne. H est encore possible de gagner quelques points au niveau du travail
des seniors et de emploi féminin.

La productivité par téte a connu, en vingt ans, une forte hausse aux Etats-Unis, et
djune maniére moindre en Allemagne ainsi qu’en France. En revanche, elle est atone
au Royaume-Uni, au Japon et elle est en baisse en ltalie. Maigré tout, ies gains de
productivité tendent a faibiir avec la tertiarisation de économie et le développement
dls emplois a faible valeur ajoutée.

Ld financement de ia retraite a la croisée des chemins

Le financement des retraites suppose un changement de modéle eéconomique avec,
a ja clef, soit plus d'immigration, soit un report de I'age effectif de départ a la retraite,
sdit une intensification du progrés technique. La solution passe également par une
medification des rapports intergénérationnels. Si les systémes mis en place ces
dgrnieres décennies faisaient la part belle a la répartition jugée plus efficiente,
Fusage et la raison économique pourraient amener & une montée en puissance des
plfns de retraite par capitalisation, plus individualisables et plus en phase avec
i'"éyolution des comportements et de I'économie.

Les frontiéres entre assistance et assurance s'effritent, les systémes de protection
sogiale devant tout a la fois beveridgien et bismarckien Quand, en France, le
gopivernement entend diminuer le plafond des indemnités chémage pour les cadres,
Il gécouple le niveau des cotisations du montant des allocations. Les cotisations
deyiennent des impots et financent une aide sociale, ce qui est logique étant donné
que le systéme a été étatisé et qu'il est financé par la CSG.

Mobiliser I'épargne et le patrimoine des seniors

Laj« silver economie » est censée 8tre un des grands piliers de la croissance de
demain. S’occuper, divertir et soigner les seniors sont des activités créatrices
d’enploi, des activités qui pourraient étre de plus une source d'innovations et de
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roductivité. La question clef pour I'essor de ce secteur, c'est la solvabilisation de ia
emande. Si c’est par I'imp6t ou les cotisations sociales, le jeu sera au mieux a
omme nulle voire destructeur car les actifs devront supporter des charges

roissantes.

a porte de sortie passe une mobilisation du patrimoine des plus de 60 ans. Par le
hénoméne d'accumulation et pour des raisons historiques, le capital est a plus de
0 % possédé par les retraités qui représentent un quart de la population. Les
retraités épargnent en moyenne jusqu'a I'dge de 75 ans.

oute la problématique pour favoriser la croissance et le développement de
uvelles activités est de permettre une meitleure circulation de ce capital. Mais de la
éorie a la pratique, I'écart est abyssal. Les réactions des retraités vis-a-vis de
ugmentation de la CSG, les cris d’orfraie poussés dés que les mots « réforme des
oits de succession » sont prononcés soulignent I'étroitesse de la voie en fa matiére.
our autant, un jour ou t'autre et le plus tot sera possible, il faudra traiter la délicate
Hestion de la dependance et de son financement ainsi que celle de la répartition

es charges entre les générations.

— —

conomiste, Philippe Crevel est le directeur du Cercle de I'Epargne, centre et
siudes et dinformation sur I'épargne et la retraite.
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s+ « La crise du tourisme durera jusqu’en 2025 », Tahiti Infos, novembre 2020
cle) — 3 pages
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‘ourisme durera ju ‘'en 2025

Bource : Tahiti Infos Novembre 2020

Deux chercheurs de I'UPF et de I'université du Québec ainsi que leurs

tudiants ont passé presque deux ans a étudier notre secteur
ouristique. lls ont présenté leurs résultats vendredi dernier. Sefon
ux, le scénario ie plus probable aprés le Covid est un retour & la

ormale du secteur en 2025,

ui saura sauver notre secteur touristique ? Peut-étre ces deux chercheurs.
e vendredi 13 novembre, les professeurs Sylvain Petit (de I'Université de
Polynésie) et Frangois de Grandpré (de I’Université du Québec a Trois-

ivieres au Canada) ont présenté aux professionnels du tourisme

leur "Diagnostic louristique de la Polynésie frangaise”. || s'agit d'une

nalyse en 1 000 pages de tout notre secteur touristique, les acteurs qui le
omposent, le profil des touristes qui nous rendent visite, les facteurs
xterieurs qui ont une influence sur ie secteur. |l contient aussi de

C
e
nombreux conseils et recommandations pour établir une stratégie de
d

Bveloppement jusqu'en 2025,

Leur iravail propose ainsi de recentrer notre communication internationale
sur 'aspect "carte postale” de la Polynésie, notre nature ei nos paysages.
Les études montrent ainsi que ¢c'est ce qui attire le plus les touristes

é{rangers. Notre culture, en parliculier le Mana. est plus facile a expliquer

apx touristes une fois sur place plutét que dans des publicités. La cullure

devient alors le principal argument pour inciter nos visiteurs & revenir nous

vgir, ce qu'ils ne font que trés rarement pour linstant... Un gros potentiel de

croissance de nolre tourisme. en particulier dans les fles éloignées ! Le

dipgnostic explore de nouveaux produits louristiques a fort potentiel qui

pgurraient étre developpés en Polynésie, comme le tourisme d’affaires

(

cpnférences, colioques, etc.) ou le tourisme culinaire.

Lg rapport propose aussi des changements plus techniques deslinés aux

professionnels, comme une nouvelle segmentation marketing de nos
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touristes et une communication spécifique & chaque segment (par exemple
nos voisins du triangle polynésien s’'intéressent a Taputapuatea, ceux du
bord du Pacifique a des plages proximité, les francophones du Québec a
des iles qui parient leur langue, etc). Il propose aussi de créer cing
@ssociations de promotion et de gestion du tourisme, une pour chaque
archipel. "Pour augmenter les ventes, augmentez les vendeurs ! La on
basserait d'un vendeur, la Polynésie, a six vendeurs, la Polynésie et ses
bing archipels” propose Frangois de Grandpré. De trés nombreuses autres

JLecommandations sont a trouver dans le rapport...

lla reprise au deuxiéme semestre 2021

e travail a été entamé en avril 2019, donc quand notre tourisme était dans
ne forme olympique et battait record apres record. Leur analyse s'est
ttrminée en pleine crise du Covid, alors que trois hotels viennent de fermer

| g -, |

qu'un autre a renoncé a rouvrir. La moitié de nos connexions aériennes

{

pnt suspendues et une grande partie de nos touristes n‘a méme plus le

oit de venir nous voir. ..

o w

lis ont donc bien sir abordé cette question dans leur présentation aux

professionnels du tourisme. Selon ces chercheurs, on prévoit une

d:[ninulion de 70% du nombre de visiteurs pour 2020. Et il va falloir attendre
c

encore un peu avant que les indicateurs repassent au vert. Le scénario le

plys probable selon ces experis est une reprise en trois étapes :

1.|Depuis juiliet 2020 et jusqu’a ia distribution d'un vaccin, nous conservons
le"tourisme d'obstinés”. Ce sont ceux gui ont pris I'avion dés que ¢a leur
etait autorisé, principalement dans le but de s'éloigner de la crise chez eux.
Let chercheurs notent que le délai de préparation a chuté. Normalement un
voyage a Tahiti se réserve 3 4 4 mois en avance, aujourd'hui ce délai est
tombé a un mois, souvent a une semaine. La durée de sejour a également

augmenté fortement, de 4,5 jours en maoyenne,
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2. De la mi-2021 jusqu'a 2024, nous serons dans la reprise touristique. Ce

sera trois ans d’adaptation au nouveau profil des visiteurs

- Les premiers touristes a revenir seront les visiteurs métropolitains,
raditionnellement notre marché de rebond, le plus stable et solide ; suivi
par les Américains, a reconqueérir. Les marchés européens, asiatiques et
¢tanadiens seront essentiels pour diversifier notre tourisme. Les
réservations a la derniére minute et sur internet vont devenir la norme, il

faudra donc que les agences de voyage s'adaptent.

Pour |'offre, on voit déja que ia crise a un effet psychologique trés fort sur
Ies touristes, avec un effet de repli sur soi, de recherche de sécurité, qui

ccélere lrés rapidement des tendances qui progressaient lentement avant

[4}]

A Ccrise. Ainsi il faut s’attendre & ce que la popularité de (a location

aisonniere de type AirBnB s'accélére. La tendance sera aussi favorable

o

ux pensions de famille. Dans la croisiére, ce sont les petits formats de

- W

ype catamaran qui ont le vent en poupe.

3| Aprés 2025, retour a la normale avec un secteur touristique polynésien

qui aura un visage bien différent. ..

Le tourisme va changer

Les chercheurs notent aussi deux autres consequences probables de Ia
cise. D'abord un repli identitaire, que I’on voit dans le monde entier comme
a|Tahiti. Ici, le secteur du tourisme est blamé pour le retour de I"'épidémie
dans nos iles. Peut-étre que cette attitude laissera des séquelles de long
tearme et que 'atiitude positive des Polynésiens envers le tourisme

dgviendra désormais teintée de doute. .

Lg grave crise économique provogquée paria pandémie aura aussi san
impact. De nombreuses entreprises locales et internationales sont en
difficulté et beaucoup vont fermer. On peut donc s'attendre a une trés forte
coincurrence dans ies années qui viennent, puis a des faillites ou a des
raghats massifs. Au final, il restera beaucoup moins d'acteurs économiques
et|donc de concurrence. C'est particuliérement attendu dans le sectieur du

transport aérien el de 'hdtellerie. ..
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Iarri

La Polynésie avait enregistré en 2019 sa meilleure fréquentation touris-

tique depuis U'an 2000. La pandémie puis le confinement ont stoppé net
U'évolution du secteur. Une reprise progressive a été possible gréce & l'ou-
verture des frontiéres le 15 juillet. Pour la Polynésie cette réouverture était
vitale, le tourisme représentant un tiers des emplois et 17 % du PIB. =

3 jours avant le vol pour Tahiti,
brmulaire de santé en ligne et

ise d'un autotest a chague
voyageur, a réaliser 4 jours aprés

ée sur place,

Au total, en fin d'année 2020, ce
seront 75 000 touristes qui auront
pose le pied en Polynésie, soit une
baisse de 70 % de frequentation,
sur 8 mois d'activités seulement,
avec 2 marchés actifs sur 12, et 3
compagnies gériennes sur 9 par
rapport & 2019,

Les Etars-Unis et le marché frangais
qui représentent a eux seuls 90 %
des visiteurs, sont désarmais iden-
tifies comme marchés prioritaires.

1 2021: report de réservations faites en 2020

Dés le mois de février 2020, la fréquentation touris-
tique globale a chuté de 7 % (principalement due
aux effets de la crise sanitaire sur les croisiéres).
Avec la fermeture successive des frontieres amé-
ricaines, puis polynésiennes, c'est une baisse de
60 % des effectifs touristiques qui a été constatée
en mars 2020, suivie d'un arrét total pendant le
confinement. Sur la période d'avril & mi-juillet, 30 %
des effectifs annuels ont été perdus.

Tohiti £t Ses lles a choisi pour ces
visiteurs, de reconduire l'exemption
de frais d'annulation et de modifi-
cation pour toute réservation effec-
tuée jusqu'au 31 mars 2021 (au lieu
du 30 septembre), pour un séjour
en Polynésie francaise entre le 15
Juillet 2020 et le 30 juin 2021.

Par ailleurs, alers que la destination
se reservait des mois a l'avance, le
phencméne de derniére minute est
desormais de mise a Tahiti aussi.

Pendant le canfinement, Tahiti Tourisme a fait campagne pour inciter les voyageurs & reporter plutot au'aannu-
ler. D ce fait, une avance existe sur les reservations pour la naute saison 2021 (entre juillat et fin septembre).

HEYRIS £,

PR 1 Tt 41
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liipabar2020-2041)

ans le contexte de crise sanitaire, le secteur du tourisme est contraint de
e réinventer. De nouveaux leviers voient le jour localement mais aussi a
'international pour retrouver une attractivité forte.

our chaque destination, a trés court terme, il va s’agir de réactiver ses
éseaux et dynamiser rapidement ses marchés prioritaires (ceux sur les-
uels les parts de marché sont significatives) et favoriser le marché inté-
jeur. La concurrence va étre probablement intense durant les premiers
ois de reprise internationale, notamment sur les tarifs. Pour chaque des-
ination, le positionnement sur des marchés secondaires ou potentiels,
iendra probablement dans un second temps.

T

n paralléle, les collectivités vont devoir préserver et soutenir au mieux
ur « offre touristique », le plus longtemps possible, méme aprés le redé-
arrage, afin de conserver un catalogue étendu, des réseaux commer-
iaux et des compétences locales identifiés comme stratégiques pour les
prochaines années. i
u-deld, de nouvelles tendances de consommation (slow tourism, tou- '
sme durable et éco-responsable, tourisme inclusif) et les segments & forts /
otentiels, vont nécessairement évoluer et chaque destination va devoir
éfinir son positionnement en fonction. C’est notamment le cas pour la
olynésie francaise, qui finalise actuellement sa feuille de route 2021-2025.

H-\ 2y g

rincipaux axes

- Lancement d'une nouvelle cam-
pegne internationale « Prenez soin
de vous & Tohiti Et Ses lles », a titre
d'exemnple), autour de I'image d'une
destination « Slow Tourism » ; renfor-
cement de |a formation des réseaux
de distripution et de vente sur les
marchés prioritaires.

- L'¢largissement de sa mission
d'accueil (Fare Manihini, travail col-
laboratif avec les 25 comités du
tourisme) et la sensibilisation et
limplication de la population sont
structurants et nécessaires pour
accompadgner la reprise. Le site In-
ternet TahitiTourisme.pf sera mo-
difié¢ comme un portail local plus
dynamique, incitant a découvrir les
facettes de nosiles.

- La sauvegarde des compétences,
emplois et entreprises mais aussi
des réseaux commerciaux et parte-
nariats internationaux, le renforce-
ment de l'attractivité pour les inves-
tisseurs touristiques, la préservation
de la capacité receptive, de |z capa-
cite de déconcentration des flux st
de l'image et la qualité de la desti-
nation sont autant de leviers essen-
tiels a activer.

Plusieurs axes de relance ont été identifiés et présentés lors de la conférence annuelle de Tahiti
Tourisme le 1 decembre 2020. Cette conférence elle-mé&me a montré U'exemple en adoptant un

format innovant en ligne.

TOURISME

]
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Le tourisme face
a la crise sanitaire

Jérémy Boer
Professeur de sciences économiques et sociales a la Bordeaux International School

Le tourisme est l'un des sectetrs cconomiques les plus touchés par la crise sanitaire
de la Covid-19. Plus quun étai des licux. cet article revient
sur les grandes tendances qui devraient émerder dans les années a venir

n 2019, le secteur du tourisme | e crise sans précedent
battait tous les records : on enre- |
gistrait 1,5 milliard d'arrivées de
.. touristes internationaux a
b % l'échelle mondiale, soit 4% de
lus qu'en 2018 (Organisation mondiale du
fourisme [OMT], unwto.org.fr), tandis que le
kuurx’sme générait 1500 milliards de dollars |
ld‘exportations etreprésentaitdirectementou |
ndirectement 330 millions d'emplois, soit |
plus d'un emploi sur dix dans le monde |
(Organisation internationale du travail,
yww.ilo.org).

Or, depuis mars 2020, les perspectives de

I Jesecteurdu tourisme est traditionnellement
sensible aux crises de toutes natures,
qu'elles soient politiques, économiques,
sécuritaires ou sanitaires. En 2011, d'aprés les

- deonnées de 'OMT, les arrivées touristiques

internationales avaient chuté de 33 o en

Egypte en raison des soulévements du

printemps arabe. A Hong Kong, le tourisme

avait diminué de 6 % en 2003 en raison
de I'épidémie de SRAS (OMT, Statistiques
| du tourisme, https://www.e-unwto.org/

toc/funwtotfb/current). Le plus souvent, le
| tourisme subit les contrecoups des crises

¢roissance ont laissé place  un effondrement locales mais il arrive que certaines crises
jans precedent de lactivitd touristique. La l d'ampleur plus importante fassent chuter
gandémie de la Covid-19 2 pratiquement | le tourisme a I'échelle mondiale. Au cours
porté un coup d'arrét a ce secteur qui | des vingt derniéres années, les arrivées
jisquialors était I'un des principaux moteurs | touristiques internationales n'avaient
de l'e'r:o.nomie me|1diale, Unanaprés ledébut | diminué qu'a deux reprises : en 2003 en
de la crise, quel état Qes lieux peut-on dresser | raison principalement de l'épidémie de SRAS
du secteur du Four:sme dans.le monde et et des incertitudes lides 2 la guerre en Irak,
quelles pgrspecti.ve?s peut-on envisager dans ce | etenBo0y én raissn de 15 criﬁ_e financiére
S | internationale et de I'épidémie de grippe

dite porcine (HiN1). Au cours de ces deuy

28 | Cohiers frangais | Septcrbre crobre 2o
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derniétes crises, les arrivées touristiques
internationales avaient chuté respectivement
de 1% et de 4% (OMT, ibid.).

Avec la pandémie actuelle et les mesures
draconiennes imposées par les Etats pour
v faireTJFace. nous assistons a une crise du
tourisme d'une ampleurinédite.

En 2020, les arrivées touristiques interna-
tionales ont chuté de 73% par rapport a
2019, avec une baisse record de 97 % au mois
d'avril L020. Cette tendance se poursuit a
'heure actuelle avec une baisse moyenne de
83 9% des arrivées touristiques internationales

dans le monde pour le premier trimestre 2021
(OMT).
Un impact inégal

Leffondrement de l'activité touristique n'a
pas affécté I'ensemble des pays de la méme
maniére. La région Asie-Pacifique a connu
une baisse particuliérement importante des
arrivées touristigues internationales en 2020

DOSSIER -+ LE TOURISME

- 84 % contre -69% en Europe. La Chineest en
effet I'épicentre de la pandémie et ses voisins
ont été parmi les premiers a fermer leurs
frontieres. LAfrique et le Moyen-Orient ont
également été durement touchés par la chute
des arrivées internationales : —74 % pour ces
deux régions (source : OMT, Tourist Arrivals
Down 87 % in January 2021 as Unwto calls
for Stronger Coordination to Restart Tourism,
31mars 2021).

Ces chiffres tendent a prouver que ce sont les
pays les moins avancés (PMA] qui ont subi
la plus forte chute du secteur touristique.
Or, bien souvent, il s'agit la aussi des pays les

FACE A LA CRISE SANITAIRE

ERIT SALARD FROM
PARIS, FRAMCE/CL BY 34

Cahiers frangais | 29
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plus|dépendants du tourisme. En effet, dans
les PMA, le tourisme représente en moyenne
7% des exportations de biens et de services,
dépassant la moyenne mondiale. En Afrique,
le tourisme représentait 10 % du total des
exportations en 2019 contre 5% au milieu des
années 2000. Pour les petits Etats irsulaires
en développement (PEID), tels que les Maldives
ou Samoa, le tourisme représente en moyenne
30 % des exportations totales et jusqu'a 80 %
dans certains cas (Nations unies, « La Covid-
19 et la transformation du tourisme », Note
de synthése, aoiit 2020, p. 10-11). Ces pays
insulTires sont donc beaucoup plus affectés
par la] crise actuelle que d'autres pays moins
dépendants du tourisme, tels que la Chine
avec 4,6 % du total des exportations ou méme
la France dont le tourisme représente 8% des
exportations et 7% de son PIB (voir dans ce
dossiér l'article de Gilles Caire, « Le tourisme
dans 'économie francaise»).

Les restrictions en matidie de déplacement
ont entrainé des pertes historiques pour les
compagnies aériennes. D'aprés les estimations
de I'International Air Transport Association
[TATA)), qui régule le transport aérien
international, les compagnies aériennes
ont st?s:'i des pertes s'élevant a 84 milliards
de dollars en 2020, avec la majorité de leur
flotte clouée au sol. Il s'agit de la pire perte de
I'histoire de l'aviation, Néanmoins, grice aux
mesures de soutien des gouvernements, les
faillites des compagnies aériennes n'ont pas
augmenté en 2020 parrapport a 2019 et restent
aux alentours d'une quarantaine paran.

Les conséquences sur emploi
et sur IL niveau de vie

En 201p, on estimait que 330 millions de
personnes travaillaient dans le secteur du
tourisme dans le monde, dont 144 millions
dans I'hotellerie et la restauration (¢ The
[mpact jof Covid-19 on the Tourism Sector »,

500 Cahiers francais | Seutenbre - oo bus b Thacy

ILO Sectoral Brief, mai 2020). Par ailleurs, le
secteur de la restauration et de I'hébergement
comptait environ 51 millions d'entreprises
en 2019 dont 60 % étaient des entreprises
individuelles ou des micro-entreprises. Selon
'OMT, environ 100 millions d’emplois
touristiques sont actuellement menacés en
raison de la crise sanitaire (UNWTO, « 2020 :
Worst Year in Tourism History with 1 Billion
fewer International Arrivals », 28 janvier 2021,

Pour des millions de personnes, l'effondrement
de l'activité touristique a entrainé une baisse
importante de leur revenu, donce de leur
niveau de vie. A Bali, dont I'économie dépend
a B0 9% de l'activité touristique, le taux de
chdmage est passé de 1,57 % 4 5,63% (Agence
de statistiques de Bali [BPS]| entre février et
novembre 2020. Au cours de cette période,
l'activité touristique était 2 l'arrét en raison de la
fermeture de I'ile aux touristes internationaux
et indonésiens. En conséquence, de nombreux
travailleurs migrants du secteur touristique
ont été contraints de retourner dans leur
province natale pour tenter de subsister par

WL S porg

interratioral de
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figuraient celles du secteur touristique,
Par exemple, 25 milliards de dollars ont
été distribués aux compagnies aériennes
ameéricaines en 2020. Le nouveau plan de
relance, voulu par Joe Biden, est actuellement
chiffré 2 1900 milliards de dollars.
En France, le ministre délégué chargé des
Comptes publics, Olivier Dussopt, indique
| que I'épidémie a cofité plus de 160 milliards
|d'euros a I'Etat en 2020, tout en précisant
| que le chiffre n'était pas définitif (déclaration
\au Sénat, 17 mars 2021}. Une partie de cette
[somme a servi a financer le chémage partiel
|ainsi qu'un fonds de solidarité destiné aux
entreprises concernées par la crise sanitaire,
Sdont les entreprises touristiques.
Parmi les autres mesures proposées par
es Etats pour soutenir leurs entreprises
fouristiques, on peut citer la mise en place de
facilités de crédit (au Portugal, en Jamaique, en
Espagne eten Afrique du Sud), des mesures de

32 ’ Cahiers franceis | Septemire sctobre 200

soutien au tourisme domestique notamment
en permettant aux voyageurs locaux de
déduire le coiit de leurs séjours de leurs
impots (en Malaisie) ou le financement de
formations en ligne auprés des employés du
secteur touristique (au Portugal, i la Barbade,
a Singapour, au Chili).

Ces mesures destinées a éviter les défaillances
d'entreprise fonctionnent pour le moment.
Cependant, il se pourrait qu'elles ne fassent
que retarder des faillites qui devront se
produire tét ou tard en raison de I'évolution
naturelle de la demande dans le secteur ou de
problémes structurels de gestion de certaines
de ces entreprises non rentables depuis
longtemps. Parailleurs, ces mesures coliteuses
font craindre un risque inflationniste
important. En effet, la dette publique
mondiale a augmenté de 9300 milliards
de dollars en 2020 pour atteindre un tota)
de 62500 milliards de dollars 3 la fin de
l'année (« Indice de la dette souveraine »,

Page 11 de 26



Janus Hendersen Investors, avril 2021). Ces
dettes fiiti s'accumulent correspondent & une
augmdntation de la quantité d'argent mise
an cireplation dans 'économie mondiale. Or,
lorsqup la quantité d’argent en circulation
dans 'Economie augmente plus vite que la
quantité de biens et de services, il en résulte
presqup mécanignement une hausse des prix,
gui se fraduit par une diminution du pouvoir
d'achaf des ménages, Cette hausse des prix
apparait déja clairement & travers celle du
prix def matiéres premiéres. Entre mars 2020
et mai po21, les prix du cuivre, du soja ou du
coton ont quasiment deublé tandis que le prix
du pétrple a triplé. Compte tenu de ces réalités
économiques et de la situation sanitaire
actuellg, quelles sont les grandes tendances
que nows pouvons anticiper pour le secteur du
tourisme?

Quelles perspectives
pour le secteur du tourisme
dansjle monde ¢

Concefnant la situation sanitaire, son
amélioration dans les mois qui viennent
reste incertaine malgré les campagnes de
vaccination menées dans le monde entier. En
Israél, flus de 6724 de la population avait déja
re¢u ume premiére injection fin juillet 2021. A
cette mBme période, il en était de méme pour
69 % dqs Britanniques, 56 % des Américains,
60 %
(Our Wprld In Data-Covid vaccinations). Ces
campagnes de vaccination ont permis de
réduirela propagation du virus et justifient
la réouterture des commerces et la reprise
progregsive des activités touristiques et
culture]les depuis la fin mai. Cependant la
multiplication des variants fragilise toute
prévisiqn concernant un retour a la normal.

s Allemands et 58 * des Frangais

DOSSIER ./ LE TOUHISME FACE A £A CRISE SANITAIRE

La longue marche
vers fimmunité collective

En effet, ce déconfinement prend du temps.
Seion le docteur Jérédme Kim, directeur général
de I'International Vaccine Institute {IVI), les
campagnes de vaccination pourraient durer
une  deux années de plus avant que le virus
ne soit entidrement sous contrdie. En effet,
pour que I'immunité collective fonctionne,
une proportion élevée de la population de
chague pays doit &tre vaccinée. Ce chiffre varie
selon le R,, {le taux de reproduction du virus,
ou la transmissibilité) du virus et l'efficacité
des vaccins, mais on considére généralement
qu’il doit &tre supérieur a 50 %. En France,
I'Institut Pasteur estime gue les mesures de
contrdle ne pourraient étre complétement
reldchées qu'avec g0 % de la population adulte
vaccinée, ce qui correspond a 71% de
I'ensemble de la population frangaise en
incluant les enfants non vaccinés {institut
Pasteur - modélisation Covid-19}.

L

bé

Les mesures de restriction

des déplacements pourraieni
perdurer encore de iongs maois

Or, fin juin 2021, seulement 229 de la
population mondiale avait requ une premiére
dose de vaccination. La pandémie est donc
loin d'étre sous contréle et les mesures de
restriction des déplacements pourraient
perdurer encore de longs mois, en particulier
dans les pays les moins avancés dont les
campagnes de vaccination ont pris du retard.
Durant I'été 2021, la réouverture progressive
de 'activité touristique s'est accompagnée
d'un certain nombre de restrictions. Les

Cahlers frongals 1 33
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déplacements en provenance et i destination
de pays toujours fortement touchés par
I'épidémie ont été limités. Un pass sanitaire
européen (ou « certificat numeérique européen
Covid ») est entré en vigueur le 1 juillet pour
une durée d'un an.

Il dpporte la preuve que son détenteur a été
so'r:r vaccing, soit testé négatif a la Covid-19
ou bien encore immunisé aprés s’8tre rétabli
d'une infection par le virus. A défaut, les
déplacements des citoyens européens a
I'intérieur de I'UE ne sont pas interdits mais
soumis a des restrictions (quarantaine, tests
de détection payants dans certains pays...).
Ces restrictions peuvent ainsi dissuader
certlains voyageurs susceptibles par ailleurs
de redouter de tomber malades, ou de se
retrpuver confinés d I'étranger.

%4 | |[Cahiers frangais | Szptembre - acronre 2031

Limage ternie du transport aérien

Cette évolution pourrait étre amplifiée par
l'essor des préoccupations lides au changement
climatique. Un nombre grandissant de
personnes s'oppose a l'utilisation de l'avion
considéré comme un important émetteur
de gaz a effet de serre. Cette désaffection du
transport aérien auprés d'une partie de la
population des pays occidentaux pourrait
également se traduire par la mise en place
de politiques visant 3 en décourager 'usage
au profit d'autres moyens de transport.
Ces politiques pourraient consister 3 taxer
davantage le transport aérien et 3 augmenter
le niveau de l'investissement public dans le
train. La hausse relative du prix des billets
d’avion par rapport a ceux des autres moyens
de transport, adaptés & des distances plus
courtes, pourrait encourager les touristes 3
choisir des destinations plus proches de leur

anald

Trump le 27 mars

nis

COVKRIIS aux Fiats-
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domicilefpour leurs vacances, Le rourisine
domestifjue ou régional {le tourisme au
sein de I/Union européenne par exemple}
serait faporisé au détriment du tourisme
jnternatignal long-courrier.

Tourisme et développement du téiétravail

La crise|sanitaire a également renforcé
un autde phénoméne: le télétravail,
rendu obligatoire, lorsque les activités le
bent, par les mesures de confinement.
Cette pratique devrait se maintenir au moins
en partid et pourrait avoir un certain impact
sur I'industrie du tourisme. En effat, le
télétravajl permet aux entreprises de réaliser
d'importantes économies en réduisant leurs
cofits de| surface de bureaux, mais aussi les

.

11 est falorisé par l'amélioration du réseau
internef et lextension de la fibre qui permet
de réalider des visioconférences de meilleure
qualité qu'autrefois. Le développement du
télétravhil pourrait donc réduire a terme la
part dif tourisme d'affaires. Cela pourrait
avoir up impact significatif sur ceriaines
chained hoteliéres, compagnies aériennes et
professjonnels de I'événementiel fortement
dépendhnts de ce secteut.

Les toufistes de loisirs pourraient également
&tre concernés par la baisse du tourisme
d'affaires. En effet, les compagnies aériennes
réalisant traditionnellement une partie
importgnte de leur chiffre d'affaires avec la

T

DOSSIER .+ LE TGURISME FACE A LA CRI

vente des places business {classe affaires).
Ce manque & gagner pourrait done
mécaniguement renchérir le prix des billets
d'avion « tourisme » et, ensuite, provoquer
également labaissedela demande des touristes
de loisirs pour ces places. Cependant, l'essor du
télétravail pourrait également avoir des effets
positifs. Une classe relativement importante
de travailleurs nomades pourrait émerger. fls
auraient la possibilité de voyager tout au long
del'année et de travailler grace dleur ordinateur
depuis un autre lieu que leur domicile. Les
industriels du tourisme devront s'adapter
3 cette nouvelle demande, en proposant
notamment des séjours hors saison de plus
longue durée, qui carrespondraient davantage
aux attentes de ces télétravailleurs nomades.

Des perspectives économiques incertaines

Enfin, ces prévisions sur I'évolution du
tourisme doivent tenir compte des perspectives
densemble de 'économie qui ont forcément
un impact majeur sur celte activité, Pour les
prévisions les pius pessimistes, 3 moyen terme,
une menace importante pése sur 'économie
mondiale, donc anssi sur le secteur touristique:
l'accroissement de endetternent public et
privé {« Rapport sur la stabilité financiére
dans le monde, FMI», avril 2021). En effet,
comme éyoqué précédemment, de nombreux
Etats et entreprises (comme les compagnies
aériennes) dépendent de I'emprunt pour
financer leurs opérations. Un changement
méme mineur de taux d'intérét pourrait
provoquer un ensemble de faillites et donc
une récession trés importante, Les récessions
ont traditionnellement un effet plus grave
sur l'industrie du tourisme que sur le reste
de 'économie. A I'inverse, I'endettement a
outrance a, pour certains économistes plutdt
libéraux, pour effet d'engendrex une mauvaise
allocation des ressources de I'économie, ce
qui est dornmageable pour la croissance réelle
i long terme. En effet, le crédit bon marché

Caohiers franpais | 35
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permet a de nombreuses entreprises non
rentables de se maintenir en place au détriment
de ce que l'économiste autrichien Schumpeter
appelait la «destruction créatrice », nécessaire
au progrés économique {Jean-Mare Daniel,
i’urgent magique, conte et mécomptes pour
&duires, Paris, Cherche-Midi, 2021). D'autres
iconomistes, comme l'ancien chef économiste

u FMI Olivier Blanchard, ne partagent pas
d¢e point de vue, estimant que l'endettement a
permis d'éviter une catastrephe économique
et sociale et que les taux d'intérét resteront bas
duffisamment longtemps pour que les pays
débiteurs aient le temps d'ajuster leur politique
Budgétaire (interview d'Olivier Blanchard,
[I'Express, 29 octobre 2020).

Llamultiplication des activités non productives
ou peu productives financées a crédit se payea
travers l'inflation des actifs financiers ou des
matiéres premieres. Le risque inflationniste
semble confirmé par le bond des prix a la
consommation aux Etats-Unis qui a grimpé
¢ 0,8% en avril 2021 par rapport au mois
le mars, plus forte hausse enregistrée
lepuis 2009 (Tradingeconomics.com/
ureau fédéral américain des statistiques
u travail). Plusieurs pays pourraient done
voir leur niveau de vie baisser, notamment
parmi les pays développés, ce qui réduirait
la demande touristique. Ce phénoméne
pourrait étre aggravé par une baisse de la
natalité et une diminution de la croissance
démographique de certains pays développés
(Japon, Italie, Espagne, Corée du Sud...). Par
lleurs, l'augmentation du prix du pétrole ou
'ajout de possibles taxes visant a limiter les
émissions de CO, devraient renchérir encore
l¢ prix des vols. On peut donc s'attendre a
the baisse relative du tourisime international
ans les prachaines années, & la fois en raison
des mesures sanitaires, mais aussi pour des
otifs économiques. Une progression relative
1 tourisme domestique par effer de vase
mmunicant pourrait donc avoir lieu.

-

= =

= =

v
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Conclusion :

un redémarrage enconragsan

Pour autant, a la lumiére de l'évolution
de I'économie mondiale et du secteur du
tourisme a long terme, les perspectives restent
encourageantes. En effet, selon les prévisions
établies par le FMI en avril 2021, aprés une
baisse de 3,3% en 2020, le PIB mondial
devrait rebondir de 6 % en 2021. La croissance
mondiale devrait étre essentiellement tirée

-par les pays émergents et en développement

(6,7 % de croissance), plus particuliérement
ceux du continent asiatique (+ 8,6 %) avec la
Chine comme mateur (+ 8,4 %) (Perspectives
de I'économie mondiale, FMI, avril zo21). En
Chine, les vols intérieurs ont pratiquement
atteint leur niveau de 2019, d'aprés l'agence
Forwardkeys, une entreprise de tracage des
réservations de voyage dans le monde. La
reprise de l'activité touristique a donc déja
commencé dans certains pays ef devrait se
poursuivre a mesure que la situation sanitaire
s'améliore, jusqu'a la prochaine crise sanitaire,
politique ou économique.
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)} $éduire les résidents

Avec la crise sanitaire, la baisse de 70 % de la fréquentation touristique in-
ternationale et les restrictions aux frontiéres des pays émetteurs, le tourisme
domestique a permis dés la reprise des vols Rir Tahiti, en mai 2020, une réou-
verture progressive du secteur (pensions de famille, nombreux prestataires).
Pour 2021, trois orientations stratégiques principales ont été retenues par Ta-
hiti Tourisme pour le marché local : promouvoir le tourisme intérieur, élargir
ses missions d'accueil et sensibiliser et impliquer la population.

TOURISME,

|
E

De nouveaux meyens de promotion
en dehors des deux salons du Tou-
risme traditionnels (organisés en fé-

vrie
pou

et septembre) sont recherchés
r séduire les résidents, comme la

mise en place de nouveaux outils pour

facil
Les
sion
ger

ter |'achat de séjours dans les iles.
prestataires, les hotels et les pen-

de famille sont invités a parta-
rﬁurs offres promotionnelles au

Fara Manihini (office du tourieme) et

des
Tahi
nés

coopérations markating avec Air
+i suront lisu tout au long de I'an-
2021

Les iliens ont pu s'habituer a recevoir a nouveau
des visiteurs et a s'adapter aux nouveaux proto-
coles sanitaires avant le retour des touristes in-
ternationaux. Le tourisme intérieur représente
habituellement environ 10-12 % des recettes
touristiques (moyenne qui varie énormément en
fonction de I'ile et du type d'établissement ou de
prestation), mais il est évident que pendant cette
crise, sa contribution s'est avérée salutaire et a
permis & de nombreux acteurs d'amortir la crise.

€7} Le marché local

Le Fare Manihini est une boutique gui valorise les produits locaux au-
prés des touristes et des résidents, Clest également un lieu d'achat pour
les séjours dans lesTles et en 2021, il est prévu de mettre en place une bil-
leterie pour faclliter 'accés aux divers spectacles culturels et tous autres
évdnements destinés aux touristes internationaux et polynésiens.

Lz eréation d’événements a Une importance dans une destination:ils
conctituent des attraits touristiques, ils dynamisent I'offre de la desti-
nation, et favorisent les rencontres entre les touristes et les résidents,
une composante de plus en plus recherchée par nos visiteurs. Les
événements de type Tere (Tere fa'a'ati, Tere Na Uta. Tere Na Tai) seront
maintenus en 2021, Un nouveau site Internet TahitiTourisme.pf. plus
adapté ot détailié avec des informations pratigues pour les visiteurs
déja arrivés et les lotaux, viendra conforter les actions engagees.

& Deolphire Borrois
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;, soutien au secteur pour les cing
e route cohérente, et d’'une mise en ceuvre effective.

b

i ._,‘l, un

pour s

Nicole
avait in

deplace

epuis le début de l'lannée 2020, le ministére du tourisme a lance les tra- i
aux d’élaboration de la nouvelle stratégie du tourisme pour la période
021-2025. Il s'agit de mettre en confiance les acteurs du tourisme et les .
prartenuires financiers de la Polynésie frangaise sur Uaction publigue en

Pour établir sa stratégie 2021-2025,

Ruie sur une réflexion collaborative
construit & partir de Uavis des Polynésiens. Associa-

chefs d'entreprise, salariés,

(FM25). Celle-ci se

ions, municipalités,

videmment les acteurs du tourisme,
ter leur pierre au tourisme des cing prochaines années sont les bienvenus.

€ plateforme
exprimer www.fm25.pf

Bouteau, ministre du Tourisme,
tialement prévu de nombreux
ments dans les Ties dans le but

de susditer des échanges, des debats,

des réu

canital
ments

nions publiques, mais la crise
e a compromis ces déplace-
Lz digitalisation vient donc

prendres le relai de ces rencontres pre-

vues. L
nomm
2020. B

a plateforme collaberative dé-
.o EM25 a été lancée en octobre
lle a été mise en service pour

permettre a [OUS caux qui le souhaitent

de s'e
compt
registr
de 300
mois d
ont ety
des visl
par ma

primer. A mi-décembpre, elle
it plus de 250 participants en-
=5, 70 chantiers cuverts, et pres
schanges directs. Rien qu'au
e novembre 3500 connexions
enregistrées. S'ajoutent a cela
a.conférences et des echanges
iis et réseaux sociaux.

prochaines années au travers d'une feuille

le ministére du Tourisme innove. Il s'ap-
baptisée « Fari'ira’a Manihini 2025 »

anonymes, mais aussi bien
tous ceux qui pensent pouveir appor-

-

('} Des chantiers par thématique

Celles et ceux gquiont une thématigue gu'ils souhaitent soumettre
4 la discussion peuvent creer un chaniier collaboratif. Celles et ceux
qui scuhaitent simplement se joindre aux échanges sur un chantier
au gré de leur navigation sur la plateforme, peuvent aussi y partici-
per. Les chefs de chantiers avaient jusqu'au 31 décembre 2020 pour
finaliser les travaux et émettre des propaositions d'actions.

A partir des propositions d'actions issues des chantiers collabora-
tifs seront &laborés I'archilecture puis le plan d'action de Ia nouvelle
stratégie, sous 'egide d'une cormrmission de cadrage composée de
30 personnes relevant pour moitié du secteur public et pour moitié
du secteur prive.

Cette crise a par silleurs nécessité une révision des axes stratégigues
avec, outre les perspectives de developpernent touristique, un vaolet
important consacré au soutien des entreprises touristiques et de
ieurs salariés en réduction ou en perte d'activité et 3 leur prépara-
tion a la récuverture des marches émetteurs.

La stratégie touristique 2021-2025 sera transmise pour avis au
Conseil écenomique, social, environnemental et culturel puis a l'ap-
propation de |'Assemblée dz la Polynésie frangaise dans le courant
du mois de fevrier 2021,
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DOCUMENT 7 TOURISMF

Une industrie
yod

remventer

La pandémie liée a la Covid-19 a ebranlé

le tourisme, laissant Ia premiére industrie dy pays
dans une situation inédite et incertaine. C'est tout
le secteur qui doit se réinventer pour faire revenir
les voyageurs en Polynésie francaise.

Vec une estimation avoisinant, au mieux, les 70 000 tou-
ristes pour I'année 2020, contre plus de 236 000 en
2019, les chiffres font froid dans |s dos. Hétels, pen-
sions, restaurations, prestataires d ‘activités, croisiéristes,
aérien international ou intérieur... aucun professionnel
du tourisme polynésien n’est épargné. La crise a mis
? e er exergue certaines faiblesses du secteur, notamment
i, M., e manque de diversité de ses marchés émetteurs. En
adhésion avec la population e malgré les incertitudes, le tourisme en Polynésie
francaise doit se reconstruire. Car le tourisme de I'aprés-Covid ne sera pas
identique 2 celul de 2019, Les envies des fulurs touristes, longtemps confi-
nes. en manque de séjours, ds nature, de bien-étre, ont changé. Les acteurs
touristiques devront se démarquer des concurrents internationaux. s’adapier,
proposer les offres qui sauront séduire ces voyageurs.

7
=

i

i

Dossier réalisé par Pauline Stasi et Alexandra Sigaudo-Fourny
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TOURISME,

Une mdustrie a rémventer

DES VOYAGEURS

AUX ATTENTES DIFFERENTES

MARQUEE PAR LA CRISE

SANITAIRE, LA FACON

DE VOYAGER A EVOLUE.

EN MANQUE D'EVASION
PENDANT DES MOIS,
LES VISITEURS
DONNENT UNE AUTRE
VALEUR A LEUR

58 Ij:]mi(-r 2081 - g, ‘f!:f_'(J!;r;'ffkfr'f’u!ll IR

020, annus horribilis.
Comme le reste de Iz
planéte, la Polynésie
francaise n'a pas été
épargnée par la crise
| i lige ale pandémiedela
Covid-19. Avec I'arrét soudain des vols
internationaux, les fermetures des fron-
tieres et le confinement en mars-avril,
elle a vu le tourisme, sa premigre indus-
trie, complétement ébranlé. La réouver-
ture progressive des lignes aériennes

intérieures pour le tourisme local 2n]
mai puis a I'international le 15 juillet a

permis de redémarrer tant bien que mal
le secteur. Alors que le mois d’octobre
était le meilleur mais depuis la reprise;
I'annonce du reconfinement en France,
l2 30 ectobre, a privé une fois de plus’
la Polynésie des touristes métropa-

litains. Laissant ainsi I'Amérigue du
Nord unigue marché émetteur jusqu'au
15 décembre, date ol les Francais ont
pu de nouveau voyager. d
Au final, les touristes ont été environ'
70 000 en 2020 a fouler |e sol de |a

Polynésie francaise contre 236 000 en

2019, 300 000 s on englobe les excur-

sionnistes. Lors de la réunion annuelle

de Tahiti Tourisme organisée a distance

le 1 décembre 2020, la ministre du

Tourisme, Nicole Bouteau, restait opti-

miste : « Notre objectif, tous ensemble, |
est de faire mentir les chiffres, les

perspectives pessimistes. » Pour faire
« mentir » les chiffres en tous les cas,

c’est le secteur tout entier du tourisme
qui est concerné et qui doit s'adapter -
aux nouvelles donnes et ce, malgré le
mangue de visibilite.

Un objectif
de 140 DOO touristes 2n 2021

Une chose est slire, 2021 sera encore
une annee difficile, Tahiti Tourisme
compte surun doublement du nombre
de touristes de 2020, soit 140 000,
c’est-a-dire encore 40 % de moins
que 2019,

Une autre chose est sire également,
ie tourisme de 2021 est différent de




EVOLUTION DU NOMBRE DE TOURISTE DES PRINCIPAUX MARCHES

=1 nombre de touristes - Scurce : 1S5

ulc P provenances 218 241 196496 160447 153819 162776 168978 164393 180602 183831 192485 198953 216 268 236 642 66031 s

Japon

Austiplin
Noi ‘aile-Zélahda

125

CHIFFRES ENREGISTRES Al 31 DCTOBRE 2020

Franee

[=]
= =
& o

75 693

Slats-Unis

2018

wiz 2013

ce 4i 2019 Marques par des mois de confinement et ia crise

saritaire, les touristes ne voyagent plus comme avant ; leurs
att :ntes, leurs envies, leurs réflexes sont autres.

Le reqorl}atlons se iont plus tardivement, les compagnies

;eae iennes, ![e;ux abcl)rs ba: ssentl-leu;stta;nfs pour tatm;e; |'ciseau C est ce que depense en moyenne
r- qu'est devenu le voyageur. Les hotels se montrent beaucoup
plus flexibles quant aux conditions d’annulation ou de report. un tcu[rste pendant son SeJOU
Un= fois afrivés au Fenua, les touristes, en mal d'escapades en Pol ynesne
de, uis des mois, donnent une autre valeur a leur séjour touris- Soureaone]
w Ce {

tiq:e. It compte bien en profiter. Ainsi, la moyenne des séjours
de; uis la rFower‘ture des frontiéres & augmenté de trois jours

se o I'ISPF. Le tourisme de masse n'a plus la cote en cette

Perode de| distanciation sociale. Le tourisms inclusif, le sfow

to isme, I'autnenticité, I'environnement séduisent davantage. °

Le: voyageurs sont en quéte de d'évasion, de nature, de grands 5 /o

©sj aces. de bien-étre, d'apaisement aprés des mois siressants.

Oe atouts dont dispose la Pclynésie francaise pour remonter la des touristes venus en 2020
;ii ‘e. Selop le diagnostic rendu en q?vernbre 2020 parle Centre en Polynésie sont originaires
g Jde du tourisme en Océanie-Pacifioue (Cetep). siaucun autre . .

&v¢ 1ement jmprévisible ne survient, le niveau d'avant-crise peut d'Amerique du Nord et de France
atteint pourant de I'année 2024, contre B8 % en 2019

1 T o o

{]?J
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a charge est ardue : construire la nouvelle
siratégie du tourisme polynésien pour les
années 2021-2025. Débutée en juillet 2020,
cette feuille de route doit &tre mise en place
-:A a la fin du premier trimestre 2021, Celte
année doit étre celle de I'atténuation de la crise ; les
annéeg 2022-23, celles de la relance puis de I'accé-
lération du redressement. Quant aux annéss 2023-
2025, elles devront conforter cette relance et permettre
une maobilisation pour un développement pérenne du
secteur touristique qui comptabilise 12 000 emplois
salariés en Polynésie et 2 000 non salariés en 2019.

Tourisme inclusif, nouvelle répartition territoriale des
flux touristiques pour faire profiter les iles éloignées de
l2 manne touristique..., le Pays doit définir les grandes
orlentations de sa nouvelle stratégie, Fari'ira'a Manihini
2025 (FM25). Pour I'écrire, le ministere du Tourisme a
misé sur une démarche innovante, gui se veut partici-
pative et collective. « C'est essentiel d’associer tous les
acteurs{touristiques, mais également les populations, 4
la future stratégie afin de savoir quel type de tourisme

S ANS

Cetta nouvelle stratégie est établie
pour|les cing prochaines années.

60 | lwvier 200 = L ECOnRomie Poby nésiene

TOURISME

I es Polynésiens acteurs
de lanouvelle stratégie

Le Pays doit définir une nouvelle feuille de route qui déterminera

a stratégie touristigue pour les cing prochaines annees. L’'élaboration

dg cette strategie, appelée Fari‘ira’a Manihini 2025, se veut participative
via une plateforme numérique et des chantiers collaboratifs permettant

a la population et aux acteurs du secteur d'apporter leurs contributions.

nous souhaitons developper. Cela doit se faire dans le
respect de 'environnement, dans un cadre consensus!
et ne doit pas impacter fe confort des populations =,
insiste Warren Dexler, garant-médiateur du projet FM25.

Des niches & exploiter

C’est donc via une plateforme numérique participative
et des chantiers collaboratifs et autonomes que les
acteurs du tourisme et |a population sont amenés &
soumetire leurs idées, leurs avis, lancer des débats.
Ces chantiers sont trés variés, trés divers et englobent
autant de grandes thématiques du secteur que des
niches. Le tourisme de I'extréme, les sept merveilles de
Polynésie, le développement du camping en Polynésie
francaise, destination superyacht, I'embellissement de
Papeete, les données, métadonnées et statistiques
du tourisme en Polynésie frangaise, ou encore la plai-
sance, laplongée, la randonnée..., sont autant de sujets
abordés. « A titre d’exemple, il existe un chantier sur
“Le ciel étoilé polynésien ; un joyau exceptionnel! pour
notre tourisme !", ce peut étre intéressant de se pencher
sur des niches comme cela », précise Warren Dexter,
Touies les conciusions des préconisations d'actions
des chantiers seront examinées par une commission
de cardrage, composée de trente membres issus des
spheres publique et privée. Cette commission aura la
charge de les sélectionner et de les ardonnancer dans
U souci de transparence et de cohérence. Une fois
rédigee, la stratégie sera alors présentés en conseil
dss ministres,
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STINATION REFUGE, ,,
TOUT FORT DE LA POLYNESIE

teur de Tahiti Tourisme, Jean-Marc Mocellin se montre optimiste quant
apacité de Tahiti Et Ses lles de rebondir face a la crise. Destination refuge
xcellence, pleine nature, loin des foules. la Polynésie mise sur ses atouts

pour faire revenir les touristes en mal de voyages.

omment orientez-vous
vos campagnes pour relancer
le tourisme ?

« Nous avians une campagne préte
a sortir en mars 2020 avant la crise,
% | . naturellement nous avons ¢l I'annu-
“":";‘-1{- - ler, car les messages n'etaient plus
d'actualité. Depuls nous avons déja réalisé deux autres
campagnes et en finalisons une troisieme. La premigre,
lors du ¢onfinement, incitait les visiteurs a reporter leur
voyage plutét qu'a annuler : "Don’t cancel, postpone’. Elle
a bien fohctionné.
La seconde campagne globale d'images multi-marchés, sur
letheme {Rencuez avec 'essentiel’, a démarré un mois avant
la réouverture des frontiéres le 15 juillet. Il était important
d'&tre parmi les premiers & occuper 'espace international
pour attiter les visiteurs & la recherche d'une destination
refuge. Actuellement, nous sommes dans la deuxiéme phase
de cette ampagne globale avec des campagnes de
ventes g coopération avec des tour-opérateurs et des
COmpagmes aériennes pour sauver la basse saison.
Par ailleur nous travalllons déja sur la campagne multi-
marchés 25021 .Son lancement dépendra des restrictions
sanitaires de nos pays émetteurs. Notre message est
de continuer & présenter Tahiti Et Ses fles comme une
destination refuge oll I'on se sent privilégié et protégé
dans un envircnnement idéal pour raviver nos sens. »

Quels seront les marchés ciblés ?

« Contraitement aux annéas passées ol nous polvions
prévoir une stratégie annuelle, voire pluriannuelle, nous
devrons dontinuer a étre agiles, flexibles et 2 faire preuve
d’adaptation. Il faudra cibler, investir t réviser en fonc-
tion des situations des pays. Il n'y a aucune certitude sur
aucun m Iché. Pour 2021, Tahiti Tourisme va prioriser ses

B4 | Juinaer 2[_]'_5j| o [ ECE bmic fabvnevenine

l

prmclpaux marchés eémetteurs en quatre catégories. Las,
Etats-Unis et la France restent prioritaires. Ensuite, nous
avons des marchés, dits intermédiaires, le Canada et I'E .-

rope (Italie, Allemagne, Royaume-Uni, Espagne, Suisse),

des marchés qualifiés de fragiles, le Mexique, le Pacifique
(Australie, Nouvelle-Zélandz) et I'Asie (Japon, Chine, Cores
du Sudj. L'Asie est fermée jusqu'en avril 2021, peut-ét e

jusqu'en juillet, elle représente 12% de notre marcng, |l |
faudra &tre sur les starting-bfocks quand cela reprendra. ||

peut également y avoir des opportunités & saisir en AmérigLe

du Sud ou si I'Australie s’ouvre plus t6t gréce au vaccin. »

Faudra-t-il prévoir de nouvelles offres pour les touristes ?

« La maniére de voyager de nos cibles de clientéle cont -

nuera d'évoluer en raison de |a crise sanitaire, mais aussi |

en fonction des facteurs économiques. Les tendances d2

voyage seront monitorées sur nos principaux marchés ;
émetteurs et par rapport 2 nos principaux concurrents. L3 -

“Les réservations dans [ aéreen
et [ hotellerie prévues a partir
de juin 2021 sont en avance”

destination Tahiti Et Ses lles se réserve trois & quatre mois |

en avance en moyenne, nous observons depuis la réou-
verture des frontiéres une tendance vers le last minute. Les
voyages sont aussi plus longs. Le prix moyen du sé&jour est

egalement plus élevé. Les personnes se font plaisir cela

se traduit par une réservation des plus nautes catégories
d'hotels, des bungalows. On s'oriente aussi vers un sfow
tourisme, les personnes veulent profiter, avoir des activités

dd SR tresp



pcur offrir cela.

I11 audra surtout offrir plus de flexibilité dans
les conditions de modification et d’annula-
tic 1. et proposer des tarifs compétitifs au
m-ins au|début. »

bin-étre. Nous sommes trés bien placés
Er quoi jette crise a fait évoluer
vo.re communication ?
“ Depws ’Lars 2020, nous n'avons participé
i ucun salon en présentiel et cela risque
de :onhnf}ae{. Les salons virtuels sont appa-
ruz en juillet 2020 sur certains marches. La
croea chlalIengé nos équipes du siége et
nes aaen1:as 'représentation” en termes
d'c utils de communication et de promotion
afi ' de pouvoir assurer une continuité dans
no. actio
Nc 1 équipes ont réussi 2 réorganiser la majo-
rite des actions prévues cette année grace
al itilisation de plateformes et d'outils digi-
ta «: web}awes de formation, participation
ac :ssalons virtuels, sortie de la plateforme
de ormatian en ligne, conférence annuelle et
Sa :ndu tobrisme a distance. Comme avant
la: ise, nous continuons & communiquer sur
tor 5 les marchés en digital, Ce qui mangue
le  us est de ne pas pouvoir faire visiter la
de ‘ination aux professionnels du tourisme. »

Qt :ls seront les grands défis
a1 -lever ppur Tahiti Tourisme ?

I >re principal défi est de nous réadapter
N sermanence face aux situations qui évo-
Ut itsans cesse. La prochaine haute sa'son

Nouws observons
depuds la réouveriure
des frontiéres une tendance
vers lelast mimute.

sera en juin 2021, Tous les touristes, qui avaient reporté leurs séjours, vont &
nouveau voyager et ven ir. Les réservations dans |'aérien et I'hétellerie prévues
a partir de juin 2021 sont en avance par rapport a 2019.

L'autre grand défi sera la reconquéte des marchés internationaux "ouveris’,
il faudra se démarquer de nos principaux concurrents avec des packagings
attractifs. Notre objectif est au minimum, de doubler les arrivees touristiques
de 2020 en 2021 (prévisionnel 2020 de 70 000) mais nous espérons falre beau-
coup mieusx.

Cette année. il nous faudra rationaliser st optimiger les budgets d'investisse
ment a I'international malgré une coupe budgétaire de -22%. || faut continuer £
assurer une communication claire et rigoureuse des protocoles sanitaires aupres
de nos revendeurs et du grand public malgré les changements intempestifs.
Enfin, nous aflons mobiliser les acteurs touristiques autour de campagnes de
ventes, afin de parler tous d'une méme voix. Sauf nouvelles catastrophss sani-
taires. nous devrions tirer notre épingle du jeu, Nous avons toutes les raisons de
croire gue nous pouvons retrouver le niveau d'avant-crise d'ici deux, trois ans.

Propos racusillis par Pauline Stzsi

LT Bt CR8 s ® Lo 200
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Une niche a fort potentiel

BORA BORA MISE
JR SON COTE LUXE

Rien que le nom de Bora Bora fait réver les touristes du monde entier. Troisiéme ile
la plus \visitée de Pclynésie frangaise aprés Tahiti et Moorea, la Perle du Pacifique
mise sur son c6té haut de gamme pour rebondir et faire revenir les touristes
dans ses lagons turquoise.

a crise touche beaucoup moins las
riches que les classes moyenies et
comme Bora Bora est une destination
trés haut de gamime, on devrait s'en
. sortir. Le 15 juillet, jour de fa réouver-
{EENE I ture des frontieres, pas moins de sept
Jets privés se sont posés sur la piste de 'z2éropart en l'espace
ae quelques heures », assure Rainui Besineau, le président
du comité du tourisme de I'ie de Bora Bora.

Cette analyse sst également partagée par le Centre d’études
sur le tourisme en Océanie-Pacifigue (Cetop) dans son dia-
gnostic publiélen novembre 2020. « Le segment qui devrait
se relever le plus vite concerne I'hdtellerie de luxe car cette
clientéle est genératement peu affectee par les effets des crises
économiques. |» Et avec un revenu moyen par chambre de
74 974 Fefp enjoctobre 2020, Bora Bora joue clairement dans
la cour des grands de I'hétellerie haut de gamme.

A I'exception du Méridien Bora Bora appartenant a Louis
Wane, fermé pour rénovation jusqu’au second semestre 2022
et des Sofitel Marara et Private Island de Bora Bora, propriétés
de Frederick Grey, la dizaine de resorts haut de gamme gue
compte I'lle, agcueille de nouveau des touristes depuis la
réouverture des frontiéres.

Construction de nouvelles vilias au luxe absolu

Certes beaucoup moins. Avec des taux doccupation oscillant
entre 30 a 50 % selon les hétels pour I'année 2020, Iz perle
du Pacifique soufire. En aolt 2020, selon I'ISPF, la fréquen-
tation hoteliérela baissé de 57 % par rapport & aolt 2019 sur
I'ensemble des archipels et des fles, 66 % de cette baisse
s'expliquent -Jar le recul des ventes sur Taniti et Bora Bora.

Silesimages dps hotels vidés de ses touristes en mars 2020
hanteront longtemps les mémoires de sss habitants, la perle
du Pacifique mige clairement sur la carte du luxe pour retrouver
de son lustre. Rénovation et agrandissemient pour le Méri-

dien, Iancemeni courant 2021 d'un nouveaw complexe quatre
étailes de 53 uih:iés, le Bloody's Mary, porié par le promo-

T4 | fannier QX o 7 50 Clpomile by 1 sionmme

s

des touristés:en séjour en Polynésie |
francaise se rendent a Bora Bora. |

Source ISPF

83%

La gamme « Luxe », qui correspond

aux etablissements quatre étoiles

ou plus, représente 62 % des chambres
en Polyneésie francaise, et sur Bora
Bora, cette gamme s'éléve

a 83 % du total. sourceisrr

teur Joél Allain ou encore construction de nouvelles villas au
luxe absolu, & I'image de Bora Bora One, ces projets sont
autant de signes que Bora Bora reste dans la course du haut
de gamme. Trés appreciées, ces résidences privatives avec
sa clientéle a 1a recherche d'exception et d'anonymat, font
I'objet d’une nouvelle catégorie d'hébergement louristique
la "Villa de luxe",

« Entre les reports des persannes qui avaient prévu de veniren
2020, les nouveaux voyageurs, les hotels de la place affichent
dgja un rebond de réservations dés fa fin mars et cela devrait
se poursuivre », confie le président du comité du tourisme

de |'le de Bora Bora.
PS.
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S_I:Ie Internet de lo destination & Comiteé du Towisme

Frurl: d’une réflexion initiée avant la crise de la Covid-19 et plus que jamais
necessurre pour assurer la relance, la Perle du Pacifique dévoile sa stra-
I:egle touristique a long terme. Priorités assumées : créer une marque de

AR Di1EU

de Boro Bore - Grépoire le BEocon

b destlnatmn exclusive et séduire la clientéle ultra luxe. o

Te mo+4 tapu o Ra - Bora Bora créée par Dieu.
La signature est pasée, en référence a la traduction lit-
iérale de I'ancien nom de l'ile. En appui, un logo stylisé
reprenant le double B de Bora Bora, mais aussi la perle
dans son écrin et le 8 - symbole de l'infini...

La destil ation Bora Bora a désormais sa marque offi-
cielle erson label de qualité, declinés déebut 2021 en
un site Internet - www.boraboraofficiel.com - et une
campagne de communication aux multiples déclinai-
sons (Bien-étre, Croisiére, Culture, Gastronomie...).
Tons noirs, blancs et camaisu de bleus,

Le raffinement sans ostentation.

.. Hospitalité et excellence

Ces premieres actions - présentées officiellement en
decembre 2020 dans le cadre de la consultation pu-
blique lancée par le ministere du Tourisme (Fari'ira'a
Manihini 2025) - sont su coeur de la nouvelle stratégie
touristique ce Bara Bora.

Chiectifs : se positionner comme une destination exclu-
sive, tout en affirmant son identité et sa culture speci-
figues, ainsi que son engagement depuis plus de 30 ans
dans le développement durable.

(Voir interview du maire).

« Dans cette période de résilience,
c'est le projet d'une communauté soudée, »

IRISME
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BORASSHORA

Bora|Bora souhazite notamment developper les villas
de luxe avec services et le superyachting, limiter les
capacités d'hébergement sur I'fle @ 1 000 clés. flui-
difier le trafic des bateaux de croisiére « a taille hu-
maine » et 'accueil 8 1 000 croisiéristes par jour, créer
une acole d'application aux metiers du tourisme pour
sa jeunesse, développer des zones écotouristigues et
das infrastructures d'accueil écoresponsables, soute-
nir parallelerment les pensions de famille et la culture
en developpant des expériences authentigques...

En filigrane, la velonté de gagner en qualita. Dans la
nouvelle stratégie touristique de Bora Bora, 'accent
est mis sur ’hospitalité et I'excellence : Borza Bora
accugillera désormais non plus des « touristes », mais
des « [nvités v,

Cette strategie a long terme est doublée d'une poli-
tigue d'investissements et d'aménagements ambi-
tieuse et necessaire pour accueillir gualitativerment
les vigiteurs, sans oublier les habitants. En peoint
d'orgue, le projet de Grand Vaitape - Te Pu'O Bora
Beorg 4 entend créer un véritable coeur economique,
sccial gt culturel au centre de Bora Bora au bénéfice
des vigiteurs comme de la papulation.

QU SELIR R ETSHLT Fa s TPy Rl Reg

iTes vzl DEGRSTON TONG SANG,
MAIRE DE BORA BORA

SJP : Bora Boiz est deja la lovumative du secteur touristigue en Palyne-
siz franqalse, Pourquol avoir détini une nouvelle strategie *

Custan fona Seac : Bora Bora représentait effectivement plus de 50 %
du chiffre d'affaires du tourisme de la Polynésie francaise en 2019,
avec, surtout. un priv moyen par chembre de 74 000 Fefp la nuit, soil
ireis fois plus élevé qu a Tahit/Moorea. Et bien que moteur pour 'en
semble dil tourisme palynésien, Bara Bora se devait de prendre sein de
son image, de son pesitionnement, au plus prés des praoccupations de
sa population, des professiannels el des sssociations. La Commune de
Bora Bora a donc soutenu le Cemité du Tourisme et les forces vives de
lle dans cette volonie,

SJP : Concretement, quel tourisme scuhaitez-vous pour Bora Bora dans
les prochaines annéas ?

Gasten Tong Sang : Depuis le lancement des hotels 5 éloiles en 2008, 12
Commune de Bora Bora encourage le développement d'une hospitalite
de haute qualité et nous souhaitons accueillir davantage encore une
clientéle & trés haute contribution au travers, notamment, des villas avec
services et du superyachting. Et cela, en trouvarnt un juste équilibre entre
environnemzni, économie et société, les piliers du développement du-
rable. Nous souhaitons en effet accentusr encors nos actions en faveur
de 'environnement et de |a rulture afin que les visitewrs qui viennent 2
Bora Bora apprécient pleinement notre Arl de vivie et noire Art de rece-
voir, tout en privilegiani la qualite ds vie de nos habitants

SJP : Vous vous positionnes su: ce créneau du trés haut de gamme
tout en pranant ua tourisme inclusif, authentique. N'est-ce pas antino-
mique ?
T : Notre cible priomaire est certes la clientéle haut
de ggmme, mais rous visons l'excellence pour 'ensemble dz la desi-
nation, c'esi-&-dire lzs pensions, hétels. commercants, prestataires de
services .. Par lz stiatégie du ruissellement, tout le monde profitera de
l'attraction de cetie clizniele fortunée. Notre destination est devenue
tefuge, of y est choys, et celte clientéle exigeante le sail . une petite di-
zaine de jets privés ont atterri a Rora Bora le jour de la reouverture defa
destination le 15 Juillet ! Enfin il ne faut pas oublier que notre stratégie
est le fruit de la concerlation el de |'adhésion de tous, pour un tourisme
vériteblement inclusif et durable.

SJP : Commert szrt financés cette nouvelle stiatégiz et les outiis de
communication 7

: :Le Comité du Tourisme de Bora Bora a développé
un plan d'actions prioritaires cofinanceé fe Pays, la Communede de Borz
Bora, e ministére du Tourisme ef les professionnels de I'fle, avec 2
soutien ¢'Air Tahiti Nui. Le budgel de communication du Comité est en
préparation pout Ies prochaines anndes. C'est viaiment une stratégie
participative, fedérant I'ensemble des acteurs du tourisme, Les photo-
graphes, par exemple, ont gracieusement contribué 2 la réalisation de
nolre campaane de communicalion... Dans cette période de résilience,
c'est le projet ¢'une communauté soudée.

SJP : Cetie straiegie peut-elle etre un modéle applicable 3 d'autres iles
ou archipels 7

: * . :la Polynésie propose des destinations multiples,
qui ont chacune leur histoire, leur identité &t leurs aspirations spéci-
fiques vis-a vis du tourisme. Notre stratégie s'est ronstruite ainsi, ei si
d'autres communes s'ergagen! dans cette vole, c'est louable et respec-
table, car Iz réside I'atout premier de notre tourisme : ce juste équilibre
enlre des destinalions spécifiques qui comaspondent auy différentes
attentes des voyageurs et une coordination globale du secteur. Le Pays
travaille ainsi deputs plusieurs décennies lz marque "Tahili & ses iles
qui fait sens cour 2nortdonnar e tourisme et aider chaque ile & se déve-
Inppar toul en raspectant ses specificits, comma le mentre encore Iz
construction ce Iz stretégie « Fari'ira'a Manihing - & laquelle nous pre
*ons parl activen

@ Sylsde jullien-L2are

Page 26 de 26



POLYNESIE FRANCAISE

KKK
| Bt
! S

L
—

MINISTERE
DU TRAVAIL ET DE LA FORMATION
PROFESSIONNELLE,
en charge dela fonction publique
et delarecherche

DIRECTION GENERALE
DES RESSOURCES HUMAINES

CONCOURS EXTERNE POUR LE RECRUTEMENT
D’ATTACHES D’ADMINISTRATION

SECONDE EPREUVE D'ADMISSIBILITE

La rédaction d’'une note ayant pour objet de vérlfaptitude a 'analyse d’'un dossier
soulevant un probléme économique rencontré panlimPsie francaise dans la mise en
ceuvre de ses compétences.

SPECIALITE : ECONOMIE

Mercredi 9 aolt 2017
(Durée : 4 heures — coefficient 4)

Le sujet comporte 19 pages (page de garde incluse).
Aucun autre document n’est autorisé.

Important :

Il est interdit aux candidats de signer leur compason ou d'y mettre un signe
guelconque pouvant indiquer la provenance de la cap. Les compositions doivent
rester anonymes.



SUJET :
Attaché(e) d’administration de catégorie A a laddtron Générale des Affaires Economiques, votré dbe
service vous demande de rédiger, a partir du doggievous a été communiqué, une note de synthdise g
s'intitulera : « L’économie de la Polynésie frarsgaest-elle condamnée a la stagnation ? ».

Liste des documents :

- Document 1 (2 pages) :
Les comptes économiques rapides de la Polynésie&ise en 2014. N°1 juillet 2015. CEROM.

- Document 2 (1 page) :
Bernard Poirine. L’économie de I'apres — CEP : Esret faiblesses. Hermes 32-33. 2002.

- Document 3 (5 pages) :
« L’économie polynésienne post-CEP : une dépenddiffgele a surmonter ». Haut-Commissariat, octwbr
2011. Annexe Panne conjoncturelle ou épuisemematiele ? (Extrait).

- Document 4 (8 pages) :

Economie de la Polynésie francaise : réforme olirdéchristian Montet, professeur de sciences
economiques a I'Université de la Polynésie Framcdia longue anémie de I'économie Polynésienne.
(Extrait).

- Document 5 (1 page) : )
Pourquoi la France manque-t-elle d’emplois ? Akéies Economiques, n°369, juin 2017.
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GANOLYN | ES COMPTES ECONOMIQUES RAPIDES

de la POLYNESIE FRANCAISE

Une légere reprise

En 2014, le Produit intérieur brut (PIB) de la Polynésie francaise, a prix constants, progresse a
un rythme estimé a 1 % d’apres les premiers résultats issus des comptes rapides
(cf méthodologie). L’augmentation des prix (cf méthodologie) est de 0,8 % sur I’'année ; la valeur
du PIB de la Polynésie frangaise augmente ainsi a un rythme estimé a 1,8 %, soit un gain de
9,3 milliards de F.CFP pour atteindre 538,6 milliards de F.CFP en 2014. Comme en 2007 et
2008, les deux dernieres années de croissance en Polynésie francaise, I'investissement public
est le principal contributeur en 2014. Toutefois, cette croissance n’est pas encore suffisante
pour alimenter une reprise des embauches dans le secteur marchand.

EVOLUTION DU PIB EN POLYNESIE FRANGAISE EN FRANCS COURANTS

Milliards de F.CFP
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Sources : Comptes économiques rapides 2014, ISPF, CEROM
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Une croissance positive en 2014

En 2014, le Produit intérieur brut de la Polynésie frangaise, en volume, progresse a un rythme estimé a 1 %
d'apres les premiers résultats issus des comptes rapides. C'est la premiére fois depuis 2008 que cette
croissance est positive. Par rapport a 2013, ou la croissance en volume était négative, le rebond de 2014 est
estimé a 1,5 point. La bonne tenue de I'activité touristique et de la consommation des ménages, conjuguée a
une relance importante de l'investissement public contribuent a cette meilleure performance. Mais ces embellies
sont atténuées par la baisse de la consommation publique conjuguée a I’atonie de I'investissement privé et
des échanges extérieurs. Au total, sous I'effet cumulé de la croissance d’activité et de la hausse des prix, la
valeur du PIB de la Polynésie francaise a progressé, a un rythme estimé a 1,8 %, soit un gain de 9,3 milliards
de F.CFP. Le Produit intérieur brut atteint 538,6 milliards de F.CFP en 2014.

LES PRINCIPAUX AGREGATS ET LEUR EVOLUTION (VALEUR COURANTE)

Année Variation 2014/2013
2012 2013 2014 Valeur Prix Volume
Unité : milliards de F.CFP % % %
Produit intérieur brut 524,4 529,3 538,6 1,8 0,8 1,0
Consommation des ménages 362,9 365,7 368,1 0,7 0,5 0,2
Consommation publique 178,4 177,8 176,9 -0,5 0,7 -1,2
Investissement public 19,4 19,7 26,4 34,0 0,4 33,5
Investissement privé et variations de stocks 75,7 78,3 78,9 0,8 0,6 0,2
Importations de biens et de services 209,3 207,7 207,8 0,0 0,1 -0,1
Exportations de biens et de services 97,2 95,9 96,8 1,0 0,8 0,2

Sources : Comptes économiques rapides 2014, ISPF, CEROM

La demande publique stimule la croissance

Comme en 2007 et 2008, les deux derniéres années de croissance en Polynésie frangaise, I'investissement
public est le principal pourvoyeur de croissance en 2014 : avec 6,7 milliards de F.CFP d’investissements
supplémentaires. Il contribue a 1,2 point de la croissance en volume.

—— CONTRIBUTION A LA CROISSANCE EN VOLUME DES PRINCIPAUX CONTRIBUTEURS DU PIB ——
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Sources : Comptes économiques rapides 2014, ISPF, CEROM

LES COMPTES ECONOMIQUES RAPIDES DE LA POLYNESIE FRANGAISE EN 2014
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Bernard Poirine
Université de la Polynésie frangaise

L’ECONOMIE DE « L’APRES-CEP » :
FORCES ET FAIBLESSES

L'économie actuelle de la Polynésie frangaise a été faconnée de 1964 2 1995 par la croissance
exceptionnelle des transferes publics mécropolitains, lige 3 I'installacion puis an fonctionnement
du Centre d'expérimentation du Pacificque (CEP), ces expérimentations atomigues ayant eu lieu
Mururoa et Fangataufa, atolls des Tuamoeu. A partir de 1964, la Polynésie frangaise est passée de
J'ére « pré-indusrrielie » 2 I'dre « posc-induserielle », devenant I'archétype d'une économie de
ville de garnison donr V'essentie! des activités érait 1ié au commerce eral'importation ; danscecon-
vexte, les activités ueadicionnelles d'exportation {nacre, piche, coprah, vanille, café) se trouvérent
rapidement délaissées alors que les imporrations progressaient teds rapidement.

Au cours des années 1980, le PIB par hebitant du Tersritoire est devenu le plus élevé des col-
lectivités ultramarines frangaises ; il est zujourd’hui comparable 3 celui de la Nouvelle-Zélande ou
del'Australie. Aussi, A Ia suite de I'arr8e des essais nucléaires (1996), la Polynésie francaise a-t-elle
dil entamer un « programme décennal de reconversion économique » qui vise 3 augmenter pro-
gressivement la pare de ses ressources propres (tourisme, exportations) duns les ressources exeé-
tieures tocales, essentiellement compostes de eeansferes publics an déhut de la période, En 2001, le
Tervitoite se trouve & mi-chemin de sa reconversion vers des accivisés civiles, tournées principa-
lement vers le développement du tourisme, des perles noires et dela péche. A ce stade, un premier
bilan peue £ere érabli, meetant en Evidence les faiblesses et les forces de 'économie polynésienne ;
on poutra ainsi évaluer 'efficacicé réelle des politiques publiques mists en ceuvze dans l'oprique
d’une véritable autonomie économique du Territoire.

HERMES 32-33, 2002 317
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L’economie polynesienne
post-CEP

Une dépendance difficile a surmonter

Haut commissariat, octobre 2011
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Annexe

Panne conjoncturelle ou
épuisement du modele ?

Les handicaps de compétitivités
La Polynésie victime du syndrome hollandais ?
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La panne de croissance observée en 2008 (entre 2 et 3 %) semble s’inscrire
dans une tendance lourde, observable depuis le début des années 2000.
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* Des richesses qui progressent moins vite : + 10 milliards par an sur la
période 1994-2000 et +6 milliards de F CFP par an depuis 2001.

* Un PIB réel par habitant qui décroit depuis 2004 et se situe aujourd’hui
a peu pres au niveau qu’il avait atteint au début de cette décennie.
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Facteurs généraux de faible compétitivité des activités économiques en
Polynésie francaise

—/
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Les étapes du « syndrome hollandais »
»forte inflation ;

»perte de compétitivité des autres activités et des exportations
traditionnelles ;

»Désindustrialisation et appauvrissement du tissu économique, sauf dans
les secteurs protégés de la concurrence extérieure, notamment dans le
secteur des services ;

»Manque d’effet d’entrainement sur le reste de ’économie de plus en plus
dépendante des importations et déficit de la balance commerciale
extérieure ;

»Dévaluation, mais pas en Polynésie alors

» handicap structurel de compétitivité
» bipolarisation de ’économie entre secteurs «exposés» et «protégés»
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Les enjeux de demain

Le choix du mod¢le de développement
Croissance et emploi
Cohésion sociale et solidarité

Redéfinition du périmetre de ’action public
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Le choix du mode¢le de développement

Une société ouverte versus une société fermée

Souhaitons-nous une économie ouverte, mais qui impose une spécialisation
économique dans le cadre de la mondialisation (tout en permettant le
développement de secteurs locaux dont la taille n’est pas le principal handicap), ou
une économie fermée, tournée vers le protectionnisme ?

Les conditions d’'un développement durable ?

Quel modeéle de développement qui soit a la fois respectueux de
I’environnement, permette de diminuer les coldts de structures liés a notre
situation géographique (éloignée et isolée) et qui ait les effets redistributifs
souhaités ?

Faut-il un développement en association avec une grande puissance
politique ?

Si le développement économique souhaité pour la Polynésie doit se faire dans
le cadre d’une association politique plus vaste, laquelle et a quelles conditions ?
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Croissance et emploi

Colit du travail et compétitivité
Le coiit du travail étant élevé en Polynésie, comment réduire les autres coiits qui pésent
sur les facteurs de production de ’entreprise ?

La mobilité extérieure est-elle favorable a la croissance en Polynésie francaise ?
Faut-il inciter [’exportation de main d’ceuvre polynésienne pour soutenir la croissance
économique en Polynésie ?

L’indemnisation du chomage en Polynésie est-il un facteur favorable ou non a la
croissance ?

Dans quelle mesure une protection des salariés via une indemnité de chomage serait
favorable ou non au marché du travail et a la croissance ?

Les réglementations en Polynésie favorisent-elles I’emploi et la croissance ?
Dans quelle mesure convient-il de modifier profondément les institutions pour pérenniser
[’emploi et la croissance ?

Dans quelle mesure un droit de la concurrence permettrait-il de soutenir [’emploi et la
croissance et de favoriser la baisse des prix et [’accroissement du pouvoir d’achat des
consommateurs polynésiens ?

La protection de [’emploi local constitue-t-il un levier pour la croissance ?

Quelles sont les bonnes incitations pour un fonctionnement optimal des marchés et de
[’économie ?
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Cohésion sociale et solidarité

Cohésion sociale et solidarité
Comment pérenniser la PSG ?
Quel financement pour demain ?
Quelle politique de la famille ?

Réduction de la pauvreteé, redistribution des richesses et
accroissement du pouvoir d’achat

Quelles mesures d’accompagnement et quelles politiques de
formation professionnelle pour mettre fin au cercle vicieux de la
pauvreté ?

Quelles mesures spécifiques pour favoriser [’acces des jeunes sans
qualification au monde du travail ?

Quel dispositif fiscal demain pour une meilleure répartition des
richesses ?
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Redéfinition du périmetre de ’action public

La puissance publique doit elle continuer a intervenir directement sur les marchés
privés ?

L interventionnisme de la puissance publigue polynésienne doit-il continuer dans les sectenrs ou ['initiative privée
n'est pas absente ?

La Polynésie peut-elle continuer a soutenir de maniere dérogatoire des sociétés parapubliques peu performantes ¢

Les sociétés existantes doivent-elles étre maintenues quel qu’en soit le prix pour la collectivité ¢ Ne doivent-elles
pas dans certains cas étre privatisées ¢

Quelles regles de bonne gonvernance pour les sociétés parapubliques sontenues par la collectivité ¢
Quelle type de réformes fiscales pour demain?
La diminution de I'interventionnisme des pouvoirs publics en Polynésie doit-il étre le corollaire d’une diminution

de la pression fiscale sur les entreprises et les meénages 2 Si oni, sous quelle forme ¢

Ne serait t-il pas soubaitable, pour augmenter la compétitivité des entreprises polynésiennes, de diminuer le tanx
réel des 1mpots des entreprises tout en supprimant les mécanismes de defiscalisation ¢
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Economie de la Polynésie
francaise: réforme ou deéclin

Christian MONTET
Professeur de Sciences Economiques

Universite de la Polynésie francaise
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1. La longue anémie de I’économie
polynésienne

2. Causes:
A Faible compétitivite

A Mauvaise gouvernance

3. La rétorme ou le déclin
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1. La longue anémie de
I’¢économie polyneésienne

A L’¢conomie polynésienne aujourd’hui:
PIB en millions de Fcfp en 2006

Polynésie M¢étropole
536 000 190 309 000
(256 000 hab) (61 932 000 hab)

(2,09 millions Fcfp/hab) (3,07 millions Fcfp/hab)
soit 17600 Euros/hab soit 25800 Euros/hab
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lles Saloman
Vanuatu

Figji

lles cooks
Wouvelles Zelande
Glyane

Reunion
Guadeloupe
Martinique
Polynesie Frangaise
Australie

WNouvelle Caledonie

France Métropolitaing

PIB/habitant en euros 2007
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A Croissance des années 70-80: stimulée par les
dépenses publiques de 1a France (CEP)

A Fin des années 80: part des versements de 1’Etat
dans le PIB de la PF: environ 34%

A Apres la fin des essais nucléaires, objectif
d’autonomie €conomique: ne plus dependre des
transferts de 1’Etat francais pour assurer la
croissance
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Le Pacte de progres et les performances des
annees 90

A Pacte de progres (signe€ en 1993), suivi
d’une lo1 d’orientation en 1994 :

A affiche un objectif de développement des
ressources propres de la PF (tourisme, péche,
perles,....).
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A Performances des années 90:

A Développement de ressources propres
effectif:

A Sorte de politique « industrielle » pour le
tourisme et la péche (défiscalisation, subventions,
etc...)

A Développement plus « spontané » pour la perle
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Recettes touristiques

en millionde F B @ Recettes touristiques ww==Dépense moyenne par S€jour enF CFP
60 000 230 000
50 000 - + 220 000

40 000 - 210000

/ - 200 000
30000 HF A1

+ 190 000

20 000 !
- 180 000

10 000 -

- 170 000
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1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Source: CEROM (IEOM, ISPF, SPPE, AFD)
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A Succes evident qui se traduit par une
reduction de la dépendance a 1’¢gard des
transferts
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A Resultats positifs significatifs jusqu’au
tournant de 2000/01

A Mais 1l semble qu’alors la politique de
recherche d’autonomie accrue atteigne
ses limites
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Exportations de biens et services / PIB

| "1 Transferts de I'Etat / PIB

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Source: CEROM (IEOM, ISPF, SPPE, AFD)
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A En fait: déclin depuis 2000-01

A Et sur la longue période: de la fin des
annees 1980 a nos jours le PIB réel par
habitant a stagne !
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PIB réel par habitant (base 100 en 1987)

Taux de croissance du PIB réel par habitant (%)
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Iﬁgﬂl POLYNESIE FRANCAISE
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PRESIDENCE

SERVICE DU PERSONNEL
ET DE LA FONCTION PUBLIQUE

REDACTION D’UNE NOTE

ECONOMIE

A la lecture de [article sur la gouvernance du systéme économique polynésien quelle
analyse pouvez vous donner des enjeux et des perspectives de développement économique
du pays ? En quoi les particularismes des économies insulaires peuvent-elles vous permettre
d’élargir le champ de I’analyse ? Quel peut étre a cet égard, I’enjeu central des pays
insulaires de la région et notamment en termes d’emploi ?



La gouvernance du systéme économique polynésien en question

Comment protection et absence de concurrence obérent la croissance

Tamatoa Bambridge’, Florent Venayre et Julien Vucher-Visin

La Polynésie frangaise ne pourra pas espérer de la sortie de la crise
mondiale, sans réformes profondes, une relance de la croissance. Cet
article montre comment les nombreux mécanismes de protection de
I’économie et I'absence de dispositifs destinés a promouvoir la
concurrence modifient les incitations des agents économiques et des
investisseurs potentiels et éloignent les équilibres de marché de leurs
résultats optimaux. La Polynésie souffre en fait d’une mauvaise
gouvernance globale de son systéme économique qui obére sa
capacité a renouer avec la croissance. L’ensemble de cette
gouvernance doit donc étre revue pour espérer rétablir les conditions
du  développement, ce qui implique une réduction de
Pinterventionnisme des pouvoirs publics dans la vie économique et
une recherche de son efficacité.

1. Introduction

La Polynésie frangaise connait actuellement nombre de difficultés économiques et
sociales qui inquigtent les Polynésiens et assombrissent les perspectives d’avenir du

Territoire. Les évolutions en termes d’emploi, de pauvreté et de financement de la protection

" Chargé de recherches, CNRS-CRIOBE.
"' Maitre de conférences en Sciences économiques, Laboratoire GDI, Université de la Polynésie francaise.



sociale sont alarmantes et minent 4 terme la cohésion sociale polynésienne’. La crise
mondiale, en généralisant et en accentuant les problémes de la Polynésie, a permis de mettre
en exergue ces difficultés. Pour autant, ces derniéres n’étaient pas récentes et 1’alerte avait
souvent été sonnée dans les années qui ont précédées la crise,

La crise a donc servi de révélateur, mais n’est pas a la source de ncs maux, méme si
clle les a bien entendu aggravés. Elle a souligné, bien au-deld de ses simples effets
conjoncturels, les dysfonctionnements structurels qui sont autant de freins 2 la création de
richesse et d’emplois en Polynésie frangaise. En cela, elle représentait une occasion unique
d’action pour les autorités politiques locales. Une fois les difficultés devenues évidentes et
observables par chacun, 1’obligation d’action apparaissait nécessaire. Nos systémes sociaux,
sous perfusion, le rappellent quotidiennement. Mieux, la conjonction des états-généraux de
I’outremer en Polynésie francaise, a permis des débats sur ces questions au sein de la société
civile polynésienne, et les conclusions de ces états-généraux font état d’un relatif consensus
des Polynésiens sur ces questions économiques et sociales.

Cette prise de conscience collective constituait pour les décideurs publics une occasion
sans précédent d’affronter réellement les problémes économiques polynésiens, dans un
contexte de risque politique limité du fait de la compréhension de ces problémes par une
partic importante de I’électorat. Pourtant, depuis environ un an et demi que sévit la crise,
aucun changement majeur n’a pu étre observé. Méme la réforme de la protection sociale
généralisée (PSG), pourtant indispensable a trés court terme, n’a pas abouti. Pire encore, alors
que les conclusions des états-généraux ont été rendues depuis plus de six mois, aucun leader
politique ne s’en est réellement emparé, au-deli de quelques pétitions de principe. Il est &
craindre que la Polynésie soit en train de rater une occasion historique d’agir, ce dont elle ne
mangquera de payer les frais a terme si cela devait effectivement se poursuivre.

Les problémes rencontrés étant essentiellement stiucturels, rien ne sert en effet de
« faire le dos rond » en attendant que se tassent les effets de la crise mondiale. Nous
reviendrions au mieux 2 la situation antérieure dans laquelle la croissance était moribonde et
le chdmage alarmant. Aucune conjoncture favorable a venir ne résoudra ces questions,
strictement polynésiennes. Le modéle de croissance polynésien, qui reposait notamment sur
les facilités de la rente nucléaire, a vécu. L’économie polynésienne ne parvient plus a générer
les ressources suffisantes au développement du Pays, & I’embauche de ses jeunes et au

financement de ses dépenses, notamment sociales. C’est bien ’ensemble du modéle de
P

! Sur 'ensemble de ces questions, voir ; Bambridge, T. ; Venayre, F. et Vucher-Visin, J. (2010), « Les défis
sociaux de la Polynésie frangaise », Revue Juridigue Polynésienne, Vol. 16.



croissance qui doit &tre revu, pour pouvoir & nouveau espérer un dynamisme €conomique
adapté A nos ambitions. Cela implique des réformes appropriées, qui ne pourront émaner que
du pouvoir politique local. Les interconnexions de 1’ensemble des facteurs économiques
imposent en sus que les réformes soient globales. Attaquer une difficulté, indépendamment
des autres, serait voué a 1’échec.

Cet article propose d’analyser successivement deux caractéristiques de 1’économie
polynésienne qui constituent des freins patents au développement: ampleur du
protectionnisme et absence de régles destinées a favoriser la concurrence. Liées I'une a
’autre, ces deux questions imposent comme nous l’exposerons une action globale et
coordonnée. Ces deux caractéristiques de notre économie modelent tous les comportements
des acteurs économiques, incitant 2 la recherche de rente, empéchant trés largement
I’émergence de nouvelles activités et annihilant I’intérét que pourrait avoir la Polynésie
francaise pour d’éventuels investisseurs. C’est ’ensemble de la gouvernance du systéme
économique polynésien qui doit &tre revue si ’on veut espérer voir le dynamisme économique

s’installer enfin dans le Pays.

2. Une protection inadaptée de I’économie polynésienne

L’économie polynésienne est caractérisée par un niveau de protectionnisme élevé. Les
partisans du syst®me actuel mettent réguliérement en avant la nécessité de protection, au
regard des handicaps dont souffre la Polynésie frangaise en matiere de commerce
international. Pourtant, en dépit de ces handicaps avérés, le protectionnisme n’apparait pas
comme le meilleur soutien possible & I’économie polynésienne et ses conséquences montrent
que ce soutien n’offre qu’une protection d’une minorité, qui ne constitue pas nécessairement

les Polynésiens les plus en difficulté.

2.1. Des handicaps de compétitivité qui semblent justifier le protectionnisme

La Polynésie patit d’un certain nombre de handicaps intrinséques li€s a sa petite taille
ou 2 son insularité, ainsi qu’a son éloignement par rapport A ses partenaires commerciaux.
Cela contraint notamment les perspectives de développement : espace disponible faible et/ou

morcelé et ressources humaines limitées en nombre et en diversité (la formation locale ne



pouvant prétendre offrir I’ensemble des cursus professionnels qui serait celui d’un pays plus
vaste, pour d’évidents motifs de coflits du service public).

Du fait de 1’éloignement, les cofits de transports sont élevés, tant sur 1’inter-iles — ce
qui complexifie la politique d’amépagement du fterritoire — que sur l'ouverture a
I’international, ce qui renchérit de fait les prix des importations comme des exportations,
notamment de services touristiques, 1’acceés a la Polynésie nécessitant ainsi un budget élevé
pour les touristes désireux de s’y rendre’.

A cet éloignement s’ajoute une relative faiblesse du tissu industriel et, en corollaire,
des opportunités réduites de synergies. Les colits de transaction sont ainsi renforcés et les
économies d’agglomération sont faibles. Enfin, la petite taille des marchés empéche dans une
large mesure de recourir a des stratégies de production exploitant les effets d’échelle. 11
ressort de 1’ensemble des réflexions ci-dessus que la Polynésie francaise ne peut qu’afficher
des résultats assez médiocres en terme de compétitivité au plan international.

Ces constats font du protectionnisme une voie tentante. L’ensemble des handicaps
intrinséques de la Polynésie francaise semble en effet mettre le pays en marge du commerce
international, justifiant ainsi I’adoption de mécanismes de protection spécifiques et
I’intervention des autorités locales sur les marchés. Néanmoins, on sait que les économies,
méme de petite taille, gagnent a ’ouverture a 1’international par la spécialisation de leurs
activités productives. Les exemples de petits pays ayant réussi une telle spécialisation sont
nombreux : la Suisse (médicaments, montres, chocolat, finance), le Luxembourg (acier,
services financiers), Singapour (disques durs), Monaco (cosmétiques, services financiers). ..

Si, en la matiére, la question centrale qui se pose dans le cas de la Polynésie francaise
est bien celle de la compensation de ses handicaps, il s’agit en revanche de bien cerner les
handicaps qui sont en cause. Les handicaps intrinséques dont il est question ci-dessus ne sont
en effet pas les seuls qui pénalisent I’économie polynésienne. En lien avec cette interrogation,
il faut également se demander si la mise en place de barrieres douanieres et autres
réglementations constitue réellement le vecteur adéquat pour tenter de compenser, ou tout au

moins de limiter, les handicaps de compétitivité polynésiens.

? Le secteur des transports est par ailleurs un secteur fortement concentré, ce qui influe évidemment aussi sur les
niveaux tarifaires. Nous reviendrons sur cet exemple dans la deuxime partie de cet article.



2.2. Peut-on compenser les handicaps intrinséques de la Polynésie ?

Si on limite la réflexion sur la compétitivité polynésienne aux difficultés liées a la
petite taille, au morcellement et a I’éloignement, on doit reconnaitre qu’il n’y a pas d’action
envisageable qui soit réellement efficace pour compenser les surcoilts des activités
productives. Martins et Winters (2004)* montrent ainsi que les petites économies insulaires
subissent des suppléments de cofits spécifiques du fait de leur petite taille et de leur isolement.
En moyenne, ces suppléments sont évalués a 14 % dans I’industrie manufacturiére et 4 29 %
dans le secteur de I’hétellerie et du tourisme. Martins et Winters s’interrogent sur la capacité a
compenser ces surcofits par une action sur le cofit des facteurs de production. Si le facteur
travail devait supporter cette compensation, il faudrait le rémunérer 60 % au-dessous du
niveau médian mondial. Notons qu’en Polynésie frangaise, la rémunération du travail est au
contraire sensiblement plus élevée que ce niveau médian. Il est donc impossible d’imaginer
une telle compensation. Elle ne serait pas seulement socialement inacceptable, mais elle est
tout simplement impossible*. De méme, si le capital devait supporter le handicap, il faudrait
qu’il ait un gain quasiment nul. La encore, les mécanismes de défiscalisation, s’ils diminuent
le cofit effectif du capital pour certaines entreprises, ne sauraient dans ces conditions parvenir
a une compensation intégrale du handicap.

Il n’apparait donc pas possible de contrecarrer directement, par une action sur le coiit
du travail ou du capital, les handicaps intrinséques de la Polynésie. LA encore, la tentation de
recourir a des modes de protection des activités économiques peut se faire jour. Les vecteurs
sont alors divers : barrieres tarifaires, subventions, réglementation des acces aux marchés, des
prix ou des marges, politiques industrielles... Pourtant, comme nous allons le voir, ces
interventions de la puissance publique ne répondent pas aux problémes identifiés.

L’intervention publique se justifie par les dysfonctionnements des marchés. Certaines

3 Martin et Winters (2004), « When Comparative Advantage is not Enough : Business Costs in Small Remote
Islands », World Trade Review, vol 3, n° 3.

* Cela n’exclut bien entendu pas que ’on s’interroge sur les modalités de fixation et/ou de revalorisation des
salaires, en particulier pour €viter des utilisations politiques ou électoralistes, comme cela a pu étre le cas par le
passé. De méme, les mécanismes compensatoires qui ont pu fleurir (DARSE, IME, CRE), ne doivent pas étre
considérés comme une réponse aux problémes soulevés par le coiit du travail. TIs peuvent certes amortir des
effets conjoncturels négatifs, mais ne résolvent pas les questions structurelles d’essoufflement du modgle de
croissance polynésien. Par ailleurs, ces mécanismes sont certainement moins efficaces que ne le seraient des
réformes destinées a assouplir le fonctionnement des marchés (marché du travail inclus). L’élaboration de telles
réformes peut nécessiter du temps, mais elles sont nécessaires pour accroftre le dynamisme de I’économie
polynésienne. La mise en ceuvre de mesures compensatoires peut avoir du sens en infra court terme pour limiter
les problémes sociaux, & condition toutefois de débuter en paralléle d’importantes réflexions sur les réformes a
mener, en se donnant le temps nécessaire pour en définir correctement le contenu. L’expérience des années
passées ne montre malheureusement pas un tel esprit de I’action publigue.



activités économiques, ou certains effets d’autres activités économiques, ne peuvent pas étre
autorégulés par les mécanismes de marché. Ces défaillances de marché nécessitent alors une
action plus ou moins directe des autorités publiques. Lorsque cela est possible, on peut se
contenter d’une action qui vise a fournir aux marchés un cadre propice au développement de
comportements vertueux et a la création de richesse. C’est par exemple le cas des autorités de
concurrence et du droit antitrust, qui améliorent le bien-€tre social sans intervenir directement
dans la stratégie d’entreprise. Le bénéfice, pour I’ensemble de la collectivité, de ce type
d’action est alors total car il restreint les comportements d’opportunisme ou de recherche de
rente tout en évitant les effets pervers de 1'intervention publique directe (par la réglementation
des prix, des accés aux marchés ou la prise en charge de la production par des entreprises
publiques)’. Parfois, cela n’est pas possible et il faut alors intervenir directement dans la
fixation des prix, comme c’est le cas pour les monopoles naturels, notamment I’ensemble des
industries de réseau, ou comme cela peut également étre le cas en matiére d’externalités de
marché (pollution principalement). L’intervention directe peut aussi prendre la forme de la
prise en charge de la production par la puissance publique, comme dans le cas des biens
publics, pour lesquels le niveau global de production serait sous-optimal s’il était laissé au
simple fonctionnement du marché.

Or, dans le cas qui nous occupe ici, I’analyse ne reléve pas d’une correction d’une
défaillance de marché. C’est plutét d’une question de viabilité de certaines activités

économiques qu’il s’agit, pour lesquels ces types d’interventions sont inopérants.

2.3. Une action publique en cohérence avec les problémes rencontrés

Les mécanismes de marché, lorsqu’ils fonctionnent convenablement, assurent la
maximisation de la création de richesse® et ils ne nécessitent donc aucune intervention
publique supplémentaire. Si, comme nous venons de le voir, ces mécanismes de marché
connaissent des défaillances, I’intervention publique se justifie en revanche pleinement, pour

apporter les corrections nécessaires. La raison en est que les défaillances de marché ne

* Nous reviendrons sur ces questions en deuxiéme partie, lors de I’étude sur I'introduction potentielle d*un droit
de la concurrence en Polynésie frangaise.

¢ IIs n’assurent en revanche pas la répartition de la richesse créée. On peut donc contester les gains des acteurs
économiques pour des motifs politiques ou idéologiques. Les aspects redistributifs de Ia fiscalité sont alors la
pour corriger les revenus initialement fournis par les activités de marché, selon des critéres qui sont définis par la
collectivité, en fonction du modéle économique et social qu’elle souhaite mettre en ceuvre. Sous hypothése d’une
fiscalité adéquate (a comprendre au sens d’efficace et de réellement démacratique), la soci€t€ a cependant
toujours intérét A assurer la maximisation de la richesse collective.



permettent plus la maximisation de la richesse collective. Une intervention ciblée, pertinente
et cfficace peut alors rétablir la situation et augmenter le revenu global (c’est par exemple le
cas des politiques de concurrence). En I’absence de défaillances de marché, les mécanismes
de marché assurent donc la création de la richesse maximale, ce qui n’empéche pas que cette
richesse puisse apparaitre insuffisante, par exemple du fait de dotations initiales du pays
inadaptées au développement d’un secteur économique particulier.

Dans le cas des problémes de compétitivité de I’économie polynésienne que nous
avons soulevés, I’analyse ne reléve pas de défaillances de marché. Certes, 1a richesse globale
peut étre insuffisante, mais cela est di 4 un probléme de viabilité de certaines activités
économiques. Tenter d’y répondre par une intervention publique est donc vain puisque cela
€loigne de la maximisation du revenu global, déja insuffisante en elle-méme. Martins et
Winters (2004, op. cit., p. 36) insistent bien sur ce point : « Smallness does not introduce
marginal distortions that need to be countervailed, but an overall feasibility constraint. If
income is insufficient when you maximise it, it will certainly be insufficient if you do not ; and
in the absence of the market failures usually adduced to justify subsidies offering support to
manufacturing puts you in the latter category. ».

Ainsi les interventions publiques n’apparaissent pas comme une réponse appropriée
aux handicaps intrinséques de compétitivité de I’économie polynésienne. Cela ne signific pas
pour autant que toute intervention des autorités publiques est inutile mais cela implique que
’on dissocie deux catégories de handicaps : ceux contre lesquels il est vain de s’élever, et
ceux sur lesquels il est au contraire possible d’agir.

Comme nous I’avons vu, les handicaps intrinséques de la Polynésie (liés i sa petite
taille, son €loignement ou son morcellement) ne peuvent pas réellement ou totalement &tre
compensés par 1’action publique. Mais d’autres handicaps internes de compétitivité existent,
qui minent I’efficacité de I’économie, et sur lesquels il est possible d’agir (parfois dans le
temps).

Ces handicaps sont nombreux. Certains sont liés aux problématiques concurrentielles :
faible niveau de concurrence dans la plupart des secteurs de I’économie, activités de réseau en
situation de monopole et peu réglementées, incitations a la recherche de rentes plutét qu’a
'innovation, impossibilité de lutter contre les ententes ou encore relative résignation des
consommateurs sur les prix et la qualité. Nous reviendrons sur ces questions dans la deuxiéme
partie de cet article. D’autres, qui sortent du cadre d’analyse de cet article, peuvent étre liés 2

architecture du systeéme fiscal (ampleur, inefficacité et distorsions de la fiscalité) ou a



I’organisation et I’omniprésence du secteur public’. D’autres handicaps, enfin, peuvent
émaner du cofit et des inefficacités de la protection sociale®.

Le développement précédent montre que les protections douanidres échouent a
corriger les handicaps de compétitivité liés a la petite taille et a I’isolement. Plus encore, elles

constituent elles-mémes des freins a la compétitivité de I’économie.

2.4. Une économie sous serre, pour protéger qui ?

L’ensemble des mécanismes de protection qui sont mis en ceuvre en Polynésie
francaise est trés complet. Il s’agit en premier lieu de barriéres tarifaires aux importations, par
le biais de droits de douane élevés, mais également de barrieres non tarifaires nombreuses,
parmi lesquelles des prohibitions d’importations, la mise en place de quotas d’importations, le
recours aux licences, efc. A ces dispositifs, s’ajoute également une protection spécifique des
productions locales : la taxe de développement local (TDL), qui frappe d’une fiscalité
particuliere — et dont le taux est trés variable — les produits importés concurrents de produits
fabriqués localement.

Enfin, I’ensemble de ces mesures protectionnistes est aussi soutenu par le fait que
I’acceés aux marchés polynésiens requiert des démarches administratives lourdes et que le
choix politique demeure prépondérant (tant par exemple dans la fixation des droits de douane
que des taux de TDL ou encore de I'octroi des licences). Cette omniprésence de
I’administration et/ou du pouvoir politique génére pour les investisseurs ou les acteurs
économique privés des barriéres a I’entrée considérables ainsi qu’une formidable insécurité
juridique, qui font avorter nombre de projets et annihilent une part importante de 1’esprit
d’initiative et d’entreprise de la population. Tous ces éléments contribuent 2 faire de
I’économie polynésienne une véritable économie sous serre, totalement déconnectée des
réalités du commerce mondial et dont les mécanismes de prix — et particulierement les
fixations de prix et de quantités produites — ne sont que trés imparfaitement en connexion

avec les demandes des consommateurs.

7 Sur les questions liées au systéme fiscal et 4 I’organisation des services publics en Polynésie frangaise, voir :
Bambridge, T. ; Venayre, F. et Vucher-Visin, J. (2010), Yearbook of New Zealand Association for Comparative
Law, a paraitre.

® Sur la question du sysi2me de protection sociale polynésien, voir : Bambridge, T. ; Venayre, F. et Vucher-
Visin, J. (2010), « Les défis sociaux de la Polynésie francaise », Revue Juridique Polynésienne, Vol. 16.



Les équilibres optimaux de marché ne peuvent donc pas émerger d’un tel contexte, et
ce dernier génére en outre toute une série d’effets pervers qui peuvent légitimement conduire
a s’interroger sur les réels bénéficiaires de cette protection omniprésente de 1’économie
polynésienne.

Les consommateurs polynésiens sont bien entendu les grands perdants de cette
politique protectionniste, du fait de la diminution consécutive de leur pouvoir d’achat.
L’ensemble des mesures listées ci-dessus renchérissent considérablement les prix des biens
importés, la fiscalit€¢ douaniére ou protectionniste (TDL) se répercutant sur le prix final
acquitté par les consommateurs. Les prix des biens locaux sont également affectés 2 la hausse,
pour différentes raisons. D’une part, le renchérissement des produits importés autorise une
tarification des biens locaux supérieure & ce qu’elle serait en I’absence de ces fiscalité et
protection. D’autre part, le pouvoir de marché dont bénéficient certains producteurs locaux,
du fait de I'absence de concurrence a laquelle il font face, leur permet des marges plus
importantes (voir partie 5). Enfin, car la protection de toute activité économique, sans réel
discernement, conduit 2 maintenir sur les marchés des opérateurs inefficaces, dont les coiits de
production — et en conséquence les prix — sont largement plus élevés que ceux qui pourraient
Etre observés dans d’autres circonstances plus ouvertes et plus concurrentielles.

Au-dela de la question (fondamentale) du surplus des consommateurs, c’est
I’ensemble du climat des affaires qui pétit d’un systéme aussi protectionniste. Les difficultés
rencontrés pour entrer sur un marché ou disputer la place ou la part de marché d’un
concurrent pénalisent la création d’entreprises locales. Cela contraint les possibilités de
renouvellement de Ioutil productif et de modernisation des techniques de gestion. Le
mécanisme de destruction créatrice théorisé par Joseph Schumpeter ne peut pas s’exercer. Ses
bénéfices, qui sont le soutien de la croissance du PIB, ne peuvent par conséquent pas &étre
observés. Il s’ensuit également, pour les jeunes générations, une forme de découragement.
L’esprit d’entreprise ou d’initiative ne peut pas se développer dans un tel contexte o il est
pour ainsi dire impossible de créer avec succés une entreprise sur un marché existant. Les
seules stratégies qui demeurent sont celles de la recherche de nouvelles niches, qui autorisent
a espérer un développement de 1’entreprise créée. Ce développement, toutefois ne saurait
qu’étre relatif ou peu porteur de création de richesse globale et d’emplois. Il ne régle en tout
état de cause pas la question de la déficience générale de Iinitiative privée.

Du c6té des entreprises en place, des effets pervers sont également observés.
L’absence de pression concurrentielle due aux dispositifs protecteurs ne conduit pas 2

rationaliser les dépenses des entreprises. Il en résulte des cofits souvent trop élevés et une



innovation poussive. L’innovation est en effet portée par le risque de voir sa place de leader
contestée par des concurrents actuels ou potentiels, locaux ou non. En I’absence d’une telle
concurrence — notamment portée par les importateurs — I'intérét (ou la nécessité) de rester a
I’écoute des besoins ou des désirs des consommateurs n’est plus aussi saillant. C’est une
forme de prime a 'ancienneté qui s’installe alors dans les économies sur-protégées, au
détriment de 1’efficacité ou de I’innovation.

En dernier lieu, Je recours au protectionnisme déporte le poids de la fiscalité vers les
prélevements indirects. Ce sont alors, particuliérement, les consommateurs qui supportent une
part importante de la fiscalité globale. Or, par définition, la fiscalité indirecte n’est pas liée
aux revenus. Cela contribue donc au caractére inéquitable de la fiscalité polynésienne’.

Les seuls bénéficiaires de ce protectionnisme massif sont donc les entreprises
protégées, ce qui est loin de représenter I’ensemble de la collectivité. Dans le débat qui porte
sur ’opportunité du protectionnisme, il est utile de se rappeler qui sont les perdants et les
gagnants du systtme. On peut en effet avoir une approche politique ou idéologique du
protectionnisme, et les innombrables discours sur la valeur du patriotisme économique, dans
tous les pays, en montrent bien 1'importance. Toutefois, ces positions de principe ne doivent
pas faire oublier qu’il existe aussi des intéréts économiques privés qui sont sous-jacents a ces
questions. Elles ne doivent pas non plus occulter que les plus pénalisés du systéme sont
toujours les consommateurs, et ce quels que soient leurs niveaux de revenus. On peut faire
collectivement le choix de I'inefficacité, par idéologie, mais il faut alors s’assurer que ce
choix soit réellement collectif, c’est-a-dire qu’il s’effectue démocratiquement, selon le désir
de la majorité des électeurs. Or le débat sur le protectionnisme, trés présent au sein de la
société civile, n’a pas été réellement au cceur des réflexions menées lors des récentes
campagnes €lectorales. Il serait pourtant plus qu’utile de connaitre la position des Polynésiens
en I’espece, une fois les mécanismes et les enjeux correctement exposés pour limiter les prises
de position fondées sur des préjugés.

Si le choix de I'efficacité est retenu, il doit s’accompagner nécessairement d’une
diminution des barrieres douaniéres (tarifaires et non tarifaires) et de 1’interventionnisme
économique du Pays. Notons par ailleurs que les cofits d’influence et 'interventionnisme
politique sont positivement corrélés. En diminuant ce dernier, on peut donc s’attendre 2 une
réduction des gaspillages, une restriction du pouvoir des lobbies et a une meilleure répartition

du surplus global entre les agents économiques.

® Voir : Bambridge, T.; Venayre, F. et Vucher-Visin, J. (2010), Yearbook of New Zealand Association for
Comparative Law, & paraitre.
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3. L’absence de dispositifs de promotion de la concurrence

Nées aux Etats-Unis en 1890 avec le Sherman Antitrust Act, le droit de la concurrence
s’est ensuite diffusé a travers ’ensemble des pays du monde. L’Europe en a adopté les
principes dés le Traité de Rome en 1957. La France s’est doté progressivement de mesures
spécifiques, jusqu’a I’ordonnance du 1¥ décembre 1986 qui institue non seulement le droit de
la concurrence frangais moderne, mais 1’accompagne aussi de la création du Conseil de la
concurrence, devenu depuis I’Autorité de la concurrence'®. Reconnues par 1’Organisation
Mondiale du Commerce (OMC) comme un impératif pour le commerce mondial, et soutenues
par les résultats dont elles ont fait preuve, les lois de la concurrence ont poursuivi leur
diffusion, incluant les petits pays insulaires : Malte et Chypre (avec leur intégration dans
I’Union européenne), Islande, Jamaique, pays de la Caraibe. ..

De maniére surprenante, la Polynésie francaise, tout en se situant en dehors du champ
d’action de I’Autorité de la concurrence métropolitaine, n’est pour autant pas dotée de lois
propres qui permettent le respect des principes de concurrence sur les marchés polynésiens.
Cela stigmatise de plus en plus le Territoire au plan national comme au plan mondial. Aprés
avoir rappelé les fondements du droit de la concurrence, nous étudierons les conditions de la
mise en ceuvre d’un droit propre en Polynésie frangaise puis discuterons de I’efficacité et des

effets que I’on est en droit d’attendre de cette réforme.

3.1. Fondements du droit antitrust

L’objectif des lois de la concurrence est de garantir I’exercice de la concurrence sur
’ensemble des marchés. Il convient a cet effet de contrdler 4 la fois les structures de marché,
mais aussi les comportements de leurs acteurs. L’idée principale est d’empécher qu’un
pouvoir de marché anormalement élevé puisse se créer et/ou perdurer. Par pouvoir de marché,
on entend le fait, pour une entreprise, de pouvoir sensiblement ou durablement tarifer au-
dessus de ses cofits de production. Une mesure classique de ce pouvoir de marché est I’indice

de Lemner, dont la formule est la suivante :

' Le droit de la concurrence frangais a depuis fait I’objet de modifications en 2001 par la loi sur les nouvelles
régulations économiques (NRE) et en 2008 avec 1a loi sur la modernisation de 1’économie (LME).
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Dans cette expression, P représente le prix de vente, Cm est le cofit marginal de
I’entreprise et & note 1’élasticité-prix de la demande. Le membre de gauche de 1’égalité
représente ainsi le taux de marge de I’entreprise, qui est donc inversement proportionnel a
I’élasticité-prix de la demande (en valeur absolue). Ainsi, plus la demande est €lastique, plus
le taux de marge se réduit. A Tlinverse, si 1’élasticité est faible, c’est-d-dire si les
consommateurs sont captifs du produit fourni par I’entreprise, le taux de marge croit,
autorisant en conséquence a I’entreprise des bénéfices supérieurs a ceux qui seraient observés
en 1’absence de (ou avec un moindre) pouvoir de marché. Le prix étant donc d’autant plus
élevé que le pouvoir de marché de la firme est fort, réduire ce pouvoir de marché conduit a
une baisse globale du prix, c’est-2-dire a un rapprochement de I’équilibre vers la situation
optimale dans laquelle le bien-Etre social est maximisé et la répartition du surplus entre
producteurs et consommateurs est plus favorable a ces derniers.

Afin de parvenir a contenir le pouvoir de marché des entreprises, le droit de la
concurrence doit reposer sur trois piliers essentiels. Le premier d’entre eux est le contrble des
concentrations, qui agit sur les structures des marchés. Il s’agit d’une intervention ex-ante,
¢’est-a-dire qui se produit avant que la concentration ne soit réalisée. Cela passe donc par un
systtéme de notifications dans lequel les projets de rachats d’entreprises doivent Etre transmis
au régulateur, qui décide de les autoriser (avec ou sans contraintes annexes) ou de les
interdire. La décision est fondée sur un bilan concurrentiel qui vise & établir les avantages et
les inconvénients de la concentration. Cette intervention, en amont du processus de fusion-
acquisition, permet d’éviter la constitution d’un pouvoir de marché trop fort ou d’une
dominance. Le deuxieéme pilier du droit de la concurrence est I'interdiction des ententes. Il
s’agit d’assurer que les comportements des opérateurs de marché demeurent dissociés les uns
des autres : chacun doit agir selon ses propres intéréts et caractéristiques (conditions de cofit
notamment). Principalement, on vise ici les ententes horizontales, c’est-a-dire entre
producteurs de biens ou services concurrents : cartels ou collusions. Les ententes permettent
en effet aux producteurs d’agir comme s’ils se trouvaient en situation monopolistique, et les
résultats pour les consommateurs peuvent en étre tout aussi dévastateurs. Elles peuvent porter
sur différents points comme la fixation des prix, la répartition géographique de marché, ezc.
Les ententes verticales (entre acteurs intervenants a des niveaux différents de la chaine de
valeur) peuvent cependant également faire I’objet de restrictions lorsqu’elles sont porteuses

d’effets anticoncurrentiels. Enfin, le dernier pilier du droit de la concurrence est également
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comportemental, bien qu’intimement li¢ 2 la structure du marché. Il s’agit de la condamnation
des abus de position dominante. On cherche alors A éviter qu’une position acquise de
dominance (structure) ne donne lieu 2 des actions nuisibles tant pour les consommateurs que

pour les concurrents (comportements).

3.2. Concrétisation du développement de la concurrence en Polynésie

La mise en ceuvre d’un droit de la concurrence en Polynésie frangaise ne peut
s’abstraire de I'intégration de ces trois piliers. Omettre ’'un deux, c’est rendre inefficace tout
le systéme de promotion de la concurrence. La rédaction d’un texte applicable en Polynésie
peut s’inspirer des principaux textes qui existent déja, en Europe ou en France métropolitaine.
Cependant, compte tenu de la vacuité du dispositif actuel, la Polynésie a la chance de pouvoir
batir de toute piéce son propre droit de la concurrence et il serait donc dommage de transposer
certaines dispositions qui ont parfois fait la preuve de leur inefficacité ou de leur trop forte
complexit€ qui les rendent difficilement applicables dans les faits. Quoi qu’il en soit, la
rédaction de tels textes doit étre confiée A des experts, comme c’est le cas habituellement.

La rédaction des textes de droit de la concurrence doit évidemment respecter les trois
grands principes qui ont été énoncés, mais elle doit aussi répondre A un objectif de simplicité.
Plus les textes sont complexes, plus ils ouvrent des bréches pour les acteurs économiques. II
peut s’agir de possibilités de contournements, pour des questions de lacunes ou
d’interprétation de 1’esprit de la loi. Des textes alambiqués réduisent également 1’applicabilité
de la loi. Enfin, plus les mécanismes sont compliqués, plus ils sont susceptibles de générer des
effets pervers. Les dispositifs spécifiques, notamment, sont difficiles & mettre en ccuvre avec
une vision de long terme. Or, progressivement, les acteurs décodent les rouages des
contraintes qui leur sont imposées et s’y adaptent par des comportements qui n’avaient pas été
anticipés par le Iégislateur. Les exemples de telles adaptations stratégiques sont nombreux et
conduisent ensuite 2 des résultats de marché qui peuvent parfois &tre pires que les maux que
I’on souhaitait initialement résoudre. Les textes doivent alors étre révisés, mais il n’est pas
¢vident d’effectuer des modifications partielles d’un texte sans prendre le risque de créer de
nouveaux effets pervers.

Enfin, les textes doivent impérativement éviter la tentation réglementaire. Le droit de
la concurrence ne doit pas interférer sur les équilibres de marché, mais fournir un cadre pour

assurer au plus possible leur optimalité. Son but n’est pas de protéger tel ou tel acteur, de
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méme qu’il n’est pas d’instaurer un traitement différencié de tel ou tel secteur d’activité. Les
principes concurrentiels sont transversaux et s’appliquent en tant que tels a I’ensemble des
marchés. I faut donc, de fagon primordiale, se garder d’introduire dans le texte de droit des
aspects sectoriels. Non seulement ils ne sont pas justifiés par les mécanismes concurrentiels
(le respect des trois piliers évoqués suffit 2 assurer le fonctionnement d’une concurrence
saine), mais ils ouvrent de plus la porte aux pressions lobbyistes et portent ainsi en germes
I'inefficacité du droit. L’histoire de la réglementation frangaise en mati€re de grande
distribution constitue une illustration archétypale des risques que portent des textes a la fois
trop complexes et trop sectoriels ou réglementaires.

L’insularité et la petite taille de la Polynésie ne justifient pas I’absence d’un droit
antitrust, de méme qu’elles ne doivent pas conduire 4 des textes moins généraux ou sectoriels.
En revanche, les petites économies insulaires présentent des particularités, principalement
I’étroitesse des marchés, qui peuvent expliquer des différences dans 1'application du droit par
rapport 2 des pays de plus grande taille. Ainsi, il est possible de tol€rer des niveaux de
concentration plus élevés que ce qui serait accepté dans des grands pays, en raison de la
nécessité d’atteindre une taille critique pour générer des gains d’efficacité suffisants. Cela
implique que, dans I’arbitrage entre efficacité et risques concurrentiels, que 1'on effectue
avant d’autoriser une concentration, on peut accepter de promouvoir davantage 1’efficacité.
De la méme facon, on peut tolérer unc relative souplesse dans [’application de la notion
d’abus de position dominante, par exemple en acceptant des seuils de parts de marché qui
soient plus élevés pour la qualification de la situation de dominance.

Une fois le texte de droit rédigé, par des experts et dans le respect des principes
généraux de I’ensemble des lois de 1a concurrence, il est essentiel de se doter d’une autorité de
contrdle. Cette autorité doit étre indépendante du pouvoir politique et des lobbies industriels,
et doit étre constituée de membres compétents (méme s’il peut Etre nécessaire, au moins au
début, de recourir A du capital humain externe). Elle nécessite aussi d’étre forte, c’est-a-dire
dotée de pouvoirs de sanction applicables de fait, et pourvue de moyens suffisants, tant au
plan humain que financier. Il faudra également s’interroger sur la juridiction susceptible de
traiter en appel les décisions rendues par cette autorité.

Les détracteurs de 1’adoption d’un droit de la concurrence polynésien soulignent
parfois I’aspect (ultra) libéral du droit de la concurrence. En réalité, c’est précisément du
contraire qu’il s’agit puisqu’il fixe un cadre strict pour I’exercice des activités économiques. Il
ne revient donc pas & un laisser-faire total, ce qui serait plutot le cas de la situation actuelle,

assortie d’une négociation permanente avec les autorités politiques. Le droit de la concurrence
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veille en effet & ce que les comportements des producteurs et des vendeurs soient
suffisamment indépendants les uns des autres pour que les rentes de situation ne puissent pas
émerger (évitant ainsi les aspects improductifs générés par ces rentes) et pour que les
consommateurs puissent retrouver une possibilité de choix qui leur assure in fine de récupérer
une partie plus importante du surplus global.

Le droit de la concurrence laisse par ailleurs la place a la réglementation, mais requiert
que cette intervention soit ciblée, neutre au regard d’éventuels concurrents (égalité de
traitement des opérateurs) et qu’elle introduise le moins possible de distorsions dans le
fonctionnement des marchés. On sait en effet que certains secteurs ne peuvent pas étre
concurrentiels (monopoles naturels). C’est le cas des industries de réseaux, comme la
distribution d’€lectricité, les télécommunications ou certaines activités liées aux transports.
Dans ces situations, I’intervention publique est alors nécessaire pour fixer les tarifs de vente
aux consommateurs. Notons que ces secteurs sont insuffisamment (ou mal) réglementés en
Polynésie. Les niveaux salariaux des secteurs en monopole, et leur comparaison avec
I’'ensemble de I’économic polynésienne, constituent un indicateur de cette inefficacité de la
réglementation. Le tableau suivant indique les niveaux de salaires et leur évolution dans deux
types d’activités monopolistiques: Il indique aussi, en derniere colonne, la différence de

rémunération entre ces secteurs et I’ensemble des salaires.

Production/ distribution

¢lectricité, gaz, ecau 2007 | 2008 Variation | /Moy

Salaires 410 420 |451 748 + 10,1 % |+ 55 %

pr— e — — — — | — — — — e w— — s—

Fransports et 2007 | 2008 Variation| / Moy

communications

Salaires 343228382283 +11,4% |+31 %
Total 2007 | 2008 Variation| / Moy
Salaires 270908 (291 494 +7,6% -

Les secteurs en monopole doivent donc faire 1’objet d’une fixation de leurs prix de
vente par les autorités publiques. On recours en général a des autorités de tutelle spécifiques,

du fait de Ia technicité de ces secteurs. Cependant, des mutualisations sont possibles, comme
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vient de le rappeler I’Autorité de la concurrence dans son récent avis sur le dossier des
aéroports francais''. Elle appelle en effet A la création d’une autorité unique de régulation de
I’ensemble des transports. Dans le cas de la Polynésie, compte tenu de sa faible taille, on peut
se demander si les pouvoirs de régulation des secteurs monopolistiques ne pourraient pas &tre
directement transférés a ’autorité de concurrence, qui serait alors également la tutelle de
toutes les firmes réglementées. Que 'on opte pour cette situation oa pour la création
d’autorités spécifiques, il faudrait quoi qu’il en soit respecter le principe de I’indépendance
des autorités de tutelle, 14 encore a 1’égard des autorités politiques comme des lobbies

industriels.

3.3. Quel niveau d’efficacité attendre de la réforme ?

Pour évaluer 1’efficacité de la mise en ceuvre d’un droit de la concurrence en
Polynésie, il faut dissocier ce qui reléve du I’efficacité du droit lui-méme de ce qui reléve plus
largement de questions de gouvernance locale.

Le droit de la concurrence lui-méme ne pourra étre efficace que s’il est correctement
rédigé (voir ci-dessus), notamment en évitant une inutile complexité et des influences
réglementaires ou sectorielles néfastes. De méme, I’efficacité nécessite la création d’une
autorité indépendante qui soit réellement forte. Pour cela, deux criteres sont requis : il faut que
la capacité de détection des infractions soit avérée (c’est-a-dire que la probabilité de découvrir
les infractions soit forte), ce qui renvoie a la question des moyens de I'autorité et de ses
pouvoirs d’enquéte, et que les sanctions soient dissuasives (fortes amendes). La modification
du droit de la concurrence francais opérée en mai 2001 par I’adoption de la loi sur les
nouvelles régulations économiques a bien intégré ces deux composantes. Le passage de
I’ordonnance de 1986 a la loi NRE a en effet procédé au durcissement des amendes (le
montant maximal de I’amende a été porté de 5 % du chiffre d’affaires national a 10 % du
chiffre d’affaires mondial) et & I’accroissement de la probabilité de détection par la mise en
place des programmes de clémence. Ces programmes, inspirés du systéme des repentis de la
mafia, visent 2 exonérer de sanctions les entreprises qui dénoncent une entente a laquelle elles

participent. D’autres mécanismes existent également pour accroitre I’efficacit€ du droit de la

' Avis de I’ Autorité de concurrence n°® 10-A-04 du 22 février 2010 relatif @ une demande d’avis de I’ Association
pour le maintien de la concurrence sur les réseaux et infrastructures (AMCRI) sur les problémes de concurrence
pouvant résulter de la privatisation des aéroports frangais.
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concurrence, selon les pays : sanctions pénales'?, par exemple, ou implication des entreprise
soit par les engagements (pris auprés des autorités de concurrence et soumis 3 vérification),
soit par la compliance, c’est-3-dire des mécanismes internes aux entreprises qui permettent de
mettre a jour les comportements délictueux, en assurant la protection de I’emploi du salarié
qui dénonce ces pratiques.

Plus généralement, I’application du droit de la concurrence s’inscrit dans un
fonctionnement global de 1’économie. Son efficacité dépendra donc de 1’économie en
question. Dans le cas polynésien, la petite taille empéche pour un certain nombre de marchés
la dynamisation de la concurrence locale. Si certains opérateurs pourraient en effet émerger
grice 2 la réduction du pouvoir de marché des opérateurs actuellement en place, on ne peut en
revanche pas espérer voir fleurir un nombre important de producteurs dans I’ensemble des
activités économiques polynésiennes. Dans les situations ol de nouveaux opérateurs locaux
ne pourraient pas se créer, I’étroitesse du marché ne le permettant pas, la concurrence ne
pourrait alors pas s’exercer et le risque de voir des marges importantes maintenues restera
élevé. Cependant, les comportements des producteurs en place peuvent étre disciplinés par le
recours aux importations. En effet, si les importations sont libres, d&s lors que le producteur
local n’abuse pas de sa situation, par une tarification élevée de ses produits, il n’apparait pas
extrémement profitable d’importer des produits étrangers concurrents, notamment en raison
des cofits de transport. En revanche, si les tarifs pratiqués localement sont trés élevés, cette
profitabilité augmente et des filitres d’importations peuvent alors se constituer. Ainsi, si le
producteur local souhaite conserver sa part de marché, il se trouve contraint de faire les efforts
de tarification (et de recherche de coiit) suffisants pour rester compétitif. I1 s’agit alors de ce
que ’on appelle une concurrence potentielle : elle n’est pas effective tant que les producteurs
locaux se disciplinent mais constitue tout de méme une pression concurrentielle qui permet
d"éviter la constitution de rentes indues. Bien entendu, ce mécanisme ne peut fonctionner que
si les importations sont libres, ce qui est comme nous I’avons vu loin d’étre le cas.
L’efficacité de I’adoption d’un droit de la concurrence polynésien dépendra donc pour une
large mesure du relachement des mesures protectionnistes actuellement en vigueur et de
Iassouplissement des contraintes réglementaires ou administratives qui p&sent sur ’accés aux
marchés et les stratégies d’entreprise. Enfin, toujours dans ce cadre de gouvernance globale, il
est nécessaire que les consommateurs prennent leur part au bon fonctionnement des marchés.

Cela passe par un soutien aux associations de consommateurs et par la promotion de la culture

2 Dans le cas de la Polynésie qui nous occupe ici, il n’apparait cependant pas nécessaire de recourir a des
sanctions pénales pour des infractions au droit de la concurrence.
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de la concurrence, malheureusement trés absente du Territoire — notamment au niveau
politique —, bien que I'on semble voir ces dernitres années 1’opinion publique évoluer
progressivement sur cette question.

Si I’ensemble des conditions requises sont remplies, les effets du développement de la
concurrence peuvent étre nombreux. On peut observer un accroissement du nombre
d’opérateurs sur les marchés, qu’il s’agisse des productions locales ou des filieres
d’importation, ce qui permettrait de renforcer la diversité des produits proposés a la vente. Il
deviendrait alors possible pour les consommateurs d’effectuer de réels choix, ce qui est un
élément clef car cela a un pouvoir disciplinant sur les opérateurs de marché — les
consommateurs retrouvant la possibilité de ne pas consommer un produit dont ils estiment que
le niveau de prix n’est pas en accord avec la qualité ou la prestation. Cela présente 1’avantage
non seulement de développer la concurrence en prix, mais également la qualité de service qui
est parfois défaillante sur le Territoire (service aprés-vente, continuité de I’offre, conseils
adaptés, etc.).

En conséquence, les consommateurs devraient voir leur place améliorée. Le fait d’Etre
moins captifs des producteurs ou des vendeurs limite les possibilité de rentes, ¢’est-a-dire de
marges élevées. La conséquence en terme de marges est donc une baisse, ou a tout le moins
une justification des marges par une amélioration de la qualité de service, comprise dans un
sens large : qualité du produit, des approvisionnements, du suivi, de I'innovation, efc. Les prix
devraient donc globalement baisser, renfor¢ant ainsi le pouvoir d’achat des consommateurs et
leur assurant un bien-étre économique en hausse, par une meilleure répartition du surplus
entre les producteurs et les consommateurs. Cela nécessite bien entendu que les surprofits
puissent étre contestés par des entrants potentiels sur les marchés, ce qui implique, rappelons-
le, une libération de I’accs au marché : diminution des barriéres douaniéres, des aides a la
production et des barriéres administratives. Cela signifie donc qu’il faille limiter le pouvoir
politique d’action sur les marchés pour éviter les influences lobbyistes visant & contraindre
’apparition ou le développement des concurrents.

A terme, des impacts positifs sur I’emploi peuvent également étre attendus. Les
mécanismes présentés sont en effet le fondement d’une économie dynamique et.d’une
meilleure attractivité du secteur privé — et d’un entrepreneuriat facilité. Par ailleurs, un certain
nombre d’études montrent que les performances en terme d’emploi d’un pays sont

négativement corrélées a son niveau de réglementation”. Une réduction de cette derniére

¥ Voir par exemple: Blanchard, O. (2000), «Rents, Product and Labor Market Regulation, and
Unemployment », Lecture 2 of The Economics of Unemployment : Shocks, Institutions, and Interactions, Lionel
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favorise donc la création d’emplois en redonnant i 1’économie la possibilité de créer des
entreprises performantes ou innovantes, et dont la politique de prix préserve la capacité de
consommation. Les expériences de libéralisation des grands secteurs historiquement publics
(transports, €lectricité, communications...) montrent d’ailleurs des effets favorables sur
I'emploi. C’est bien entendu aussi le cas dans les économies insulaires du Pacifique. Ainsi la
Nouvelle-Z&lande, a 1’issue de sa politique de libéralisation de ces secteurs, a connu une
hausse de son taux d’emploi de 2,6 points, ce qui la situe méme en téte des pays de I’OCDE
en matiére d’effets positifs sur I’emploi de ces libéralisations ',

Une fois de plus, ces effets ne sauraient apparaitre que si I’ensemble des conditions
requises sont vérifiées. Un droit de la concurrence bien rédigé assorti d’une autorité forte et
indépendante est une condition nécessaire, mais pas suffisante. Les mesures protectionnistes

doivent également étre supprimées et I’interventionnisme politique contraint.

4. Conclusion

Le modéle de croissance polynésien doit faire I’objet d’une révision profonde. Les
nombreux dysfonctionnements du systtme économique polynésien ont longtemps pu
apparaitre secondaires pour différentes raisons qui tenaient notamment 2 la rente nucléaire, a
la présence de I’Etat francais (qui assure encore le financement des charges de souveraineté et
de I'éducation) ou a la faiblesse des revendications liées au systéme social. Mais le
développement de 1’autonomie du Territoire, de méme que I’augmentation des aspirations
sociales — pour I'instant essentiellement focalisées sur la santé et la vieillesse'® — ont accru la
nécessité d’une création de richesse propre qui soit renforcée. Les inefficacités, gaspillages ou
rentes deviennent de plus en plus visibles et, de ce fait, difficilement supportables par une
collectivité dont certains membres sont particuliérement affectés par les difficultés
économiques récurrentes de la Polynésie frangaise.

C’est donc un dynamisme de I’économie polynésienne qui est A rechercher, avec pour

objectif principal un syst®me économique efficace et auto-entretenu. Une économic

Robbins Lectures, London School of Economics et Nickell, S. (1999), « Product Markets and Labour Markets »,
Labour Economics, Vol.6.

" Nicoletti, G. et Scarpetta, S. (2001), « Interactions Between Product and Labour Market Regulations : Do
They Affect Employment ? Evidence from OECD Countries », Documents de travail du Département des
affaires économiques de I’'OCDE,

" Progressivement, d’autres revendications apparaissent cependant, notamment en termes d’éducation
spécialisée, d’accompagnement des personnes en difficulté, de chémage ou de minima sociaux.

19



dynamique permet en effet de soutenir la croissance et le développement, favorise la création
d’emplois, développe le pouvoir d’achat des consommateurs et assure les rentrées fiscales
indispensables au fonctionnement des administrations et du systéme social'®, Parallglement, le
besoin d’aides sociales étant diminué, tant en terme de pauvreté, que de choémage ou
d’exclusion, une meilleure allocation des ressources fiscales devient plus aisée a réaliser par
les autorités politiques.

Une modernisation des marchés et des institutions administratives et politiques est un
point fondamental de la réussite de cette dynamisation de 1’économie polynésienne. II faut
sortir au plus vite de la culture ambiante qui entretient le mythe du tout politique. La question
fondamentale de la place relative de la puissance publique et des marchés dans les économies
modernes et créatrices de croissance doit étre posée, en Polynésie également. Il devient urgent
d’ouvrir les marchés, tant a D’intérieur qu’a l’extérieur, 2 la fois en promouvant le
développement de la concurrence locale et en abaissant les barriCres protectionnistes,
génératrices d’effets pervers lourds de conséquences pour notre systéme économique.

L’interventionnisme public doit étre contenu et axé dans le sens du bien commun. Il
est surprenant de voir a quel point I’action publique, omnipotente, se concentre pourtant sur
des questions qui n’offrent pas de perspectives réelles d’amélioration de nos résultats
économiques. Les récents et longs débats sur les licences de téléphonie mobile, I’opportunité
de I’ouverture d’un casino ou encore la desserte des Iles-sous-le-Vent par la King Tamatoa
occupent bien trop les décideurs publics. Ces questions peuvent étre laissées pour une large
part au secteur privé. Le role des pouvoirs publics devrait en I’espece Etre de faciliter les acces
au marché, notamment en assouplissant des régles administratives complexes et peu
sécurisantes pour les investisseurs. La question de la rentabilité d’activités nouvelles ne doit
pas étre prise en considération par les pouvoirs publics. I1 s’agit 12 umiquement de
préoccupations qui concernent les investisseurs privés eux-mémes. A eux de déterminer si
1’activité peu &tre ou non rentable, et d’assumer les risques d’investissement éventuels.

Les moyens et les compétences de ’exécutif devraient plus efficacement étre utilisés a
des fins réellement porteuses et qui relévent pleinement de leur action. Ainsi les interrogations
qui portent sur les infrastructures sont-elles absentes des débats politiques. C’est pourtant 1a
une question clef qui ne peut relever du seul secteur privé (notion de biens publics). Le
nécessaire développement du secteur touristique, principale voie de développement de la

Polynésie, repose en partie sur la mise ne place d’infrastructures publiques, notamment en

'® On connait les difficultés budgétaires posées par la baisse sensible des recettes fiscales enregistrées au cours
de I’année précédente — de ’ordre de 13 milliards de Feip.
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matiére de transport ou d’accés an lagon, qui faciliteraient la viabilit€ de projets
d’investissement privés et qui augmenterait la satisfaction des touristes.

L’omnipotence des pouvoirs publics dans [’économie est également génératrice
d’insécurité juridique pour les investisseurs, ce qui contraint les incitations aux
investissements sur le Territoire. Notons & cet égard que si I'instabilité politique qui régne
depuis 2004 est une cause des maux de 1’économie polynésienne, ses effets néfastes ont trés
largement été renforcés par cette omnipotence. Peu de projets peuvent réellement aboutir sans
I’aval du pouvoir politique, 2 de multiples niveaux de 1’élaboration du projet en question. Les
changements politiques remettent donc systématiquement en question les liens contractuels
tiss€s entre entrepreneurs et dirigeants politiques et on observe des retours sur des
engagements pris, I’arrivée de nouvelles contraintes non prévues initialement, efc. Si I’action
des pouvoirs publics se cantonnait & la mise en ceuvre d’infrastructures porteuses et de
démarches administratives simples et égalitaires, ces changements politiques généreraient
moins d’incertitude pour les investisseurs, ce qui accroitrait en conséquence les chances de
voir de nouveaux projets se concrétiser dans le pays.

Les réformes de fond sont nécessaires et, mieux, elles sont possibles. Elles doivent
s’évertuer a recréer des incitations vertueuses a tous les niveaux du fonctionnement de
I’économie, avec comme intention finale la recherche de I'intérét général. Les éléments
étudiés dans cet article — baisse des barri¢res protectionnistes et promotion de la concurrence
~ sont des points de passage obligés de la dynamisation attendue de I’économie polynésienne.
Leur mise en ceuvre dépend d’une volonté politique et nécessite des efforts de communication
et de pédagogie auprés des Polynésiens. Il est impératif de se garder dans cette démarche de
tous préjugés, notamment a I’égard de I’étranger, et de toute forme de récupération politique.
I faut également agir en urgence, mais sans précipitation: I’heure n’est plus aux
modifications cosmétiques de systémes bancals ou pervers. Il faut prendre le temps de mettre
en place de nouveaux mécanismes de gouvernance réellement sains si I’on veut espérer que

les fruits de 1a modernisation soient 2 la hauteur des attentes de la population.
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DOCUMENT 1

La mondialisation -
« Le monde dans ses lieux »

Des populations et des richesses croissantes inégalement réparties

La mondialisation, qu'on la fasse débuter au moment des Grandes Decouvertes ou, sous sa forme
actuelle, a fa fin du XIX® siacle, a contribué, dans la croissance des effectifs et des richesses - un mii-
liard d’hommes en 1800, prés de six milliards deux sidcles plus tard, cent fois plus d'échanges et
quarante fois plus de richesses —, & des fortes redistributions de populations a I'échelle des régions et
des continents ; au role et au poids sans cesse plus grand des villes ; & I'importance, liée au com-
merce el aux migrations par voie maritime, conférée a certaines facades océaniques : ainsi en
Amérique. Cette derniere, « Extréme Occident de I"Europe » selon Alain Rouquié, est I'un de ses pro-
duits. La premiére mondialisation, issue de [‘Europe, a d'abord été intercontinentale et transocéa-
nique.

La mondiatisation a été et reste un formidable moteur de croissances de toute nature, inégalement
réparties selon les sociétés, les régions, les continents, et qui ont été le plus souvent décalées dans le
temps, par grandes régions du monde. Ces décalages traduisent dune certaine maniére des
« vagues » de mondialisation, s'adaptant aux situations locales et propulsées a partir de quelques
centres d’abord européen, puis américain et japonais. Croissances démographiques, urbaines et
industrielles de I'Europe au XIV® siecle ; croissances démographiques et urbaines saisissant
I'’Amérique latine au miieu du XX® siecle, poussée demographique de I'Afrique & la fin du XX@ siacle,
au moment ol elle se ralentit en Amérique latine. Le tourbillon des croissances économiques de
['Asie pacifique dans le dernier quart du XX€ sidcle contribue a « tirer » la croissance économique
mondiale. Ces croissances sont les conséquences de processus de diffusions d'inventions, de sys-
témes technologiques de plus en plus performants, de changements de comportements, parfois de
competitions, processus mis en ceuvre par des populations et leurs sociétés & un moment de feur his-
toire. Les processus de mondialisation « s'internalisent » dans les sociétés, avec des temps de
réponse propres a chaque ensemble. '

Les croissances démographiques d'abord : diminution des mortalités par recul des épidémies, grace
aux vaccmations et aux mesures de santé publique, comme une plus grande attention portée a la
qualité de l'eau, & !a suppression des conséquences mortelles de certaines maladies et infections, au
recul des grandes famines par suite des progres des transports mais aussi grace a 'accroissement des
productions alimentaires, comme en Asie. Ces améliorations se traduisent & peu prés partout par un
alfongement de I'espérance de vie (en deux siecles, dans le monde, elle passe d’environ 25 ans a
60 ans), mais en méme temps, par rétroaction, par une diminution de la fécondité, décalée dans le
temps par rapport aux baisses de la mortalité. Partout donc, des transitions démographiques, inéga-
lement avancées selon les sotiétés, qui devraient s'achever dans la premiere partie du XXie siecle.

Diffusion aussi des améliorations dans la productivité des facteurs pour les biens et services : davan-
tage de produits, nouveaux et diversifiés, abaissement des colts. Tout ceci conduisant a une hausse
globale des revenus, donc des consommations et des productions comme de I'épargne. Par suite des
progres dans les transports (vitesse, charge, sécurité, cofits) accompagnés de la diminution des bar-
rieres tarifaires, I'accroissernent de flux d ‘échanges étant plus rapide que celui des productions.

La mondialisation, c’est d’abord un tourbillon de croissances de foute nature, inégalement distri-
buées, qui affecte les conditions d'existence de chacun, mais de facon différente et qui contribue, a



toutes les échelles, aux modifications des masses et de leurs répartitions, entre villes et campagnes,
entre régions, entre pays, comme entre continents. Chaque phase de mondialisation sest, jusqu'ici,
accompagnée d’un certain type de croissances, ici démographiques, 1& économiques, ici des connais-
sances, la des revenus, et de l'allongement de la durée de vie. Ces croissances, qui marquent le
début du cycle de I'histoire de la mondialisation contemporaine, ne poufront pas se prolonger sur ia
longue durée. Replacé dans I'histoire de I'humanité, le XX® siecle, celui des essors de la mondialisa-
tion, restera un siecle exceptionnel par ses croissances, qui traduisent un systéme ou entrent en jeu
les boucles de rétroaction positive.

Etats et régions, anciens et nouveaux acteurs

Le niveau du territoire de I'Etat était, il y a encore un demi-siecle, celui de I'économie, dite nationale,
de l'organisation de la société dans I'encadrement des institutions et des lois, de certaines solidarités
se traduisant par des redistributions de moyens et d'un vouloir-vivre en commun, comme le disait
Renan & propos de la Nation. 1l reste important et ne doit pas étre trop rapidermnent jeté dans les pou-
befles de I'histoire. Cependant d’autres niveaux, qu'a défaut d’autres termes plus précis on nomme
« régionaux », interviennent de plus en plus. Le terme de « régional » recouvre plusieurs acceptions :
une premiére division d'un territoire national d’une certaine extension, le Languedoc par exemple ; la
premiere division de I'espace mondial : la « région » des diplomates, avec le regroupement de pays
voisins offrant une unité historique, culturelte ou encore s‘organisant autour de problémes communs
(par exemple le Moyen-Orient) ; s’y ajoute la région formee par des morceaux de territoires natio-
naux contigus dont I'économie et méme la vie sociale se restructurent en transgressant les frontiéres
nationales : ainsi la regio basiliensis a partir de Bale.

Or, de plus en plus, en marge des acteurs nationaux émergent des ensembles qui s'efforcent de faire
monter en puissance des synergies en jouant des relations de proximité. Synergie facilitée par I'abais-
sement des frontieres douanieres comme des barriéres non tarifaires, qui sont des produits de [a
libéralisation de I"économie mondiale.

Le temps régional est celui du méme fuseau horaire et ou les déplacements after-retour peuvent se
faire dans la méme journée, d'ou I'importance de la fluidité des transports, de leur rapidité pour des
déplacements qui s'effectuent sur quelques centaines de kilométres.

Sous le terme de « niveau régional », on range des sous-ensembles de nature institutionnelle diffé-
rente. Il englobe les « marchés communs », « les unions économiques », « les zones de libre-
échange », aux contraintes différentes, qui constituent des aires rassemblant les territoires d'Etats.
Les frontidres y ont alors au moins deux valeurs : les frontieres entre la « région » et le reste du
monde, qui deviennent les limites importantes, les frontiéres internes dont la hauteur est diminuée,
voire supprimée au moins pour les produits, les flux financiers et qui deviennent davantage des
limites administratives. Ces ensembles résultent de négociations entre Etats. Leur logique est donc
d'abord territoriale. C’est 'Union européenne, a la géométrie progressivement extensive et aux mis-
sions et rdles evolutifs : c'est, en Amérique du Sud, le Mercosur, marché commun entré en vigueur
en 1995 qui rassemble le Brésil, I'Argentine, I'Uruguay, le Paraguay auquel se sont associés le Chili et
la Bolivie ; C'est, en Amérique du Nord, I"ALENA, zone de libre-échange entre les Ftats-Unis et ses
deux voisins, Canada et Mexique. Chaque forme de « régionalisation » a une histoire, des contenus,
des évolutions différentes : il ny a pas de modele unique. Mais, pour les grandes entreprises mon-
diales, les régionalisations étendent les aires « nationales » de marché ; pour les économies des pays,
elles peuvent permettre de mieux faire face a certaines négociations mondiales {autrefois accords du
GATT, maintenant avec 'OMC). Elles se traduisent toujours — on I'observe avec le Mercosur comme
au sein de '‘Union européenne — par un accroissement des échanges entre les participants, ce qui est
I'un des buts visés. il ne s'agit pas de nouveautes institutionnelles : au XIX¢ siécle, le Zollverein a pré-
cédé l'unité allemande au sein du Reich.

Ces créations régionales ou méme les institutions mondiales comme I'OMC, formalisées par les trai-
tés et accords qui deléguent bien souvent des parties de la souveraineté de I'ttat ou de ses préroga-



tives, ne produisent pas une « additivité », C'est-a-dire un ensemble né de la somme des attributs
apportés, mais un ensemble dont la nature et les régles de fonctionnement ont changé en méme
temps que fe niveau de référence - I'Union européenne est autre chose que la somme des apports et
contributions des Etats membres.

D'autres régionalisations sont fondées sur le renforcement et la mise en place de réseaux, animés
par des entreprises qui jouent des différences de potentiel existant de part et d‘autre d’une frontiére,
et qui, parfois, sont organisés par des communautés ethniques ou culturelles. 1ci le territoire est
second par rapport au réseau. Différents modeles s'observent en Asie orientale, de part et d'autre
des mers de Chine septentrionale et méridionale, avec des tétes de réseaux, se disposant sur le vaste
arc de Séoul & Singapour. C'est une régionalisation qui tolere des tensions politiques entre Etats
dont relévent les entreprises. Ses effets se lisent dans les modifications des flux aériens et télépho-
niques au cours du dernier quart de siécle : maintenant, des réseaux de lignes directs, avec de
bonnes fréquences de vol, tissent la toile aérienne de part et d’autre des mers de Chine, alors qu'il y
a vingt-cing ans, il y avait des passages obligés par Tokyo, Singapour, Hong Kong et Pékin.

Une troisitme forme de régionalisation, une variante de la précédente, est liée a l'initiative de cer-
taines villes d'établir, avec leurs entrepreneurs, des relations institutionnalisées par des échanges, des
jumelages par-dela les frontieres. Les « triangles de croissance » de I'Asie orientale et du Sud-Est
refévent de cette logique, cornme le triangle Singapour-lohore-Riau, a cheval sur trois pays, ou
encore les tentatives, en Europe, de créer une regio basilfensis comprenant Bale, le Sud de I"Alsace et
du pays de Bade. La encore, on observe le role toujours structurant des rapports de proximité et de
voisinage.

Aires d’influences

S'inspirant des modéles régionaux, mais en plus flou encore, 1l y a ce que t'on peut appeler les « aires
d'influence », politique, économique, financiére ou culturelle. Il s"agit parfots d’héritages impériaux
ou coloniaux, associés ou non a des chaix géostratégiques. Les contenus de ces « aires d'influence »
changent selon les lieux et les acteurs : ainsi, pour la France, ce qu’en terme administratif on nomme
les « pays du champ » et qui, en 2000, relevent toujours du ministére de la Coopération : anciens
territoires de I'Afrique frangaise, auxquels s'agrégent maintenant le Zaire et les pays africains de I'an-
cien Empire portugais. Certains relévent de la « zone franc », tous sont des pays d"Afrique, des
Caraibes, du Pacifique, dits ACP, liés par des accords {accords de Lomé) avec I'Union européenne. s
constituent la couronne d’une francophonie inégalement pratiquée ; ils sont suivis de prés par les
services de renseignements et d’intervention ; les chefs d'Etat peuvent opérer en réseau avec le plus
égal d'entre eux, le président de la République francaise.

On voit ainsi se dessiner, pas toujours nettement, une carte du monde des zones d’influence dispo-
sées en larges fuseaux. Il y a, ombre portée de I'Europe et surtout de la France, le fuseau de I'Afrique
notre occidentale et centrale ; il y a le fuseau américain controté par Washington, capitale continen-
tale dont le poids est important parce que s'y trouvent les sidges du FMI, de [a Banque mondiale, de
la Banque interaméricaine de développement, de I’OEA mais aussi le Pentagone et la Maison-
Blanche. L'ombre portée de I'Allemagne s'étend en Europe de I'Est comme en Turquie. Le Japon,
depuis un quart de siécle, se « réasiatise », reconstituant par ses entreprises et ses capitaux une aire
de « co-prospérité asiatique » que les armes n’étaient pas parvenues a construire durablement entre
1936 et 1945. Mais cette « aire » n'est que partiellernent japonaise, Fombre chinoise s’y fait de plus
en plus forte - d’ou des tensions qui ne sont pas prétes de s'atténuer entre les deux principaux prota-
gonistes.

C'est aussi, on i'a noté, A ['intérieur de ces fuseaux que se situent les « paradis fiscaux » utilisés par
les banques, entreprises et officines pour les mouvements d’argent confidentiels ou secrets, de
« sociétés écrans » © « paradis fiscaux » des Caraibes pour I"'Amérique du Nord comme pour
FAmérique du Sud.



Ainsi la palette du monde s’enrichit sans cesse de nouveaux lieux et surtout de nouveaux espaces :
les espaces locaux demeurent, avec des fonctions transformées, et sont affectés par 1a proximité des
espaces régionaux, divers et aux « zones d'influence » dont le flou ne doit pas masquer la vigueur
des interventions de |a part de ceux qui les contrélent.

L'hégémonie américaine

Une situation particulidre doit étre faite aux £tats-Unis : grand vainqueur de la deuxiéme guerre
mondiale, pdle de la bipolarisation qui a marqué le monde entre 1945 et 1989, et qui s'est achevée,
par le « KO » technique de I'URSS. Les Etats-Unis sont la seule puissance qui posséde une capacité
stratégique de projection armée sur le monde, que la puissance de ses armes peut détruire ; son
hégémonie industrielle au lendemain de la deuxiéme guerre mondiale a laissé la place a une hégeé-
monie financiére. Le doltar est la monnaie mondiale de référence qui impose aux autres ses régles.
Les £tats-Unis sont la seule puissance & pouvoir se défausser de ses charges au détriment des autres :
fes déficits américains sont couverts par les autres, avec les conséquences sur les taux d'intérét ; les
codits de fa guerre du Golfe ont été couverts par les pays du Golfe, le Japon et "Allemagne. £t méme
si feurs entreprises n‘ont plus le monopole des technologies innovantes, leur déploiement sur le
monde appuyé par te gouvernement des Etats-Unis, reste une forte réalité dans le paysage de la
mondiatisation. Paradoxe d'une nation hégémonique parfois malgré elle, dont les institutions poli-
tiques sont mal adaptées aux problémes mondiaux, et dont la société est taraudée de faiblesses
internes - marginalité de minorités, réseaux intérieurs souvent déficients.

L'Etat débordé

inégalement et différemment, un peu partout, F'Etat est « débordé », a [a fois par le haut, du fait de
la transnationalisation financiére, de I'information transmise par satellite, des pratiques des entre-
prises, et il est rongé de ['intérieur par la croissance de I'informel, sans compter les ftats contestés
dans feurs limites et leur tégitimité territoriale par des groupes séparatistes ou en proie a des
attaques terroristes. Mais ce sont 1a des processus récurrents. B. Badie pose la question de la « fin
des territoires » de I'Etat, ¢'est-a-dire d'un certain dépérissement du role territorial des Etats, concus-
rencé par d'autres acteurs et donc d'autres régles que celles fondées sur a territorialité, ce qui donne
un sens différent aux lieux et aux espaces.

Débordeé, I'€tat est en retrait, adopte un profil bas ou modeste. Les politiques d’austérité, associoes a
I'idéologie libérale et & ses pratiques, le conduisent & se désengager de certains domaines écono-
miques — entreprises publiques ou formes de contidle - comme dactions d’encadrement social
(santé publique, éducation, vie culturelle) qui contribuaient a la cohésion nationale. Dans ces
domaines, il est remplacé soit par des entreprises privées, avec leurs logiques et leurs réseaux, soit
par des associations qui ont aussi leurs aires d'actions et leurs réseaux. D‘oln une inadéquation gran-
dissante entre fes limites des circonscriptions territoriales, internes a I'Etat, progressivemnent vidées de
contenu, et les nouveaux espaces, plus souples, changeant dans leurs limites comme dans leurs
fonctionnalités, a partir desquels se nouent de nouvelles solidarités fondées sur la religion, Fapparte-
nance ethnique, qui revient en force, ou sur une certaine vision du monde. Tant qu'il n‘aura pas
redéfini avec vigueur de nouvelles missions, I'Etat se délitera et, avec lui, son efficacité gestionnaire
et politique.

L’Etat est aussi concurrencé dans un domaine ou il régnait souverainement, celui des refations inter-
nationales, ot d’autres acteurs interviennent dans fes champs jusqu’alors réservés : des villes ou des
régions ont leurs politiques internationales. Des ONG peuvent suppléer aux domaines jusqu’a pré-
sent réservés aux Etats, comme les politiques des drous de I'homme. (I peut enfin déléguer certains
de ses pouvoirs & des organismes « régionaux », comme le fait [a France au sein de I"Unton euro-
péenne.

Ces concurrences, débordements, érosions et attaques des pouvoirs étatiques interviennent ausss
parce que, pour gouverner dans le monde et pour assurer son pouvolr, i vaut mieux controler des
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réseaux plutdt que des territoires. Le contrdle par le réseau est moins coditeux que celui par le terri-
toire ; il est plus « ciblé » et ne s'encombre pas de la gestion des hommes et de la régulation de leurs
rapports.

Le champ transnational

Pavé de territoires, le monde est aussi tramé de réseaux. Des flux qui empruntent certains d’entre
eux et transportent des informations ou des marchandises font fi des frontiéres ; ce sont des flux
« passe-frontieres ». La togique qui sous-tend le transnational est celle du réseau, c'est-a-dire de I'ar-
ticulation de « noeuds », reliés entre eux par des « arcs » et dont la projection forme des « aires »,
Plusieurs facteurs jouent en synergie, comme presque toujours dans les problemes mondiaux, ce qui
explique I'importance, chaque jour plus grande, prise par les flux transnationaux. Avancées tech-
niques dans les communications et I'information, avec les transmisssions d’informations, d‘images,
de chiffres, par des satellites dont les faisceaux balaient la surface du globe en fonction de leur posi-
tion autour de la Terre, indépendamment des frontieres. Aujourd’hui, le numénque permet fa com-
pression des informations qui peuvent se transformer, a partir d'un méme mode de transport, en
images, sons et textes. Le phénomene transnational remonte & la vague de libéralisation et aux
efforts tenaces du GATT dés les lendemains de la deuxieéme guerre mondiale pour abaisser les bar-
ridres tarifaires. Tout ceci contribue & la dévalorisation des frontieres, devenues inopérantes pour le
contrdle des informations transmises par satellites. Perméables aux informations, les frontieres
constituent pratiquement toujours des barriéres pour les déplacements des hommes 4 la recherche
de travail ou de meilleures conditions de vie.

Tout cet ensemble d’actions, de déréglementations, de suppresstons de barriéres douanieres mettent
fin & I'Etat comme unité territoriale d'une économie, |'« économie nationale ». Les déréglementa-
tions, notamment dans le domaine financier, sont en fait davantage des changements de réglemen-
tations que la suppression de toute régle L'Etat s’efface devant les ententes entre entreprises, qui
sont parfois arbitrées par des institutions internationates comme I'OMC.

Les « macrosystémes technigues » dans les transports et tes communications, les nouveaux modes
de régulation, hors des interventions étatiques, sont en fait des instruments au service d’entreprises
devenues mondiates. Plusieurs éléments les caractérisent. Ces entreprises produisent leur propre
espace, qui s‘étend sur le monde ou I'une de ses parties, indépendamment des frontieres. Espace
tissé par les relations entre les sociétés et entreprises du groupe, espace ou circulent des informa-
tions, cachées aux autres, des flux financiers, des produits ou éléments de produits. Une bonne par-
tie du commerce mondial (40 % environ) est maintenant le fait des échanges internes aux
entreprises. Il devient parfois difficite de donner une origine géographique aux produits. Le made in
a-t-il encore un sens ? Est-ce le lieu d’assemblage, le lieu d’élaboration et de conception du produit ?
Pour les entreprises, en dehors de la tocalisation du sigge social, est-ce la nationalité de ses diri-
geants, des membres du conseil d'administration, 'origine du capital ? Méme si de nombreuses
entreprises mondialisées appartiennent a un pays et relévent encore de sa culture entrepreneuriale,
pour un nombre grandissant, notamment a la suite d’alliances, de fusion, on peut s'interroger sur la
nationalité des firmes. Mais le souci de I'origine n’est-il pas un trait du passé ?

Ces entreprises ont des rapports « oligo-polistiques » avec les autres entreprises de la méme
branche, elles déterminent leurs stratégies en fonction de celles de leurs « adversaires-partenaires »,
se concurrencent, ménent des combats commerciaux, technologiques ou financiers, mais s’allient
aussi pour étendre leur influence, pour abattre un adversaire considéré comme dangereux ou encore
pour atteindre des masses critiques permettant de rentabiliser des investissements de plus en plus
lourds. Un déploiement sur le monde colte cher. D'ol des ententes entre des firmes déja géantes
pour couvrir le monde. Ces entreprises ne peuvent gagner qu'en disposant d‘un excellent systeme
d'informations, qui éclaire ia prise de décisions. Leurs stratégies reposent sur une connaissance de la
situation du marché du travail dans te monde, sur le choix de telle ou telle technologie, qu’il faut
avoir les capacités de développer, sur I'analyse des marchés dans chaque région, avec leurs regles,

leurs habitudes. Les entreprises se fondent aussi sur tes taux de change et les possibilités de lever des
capitaux de la fagon la moins coliteuse ou la plus sare.

0. Dolifus, « La mondialisation » (extrait), Presses de Sciences Po.

- 5.



DOCUMENT 2

Les deux faces

. 9

Economistes et communs des mortels ont une perception différente de la
mondialisation. En cause, le manque de regulation de I'économie mondiale,

Jacques Le Cacheux,
directeur du département
des études de I'OFCE et
professeur & Funiversilé de
Pau et des Pays de I'Adoor

OFane SHtnonet

oha, Johannesburg, Davos,
New York, d’un coté,
Seattle, Génes, Porto
- Alegre, Florence, de
I"autre : la mondialisation occupe
nos gouvernanls et suscite les pas-
sions, Bon nombre d’organisations
non gouvernementales (ONGY} inter-
nattonales expriment leurs craintes
de voir la mondialisation aggraver
les menaces qui pésent sur notre
environnement ct la pauvreté des
peuples les moins favorisés, oblité-
rant toute possibilité de développe-
ment maitrisé et durable. En France
méme, Attac s’est imposé comme e
fer de lance d'un mouvement de
conlestation de la mondialisation
marchande. Tous les maux lui sont

attnbués, des catastrophes écolo-
giques de I’ Erika et du Prestige 4 la
diffusion des organismes génétique-
ment modifiés (OGM), en passant
par la chute de la Bourse ou les fer-
metures d usines. Dans le méme
temps, pourtant, il n’est puére d*éco-
nomistes qui ne reconnaissent A la
mondialisation éconotnique et finan-
ciére au moins quelques mérites :
sans doute en trouverait-on méme
une majorité pour affirmer qu’ellc
est créatrice de richesses. Do vient
alors cette opposition ? Qui a tort,
€ui a raison ?

Précisons dabord Iobjet de notre
analyse. La mondialisation est, en

premier licy, I'ouverture des écono-
mies nationales aux transactions
internationales et le développement
des échanges de biens et de services,
mais aussi des flux internationaux
de capitaux, donc également ce que
I’on désigne habituellement par ’ex-
pression de globalisation financiére.
Au-deld de cette dimension mar-
chande, c’est aussi un processus
d’inferpénétration croissante des éco-
nomies nationales, donc un efface-
ment progressif des frontiéres, 1”af-
faiblissement des régulations
nationales ¢t la déterritorialisation
des activités économiques : ¢’est une
mondialisation des processus de pro-
duction et des marchés, avec deg
entreprises qui deviennent des
« acteurs globaux », sur des marchés
Intégrés et dont les décisions et les
comportements semblent échapper
a toute considération nationale et dic-
ter leur loi aux responsables poli-
tiques natienaux.

L.a tradition de la pensée écono-
mique classique est volontiers asso-
ciée aux noms d’Adam Smith
— netamment pour la notion de
« main invisible » régulant harmo-
nieusement les échanges marchands
et condwisant, A partir des seuls inté-
réts particuliers et souvent égoistes,
a une situation favorable pour
tous - ct de David Ricardo — pour
fa défense du libre-échange, fon-
dée sur [a théorie de I’avantage
comparatif et des gains mutuels de
Péchange. Selon cette tradition, la
ltherté des échanges marchands et
des mouvements de capilaux es
source d’harmonie et de prospérité.
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Le libre commerce profite aux
consommateurs, qui peuvent ainsi
acquérir, au moindre coilt, les biens
et les services qu’ils désirent. Et [a
liberté des transactions financiéres
bénéficie autant aux épargnants, qui
peuvent ainsi accéder aux place-
ments les plus rémunérateurs, qu’a
tous les débiteurs, 4 qui elle offie la
possibilité de puiser dans le vaste
réservoir de I'épargne mondiale et
de se procurer, au moindre coilt, les
fonds dont ils ont besoin. La spé-
cialisation conforte encore ces gains,
en permettant d’accroitre I’effica-
cilé-productive, .

A ces sources classiques d’avan-
tages de [’échange, [a théorie
moderne ajoute plusieurs dimen-
stons, dont la possibilité, pour les
producteurs, d'exploiter des écono-
mies d’échelle. Ainsi I’immense
marché mondial des DVD ou des
portables permel d*étaler et d*amor-
tir les coiits de recherche et déve-
loppement. Pour fes consommateurs,
['échange permet également de satis-
fairc leur gofit pour ta variété en
accédant a la diversité de ’offre
mondiale, qu’il s’agisse de vins
argentins ou sud-africains, des
musiques du monde, etc. Tout cela
semble bien favorable et, pourtant,
la perception du commun des mor-
tels est tout autre.

Le prix a payer

Globalement, et au-dela des sou-
bresauts de fa conjoncture, la créa-
tion de richesses est indéniable. Mais
au débit, quels sont les effets
néfastes ? Tout d’abord, les phéno-
ménes de spécialisation induisent
toujours des restructurations : délo-
calisations d’entreprises vers des
pays ou les coiits de production sont
plus faibles, ow développement d’im-
portations qui évincent les produc-
tions locales. Les coiits, au moins
transitoires, de ces restructurations



tiennent a la difficulté de reconvertir
le capital humain et I’appareil pro-
ductif. Ces coiits d’ajustement sont
souvent trés concentrés sur cerlaines
activités, certaincs régions ¢t cer-
taines catégories de main-d’ccuvre.
[Is sont donc trés visibles, bicn plus
que les bénéfices procurés de
maniére plus diffuse 4 tous les
consommateurs. En outre, de méme
que les processus d’agglomération
des activités peuvent avoir un carac-
tere cumulatif, les pertes de sub-
stance économiques de certaing pays
ou de certaines régions ont souvent
aussi des effets irréversibles d'ap-
pauvrissement. Tout cela donne de
la mondialisation une irnage locale
dont les faceties les plus défavorables
sont les plus perceptibles, ceux qui
en bénéficient étant « ailleurs ».
Cette asyméirie des perceptions
est également visible dans la macro-
économie et la finance. Les évolu-
tions positives sont alors volontiers
attribuées 4 d’autres causes, les
« corrections » étant, quant a clles,
toujours filles des « excés de [a mon-
dialisation ». Ainsi, il est vrai que
Pouverture des économies nationales
aux échanges de biens, de services
et de capitaux les rend plus vulne-
rables aux divers types de chocs pro-
venant du reste du monde, renfor-
gant awnst leurs interdépendances
¢conomiques et financié¢res. En
outre, I’intégration des marchés
financiers et la mondialisation des
activités productives, qui créent des
liaisons étroites entre les évolutions
dans les différents pays, engendrent
une synchronisation des fluctuations
des prix d’actifs financiers (taux
d'intérét ct cours boursiers) et des
conjonctures économiques natio-
nales. Ce qui amplifie les variations
cycliques de I'économie mondiale.
Le role de I'endettement extérieur,
des mouvements internationaux de
capitaux et des variations de taux de
change dans les différentes crises
financiéres récentes (criscs astatique
en 1997, russe en 1998, brésilienne
en 999, argentine en 2001), illustre
I’importance de ces interdépen-
dances. Et la maniére dont les mar-
chés financiers facilitent la trans-
mission, par contagion, a des pays
voising ou similaires, faisant ressen-
tir leurs effets 4 Penscmble de Péco-
nomic mondiale. Plus pénéralement,
la globalisation linanciére et I'hy-
pertrophie des marchés financicrs
qui I'accompagne amplifient les

otestati nEle (B TATSLT L g Le o
tte annés; le théme retenu était celul dela confiance

effets des vagues d’euphorie qui,
périodiquement, saisissent les inves-
tisseurs sur ces marchés. Par contre-
coup, elles amplifient aussi les
contractions des cours boursiers ou
du crédit gui, inéluctablement, les
suivent : en témoignent la longue
correction des excés boursiers amé-
ricains cl curopécns, ses répercus-
sions sur la récession américaine et

Z73 -

sa propagation 4 F'ensemble de Ia
planéte, y compris 4 I’Union curo-
péenne.

Certes, Penrichissement pro-
gresse, en moyenne, dans les pays
les plus développés, mais les inéga-
lités, apparemment, se creusent, Les
ttudes empiriques ne s'accordent pas
toutes sur ce point, mais il semble
bien que le fossé entre riches a4




Ere Erincbwrg  aFp

Le président brésilien Lula 3 Davos
‘€0 faveur des payspauvres. ., o

#&4 ctpauvres s’accroisse. Au sein
de Ta plupart des économies natio-
nales, les éearts de revenu avaient eu
tendance 4 se réduire pendant le troi-
sieme quart du XX° siécle ; ils se
soit & nouveau élargis depuis. C est
le cas également entre pays, puisque,
selon les données rassemblées par
I’économiste américain Dani
Rodrick, le revenu moyen par haba-
tant du pays le plus riche (lc Luxem-
bourg) était, 4 ["orée du XXI¢ sidcle,
cent fois plus élevé que cehui du pays
le plus pauvre (la Sierra Leone).
Malgré ce constat impitoyable, la
mondialisation est-elle, selon la for-
mule utilisée par Paul Krugman,
pour autant « coupable » ?

Au sein des économies nationales,
les modifications induites par 1"ou-
verture aux €changes de biens et de
capitaux sont comprises depuis [ong-
temps : clles résultent 4 la lois de la
disparition de certaines rentes de
rareté ¢t de ka tendance, dans un
environnement concurrentiel, a I'éga-
lisation des rémunérations des fac-
teurs de production, capilal et main-
d’euvre. Plus précisément, la
main-d’ccuvre qualifiée et les déten-
teurs de capitaux, relativement plus
abondants dans les pays les plus
developpés, bénéficteront des gains
de Pouverture ; tandis que les sala-

riés les moins qualifiés des pays
développés devraicnt y perdre, ou
du moins enregistrer des gains nets
moindres (1), tandis que ceux des
pays en développcment y gagnent.
Plus encore peut-étre que cet effet
direct sur les inégalités entre les per-
sonnes, la mondialisation, en ren-
dant certaines assiettes fiscales plus
mobiles, impose de sévéres limites
aux possibilités de redistribution des
revenus qu'exercent les Etats.

Quaat aux inégaltités de déve-
loppement entre pays, si elles sem-
blent bien s’&ire creusées au cours
des décennies, voire des siécles pas-
sés (2), elles ne résultent pas tant
de 12 mondialisation elle-méme que
de certaines modalités de sa mise
en ceuvre. En effet, en permettant
’exploitation par chaque économie
nationale de ses avanlages compa-
ratifs, en favorisani fa spécialisation
et la diffusion internationale du pro-
grés technique, Pouverture devrait,
en théorie, faciliter [e rattrapage des
pays les moins développés, notam-
ment par ["apport de capitaux a long
terme.

Certaines spécialisations pour-
raient cependant se révéler peu por-
teuses de croissance, voire appau-
vrissantes ; el les eflets bénéfiques
atlendus ne se manifesteront que si la
libéralisation est multilatérale et
€quitable. En outre, I’instabilité éco-
nomtque et {inanciére est probable-
ment la cause de I"appauvrissement
de certains pays, victimes de fluc-
tuations erratiques des cours de leurs
exportations ou d’ajusiements aux
disciplines des marchés, imposés
notamment par les institutions finan-
ciéres internationales 4 [a suile des
crises financiéres et des difficultés
liées au surendetiement ex(érieur.

La poursuite du profit

Ce qui est en cause ici, ce sont
davantage les désordres ct les excés
de la mondialisation « [ibérale » que
le processus en soi. De méme, la plu-
pari des exemples souvent cités d’ef-
fets néfastes de la mondialisation
relévent de celte catégorie © les catas-
trophes environnementales causées
par des comportements irrespon-
sables, les spéculations financiéres
plus ou moins délictueuses, I'inca-
pacité a fournir aux pays les plus
pauvres un accés peu coliteux d des
médicaments existants pour lutter
contre des pandémies telles que le
sida, Fa Liste est longue des griefs,

souvent fondés, qu’on lui oppose.
La tache de la régulation de 1"éco-
nomie mondiale est colossale et dif-
ficile, puisqu’il convient, a ’instar
de ce qu'ont les Ftats-nations au sein
des économies nationales, de mettre
cn place des réglementations que
chacun reconnait comme légitimes
et de préserver, au moins ¢n partie,
ce qui constitue le ressort de 1'éco-
nomie de marché, c’est-a-dire la
poursuile d’un profit.

Toutes ces questions mettent en
Jeu des arbitrages entre, d’unc part,
les profits des entreprises, souvent
multinationales, ou les gains de cer-
tains agents, notamment les investis-
seurs financiers, et, d’autre part,
d’autres objectifs, tels que Ia préser-
vation de 'environnement, la santé
des moins favorisés, les droits des
enfants, des salariés, eic. Autant de

choix qui, au sein des économies
nationales, sont faits ou ont fong-
temps €té faits par des gouverne-
ments [égitimes et disposant d’ins-
truments efficaces. Dans ["économie
mondiale, c’est aux institutions inter-
nationales — Organisalion mondiale
du commerce (OMC), Fonds moné-
taire international (FMI), Banque
mondiale, ete. — de proposer des sofu-
tions, de les faire accepter, par com-
promis, par les autorités légitimes
que sont les gouvernements natio-
naux, cf de se doter des instruments
appropriés. C’est la que réside
ayjourd’hui [2 grande faiblesse de [2
mendialisation, celle qui favorise tous
les désordres qu’on tui reproche. =

(1} ifs profiteront en effetl en tanl que consommateurs.
des baisses des prix 4 13 consommalion, de sorte que
e SIE3lON ReLle pourrait 5 amaliorer, mais plus mo-
destement gue cefle des wavailleurs quahfies ou des
detenlewrs des capitaux

(2} Selon Angus Maddison, de I'OCDE. le niveay de vie
mesure en slandard de pouvoir 4°achat, des pays les
plls riches est aujourd'nut phus de 50 (ois supériewr §
celli des pays les moins avancds 1'écart n'etait que oo
18 5iky & trois siecles el 3 peu pris inexistant il y 2 un
mitiénaire £n termes absolus, un cerlain nombre de
pays, parmi les plus painvees § Algnic. CAngola. 12 Bé
i, g1 ) onl mdme encegisted one régression oy re
Ve Pac LE1E au Cour s des décennios bes pivs récenles
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L.a mondialisation, une chance a partager

Un rapport de la Commission des Confé-
rences épiscopales de la Communaurté
curopéenne {Comece) propose de créer une
nouvelle instance internationale. Inrciculde
Groupe de gouvernance globale (3G), celle-ci
veillerait notamment A ce que [a mondialisation
de I'économie profite 4 tous, y compris les pays
pauvres qui sont actuellement majoritairement
exclus de ce processus. Le groupe, constitud de
quacorze personnalitds, recommande par
ailleurs tz créacion d'une Organisation
mondiale de I'environnement et un
renforcement du edle de I'Organisation
incernationale du eravail (OIT). Sa philosophic
est que chaque citoyen, chaque groupe, chaque
Etar, doit se sencic responsable de la
mondialisation de 'économie.

« Un syst¢me de gouvernance mondiale est
essentielle st nous voulons garantr les impaces
positifs de la mondialisation ec limiter ses
&ventuelles répercussions négatives.w

... «Jusqu'} présent, les efforts pour téduire la
pauvreté ¢t les inégalitds A travers Paide
officiclle au développement, qui de toute fagon
se réduit, n'ont produit que de maigres
résultars. Quant aux 2ctions internacionales
pour réduire les dégits &cologiques au niveau
mondial, elles se sont avérdes cour aussi
vaines w

... «La voloneé politique de créer et de

maintenir un sysetme de gouvernance mondiale
doit &tre souienuc par des fermes convictions
ct des valeurs. Dans un monde ol auvcun
pouvoir bunigue -aussi fore soit-il- ne peut ou
ne devrait exeicer le plein conredle, il est
primordial d’aboutir 4 un consensus mondial
sur une liste de valeurs ¢t de principes
fondamentaux.»

... «Ce rapport propose une série de valeurs et
de principes fondamentaux qui deveaicnt régir
une politique mondiale commune : respect de
l2 dignité humainc, sens des responsabilicés,
solidarité, subsidiaritd, cohérence, transparence
et respect. Les Eglises er les aurres
communaucés religicuses ont un rle vical 3
jouer dans ka promotion de ces valeurs,
L'importance creissante de interdépendance
économique doit 2ure conteebalancée par une
interacrion politique au niveau mondial. Cela
permetera de caiter efficacement les aspects
firanciers ¢c commerciaux qui ne peuvent &rre
résolus au niveau national ou régional et de
consentir de nouveaux efforts conjoints pout
réduire la pauvredt dans le monde et fimiter les
risques écologiques qui menacent la plantte.»
«Un systme d¢ gouvernance mondiale doic
en plus des gouvernements, impliquer
différents acteurs qui partagent un certain
nombre de valeurs de base. Le secteur
professionnel doit s'efforcer de conjuguer ses
intérées A long ‘terme avee le bien commun
mondial. La contribution responsable des
otganisations internationales non
pouvernementales  apporte  une  aide
significative 3 "¢mergence d’unc opinion
publique mondiate.»
... «L’Organisation internacionale du cravail
(OIT) devsaic disposer d’unce plus grande
aucorité pour pouvoir défendre certaines
nocrmes standard comme celles qui visent 2
garantir le droit d’association et les
négociations collectives, ¥ interdire toute
forme de travaux forcés, A abolir le travail des
énfants et 4 supprimer toute discriminarion en
matitre d'emploi e¢ d’occupation.»

« L'infrastrucurs institutionnelle présente une
autre lacune, 2 savoir sa faiblesse en matitre
d’envirennement. Ce probRme mérite qu'on
s'y attache en priorité, en réformant
profondément le programeme des Nations
unies pour lenvironnement (CNUE) ou micux
cncore cn créant une Orpganisation
mondiale de PEnvironnement afin de lui
permettce d'initier et de superviser les
efforts internationaux de lutte contre [a
dégradation du climat, la désagrégation de fa
couche d'ezone, |z perse de la biodiversité, le
déboisement excessif, la déserdification et
pout la fournituré de ssuffisamment d'eau potable
pour-tous.» « Ce rapporc ‘ticommande 1a
création d'un groupe de gouvernance globale (3
G). Celui-ci  s'occuperait dés  chémes
horizontiux au niveau mondial ct assitrerait un
minimum’de: coordination ¢t de cohérence au
sein du systtme. Sa confribution 3 ce niveau est
essentielle parce que méme apris une révision en
profondeur de linfrastruceure existanee; il y. 2
fort 3 parier que le problame de la cohérence des
orientations et de I"arbitrage petsistera. Le
systtme de gouvernance du monde nec sera pas
finalisé tant qu'on n'aura pas crouvé la clé de
volite.n
... «Nous espérons quc le groupe de
gouvernance globalé permettra 2 toutes les

tégions et A tous les peuples du monde de
s'exprimer. Cela devrait nous permectee de nous
rapprocher de I'idée d'une *“autorité publique 3
compétence universelle déjd préconisée par le
Pape Jean XCXTUI en 1963 .

Ces notes extraies dc_ La Croée

du 24 Ocrobre 2001 nous on &cé adresses par
Vincent Peigniez (59)
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DOCUMENT 4

" MONDIALISATION, un devoir d’ambition pour Ia société _civile I

( j "est le titre de I'article que Pierre
Calame, Directeur de la Fondation
Charles-L£opold Mayer, publie dans " le

Monde " du 5 Septembre 00, dans des termes qui

sont atssi les ndtres :

*Mondialisation, le mot est dans toutes les
bouches, pour désigner péle-méle l'effet de serre,
Internet, les mégafusions d" entreprises, la
déréglemcntatmn des marchés financiers. ., Mais
il faut distinguer deux phénomdnes, certes lics
entre eux, mais d’ordrés dilférents : la
mondialisation et la gioba]:sanon économique,

trréver51blc. Les nutations scientifiques et
tcchmqucs Ia clrculauon mstan(anéc de
Tinformation e, surtout, Pimpact des activités -
humainés sur' le fonctionnement de la b:osphém
vouent I'humanité 3 un destin commin. Face 2 -
un, fait n-révers'blc il ne s'agit pas d'étre pour
ou contrc, mais de Telever 1€ défi.

globalusatmn éwnomquc, clle, n'est pas un
fait, mais une idéologie : la croyance dans les
amtages partout ct toujours, du lﬂ:m marché

a Péchelle mondiale, Les croyances, clles se’

dmwtmt, se contestent ef s¢.corrigent.

Alors que s'ouvre d New- York, en ce début

scplembrc I’Assembléc du MlIIcnalrc des

Nations unies, dont Fambition affichée est de |

proposer aux chcfs ‘d’Etat de la planite un :

nouvea pacte de gouvernance mondiale en phase
avec ces mulations, la société civile se doit de
participer ad débat. Les acteurs traditionnels’
du débat public -Etats, organisations
internationales,  syndicats, milieux
économiques...- ont montré leur difficulté,
sinon leur incapacité & d&passer des schémas de
pensée et des structures institutionnelles qui
relevent désormais du passé. Car ils sont, en
réalité, trop prisonniers de leurs logiques
propres, trop dépendants des intéréts investis,

trop enfermés dans leurs frontidres
géographiques ou de compétence pour prendre des
initiatives  fa mesure des néecssités.

Les systémes de régulation publique restent
ainsi principalement fixés  F'échelle de FEeat-
nation quand tout ce qui prépare notre avenir
se situe en dchors de ce cadre. Ce déphasage
croissant remet en cause la légitimité des
institutions et des hommes qui les dirigent aux
yeux d’une opinion publique de plus en plus
inquitte sur le futur qui se dessine. Une part
croissante de la population est ainsi sceptique
sur la capacité de ses gouvernants 3 prendre la
mesure des défis du monde d'aujourd’hui. T est
donc iraportant que les chefs d'Etat présents i
New York donnent 3 'Assemblée du Millénaire

-

un signal positil. Il en va de I'avenir 3 long
terme de la démocratie.

La soci€ié civile mondiale en formation doit
prendre une part active 3 ces mutations. Sa
capacité 3 devenir unc force de proposition et
d'initiative doit constituer pour ellc un enjeu
majeur. Celte communauté internationale,
malgr€ une rhétorique fertile, reste 3 construire.
Les * citoyens du monde " de Ia fin des snnées 40
en avaient consciende, sans &tre pour autant
capables d'imaginer d'autres formes d’expression
que la citoyenneté politique et la démocratie

La mondialisation; “qui sé lit & traveis'tine = représentative A I'échelle du monde. Nous en

mte:dépmdanocaomntcmu-eleshommes fes
sociftés les espaces, est un fait, et un fait

sommes encore loin, mais [e dévcloppcrncnt
mp:de de nouvelles formes d'or gamsatlon de Ia
“50Gikté civile 4 I'échelle mtcmatlonalc ouvre la
vo:e a une-alternative. Au cours, dé ces vingt
dcrmércs années lcs _organisations nofi
gouvcmcmcntales, plus soupics que les grands
‘“systémes hiérarchiques, habituées 3 travailler
en réseau, ayant su raptdemcnt tlrcr prcft
d'Internet,. capables d'une mobihsauon rapldc
attentives par nature aux nouvclics aspirations
des sociétés, ont joué un rdle croissant dans
I'&volution des idées, des meeurs, des lois et
méme des institutions, o '
Ecologie, droits de Fhomme, €galité des femmes
¢t des hommes, solidarités internationales, droit
au logement, commerce équitable, boycottage des
multinationales transgressant les droits jugés
élémentairés, comme celui des_enfants face au
" travail. La plupart de ces thémes pottés par des
ONG oat &€ d'abord regardés par les pouvoirs
en place avec un mélange d’indulgence et
d'exaspération avant de devenir des questions
centrales du débat politique.
Cela suffit-it ? Assurément non. La

" construction de la société civile mondiale entre

aujourd’hui dans une troisitme phase, La
premitre, jusqu'au début des anndes 90, a &€
surtout une phase de dénonciation et de
résistance. La seconde, typique des années 90 et
des grandes conférences de P'ONU, inaugurée
avec le Sommet de la Terre 4 Rio en 1992, voit
les ONG engager le dialogue avec les Etats et les
institutions internationales, mais en collant a
leur agenda. La troisizme, qui s’ouvre, suppose
une toul autre ambition, La société civile doit
prendre linitiative de I'agenda lui-méme,
définir les mutations 3 entreprendre ¢t en
proposer les perspectives, Les campagnes
ponctuelles et ciblées demeurent certes un moyen
de sensibiliser et de mobiliser les opinions
publiques. Mais elles ne peuvent en soi demeurer
un objectif. Pour devenir des acteurs majeurs du
dialogue des nations, les ONG doivent
construire des alliances et démontrer leur
aptitude 2 traiter les problémes dans leur
complexité.

-~ Ao -

Cest fort de cette uécesstté qu'est née, ¢n
1994, FAlliance pour un monde responsable,
pluriel et solidaire.-Sur 1a base d’une plate-
forme, qui en est le manifeste de départ ¢t existe
en 25 langues, Elle réunit maintenant 3000
alliés, personnes ot mouvements de (15 pays,
militants d'ONG, dirigeants paysans,
universitaires, £lus locaux, motvements de
jeunesse, religicux, chefs d'entreprises, syndicats
ou chercheurs.

Notre ambition est la construction
d’alternatives citoyennes. Rien de médiatigue au
quotidien, " mais Ia volonté d'assumcr
sereinement Lz complcnté des questions avec Ia
conscience. que les mutations 2 venir dans les
prochaines décennies concerneront tous les
domaines de I"activité humaine. C’est potr
rendré visihle cette société civile en marche, cc
dialogue cntre ses composanies, sa capacité i
tracer des perspoctives qué tious préparons pour
Ia fin 2001 une assemblée des citoyens de la
Terre. L'un des chantiers de I'Alliance porte
précis€ément sur la gouvernance mondiale.
Nourri des réflexions de nombreux autres
chantiers —sécurité, énergie, eau,
environnement, commerce, finance-, if a
élaboré des propositions et interpelle les chefs
d’Etat sur la refondation du systéme
international. Nous sommes arrivés i la
conviction que le probl2me d'aujourdhui n'est
pas de modifier 4 la marge le systéme de FONU
mais d'englober acquis des cinquante dernitres
années dans une nouvelle architecture. On ne
peut continuer i faire de la souveraineté
absolue de FEtat-nation la base de la vie
internationale. Cette demire doit reposer sur de
nouveaux fondements. La notion de bien
commun doil ainsi &tre élargie et plus
solidement justifiée, par opposition aux biens
qui relévent du marché.

Ii faut en outre donner toute leur place aux
pays du Sud, faute de quoi ['idée de gouvernance
mondiale restera illégitime, renforcer le rdle de
la société civile, des Parlements ¢t des ensembles
régionaux, ou encore assurer des ressources plus
stables au systéme international lui-méme.
Voila quelques-unecs des perspectives que nous
soumettons au débat public, en appelant
I'Assemblée générale de PONU & définir le
processus collectif de discussion permetfant
d’aboulir & eette nouvelle architecture.”
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DOCUMENT 5

L'alibi de la mondialisation
« Chémage et exclusion ici (France),

megalltes salariales Ia (Etats-Unis), ces différences montrent bien
la diversité des choix opérés par les Etats »

Non, la mondialisation ne prive pas fes Etats de lout moyen d’action, dit Pierre-Noél Giraud. Elfe est
juste une bonne excuse au manque de courage politique des gouvernants. Fiscalité, budget, éduca-
tion... les marges de manceuvre restent considérables.

La cause, pour beaucoup, est entendue. Désormais, I'économique ['emporte sur le politique, et les
marchés sur les Etats. Le grand mouvement de globalisation financiére et commerciale a balaye I'es-
sentiel du pouvoir de nos gouvernants, qui font eux-mémes le constat de leur impuissance face aux
« lois de I'économie » ou A la « dictature des marchés ». Et si ce n'était qu'une idée reque, s'inter-
roge Pierre-No#l Giraud, professeur d'économie a I'Ecole des mines de Paris. .

Télérama : « L'impuissance des Etats face a la globalisation n’est qu‘une fable cquue »,
écrivez-vous dans votre dernier livre. Que voulez-vous dire ?

Pierre-No&! Giraud : C'est une fable, parce que la globalisation est loin d'avoir privé les fiats de
tout moyen d’action en matiere économique. Cynique, parce qu'elle sert & masquer le manque de
courage des politiques. Dans un contexte marqué par la disparition du clivage droite-gauche, la ligne
politique majoritaire tend aujourd’hui nécessairement vers le consensus. L'essentiel est de ne mécon-
tenter personne. Et, comme la plupart des décisions économiques favorisent les uns au détriment
des autres, la mondialisation est un bon prétexte pour ne rien faire.

Télérama : Dans quels domaines précisément les Etats gardent-ils leurs marges de
manceuvre ?

~ Pierre-Noél Giraud : Commengons par les politiques conjoncturelles, celles qui concernent le court
terme. Dans ce domaine, il est certain que la politique monétaire est plus contrainte qu’auparavant.
La globalisation, et particuligrement la mondialisation des marchés financiers, ne pgrmet plus aux
ftats de jouer sur l'inflation pour effectuer certains ajustements - des transterts de richesses au pro-
fit des salariés et au détriment des rentiers ~ comme ils le faisaient par le passé dans le cadre d’éco-
nomies plus fermées, Désormais, l'inflation est immédiatement sanctionnée par une dépréciation de
la monnaie et une fuite des capitaux. Elie a donc plus d'inconvénients que d'avantages politiques. En
revanche, les autres volets de la politique conjoncturelle demeurent largement ouverts a I'action des
Etats. Le budget, la fiscalité permettent en particulier de Jutter contre les conséquences de la globals—
sation. On sait en effet que celle-ci a tendance a accroitre les inégalités a I'intérieur de chaque pays,
les riches comme les pauvres. Rien n'empéche les gouvernements de les combattre par des poli-
tiques de redistribution active. Les différences d’un pays & l'autre, inégalités salariales croissantes ici
(Etats-Unis, Royaume Uni), chdmage et exclusion 1a (France, Allemagne), cohésion sociale et solida-
rité ptus fortes ailleurs (Scandinavie, Pays-Bas), montrent bien la diversité des choix opérés par les
E1ats et par conséquent la marge de manceuvre dont ils disposent. Quant aux politiques structu-
relles, celles qui s'inscrivent dans le long terme — pour nous en tenir a celles dont la dimension éco-
nomique est évidente : la recherche, I'éducation, la santé, tout ce qui concourt a rendre un territoire
attractif aux hommes et aux activités - elles refevent complétement des Etats, C'est méme I'objet de
la compétition entre eux. Vous voyez, il y a de quoi faire !
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Télérama : Voyez-vous des dossiers importants qui vous paraissent absents de I3 campagne
electorale ?

Pierre-Noél Giraud : je ne vais pas étre strictement économique, parce que ["économie a des rela-
tions fortes avec le social, les institutions, fa démocratie. La démocratie, justement. Tout le monde
s'accorde, en France, pour considérer que nous vivons dans un des systémes politiques les plus ache-
vés de ce point de vue. il existe pourtant, sous nos yeux, un espace de non-droit absolu - 300 000
personnes sans papiers, pour la trés grande majorité des gens qui travaillent sans qu‘on les ait régu-
larisés, qui sont en possession de fausses cartes de travail, qui cotisent pour I"assurance maladie, le
chdmage, la retraite, sans que ces cotisations leur ouvrent jarnais le moindre droit. Voila une entorse
majeure 4 la démocratie telle que je la concois. Pas un mot dans les programmes électoraux.

D’une maniere plus générale, c‘est toute la question de notre rapport aux étrangers qui est ignorée
par la campagne électorale. Malgré Févidence des mouvements de population entrainés par la glo-
baksation. L'immigration est aujourd’hui une donnée fondamentale en Europe. Et pas seulement
conjoncturelle. Nous allons vivre avec elle pendant des décennies. Et le probléme ne concerne pas
seulement les personnes peu qualifiées_ [l est essentiel que nous ayons, comme aux Etats-Unis, une
immigration de gens trés diptomés. Que nos formations universitaires, nos grandes écoles puissent
rivaliser avec fe MIT ou Harvard, devenir un péle d‘attraction des meilleurs cerveaux du monde. Pas
une ligne sur cette question aux rubriques « éducation » des programmes électoraux. La encore
parce que le sujet risquerait de facher.

Télérama : Vous venez de parler d'éducation. Pensez-vous que certains secteurs écono-
miques puissent étre protéqés, c'est-3-dire en partie exclus du marché, au nom de l'intérét
collectif, par exemple ?

Pierre-No&l Giraud : Mais cela reléve précisément du champ politique, C’est pour les £1ats un choix
légitime ! Cela dit, méme sur le plan économique, I'existence de secteurs protégés de la compétition
internationale peut étre justifiée. En théorie économique, en effet, on prend en compte ce qu’‘on
appelle les « externalités » positives ou negatives d'une activité, selon que celle-ci engendre des
couts a la charge d'autres acteurs économiques ou au contraire des avantages dont ils vont recueillir
tes bénéfices. Dans le domaine agricole, par exemple, on peut considérer qQu’un paysan est non seu-
lement un producteur de biens alimentaires mais aussi quelqu‘un qui entretient Je paysage. Si on
faisse jouer librement le jeu du marché, son activité de producteur de biens alimentaires va lui étre
payée au prix mondial, mais celle de jardinier du paysage ne le sera plus. Elle sera donc perdue pour
la collectivite. Il est alors parfaitement [égitime de le subventionner, de le protéger a hauteur des ser-
vices qu'il rend en tant que gardien du paysage. De méme peut-on constdérer que 1'existence d'une
creation artistique de langue francaise dans le domaine cinématographique engendre des externali-
tés positives. Dans ces cas preéas, c'est I'économie elfe-méme qui vous dit : attention, I'ouverture
totale au commerce n'est pas optimale t Mais moi, j'ajoute que r'importe quel pays peut faire des
choix, c'est-a-dire décider par exemple qu'il maintiendra 4 % de sa population active dans I"agricul-
lwre alors que 2 % suffiraient. Cela fui coGtera plus cher, mais c'est un choix.
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Télérama : Méme si les Etats n‘ont pas perdu tous leurs pouvoirs en matiére de régulation
eéconomique, il reste que de nombreux domaines leur éch appent désormais. Quel peut étre
le réle de I'Europe ?

Pierre-No&l Giraud : L'Europe est un niveau essentiel de la regulation de I'économie mondiale. Tout
Fenjeu est de savoir si nous serons capables de maintenir ce qu’on pourrait appeler un modéle social
europeen capable de nous différencier du modéle américain.

Télérama : OU seraient les principales différences ?

Pierre-No&l Giraud : Essentiellement dans Iexistence de minima ot de transferts sociaux plus impor-
tants. Mais, pour que cela fonctionne, il faut que FEurope soit suffisamment attractive par un bon
niveau de formation de sa population, des infrastructures publiques irréprochables, un cadre reégle-
mentaire stable qui permette aux entreprises de se déployer comme elles V'entendent, etc.

Télérama : Et au niveau de /a planéte ? L'urgence est 3 la lutte contre les inégalités...

Pierre-Noél Giraud : Contrairement aux theses des mouvements d'antimondialisation libérale, je
pense qu'il est faux de dire que la globalisation aggrave systématiquement les inégalités entre le
Nord et le Sud. Elle est méme un accélérateur de développement pour certains pays du Sud qui
savent en saisir 'opportunité. Leur liste aujourd’hui s‘altonge. Elle comprend maintenant I'Inde et la
Chine. Ce n’est pas rien. En favorisant les échanges de marchandises, les investissements directs, en
faisant circuler les connaissances et les savoir-faire, la globalisation amplifie I'impact d'éléments
- essentiels au développement. Méme si elle laisse de coté certains pays avec lesquels I'écart se creuse.
Ceux d*Afrique en particulier. Mais quelle en est la raison ? La mondialisation ou les problémes
internes a ces pays ? Cela dit, je pense que les régles actuelles de I'Organisation mondiale du com-
merce, gui obligent les nouveaux adhérents du Sud 3 accepter trés rapidement I'ensemble des traités
existants, élaborés par et pour les pays occidentaux, ne leur sont pas tres favorables. Avec I'Inde et la
Chine, qui vient d’adhérer,-on va heureusement avoir un pole capable de faire entendre la voix des
pays émergents dans les négociations commerciales multilatérales.

Télérama : Que pensez-vous de 1a « gouvernance mondiale » dont il est question aujour-
d‘hui ? Quelle forme pourrait-elle prendre ?

Pierre-Noél Giraud : A cet égard, je crois qu'il faut clairement écarter comme utopique toute idée
de supranationalité. Dans le monde actuel, toute initiative en matiére de gouvernance mondiale ne
peut venir que d’accords multilatéraux librement consentis par chacun des Etats nations. Les cadres
existent : il s’agit de I'Organisation mondiate du commerce ou, en matiére financiére, du Fonds
monétaire international et du comité de Bale chargé du controle prudentie! des banques. Ces orga-
nisations sont certes imparfaites, certains accords sont injustes a I'égard des pays émergents, mais ce
n‘est que par la négociation qu‘on pourra les faire évoluer. L'Europe pourrait jouer un role moteur
en la matiére. £1 la France, « pays des droits de 'homme », comme le répetent tous les candidats,
prendre des initiatives originales. Les programmes électoraux sont pourtant muets sur ces questions.
On en revient ainsi au début de notre conversation. Ce n'est pas la globalisation qui fait Fimpuis-
sance des Etats, et de la France en particulier, mais le mangue de courage politique des gouvernants.
Ou plutdt 'enlisement actuel de nos démocraties, car chaque peuple a les gouvernants qu'il mérite.

Propos recueillis par Michel Abescat
P.-N. Giraud, « Lalibi de la mondialisation », Télérama
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DOCUMENT 6

Agriculture, propriété intellectuelle, finance..., les pays du Nord ne font pas
grand- chose pour faciliter le développement des pays du Sud

B | v a quelques années, 1’écono-
] miste coréén Ha-Joon Chang
4 avait publié un petit livre fort
# remarqué (voir encadré), dans

- lequel il défendait une idée simple : .
afin de’contrer Ia montée en puis-

¢ sance de notiveaux concurrents, les
pays du Nord ne cessent dé retirer
I’échelle sous les pieds des pays du
Sud pour les empécher de se déve-

lopper. Depuis, la montée croissante
des tensions eatre le Nord et le Sud
a montré que, pour &tre provocante,
la thése n’en contenait pas moins
ene part de vérité.

L'agricuiture au centre

des tensions Nord-Sud

Ou peut en prendre pour premiére
confirmation la fagon dont ont été
menées les négociations commer-
clales internationales ces derniéres
années, notamment sur la question
agricole. Alors que la France ou les
Etats-Unis ont développé feur agri-
culture en la protégeant de 1a concur-
rence internationale, la libéralisation
réclamée aujourd‘hui aux pays du
Sud les empéche de protéger leurs
marchés nationaux, ce qui assurerait

des ptix rémunératenis a leurs pro-

ducteurs. Ainsi, aprés la signature

+ de I’Accord de tibre-échange nord-
* américain (Alena), e mais subven-

tionné des Etats-Unis a conquis un

‘tiers du marché mexicain, faisant

chuter le | prix local de 70 %, provo-
quant la riine de 3 mlllmns de

familles. De méme, les exporlatlons '

de poulets congeles européens arri-

vent sur le marché camerounais a
1,37 euro le kilo, contre 2,28 euros
pour la production locale. Celle-ci
n’assure plus désormais que 37 %
du marché national, contre 60 % il y
a encore trois ans (1).

Le cycle de négociations com-
merciales de Doha, qui a débuté en
novembre 2001, était censé devenir
« le cycle du développement ». It a
&t sérieusement ébranlé lors de la
conférence de Cancin au Mexique, a
la fin 2003, aprés le refus des pays
du Nord de remetire en cause leur
protectionnisme et leurs politiques
de subventions agricoles. Emmenés
par le Brésil, les pays en développe-
ment ont alors décidé d’attaquer les
politiques du Nord devant |'Organe
de réglement des différends (ORD)

- Ay

de I’Organisation mondiale du com-
merce (OMC). Et par deux fois deja
dans le cas des subventions améri-
caines aux producteurs de coton et
dans celui des aides européennes aux
producteurs de sucre, les juges com-
merciaux internationaux ont donné
raison aux pays du Sud. Des déci-
sions qui ont servi ’organisation
d’un rapport de force, habilement
monté par le Brésil. Celui-ci a fina-
lement obligé les Etats-Unis et
I'Union curopeennc A accepter, 1'été
dernier, de supprimer leurs aides a
Pexportation de produits agricoles
et de limiter les subventions interncs
versées a leurs agriculteurs. Les pays
du Nord se sont cependant bien gar-
dés de s’enpager dans un calendricr
précis de relichement des contraintes
commerciales qu’ils font peser en ce
domaine sur les pays du Sud.

Le retour des négociations

bilatérales

Dans le domaine de la pr0pnc(e
intellectuelle, le Nord cherche a réin-
troduire, par la fenétre des négocia-
tions bilatérales ou régionales, des
contraintes que le Sud avail pour-
tant réussi A faire sortir par la porte
multilatérale de I"'OMC. On en a un
exemple dans le cadre des Adpic
(Aspects des droits de propriété intel-
lectuelle qui touchent au cornmerce,
Trips en anglais). Aprés la victoire
de P Afrique du Sud dans son pro-
cés contre les grands laboratoires
pharmaccutiques mondiaux en 2001,
les pays du Sud, emmenés encore
une fois par le Brésil, ont obtenu, la
méme année, le droit de produire des
médicaments génériques {des copies)
pour le traitement des maladies sus-
ceptibles de porter gravement atteinte
a la santé de leur population. Et
méme de les exporter dans les pays
les plus pauvres (a des conditions
tres restrictives cependant), le tout
sans risque d’étre attaqués pour non-
respect des brevets par les firmes
multinationales qui les ont inventés.
Or, dans des accords bilatéraux



récents, par exemple celui signé
entre les Etats-Unis et le Maroc, on
trouve des obligations d’ achat de
médicaments 3 prix fort aux multi-
nationales pharmaceutiques. Alors
que, 1 aussi, le non-respect de la
propriété intellectuclle curopccnnc
avait, au XIX¢ siécle, joué un réle
central dans le decollagc des Etats-
Unis, ou encore au XX° 51ec!c dans
celui du Japon

Des objectifs compromis
Dans le domaine financier,
enfin;’ lcs Ppays duiNord pc fon

guéré fion plus la preve= c’est un -
voloiité de’

cuphémlsmc = de leu
contnbucr A resoudre .

pays les plus pauvies s endcttes
visant a alléger la contrainte de
rcmbourscmcnt de leur déite exté-
ricure, patine depms presque dix
ans : seule une quinzaine de pays -
en bénéficient, et dans une propor- ..

tion tcllemcnt dérisoire que la
haussé des prix du pctrolc la baisse
des prix de leurs principaux pro-
duits d’cxportatlon ou tout autre
choc important rendent immédia-

tement les charges lies a leur -

endéftement extérieur de nouveau
dificilement supportables.

Les Etats-Unts ont fini par pro-
poser, en séptembre 2004, I’annula-.
tion totale de la dette pour ces pays
tes plus | pauvres. Ils demandent en
contrepartie que Iaide future ne soit
plus réalisée que sous forme de dons,
afin d’éviter de nouvelles crises
d’endettement. Cela aurait pour
conséquence de réduire Jes montants

d’aide, car tous les préts ne pour- -

raient &tre remplacés par des dons.
Cela rendrait au passage sans objet
utte boane partic de ’activité du
Fonds monétaire international (FMI)
et de la Bangue mondiale, un vieux
reve de certains par[ementalres amé-
ricains. Des projets sains peuvent
pourtait trés bien étre financés sous
forme de préts: Bt [a réalisation des
objectifs du millénaire, qui visent &
améliorer la situation sociale dans
les pays du Sud d’ici a 2015 et a
lagueile s¢ sont engagés les pays du
Nord en 2000; réclamerait davantage
et non moins de budget d’aide
publique internationale.

Or, on sait déja que e niveau
d’aide actuel est insuffisant pour
atteindre ces objectifs. D' o la mul-
tiplication des propositions visant 4
mobiliser de nouvelles ressources,

Aide frangaise, en % du FiB”

0,40 530 .

=% Prévisho ns

1. 19‘?8 1999 2000 2001 2002 2003 200!1‘2005‘ -

France : une repnse de l'aide en trompe I'oetl

La France se positionne volonliers comme
un partenaire priviiégié des pays du Sud. La
reprise de son effort d"aide et les engage-
ments du gouvernement dé ka faire passer 4
0,5 % du PIB d'ict & 2007, pmséﬂ?%d'lrlé
2012'sont mis en avant pour en témoigner,
Pourtant, hors annulations de dette passées
- qui représentent environ un tiers du bud-
get -, Faide publique lrangaise est en réalitd
en halsse De plus, comme les autres pays,
1a France cherche & faire entrer dans 'aide
des dépenses qui n'en foat pas partie ; par-
ticipation aux opérations de maintien de ia
paix de I'ONU, actions du ministére de 'En-
vironnement. .. Une facon d'apparzitre géné-
reux a moindre frais.

Ilant de la suggcstlon par le Zot-
verriement brltanmque d’un emprunt

- immédiat A celle des 110 pays sou-
_‘tena.nt la volontc des prcsndcnts Lula

et Chirac, rendue pubhque a I'au-

_tomne 2004 de créer une taxe mon-

dialé dont le fruit servirait A financer
le Sud. Compte tenu de la part

“modique dans ie produit intérieur
“brut (PI1B) de "aide an dévcloppe-
- ment, un accroissement important
" des budgets pubhcs d’aide ne devrait

théoriquement guére poser probléme
sur la base des impdéts existants. Lab-
sence de volonté politique rend pour-
tant nécessaire le détour par la
recherche d’une nouvelle base fis-
cale {écologique, sur le transport

“maritime, ctc.), dont la dimension

internationale permctiratt de s’assu-
rer que Peffort est bien partagé par
Pensemble des pays riches. A ce jour,

aucune de ces propositions n’a regu
un début de concrétisation. -

- Agriculture, propriété intellec-
tuclie, ﬁnance..., les pays du Nord
ne se sont guére montrés conciliants
ces derniéres années envers les
besoins des pays du Sud. Cértes,
I’environnement international est loin
d’étre le seul obstacle aux difficultés
a se développer. Mais 1a ot les Trente
Gloriceuses de I’aprés-Seconde
Guerre mondiale avaient apporté un
contexte favorable, dont plusicurs
pays asiatiques ont su profiter, les
années récentes ont plutdt été mar-
quées par un refus des pays les plus
riches d’aider les plus pauvres a sor-
tir de I"orniére, m

Christan Chavagneux

{1} PoUr 10Us ces exemples, voir te dossier réatisé par
taurence Estival « Le grand désordre afimentaire =,
dans Afternativas Intemationales we 17, octobre 2004,

& ouvr leur économie

4 Dans Kfcking Away

the Ladder (Anthem Press,
2002}, Ha-Joon Chang,
chercheur A Funlversité

de Cambridge, passe

en revue les politiques
suivies par les grands pays
Industrialisés d'aujourd’hui
pour se développer dans
le passé, Autant dire quelles
‘n‘ont absolument rien

& voir avec ce que ces pays
cherchent actueliernent

A imposer & ceux du Sod.
vouverture des frontieres ?

la construction de Vindustrie
britannique s'est faite

a I'abri de tarifs donaniers
particulidrement élevés. idem
pour fes Etats-Unis, qui n‘ont
véritablement commencé

Jusqu'au milieu du XIXE siécle,

quaprés fa Seconde Guerre
mondiale, quand feur
industrie, grace & un siécle

et demi de protectionnisme,
fut suffisamment dévetoppée.
Et I'infervention &tatique

ne s’est pas arrétée 13 ¢
financement de la recherche
agricole, développement

des infrastructures

de transport, espionnage
industriel, débauchage

de techniciens, etc.

On est loin de "Etat minimum
réclamé au Sud...

De plus, passant en revue
I'état des principales
institutions des pays riches
ay moment de leur
développement, Chang
montre une démocratie

inexistante ou partielle,
des postes de juges achetés
par les plus riches, un droit
de la propriété Intellectuefle
a peine émergent, des cartels
omniprésents, presque
pas de banques, des banques
centrales minimales
et largement influencées
par fe pouvoir politique, etc.
Tout Vintverse des canons de
la « bonne gouvernance » !

- Un Etaf entreprenant,
des frontidres réguiées,
le non-respect de la propriété
intellectuelle des pays
les plus avancés et une
gouvemance politique
boiteuse ont été les clés
du succés des pays riches
d’adjourd’hul, Ce qu'a bien
compiris [a Chine...
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DOCUMENT 7

Le Monde, 27-28/01/2002
Les enjeux de Porto Alegre

Le mouvement antimondialisation
se réunit, du 31 janvier au 5 février,
a Porto Alegre (Brésil) pour « refaire
le monde ». Qui est-il 7 Quels

sont ses dirigeants, ses objectifs ?
Huit pages pour comprendre

Porio Alegre contre Davos ou vice versa. Duel de
forums, choc des deux mondialisations.

Programmés a la méme date, du 31 janvier au
5 février, le Forum social mondial d’une part, com-
posé de mulitants luttant contre les excés d’une glo-
balisation jugée ultralibérale, et le Forum
€conomique mondial de I'autre, rendez-vous
annuel du gotha de la politique et du business, avo-
cats du libre-marché, vont sefforcer d’occuper
I'espace médiatique. Le Forum économique de
Davos en est 4 sa 32¢ édivon annuelle ; le rassem-
blement de Porio Alegre va simplement souffler sa
seconde bougie et, déja, il paraft assuré de I'em-
porter, ne fit-ce qu'aux points. En janvier 2001,
plus de 15 000 personnes, dont 4 700 délégués et
une poignée de responsables politiques, avaient
fait le voyage ; un an plus tard, ce sont prés de
50 000 participants, venus de |10 pays, dont envi-
ron 10 000 délégués, qui sont attendus dans 1'Etat
du Rio Grande do Sul.

Comment expliquer le succés prévisible de ce
Porto Alegre II 7 D’abord, par I'impact inattendu
de la premigre version du Forum social mondial,
quit a motivé les indécis, Désormais, toutes les
grandes figures de la contestation — |’ Américaine
Lori Wallach, le Malais Martin Khor, la Franco-
Américaine Susan George el le Frangais Bernard
Cassen au nnom d’Attac, Pune des principales orga-
nisations a {"origine du rassemblement de janvier
2001, ou encore I'Indicnne Vandana Shiva -
seront présents dans la ville brésilienne connue

— 46

pour avoir érigé le principe de « démocratie parti-
cipative » en modéle de gouvernement.

Ensuite, les 2 000 mouvements de la sociéié civile
qui ont décidé de faire le voyage de Porto Alegre
ont conscience qu’il faut redonner de Iz crédibilité
au mouvement et ¢viter le brouillage d’image
apres les violences qui ont marqué le sommet euro-
péen de Goteborg en juin et le G7-G8 des chefs
d’Etat et de gouvernement de Génes en juillet. I|
teur faut démontrer, par un catalogue de proposi-
tions concrétes bati autour d’un slogan rassem-
bleur, « Un autre monde est possible », que
I'tmpressionnante nébuleuse du mouvement anti-
globalisation est autre chose qu’un bric-a-brac cos-
mopolite d'organisations que ne relient ni leur
histoire ni leurs objectifs, pas plus que leur mode
d’action, comme I’affirment ses détracteurs.

Enfin, les attentats perpétrés le 11 septembre aux
Etats-Unis ont, pendant un temps, anesthésié la
contestation, qui a craint d’étre assimilée A un parii
aniiaméricain au moment ot les Etats-Unis déclen-
chaient leur combat contre le terrorisme. I conve-
nait donc de rappeler qu’avant comme aprés cette
trapédie demeurent les problémes globaux devant
lesquels le mende politique avoue son impuissance
et auxquels la société civile a entrepris de s’atta-
quer.

Cest ke sens des 700 ateliers, articulés autour de
vingt-six thémes de débat — allant de la demande
de taxation des flux de capitaux spéculatifs et de la
suppression des paradis fiscaux a la réorganisation
de la production agricole, en passant par I’annula-
tion de la dette des pays en développement --,
autour desquels vont s organiser les discussions du
Forum social de Porto Alegre. Celles-ci sont le dis-
cours d’étape d’un cheminement protéiforme né
aussi bien des effets de la crise asiatique de 1997,
de I'échec, I’année suivante, de I'Accord muliilaté-
ral sur I'investissement (AMI), premidre victoire
des opposants au fibéralisme €conomique, que,



bien siir, de 'action des 40 000 manifestants venus
a Seattle, en novembre 1999, pour bloquer avee
succes la réunion de {"Organisation mondiale du
commerce (OMC), un événement, largement repris
par les médias et qui a donné au mouvement ses
lettres de créance.

Paralléglement, Internet lui a fourni son armature
logistique. Instrument de communication, de coor-
dination, la Toile s’est transformée en outil de
combat au service d'une « information alternative
mondialisée » par le biais d’innombrables sites sur
lesquels se retrouvent experts indépendants et mili-
tants chevronnés. Le mouvement antimondialisa-
tion est quasiment consubstantie]l au réseau
Internet avec lequel il partage son caractére décen-
tralisé, déhiérarchisé, déterritorialisé. « C'est sur
ce terrain qu'il y a actuellement la luste la plus
ouverte », releve Antonio (dit Toni) Negri, I'un des
représentants historiques de I'extréme gauche ita-
lienne, qui a récemment €crit avec I’ Américain
Michael Hardt, Empire, un ouvrage que se sont
aussitdt approprié les contestataires du libéralisme
sauvage et que le New York Times salue en le pré-

« Apres le 11 septembre, il est devenu
impossible de manifester »,

constate Maude Barlow,

directrice du Conseil des Canadiens

Davos — Porto Alegre. D'un cété, un forum écono-
mique qui depuis plus de trente ans, attire tout ce
que Ie monde compte de puissants. De 1'autre, un
forum social, né il y a tout juste un an, d’un défi
lancé par une poignée d'inconnus.

Aujourd’hui, le premier déménage, et quitte ses
hétes suisses, lassés de voir leur ville assiégée par
les manifestants, pour s’installer 3 New York. Le
second s’agrandit. Aprés 15 000 participants 1'an
demnier, ce sont en effet 50 000 qui sont attendus
du 31 janvier au 5 février, pour donner ceue fois
encore, a quelques milliers de kilométres de dis-
tance, la réplique au discours libéral de Davos. Et
s’il fallait en mesurer le succés, sur lequel peu
d’observateurs avaient osé miser, ¢’est bien ce
chiffre qu'il faudrait citer. Les Brésiliens et leurs

sentant comme « {a premiére grande synthése
théorigque du nouveau millénaire ».

Une consécration littéraire autant que politique qui
montre le chemin parcouru par les sociétés civiles
et leurs différents modes d'intervention sur {a
scéne de "anti-globalisation. Celle-ci est devenue
aussi une estrade électorale pour tous ceux, poli-
tiques et syndicalistes, qui avaient loupé Porto
Alegre I et qui sont auvjourd’hui au rendez-vous,
Fin janvier, pour la deuxi¢me édition du Forum
social, la gauche frangaise qui avait tardivement
compris le message, dépéche sur place, outre ses
traditionnels hérauts de la majorité plurielle, pas
moins d'une demi-douzaine de ministres et de
secrétaires d'Etat.

Sans aller jusqu'a descendre dans la rue pour
manifester contre « la marchandisation du
monde » en pronant « une autre mondialisation »
comme |'avaient fait, un an plus i5t, José Bové et
Jean-Pierre Chevénemen, ils feront indirectement
partie, eux aussi de cette « Internationale civile »

“qui s'est mis en téte de rénover la gouvernance

mondiale.

Serge Maru

voisins du continent formeront I’essentiel de cette
foule cosmopolite, mais des bourses permettront
aussi a d’autres représentants des pays du Sud,
d’Asie ct d’ Afrique, de faire le déplacement.

Porto Alegre est devenu I’événement a ne pas
manquer pour les hommes politiques frangais qui
s’y pressent a quelques mois des échéances électo-
rales comme pour les forces syndicales, ébranlées
— sans I'avouer ~ d’avoir si mal analysé le phéno-
mene, el surtout pour cette société civile intematio-
nale qui n’avait répondu qu’en ordre dispersé 3
P'appel de Porto Alegre. Nombreuses sont en effet
les organisations — comme la Fédération interna-
tionale des droits de I'homme (FIDH) ~ qui, en
2001, avaient préféré limiter leur présence 2 de
simples observateurs. Pour voir. Cette fois-ci,
toutes les grandes figures de la contestation appa-
rues depuis deux ans, au fil des campagnes sont I3 :
Lori Wallach, Vandana Shiva, Martin Khor, Sugan
George, pour n’en citer que quelques-unes.

Trois raisons ont balayé les demiéres hésitations.
Premiérement : le succeés inattendu du Forum a
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donné des remords aux indécis. Deuxiemement : la
nécessité de crédibiliser le mouvement a un
moment ol, apres les violences des manifestations
lors des précédents sommets — européen de
Géteborg en juin 2001, et du G8 de Génes en
juillet -, son image menagait de se brouiller. Enfin,
les attentats du 11 septembre aux Etats-Unis et le
besoin de démentir un amalgame rapidement fait :
terrorisme, antiaméricanisme, antimondialisation,
méme combat.

« Aprés le 1] septembre, il est devenu impossible
de manifester, constate Maude Barlow, directrice
du Conseil des Canadiens, dont 1'action se focalise
contre I’Organisation mondiale du commerce
(OMC) et le projet de libre-échange des
Amériques. Porto Alegre représente, dans ces
conditions, un endroit ot le mouvement peut exis-
ter positivement, » Absents remarqués, I’an der-
nier, les Américains ont, cette fois-ci, décidé de
franchir le Rio Grande. « Les Brésiliens ne souhai-
taient pas nous faire trop de place par peur d'étre,
encore une fois, victimes de notre hégémonie,
raconte Victor Menotti, de 1'International Forum
on Globalisation, un résean qui regroupe une
soixantaine de mouvements. JI est vrai ausst gue,
de notre cdté, nous les menagcons. Mais Porto
Alegre incarne notre combar et nous voulons étre
la pour pariticiper a l'élaboration d’aliernatives
concrétes. C'est le véritable enjeu. »

De leur cdié, tes organisateurs ont aussi fait des
efforts pour atténuer la coloration par trop franco-
brésilienne qu'avait prise le forum dans sa pre-
Iniere version. Attac était en effet la seule
composante étrangére de ’équipe dingeante.
Celle-ci a i€ ouverte a un conseil international

—-Ag —

formé d’une quarantaine de mouvements, origi-
naires de tous les continents, Gage, sinon d'une
parfaite représentativité, au moins d’un début de
rééquilibrage entre les différents acteurs de I’anti-
mondialisation. « Ce n'est pas parfait, mais ¢’est
un progrés », observe, prudent, I'un de ses
membres, sans faire mystere des tensions qui
secouent déja cette coalition. Pendant un an, le
Brésilien Candido Grzybowski a ainsi joué les
globe-trotters pour écouter, consulter, associer le
plus largement possible. 11 a fallu lfever des fonds :
en tout, 1,65 million de dollars (1,76 million d’eu-
ros), dont | million versé par la municipalité, le
reste provenant de fondations étrangeres et de
grosses ONG comme Oxfam. A cela viendront
s'ajouter, pour un montant de 350 000 dollars, les
cotisations des quelque 2 000 associations (contre
900 I'an dernier) participant au Forum.

Pour autant, le plus dur reste a faire. Passé maitre
dans Part de faire dérailler les grands sommelts
internationaux, le mouvement anti-mondialisation
doit maintenant faire la preuve de sa capacité a
s'imposer comme une force de propositions. Le
Forum secial est né pour cela et il joue gros avec
cette deuxigme édition. Vingt-six conférences plé-
ntéres et sept cents atelicrs, répartis dans les deux
universités de la ville, serviront de lieu d’élabora-
tion de ces propositions. Laboratoire d’idées ou
simple grand-messe antilibérale, ¢’est bien a ["aune
de cet enjeu que le verdict sera dressé, le 5 février.
Quel qu’il soit, le rideau se refermera sur Porto
Alegre : pour 2003, il est d’ores et déja prévu que
le « peuple de Seattle » se transporte en Inde.

Laurence Caramel
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Le Monde diplomatique, janvier 2001

Sueurs froides dans la galaxie libérale...
Irréversible, 1a mondialisation ?

Une angoisse taraude Ia galaxie néolibérale : et
si, contrairement a ce qui avait été¢ constam-
ment proclamé, le type de mondialisation
impulsé par les marchés financiers et les firmes
« globales » n’était pas irréversible ? Le succes
des mobilisations contre IPOMC, le FMI, etc.,
est passé par 4, et les manifestations de Nice
n’ont rien arrangé. Les mouvements antimon-
dialisation ont bien compris que les luttes natio-
nales devaient se fonder sur des alliances et des
consensus élaborés a 1I’échelle internationale.
Exactement 1a méme logique que celle de leurs
adversaires...

Irréversible, inévitable et, comme le pensait Alain
Minc!, forcément « heureuse » la mondialisation ?
Cest en tout cas ce que, pendant plus d’une décen-
nie, nous ont ressassé les chantres du libéralisme -
Jjoumalistes économiques, éditorialistes, essayistes
€n tout genre, institutions multilatérales et gouver-
nements. Certes, dans sa formulation la plus naive
et la plus réfractaire aux faits, ce credo continue 2
&tre proclamé. Ainsi le commissaire européen
Frederik Bolkestein écrivait-il récemment : « Pour
ma part, je resterai ferme dans mon opposition &
la taxe Tobin, dans mon sourien & une saine
concurrence fiscale et dans ma crovance dans les
vertus de la globalisation.? »

Le commissaire aura sans doute é1é jugé inutile-
ment balourd par ses maitres 4 penser habituels qui,
eux, certes sans modifier leurs pratiques, ont au
moins rompu avee ua discours qui ne « passe »
plus : la Banque mondiale qui, dans son dernier
Rapport sur le développement mondial, a reconnu
Péchec de ses programmes d’ajusternent structurel
dans sa prétendue « lutte » contre la pauvreté ; par
le Fonds monétaire international {(FMI) dont ’an-
cien directeur général adjoint, M. Stanley Fischer,
admettait, lors du séminaire annuel de la Réserve
fédérale de Kansas City, en aofit 2000, que
« nombre d'attaques des adversaires de la globali-
sation contre les gouvernements, les grandes firmes
et les institutions internationales sont justifices? » ;
I’Organisation mondiale du commerce (OMC) dont
un des fervents défenseurs, M. Michael Kinsley,
¢ditortaliste a Time, dit avec regret qu'« on la vomir
d'un bout & 'auire de U'éventail politique® ». Voila
pour les « vertus » invoquées par M. Bolkestein et
pour le « bonheur » d”Alain Minc.

Plus préoccupante pour le séricux que I'on peut
accorder aux professions de foi et pronostics de ces
deux personnalités est I’appréciation pessimiste sur
I"avenir de la mondialisation que porte la presse
linanciére anglo-saxonne. S’ adressant a des global
leaders qui n’ont cure d’un amateurisme bien
intentionné>, elle se sent tenue de les mettre en

1. L inoubliable formule d¢'Alain Minc, La Mondialisa-
tion heureuse, est le titre de son ouvrage publié aux édi-
tions Plon, Paris, 1997.

2. The Wall Street Journal Europe, 25 septembre 20X).
3. Financial Times, 28 aotit 2000.

4. Le Monde des Débais, janvier 2000.

3. Signe, parmi d’autres, du {ameux « retard francais »,
Le Point du 15 décembre n'offre aux décideurs de
PHexagone que les hallucinations de Jean-Frangois
Revel. Il y est question des « hordes de Seattle, de Davos
et de Biarritz », de « quelgues mitliers de terroristes », de
« sections d'assaut » réclamant « 3 ta maniére hitlégenne
la fermeture des frontidres », (ow cn étant nostalgiques
du « modéle sovidtique ».
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garde. Et elle n’y va pas par quatre chemins. Pour
le Financial Times (11 septembre 2000), « aussi
longtemps que les exigences de l"opinion e¢i celles
des marchés financiers seront en confiit, les res-
ponsables politiques tireront la conclusion que le
populisme antibusiness promet des dividendes
élecioraux. Pour le big business, le message n’'est
guére rassurant, »

Brutal changement de ton

Pour Business Week (6 novembre 20000, « & moins
que les firmes multinationales ne prennent elles-
mémes en charge les coiits sociaux dans les pays
ot les gouvernements sont faibles, ce sont les
manifestations de rue qui leur imposerons proba-
blement leurs régles »,

Mais c’est The Economist qui tire le plus ferme-
ment le signal d’alarme. Attention, écrit I’hebdo-
madaire londonien (23 septembre 20000 : « Les
protestataires ont raison de dire que la question
morale, politique et économique la plus urgente de
notre époque est la pauvreté du tiers-monde. Bt ils
ont raison de dire que la vague de ia globalisation,
$1 puissants que soient ses moteurs, peut étre refou-
lée. C’est le fait que ces deux choses soient vraies
qui rend les protestataires — et, de maniére cruciale,
le courant d’opinion qui sympathise avec eux - si
terriblement dangereux. »

L'explication fournie pour ce brutal changement
de ton 7 Le succés des mobilisations de Seattle, de
Washington, de Prague, de Melboume, que n’aura
pas démenti celui des manifestations de Nice®.
Affirmer que la mondialisation est réversible, que
les dirigeants politiques, aiguillonnés par le
« populisme » de leurs €lecteurs, peuvent parfaite-
ment défaire ce qu’ils ont fait ou laissé faire, n’est
pas une prise de position anodine. Il existe sans
doute une dimension tactique dans ce revirement -
brandir un épouvantail afin que les intéressés —
essentiellement les gouvernements invités i se por-
ler au secours de la mondialisation — prennent les
mesures nécessaires pour le neutraliser. En
quelque sorte avancer des prophéties qui, contrai-
rement a celles des financiers, ne sojent pas auto-
réalisatrices.

La part de mancuvre, si minime soit-elle, que
comporic cette démarche n'est pas sans Fisques,
car elle renforce considérablement la main des
adversaires de la mondialisation libérale qui
constatent que leur combat est payant. Parmi les
ftypothéses que 1'on peut mettre en avant pour
expliquer cette attitude, outre la force et |”audience
accrues des mouvements antilibéraux, il en est une
toute simple, plus ressentie qu’exprimée : I’anti-
mondialisation marche parce qu’elle adopte la
méme logique que celle de la mondialisation. On
la résumera en une formule : le passage obligé par
le haut.

Il faut se souvenir que I'idéologie néolibérale est
devenue hégémonique aux Etats-Unis d'abord,
dans le reste du monde ensuite, au prix d’un effet
systématique pour mobiliser des fonds et investir
I'université et les médias?. Cette idéologie, qui
répondait aux intéréts de la finance américaine
désircuse de lever tous les obstacles 2 la libéralisa-
tion planétaire des mouvemerits de capitaux, a
ensuite €ét€ imposée aux triés nombreux pays
« bénéfictaires » des préts et crédits des institutions
de Bretton Woods par le carcan du « consensus de
Washington® ». En Europe, impulsée par le that-
chérisme au début des années 80, puis reprise avec
zéle par les différents gouvernements du continent,
elle s’est traduite par la politique du « franc fort »,
la liberté de circulation des capitaux décidée en
1988, pour trouver son couronnement dans le traité
de Maastricht en 1992, dans le pacte de stabilité
budgétaire de 1997, dans les plans d’ajustement
stnucturel imposés aux pays candidats 3 I’adhésion
@ PUnion sous la forme de I'« intégration des
acquis communaultaires » et, d’une maniére géné-
rale, par toutes les mesures de libéralisation préco-
nisées ou mises en ceuvre par la Commission.

Dans tous les cas, les peuples ont été sommés de se
phier & des dispositions [égitimées par des institu-
tions internationales présumées au-dessus de Ia
mélée et, en raison de feur « expertise » technique,
porteuses des « seules politiques possibles ». Les
gouvemements, qur avaient activement participé a
I"élaboration de ces mesures, pouvaient ensuite les
appliquer, chacun de leur cdté, en invoquant, qui

6. Lire « Quand le parent pauvre du social s'invite au
sommet curopéen », Le Monde diplomatigue, décembre
2000,

7. Lire Susan George, « Comment la pensée deving
unique », Le Monde diplomatique, aotit 1996,

8. Lire Mois¢s Naim, « Avatars du “consensus de
Washinglon™ », Le Monde diplomarique, mars 2000.



les « conditionnalités » du FMI ot de la Banque
mondiale, qui les « contraintes » européennes. Ce
détour par le haut valait absolution et légitimation.
Le combat contre 13 mondialisation libérale a, luj
ausst, et fort efficacement, réussi ce passage par le
haut : de I"intemational vers le national,

Prenons Pexemple de 1a France. Les pourfendeurs
du « repli national », de 1"« idéologie francaise » et
des « nationaux-républicains » — de Bemard-Henry
Lévy a Philippe Sollers, en passant par Daniel
Cohn-Bendit ct quelques-uns de leurs amis journa-
listes - ne parviennent pas, malgré wus leurs
efforts, 2 faire rentrer les mouvements antimondia-
lisation dans le lit de Procuste de catégories préfa-
briquées et massivement utilisées pour, en demiére
analyse, défendre et illustrer I’orthodoxie libérale?.
Que, par exemple, la caution permetiant {a sortie
de prison de M. José Bové ait €& versée par des
agriculteurs américains, el qu’un mouvement
comme Attac!? ajt spontanément essaimé dans une
vingtaine de pays interdit I'utilisation de I"épithéte
« nationaliste ».

Dans les grands rassemblements, de Seattle & Nice,
s€ sont en effet retrouvés au coude-a-coude des
manifestants de multiples nationalités, chacun por-
feur de revendications spécifiques 2 son pays et a
son activité professionnelle, mais dont 1outes s'ins-
crivaient dans un cadre global.

Vers un nouvej internationalisme

Chacun commence, en effet, a comprendre que,
dans la mesure ot les politiques nationales sont
surdéterminées par des orientations décidées au
niveau international, c’est aussi i ce niveau que
doivent se porter la contestation et I’€laboration de
propositions alternatives. Et ces derniéres, 3 la

grande différence de la mondialisation libérale, pur
produit du Nerd, doivent incorporer les aspirations
du Nord comme du Sud. Ce sera Ja principale
fonction du Forum social mondial prévu A Porto
Alegre du 25 au 30 janvier (lire ["éditorint
d’Ignacio Ramonet, page i).

[l appartiendra ensuite aux différents mouvements,
syndicats et élus de décliner, Pays par pays, et en
fonction des rapports de force tocaux, la traduction
de ces premitres alternatives globales. C’est donc
bien un nouvel internationalisme qui, cerles tras
progressivement - car il est des questions qui divi-
sent, telles les normes sociales et environnemen-
tales —, se met en place A I'échelle intemationale, 11
a vocation a décloisonner des combats Jusqu’ici
isolés, mais qui seront désormais dotés de la légiti-
milé que confere Ia référence A un socle commun
de propositions portant la « griffe » d’un lieu
emblématique.

Pour les mouvements citoyens, I'invocation de
Seattle ou de Porto Alegre aura peut-étre bientot fe
méme statut que celle duy « consensus de
Washington » ou du pacte de stabilité budgétaire
par leurs gouvernements respectifs. On comprend
alors mieux I'inquiétude lancinante des libéraux
qui voient se constituer contre eux une architecture
dont ils connaissent bien 'efficacité, et que les
résultats de leurs politiques ne peuvent que renfor-
cer. Etils ne seront certainement pas rassérénés par
la lecture d'un écent (et excelient) rapport du ser-
vice canadien du renseignement de sécurité intitulé
« L'antimondialisation, un phénoméne en pleine
expansion ' 5

Bernard Cassen

9. Cenains usilisent des moyens détoumnés pour tenter de
disqualifier e mouvement anttmondialisation.  Par
exemple I"usage de I"adjectif « antimondialistz », délibé-
rément emprunié ay lexique du Frong national, pour sug-
gérer insidicusement une parenté. C'est le cas
d’Alexandre Adler dans « La mondialisation malheu-
reuse » (Le Monde, 23 novembre 20000 qui, pour faire
bon poids, s’en prend par ailleurs aux « violences agita-
toires des itlumings communautaristes de Scarile et de

Prague ». M. Alain Lipiez, dépuié Vert européen, dans
« Le vrai fiasco de la présidence frangaise » (L Monde,
13 décembre 2000}, va encore plus loin, en prétendant
que cette formule est revendiquée par les intéressés eux-
mémes !

10. L autcur de ces lignes en est actuellement le prési-
dent.

1. Source - wivw.csis-sers. ge.calfra/miscdocs200008_f
html,
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POURQUOI PASSE-T-ON SI FACILEMENT DU POSTE DE RESPONSABLE
D'UNE GRANDE oacmmﬁon NON GOUVERNEMENTALE (ONG) A cELUY
DE PATRON D'UNE MULTINATIONALE ? LES PARCOURS SOCIAUX ET EDU-
CATIFS COMMUNS, SOUVENT UNE GRANDE UNIVERSITE AMERICAINE,
FACILITENT BIEN DES RAPPROCHEMENTS, POUSSANT A UN « PARTENA-
RIAT » CONTRE NATURE ENTRE GRANDES ENTREFRISES ET ONG, av
NOM B'UNE RESPONSABILITE SOCIALE FARTAGEE.

Par Yves Dezatay
ET BRYANT GARTH ¥

A SOCIOLOGIE & beaucoup
dire dang les débats sur la
mondialisation (). Cac, si les
analyses savenies sont pro-
lixes en diagnostics promo-
tionnels ou critiques, clles restent trés
discrdtes sur kes pratiques des experts et
contre-experts qui  sont des  acteurs
essenticls de 1a mondialisation.

['étede de la gouvernance mondiale
rcﬁn!scntc un marché valorisé et profi-
table powr les producteurs de droit,
d*écenomic ou de science politique (2).
Au-deld de leurs divergences scienli-
fiques ou idéologiques, ces producieurs
ont en commus d¢ prendre au séricux
les enjeux de la mondialisation. Faisant
comme si clle &tait unc réalit¢ ~ 3 pro-
mouvoir,  combatre ou A contrdler -,
ils mohilisent des ressources sociales ¢
institutionnelles qui contribucnt & la
faice cxister, comme cnjeu politique
mais {galement comme chantier autour
duquel s'empressent Jes experts. Lors-
qu'ils s¢ renwvoicat la balle d'un forum
{'autre, les protagonistes ont toud intérét
4 ne pas saper oc nouvel cspace de
pouvolr. Is y parvicanent d'autant plus
facilement que la dynamique de ['af-

colit peut dépasser 40 000 dollzrs par an
(30 000 curos) — st résceve pour I'es-
sentic] aux héritiers d’'un establishment
liblral qui, noblesse oblige, & toujours
cultivé une certaine forme d'idéalisme
et d'universalisme.

Gréice 4 un t2] recrutement, certainey
organisations mifilanted, certaines ONG,
dispasent  d'un  vivier constzmment
renouveld de compéiences. Aussi moti-
vées gue reconnues, clles deviennent
des partenzires critiques des multinatio-
nales ot des Etats, Ces collaborations,
mal rémunérées mais riches d'expé-
ricnce, n'excluent nuliement des car-
ridres vlidricurce dans leg imstitutions
d'Etat, les grands cabinets d’expertises,
voire les multinationales. Les profes-
sionncls du militantisme y retrouveront
icurs ancicns condisciples, sinon les
dépasscront. Les apprentissages miki-
tants de ce type permetient en effcl
d'acquérir quelques-unes  des  clefs
essenticlles 4 'heure de la « mondia-
lisation » : uncarnet d'adresses, mais
aussi un saveir-faire politique qui
combine la visibilité médiatique et fa
dizerétion du Jobbying, sans oublier
unc réputation bien utide en ces de
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reconversion ultéricure comme « entre-
preneur moral »,

frontement fes conduit & mettre en avant
des champions qui mobilisent des
corobinaisons assez voisines de savoirs
intellectuels ot de capital social. Av
service de stratégies qui se répondent
comme en écho.

Adnsi, M.  Benjamin - Heineman,
diplémé de Harvard, Oxford et Yale,
commence son parcours professionnel
¢n  consacrant $¢s . trois  premidres
anndes 4 un cabinet juridique dintérét
public financé par fa Fondation Ford.
Cela le conduit & d'importantes fonc-
tions dans * Vadministration Carter,
avant qu'il ne devienne (3l le restera
dix-sept ans) direcleur furidigue de ta
General Elecric, principale multinatios
nale de bz planéte. 1§ ¢n ¢st actuellement
le vicc-prrsidcnt. Exemplaire, ce profil

- Le marché de I'expertise intematio-
nale est Elitiste et protégd. Pour y accé-
der, il fawm disposcr é:c compélences
culturelles et linguistiques. Avant d'éue
renforcées et gitimées par des cursus
scolaires internationsux trds colleux,
les prédispositions 4 [international sont
|'apanage des héritiers de lignées fami-
liales cosmopolites. Y compris parmi
cerlaing critiques de fa mondiafisation,

qui s"inscrivent dans des réseaux inter-
nationaux souvent marqués par 1'in-
flucnoe nord-amésiceine. Cor les grandes
orpanisations non gouverncmentales
{ONG) multinationales recrutent, elles
aussi, leurs jeunes professionnels parmi
les meilieurs diptérés des campus de
I'lvy League (3), aux Etats-Unis. Or
[‘aceds & ces coles d*élite — dont le

lui vaut une forte gnimité dans le
monde professioanel et patronal, on il
s"engage en faveur de la dlontologic 1
d'une  plus grande « respansabilité
sociale »,

“Stratégies du double jeu

Lss CARALCTERISTIQUES de fa nouvelle
génération des activistes de la moadiali-
sation valeot, s fortion, pour Jeurs afnfs.
Laisance culturelle et linguistique, sou-

vent cultivée depuis le plus jeune fpe

dans des &ablissements scolaires élitistes
camme les écoles bilingues (particufitre-
ment dans les pays en voic de développe-
ment), scrt de passcport powr l'accds
ultéricur & des formations universitaires
&trangdres, dont le cofit, wssumé cn

rande partic par les familles. renforce
"effet de sélection sociale.

Cetic formation 4 Véwanger des Eites
nationales des pays dépendante constitue
un hérilage du modéle colonial, réaciua-
lis¢ par le nouve]l impérialisme. Les
Etals-Unis ont imposé eur hégémonic
par des investissements éducatifs qui om
remodeld Jes cursus universitaires des
futurs responsables  gouvernementaux

Connivence des

elites internationalisées

sutour de Péconomie et de-lTa science
litique, Les grands campus privés de
'Ivy League servent ainsi d¢ licu de
prédileciion 3 la constitution des nou-
velles élites, tant nationales qu'interna-
tionales, Conipensant la concurrence
accrue dans Fenseignement supérieur
national, lide & afllux d*éeudiants, Jes
formations Tointaines ef codteuses ont
permis sux différentes  bourpeoisies
d’Etat de privilégier leurs hériners en
leur réservant de fait Paccls 4 des
dipldmes {uangers prestigicux. Cette
stratégie, commune aux élites de nom-
breux pays, a contribué 4 « une waifica-
fien du champ mondial de la formati
des dirigeants (4) ».

A travers 2 dénonciation des vicilles
idéologies coloniales au profit de nou-
veaux universels — le développement, le
marché, "Etat de droit —, 12 puissance
hégémonique amidricaine a fait coup
double. Elle a disqualifi¢ les réseaux
d'influence qui assuraient la pérennitd
du modtie nocolonial europden, tout
en rforicntant vers ses propres campus
les circuits internationaux de formation
des Llites périphériques. Avec pour
corollaire usle, ta fuite des cerveaux
vers les marchés professionnels les plus
rémunérateurs.

Les deux cspaces du national ¢t de
I'international sont &uoitement imbri-
jués dans les stratégics de reproduction
des élites, Sur ke marché de expertise

mternationale, fes opérateurs dominams
sonl ceux qui peuvent mobiliser des
tires ¢t des diplomes avthentifils par
leurs Etats diorigine. A 1%iovérse, un
capital international d¢ compéiences et
de telations représente un atowl non
népligeable dans les stratigies natio-
nales de pouvoir. Etre énarque ou poly-
technicien ne nuit certainement pas 4
une carnidre ulidricure dans les insti-
tions internationales ; étee diplomé de
Harvard n"interdit aucunement de deve-
nir ministre 4 Paris. Un petit groupe de
prvilégids pewt  simultandment  faire
valoir sa notorifté nationale pour se faice
entendre sur la scéne internationals ct
investir dans I"international pour renfor-
cer ses positions dans l¢ champ du pou-
woir national. Dans ce dernier cas, il sul-
fit d'expliquer gu'ils pourront ainsi
micux promovvoir Jes inléréts du pays
dans la compétition mondiate.

Ces‘ stratégics du double jeu valeng
a fortiori, pour les grandes institutions
ghllalnt}itﬁplqucs privies — comme ler

ondations Fard, Rockefeller, Soros —
qui se retrouvent désormais A 1“avant.
garde de la mondialisation, fiit-¢lfe
o ht{maniséc ». Tout en finangant 1'es-
sor intcrnational des grandes ONG qui
militent ‘P"“’ cs droits de la personne
ou la défense de Penvironnement, elles
ont contribué au rayonnement interna-
tional des campus qui produisent ct qui
diffusent fz nouvelle orthodoxic libd-
tale < plus de Iz moilié des gouverneurs
de banques centrales sont dipldmds en
tconomie, le plus souvent dams les
grandes universitds américaines ; plus
dun ftiers sont des anciens du Fonds
montiaire irtemational {FMI} ou de 1a
Banque mondiale. La mondialisation
valorise ainsi un espace de la « gouver-

nance ¥:internationale doat fes instifu-
tions vet s pratiques. s"inspircat: du

“modile pord-américain

(1) . « Saciologic de la mondislisaion w, doses
dr da rechorche em siences socloles. Pads,
s 2004,

C47) Aiosi, ks grandey instimtions financidees
imemationales. comne Iy Bangue mondiale, congi-
crent desiwmais plusicurs ceataines de millions de
dollart & $& promotiac de deoit oo de |3 = bonne gote-
¥eTanae w, qui viennent conpliter e eépeniotee des
prescriptions mandanises (of. ¥ves Bezalay, Bryam
Garth [sous ds dicection de). Clobal Prescaprions
The Producion, tipn and fuporiation of a
New Legal Orthadony), Usiversie of Michigan
Press, Ann Arbor, 2002

(3 Ulvy League regrowpe les hait wniversitdc
d*élie améncaings. Lire Rick Fanisiin, « DENE
dimitide sur ke marchd eaiversivire simédcain »,
L& Monde diplomutique, niverabre H04.

(4} Pirete Dourdicu, « Conclusions o eotlogque
sur les  dnstances de formaation  des  cadres
dirigeants w, Comire de sociclopic curopfonne, Mai-
son des scichees de THomme, Bans, 1993 p 262

* Petpectivement direcieur de rocherche wu
CHRS et professeur de droit ef ancien directour de
" American Bar Foundation, Autoury de fa Mondla-
Tisation der guerres de palats, $euil, Pads, 3007

l_e. Iv)o)\ée. Y t\eomq’tuﬁiub
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DOCOMENT A0

[.a mutation
du monde

Par IGNACIO RAMONET

N octobre 1917, dix jours suf-
firent A 13 révolution bolche-
vique pour « ébranler le
monde ». Pour la premigre

fois, le rouleau compresseur du capi-
talisme était durablement stoppé.

L’essor du capitalisme avait €1é
stimulé par le§ travaux de grands
théoriciens {(Adam Smith, David
Ricasdo), pat de décisives avancées
tachnolocFi ues (machine a vapeur,
chemin c?cr) et par des bouleverse-
ments géopolitiques (Empire britan-
niquc, renaissance de B Allemagne,
puissance des Etats-Unis). Tout cela
conjugué avait produit la premiére
révolution capitaliste ; laque le favo-
risa une constdérable expansion mais
£crasait les hommes, comme en
témoignérent Charles Dickens, Enule
Zola ou Jack Lendon.

Comment iirer collectivement pro-
fit de 1a formidable richesse produite
par I'industrialisation, tout e évitant
guc les citoyens ae soicnt broyés ?

Jest A cefte question que répondra
Karl Marx, dans son ceuvre majeure,
Le Capiral (1867). Il favdra attendre
cinquante ans pour qu’un stratége de
génte, Lénine, parvicane 3 conquérir
le pouvoir en Russie dans !'espoir
messianique de libéeée fes « profé-
taires de tous les pays ».

Quatre-vingts ans aprés, 'Union
sovi€tique a fait naufrage, et le
monde connait une nouvelle grande
mutation, que nous pourrions appeler
1a seconde révolution capitaliste. Elle
ésutte, comme la premitre, de la
convergence d'un [aisceau de trans-
formations survenues dans trots
champs.

En premier licu, dans le domaine
technologique. L'informatisation de
tous les secteurs d’activités ainsi que
le passage au numéngue (son, texie
et images désormais tiansmis, 2 [a
vitesse de la lumigre, au moyen d’un
code unique)} bouleversent le travail,
I"éducation, les loisirs, etc.

En deuxié¢me lieu, dans le domaine
économique. Les nouvetles echnolo-
gies favorisent I'expansion de la
sphere financitre. Elies stimulent les
activités possédani quatre qualités:

lanétaire, permanente, immédiate et
immatérisile. Le « big bang » des
Bourses et la déréglementation,
encouragées dans les années 80 par
M~ Margaret Thatcher ¢t M Ronald
:Reagan, ont favorisé la mondialisa-
tion de 1'économic, qui constitue 1a

dynamique principale
de cette fin de siécle et
32 ’influence de
taguelle nul pays
n'échappe.

En troisiz2me licu,
dans le domatne socio-
logique. Les deux
bouleversements pié-
cédents mettent A mal
les prérogatives tradi-
tionnelles de 1"Etat-
nation et ruinent vae
certaine conception de
la représentation poli-
tique et da pouvoir.
Celuii, naguére hié-
rarchique, vertical et
autoritaire, apparait de
plus en plus structuré
en réscaux, horizontal
et — grice 3 la manipulation des
esprits que permettent les grands
médias de masse - consensucl.

Déboussolées, les sociétés sont
désesp&rément en quéte de sens et de
modeles, car ces bois grands change-
ments se produisent simuitanément,
ce qui accentue {'effet de choc.

En méme temps, deux des piliers
sur lesquels reposaient les démocra-
ties modemes — le progres et la cohé-

GALERIE MAECHT, PARIS

sion sociale — sont remplacés par -

deux autres ~ la communication et le
marché — qui en changent la nature.

A communication, premiére
superstition du temps
présent, nous est proposée
comme étanl susceptible de

wout régler, cnlpaniculicr les conflits
au sein de la famille, de 'école, de
1'entreprise ou de F'Etat. Elle serait la
grande pacificatrice. Pourlant. on
COMMENBCE A SCUPCONNCT Que 50N
abondance méme cause une pouvelic
forme d’aliénation et que, au licu de
libérer, ses exces incarcérent ' esprit.

Le marché a désormais fendance &
tnonder toutes les activités humaines,
a les réglementer. Naguére, certains
domaines - culture, sport, refigion -
demeuraient hors de sa portée ; main-
tenamt, ils sont absorbés par sa
sphére. Les gouvernemenis s’en
remettent de plus en plus & lui (aban-
don des secteurs d Etat, privatisa-
tions). Or le marché est I'adversaire
majeur de la cohésion sociale (et de
[a cohésion mondiale), car sa logique
veul quune sociélé se divise en deux
groupes © les solvables et les non-
solvables Ces derniers ne Fimé.

BRAM VAN VELDE. — « Eclatement » (1978}

ressent guére : ils sont hors jeu. Le
marché est, intrinséquement, produc-
teur d"inégalités.

Tous ces changements structurels
et conceptuels, i I'acuvre depuis une
dizaine d'annécs, ont produit un
authentique éclatement de monde.
Des concepts géopolitiques - comme
Etat. pouvoir, démocratie, frontidre —
n'ont plus la méme signification. Au
point que, si I'on observe le fonc-
tionnement réel de la vie intematio-
nale, on constate que ses acteurs ont
changé.

A I'échelle de la plantte, les trois
principaux protagonistes (qui éaient,
sous I"Ancien Régime, la noblesse, le
clergé et le tiers-€tat} sont désor-
mais : les associations d'Etats (Union
européenne, Alena, Mercosur,
Asean, etc ) ; les entreprises globales
et les grands groupes médiatiques ou
inanciers ; et les organisations non
gouvernementales (ONG) d'enver-
cure mondiate {Greenpeace,
Amnesty International, World Wild
Life, etc.). Ces trois acteurs agissent
dans un cadre planétaire moins fixé
par |'Organisation des Nations unies
que, signe des temps, par I"Organisa-
tion mondiale du commerce (OMC),
nouvel arbitre global.

Le vote démociatique a'a aucune
influence sur le fonctionnement
interne des trols nouveaux acleurs.
Cetie mutation du monde s'est mise
en place sans qu’on y prenne garde ct
sans que les responsables politiques
eux-mémes en soient conscients. Les
citoyens peuvent-ils rester sans réa-
git. zlors que cela vide la démocratee
de sens ?

Le Monde A;peomat.:c:{ue-
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Firmes géantes
Itats nains

Par IGNACIO RAMONET

AS une semaine ne se passe sans
que les médias annoncent un
nouveau mariage entre grandes
entrepeises, un rapprochement

colossal, une mégafusion donnant nais-
sance & une finme géante. Rappelons
'acquisition de constrecteur automo-
bile Chrysler par Daimler-Benz (pour
un montant de 43 milliards de dol-
lars) (1), de la banque Citicorp par Tra-
velers (82,9 miiliards), de la compagnie
de téléphone Ameritech par SBC
Comnwnications (60 milliards), de Ia
firme pharmaceutique Ciba par Sandoz
(36.3 milliards} qui a donné naissance 2
Novartis, de |'opérateuc MCI Commu-
nication par WorldCom (30 milliards),
de la Bank of Tokyo par Ia Mitsubishi
Bank (33,8 milliards), de la Sociélé de
banque suisse par F'Union des banques
suisses (24,3 milliards), ainsi que la
técente déciston de fusionner les deux
géants historiques de la sidérurgie alle-
mande, Thyssen et Krupp, doat le
chiffre d'affaires, selon ses dirigeants,
s"€levera 4 63 milliards de dollars. .

En 1997, les fusions-acquisitions dans
le monde ont atteint § 600 milliards de
dollars ! Les secteurs les plus sensibles 2
cette course au gigantisme sont les
banques, Ja pharmacte, les médias, les
télécommuntcations, 1'agroalimentaire
et ["automobile.

Pourquoi une telle cffervescence ?
Dans le cadre de 1a mondialisation, les
grands groupes de 1a Triade (Amérque
du Nord-Union curopéenne-Japon),
rmﬁ[ant de la déréglementation de

"économie, veulent avoir une présence
planétaire. ifs cherchent & devenir des
acteurs importants dans chaque grand
pays et & y déienir des paris 33 marché
significatives. Par ailleurs, la baisse des
taux d'intérét (qui provoque un transfert
des obligations vers les actions), les
masses de capitaux ayant fui les Bourses
asiatiques, 1a colossale capacit€ finan-
citre des principaux fonds de pension et
une meilleuse rentabilité des entreprises
(en Europe et aux Ftats-Unis) dopent les
Bourses occidentales et provequent
I'ivresse des fusions.

Gelles-¢i rencontrent de moins en
mouwns de tabous. Par excmple, 1'auto-
mobile, au méme titre que la sidérurgic
ou les iélécommunications; £&lait
naguére .considérée comme un¥iectenr
stratégique par la plupart des gouvemne-
ments. Ce nest Jpas le cas, depuis une
vinglaine d’années, au Royaume-Uni,
et, depuis le rachat de I'américain
Chrysler par I'allemand Daimler-Benz,
cela ne Fest plus aux Etats-Unis.

« Désormais, les parrons soni (otale.
ment désibhibés, déclare un expert du

Boston Consultiag
Group. Les verrous du
capitalisme traditionnel
sautent, les pactes
mutuels de non-agres-
sion n'ont plus cours. Il
n'est plus interdit de
secouer violemment la
porte d'un groupe, méme
quand le management
refuse 'idée d'un rap-
prochement (2). » Onen
a euw un exemple
éloquent, en mars dernier
en France, lors de Ia
fusion-absorption
d’Havas par la Compa-
gnie générale des caux, de M, Jean-
Marie Messier, qui 2 donné naissance au
groupe Vivendi.

Cest que les fusions présentent, aux
yeux des prédateurs, de nombreux avan-
tages. Elles permettent de réduire Tes
cftets de la concurrence en la rachetant
car la plupant de ces entenfes rap-
prochent des entrepnses concurrentes
désireuses de dominer de maniére quasi
monopolistique leur secteur (3); elles
fourntssent P'occasion de radtraper le
retard en matidre de recherche-déve-
loppement ¢n absorbant des entreprises
passédant une réelle avance technolo-
gique ; clles permettent enfin de procé-
der 3 des licenciements massifs sous
prétexte de réduire fes colits (la fusioa
des firmes pharmaceutiques britan-
niques Glaxo e( Wellcome, par exemple,
s'est traduite, dés la premiére année, par
la suqucssion de 7500 emplois, soit
10 % des effectifs).

ED. MAZZQTTA, MILAN

ERTAINES firmes ont atteing

des dimensions (titanesques.

Leur chiffre d'affaires est par-

fois supérieur au produit natio-

nal brut (PNB) de nombreux pays déve-

loppés : ainsi, celui de General Motors

est plus important que le PNB du Dane-

mark, celul d'Exxon supéieur an PNB

de la Norvege, et celui de Toyota supé-

rieur au PNB du Porugal (4). Le mon-

tant des ressources financidres dont ces

firmes disposent est spuvent supfrieur

aux recettes budgétaires des Etats, y

compris des plus développés. Supércur,

surtout, aux réserves de change déie-

nues par les banques centrales de 1a plo-
part des grands Etats (5).

Comme dans des vases communi-
cants, au fur et & meswure que, par le biais
des fusions, des firmes deviennent
péantes, par le truchement des privatisa-
tons, les Etats deviennent nains.

Depuis que, au début des années 80,
M Margaret Thatcher langa les pre-

LUIGI VERONESL - « KF2 » (1990)

mi¢res privatisations, tout {(ou presque)
est 3 vendre. La plupart des gouverne-
ments, de droite comme de gauche, du
Nord commes du Sud, taillent 3 la bache
dans la masse de I'Etat.

Entre 1990 et 1997, A I'échelle mon-
diale, les Etals sc sont débarrassés, au
profit de finnes privées, d'unc part de
leur patrimoine estimée 3 513 milliards
de dollars (215 milliards pour la seule
Union européennc) b Les entreprises
privatisées sont particulitrement prisfes
par les investisseuzs car elles ont bénéfi-
cié d'une restructuration fnancée par
I’Etat et, de surcrolf, leurs dettes ont ét€
épongées. Elles représentent des place-
ments fort atractifs. En particulier
celles des secteurs de premigre nécessité
(Electricilé, gaz, eau, franspors, tEl4-
communications, santé), qui assurent un
revenu régulier rés reatable, dénué de
nisque, et ol des investissements préa-
fables pouvant durer des décennies ont
&té faits par {'Ctat.

On assiste ainsi A ce spectacle inso-
lite : la moniée en puissance de firmes
planétaires, face 4 laguelle les contre-
pouvoirs traditionnels (Elats, partis,
syndicats} semblent de plus en plus
impuissants. Le phénoméne prncipal de
notre époque, la mondialisation, n'cst
Foinl pilott par les Etats, Face aux
imes géanles, ceux—i perdent de plus
en plus leurs Frérogalivcs Les citoyens
petvent-ils tolérer ce coup d*Etat plang-
laire de nouveau type ?

(V) § dollar = environ 59 F
(2) Libéracion. 15 octobre 1997,

(33 C’est pour oe pas e accusé de favodser |a
reeonstiwtion de « monopoles naturels « que le
gouvemement des Etats-Unis a déposé plainte, le
18 mai demicr. contre la firme Microsoft, de
MBIl Gaes pour violation de 1a Igistation
anthrust

(4) Frangois Chesnais fa Moodialisomon du
cepried Syeos. Paris 1997 p 25)

(51 thid . ¢ 253
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Multiforme et transnational, le mouvement altermondialiste renouvelle

sociale du capitalisme et dénonce sa peite de sens.

la critique

La contestation du capitalisme

ments sociaux observé dans
MBS notre pays depuis maintenant
une quinzaine d’années a remis a "ordre

du jour la question de la contestation - * commun . ble de atio
- "actuelles, ce que les Nord-Américains

sociale du capitalisme, éclipsée pendant
une bonne décennie. Un situation qui
n’est pas une exception frangaise :
I"émergence rapide et le succés du mou-

¥ e développement des mouve- -

et la pauvreté, respect des cultures et

* de la biodiversité, etc. La défense (et/ou
{’élaigissement) des droits et de la
" démocratie apparait comme le substrat
- commm 4 I'ensemble des mobilisations

désignént comme un « mouvement

- pour la justice globale ». Autre point

vement altermondialiste ont montré que -

des lignes de conflit identiques et de
nouvelles entreprises de mobilisation se
retrouvaient dans les démocraties occi-
dentales, par-dela les différences de tra-
ditions et de cultures politiques.

Un mouvement multiforme

Le mouvement est partout multi-
forme : il associe des groupes, syndi-
caux ou associatifs, et les causes les
plus variés. Les forces syndicales tra-
ditionnelles n’y sont ni pionniéres ni
majeures, les premiers réles étant tenus
par des mouvements sociaux de 'aprés-
68, des organisations non gouverne-
mientales (ONG) et, surtout, par de vrais
nouvcaux venus : des syndicats de créa-
tion récente comme SUD ou la Confé-
dération paysanne, des organisations de
« sans » parfois hybrides, 4 mi-chemin
du syndical et de [’associatif, comme
AC Y ou Jobs with Justice, des think
tanks ou clubs intellectuels (Fondation
Copernic ou Espaces Marx pour la
France, Public Citizen aux Etats-
Unis...) et des associations ad hoc, spé-
cialisées dans la dénonciation des effets
de la mondialisation économique et
financiére, comme Atlac ou la New
Economics Foundation au Royaume-
Uni. Les protestations altermondialistes
sont ainsi rendues possibles par la
coopération inédite de groupes qui
étaient auparavant soit totalement étran-
gers les uns aux autres, soit en compé-
tition. Loutil Internet a sans aucun
doute été essertiel dans ce rapproche-
ment et dans la diffusion des informa-
tions a trés faibles coiits.

Léclatement des revendications fait
¢cho A cette variété organisationnelle :
solidarité Nord-Sud, lutte contre les
injustices sociales, les discriminations

Danlel Hérgr - Egiting sarvartom

commun : la gamme des moyens d’ac-
tion, alternativement ou conjointement

sont devenues possibles’
opération de_
ient étrang

g,isprotest}:lﬁﬁS'élté}m ndialiste

utilisés, est étendue, de la stratégie de
lobbying jusqu’a la légitimation de Ia
désobéissance civile. En d’autres
termes, elle associe deux registres Jus-
qu’alors antinomiques : d’un ¢6té, le
coup de force pour choquer ou inter-
peller 'opinion publique, de I"autre, Ia
stratégie d’influence.

A I'appui de ces stratégies, les
groupes associent une forte composante
savante ou experie qui leur fait pro-
duire des contre-rapports, des contre-
argumentaires et des dossiers techniques
mobilisables, le cas échéant, pous enga-
ger un combat judiciaire. La forme
contre-sommet ou forum social constitue
une illustration exemplaire de ce « mili-
tantisme de dossier » (1), dans lequel
I"engagement écologiste a été pionnier.

Ces mouvements témoignent, pour
reprendre les termes de Luc Boltanski et
Eve Chiapello (2), d’un renouveau de la
critique sociale qui dénonce I'aggrava-
tion dc la misére et de exploitation,
mais aussi d’un renouveau, selon nous,
de la « crifique artiste » s’attachant 3
dénoncer la perte de sens (désenchan-
tement, non-authenticité et oppression)
induile par le capitalisme, comme on
peut le repérer, par exemple, dans les
thématiques sur [a marchandisation du
vivant ou le contrdle social croissant.
Par cette jonction des critiques, inédites
depuis 1968, ils pourraient constituer,
aux yeux de certans militants d’extréme
gauche en particulier, une reléve au
mouvement ouvrier traditionnel, en crise
depuis une vingtaine d’années.

Une contestation

transnationale

Comment un tel mouvement a-t-il
pu voir le jour dans un contexte mar-
qué par le reflux général des conflits
seciaux, une uniformisation des choix
de politique économique et I'absence
d’idéologie de transformation sociale
depuis, au moins, la fin du monde bipo-
laire ? Poser la question revient souvent
4 comparer, ou au moins 4 meitre en
paralléle, le mouvement altermondia-
liste et Ie mouvement ouvrier naissant
de 1a seconde moitié du XIX¢ sigcle.



Le parallélisme se fonde sur deux
éléments. D'une part, sur le caractée
ou la prétention inlerationale des deux
expériences. Dés son entrée sur Ia scéne
publique, 4 I'occasion de la tenue du
« cycle da Millenium » de ’Organisa-
tion mondiale du commerce (OMC) &
Seattle en 1999, le mouvement anti-
globalisation a adopté une Déclara-
tion des membres de la société civile
internationale : par ce texte, environ
I 200 assoctations venues de 87 pays
exigeaient un coup d’arrét 4 la libérali-
sation du commerce et une réforme de
'institution. La conviction d’é&tre des
« mondialistes » est forle parmi les mili-
tants. C"est ce qui a en partie guidé
I’objectif, réussi au cours de ’an-
née 2002, de substituer a I’étiquette
« antimondialisation » celle de « ’alter-
mondialisation », pour expliquer qu’ils
s"opposent aux formes empruntées par
la globalisation économique et {inan-
cicre, non pas a la mondialisation en
tant que telle. Micux : ils estiment étre
les promoteurs et fes moteurs d’une
mondialisation des sociétés civiles, plus
1égitime, voire antérieure, A 1a mon-
dialisation des flux marchands.

Le paraliélisme avec le mouvement
ouvrier §’opére, d’autre pard, par le choix
de Padversaire désigné. Lorsque les
altermondialistes fustipent ta mondia-
lisation néolibérale, coupable a leurs
yeux de I'ensemble des maux dénoncés

—de Paccroissement des inégalités a la
précarisation générale du salariat, en
passant par les alteintes environnemen-
tales —, ils désignent sans ancun doute
une nouvelle phase d’accumulation
capitaliste organisée autour des mar-
chés financiers. Leurs adversaires ne
se privent d’ailleurs pas de présenter ce
nouveau combat comme une forme
dépoussiérée (et édulcorée par I'utilisa-
tion du terme libéralisme plutét que de
capitalisme) de la rhétorigue marxiste.

Lémergence d'une contestation du
capitalisme a I’échelle transnationale
souléve deux interrogations. La pre-
miére porte sur la dynamique du mou-
vement. A I’heure de 12 mondialisa-
tion, le déplacement de I’action
collective vers I'international repré-
sente peut-étre une césure historique
identique a celle qui, entre 1848 ¢t
1914, au morment o se construisaient
les économies nationales, a vu s’affir-
mer un répertoire d’actions collectives
modernes dans ses formes (manifesta-
tions, gréves, pétitions, etc.) et se dépla-
cant de 1'espace local 4 I’espace natio-
nal par e défi direct lancé par des
assoclations nationales aux autorités
centrales. La dimension désormais
transnationale des protestations est-clle
une simple affaire d’opportunité poli-
tique (satsir I’occasion de la tenue des
réunions internafionales) ou une adap-
tation des organisations du mouvement

Fl

social au glissement décisionnel opéré
par la logique néolibérale mondialisée
de fragilisation de I’Etat ?

Enfin, le développement et 1a diffu-
ston des conflits, I'émergence de nou-
veaux groupes conlestataires, la
construction de références communes
et le renouvellement des modes d’ac-
tion marquent le signe de Pouverturc
éventuelle d’un nouveat cycle de pro-
testations collectives similaire & celuj
qui s'est développé au cours des
annces 60. Et nous interrogent sur la
durée de cette nouvelle phase de
contestation du capitalisme. &

ISABELLE SOMMIER*

* Directrice du Centre de recherches politiques de la Soc-
bonne (CRPS).

{1) Vioir « Science et militantisme : les ransformations d'un
echange cirataire Le cas de Mécotogie frangaise », par Syfvie
Cllitravlt, Politic n* 34, 1994, e 141942,

{2) Vioir Le nouvel esprit Gu capiialisme, par Luc Bollanski et
Eve Chiappello, éd. Gallimard, 1999, p. 424
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Le Monde, 10/10/2000

Pour une mondialisation économique
et sociale équilibrée

Au retour des vacances, au moment oil le mouve-
ment contre fa mondialisation semblait s’essouf-
fler, des milliers d’étudiants engagés, de paysans
radicaux et de dégus de la politique avaient surgi
début septembre 4 Millau pour faire un pied de nez
aux hamburgers et au capitalisme mondial dont ils
sont le symbole. En tant que critiques gastrono-
miques, peut-€tre ont-ils raison... Mais leur mépris
envers la mondialisation les entraine dangereuse-
ment — comme les protestataires de Seattle, de
Davos, de Washington et de Prague plus récem-
ment — du mauvais ¢oté du débat.

Sans aucun doute, les contestataires qui se rangent
demére José Bové sont persuadés que I'intégration
économique mondiale a été une manne pour les
grandes compagnies, ne laissant aux autres que peu
a partager. Ils sont aussi persuadés que la mondia-
lisation ne favorise que 1"élitc économique et péna-
lise le reste de 1a sociélé. Daitleurs, n’est-ce pas ce
que préche la mondialisation selon la logique dar-
winienne 7 Tout compte fait, pas exaciement.

Une €tude récente menée par A.T. Kearney sug-
gere que le renforcement de 'intégration écono-
mique a été simultanément un moteur pour
I"économie el pour le développement social & une
échelle mondiale. De ce fait, les bienfaits de la
mondialisation sont bien plus étendus — et les coiis
moins lourds - que ce que laissent entendre les cri-
tiques. Afin de mesurer I'impact de la mondialisa-
tion, cetle étude, « Globalization Ledger » (« Bilan
de [a mondialisation »), a recueilli et classé des
données provenant de pays développés et en voie
de développement qui représentent plus de 75 %
du PIB mondial. En wtilisant des critéres tels que
les taux de commerce extérieur, les types d’inves-
tissements internationaux et les flux de capitaux,
I"étude a classé les pays par degrés de mondialisa-

- 2K —

tion et regardé comment ils se situaient par rapport
a des indicateurs sociaux, politiques et autres.

Ce classement montre que, a la suite d’une poli-
tique de coopération dynamique avec les marchés
mondiaux, les pays tirent de la mondialisation des
bénéfices importants. Les économies qui se sont
mondialisées d’une maniére agressive au cours des
vingt dermniéres années - un groupe hétéroclite qui
comple des pays tels que le Chili, [a Chine et les
Philippines — ont eu un développement qui dépasse
en moyenne de 30 % a 50 % celui de leurs voisins
moins enclins 2 [a mondialisation. Pour étre hon-
néte, les bienfaits de cette expansion économique
n'ont pas été distribués équitablement au niveau
socto-économique. Dans sa majorité, la classe
dominante a vu ses revenus bondir de deux A vingt
fois plus vite que les autres groupes ! Ce probléme
est encorc plus prononcé dans des pays (ortement
mondialisés car I'inégalité des revenus a considé-
rablement augmeni€ & mesure que les barrigres au
commerce inlernational et a Pinvestissement sont
tombées. Cela dit, il est évident que d’autres
classes sociales ont bénéficié de la mondialisation.

Dans le monde, les revenus parmi la classe
moyenne ont augmenté de presque 15 % en termes
de pouvoir d’achat (4 inflation comparable) entre
1980 et 1990, demiére année pour laquelle les don-
nées complétes sont encore disponibles. El, en
Europe, les revenus de fa classe moyenne ont cril
de maniere encore plus sensible.

La croissance ¢conomique a eu un énorme impact
sur la qualité de vie des couches sociales les plus
défavorisées, qui sont souvent au cezur des débats
sur ia mondialisation. Les revenus des pauvres
n’ont pas augmenté dans les mémes proportions
que ceux des plus fortunés ; néanmoins, les reve-
nus des 10 % de la population européenne parmi
les plus pauvres ont augmenté de plus de 40 %.



Dans le monde, le nombre de personnes au-des-
sous du seuil de pauvreté — ceux qui d’aprés fa
Banque mondiale ont meins de 2 dollars par jour
en pouvoir d’achat - a baissé de [,3 milliard a
727 millions entre 1980 et 1990, bien que la popu-
lation ait continué d'augmenter. Cela représente
une baisse considérable du taux d'extréme pau-
vreté parmi la population mondiale, de 34 % en
1980 a 17 % dix ans plus tard.

Etant donnée la dégradation du mode de distribu-
tion des revenus, de tels résultats n’auraient pas pu
étre atteints sans la croissance forte lice & la mon-
dialisation. Ainsi, la mondialisation peut signifier
que les riches se partagent la plus grosse part du
géteau économique, mais le giteau est devenu tel-
lement grand que les pauvres ont également une
part plus grande. Bien siir, les considérations éco-
nomiques ne sont pas les seules qui alimentent
F'opposition a la mondialisation. Mais, 11 encore, il
y a des signes encourageants, car des échanges
croissants avec 1'économie mondiale ont provoqué
des changements sociaux et politiques nombreux
et surprenants.

Par cxemple, les pays pratiquant une mondialisa-
tion offensive ont dépensé plus dans 1'éducation
secondaire et universitaire : le taux de fréquenta-
tion scolaire a augmenté par rapport  leurs voisins
moins actifs. Les dépenses ont également aug-
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menté dans la santé, I'aces au logement social e
autres programmes sociaux, qui contribuent A une
réduction du taux de moralité infantite, & ’allon-
gement de la durée de vie, et & de meilleurs résul-
tats de I'indice du développement social. Ce sont
les pays oll, curieusement, les libertés politiques et
les droits de I’individu sont de plus en plus respec-
t€s. Autant de facteurs qui ont aidé ces pays i se
doter d’économies plus compélitives tout en atté-
nuant les effets négatifs ¢’une transition souvent
difficile a réaliser.

Le but n’est pas de laisser entendre que la mondia-
lisation n’est que bénéfice pour la société. L étude
prouve que les pays se mondialisant le plus ont
¢galement pati de taux de change surévalués, d’une
corruption plus généralisée, et d’une moins bonne
qualit€ de I'air et de ['eau que celle de leurs voising
plus passifs. A mesure que le débat sur fa mondia-
lisation s’étend, les deux parties doivent étre prétes
a séparer la fiction de la réalité. Cela implique
d’accepter que Pintégration économique mondiale
a un ¢ofit. Mais une discussion honnéte nous force
ausst a reconnaitre que la mondialisation apporte
de nombreux bienfaits économiques et sociaux a
tous les pays qui désirent s’engager dans cette
voie.

Paul A. Laudicina est directeur général
du Global Business Policy Council-A.T. Keamey

Courrier international, 29/05/2002
Les vrais démocrates n’ont pas peur de ’OMC

Qut a peur de I'Organisation mondiale du com-
merce ? Beaucoup de braves gens que la mondiali-
sation relativement rapide de ces dix dernidres
années a bouleversés dans leur vie quotidienne el
teur sentiment de sécurité, mais aussi quelques
noyaux endurcis de conservatisme altier, d’autori-
tarisme sans mélange et de comportements écono-
miques défaiflants.

En Chine, par exemple, il n’y a pas le moindre
doute : I’enjen de 'OMC était et demeure coexien-
sif 4 celui de la démocratisation du régime. Avec
Fintroduction des nouvelles régles de I’organisa-
tion, le démantélement du secteur d'Etat a com-
mencé pour de bon, et avec {ui celui de
Uorganisation du Parli cormmuniste chinois au
ceeur des entreprises ; le prix des céréales va bais-
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scr rés constdérablement, cette baisse ouvraat la
voie a une utilisation de la terre disponible pour les
Iégumes, 1"élevage et les autres produits 4 haute
valeur ajoutée ; enfin, les banques éirangéres pour-
ronl s'implanter et contraindre leurs concurrentes
chinoises a nettoyer leurs bilans et A cesser de faire
€ponger par leurs déposants — comme le faisaient
avant elles les banques japonaises et sud-corécnnes
- leurs préts inconsidérés i industrie. L'entrée de
la Chine dans 'OMC est LA défaite stratégique
des bureaucrates violents et xénophobes qui enra-
gent encore de n’avoir pu rapatrier la croissance
sur un marché intérieur chinois obsédé par leurs
pratiques économiques débiles ou semi-délin-
quantes. Pour Pinstant, la Chine se sauve encore
par Hong Kong, par Shanghai et par des petites
enireprises exportatrices.

Adieu donc, Li Peng et sa clique sordide !
Bienvenue A la Chine. A Pékin, I'entrée dans
I"OMC prend figure de victoire stratégique d’une
conception du monde fondée sur la liberté.
Accessoirement, adieu Lee Teng-hui, le sinistre
agitateur indépendantiste projaponais qui fait
encore figure de président i Taiwan. L’entrée de
I'ile dans I'OMC, qui suivra de prés celle de Pékin,
suppose en effet le démantélement des obstacles au
commerce avec le continent. La voie de la véunifi-
caton se fait plus concréte. Elle a moins de raisons
de devenir violente. Peut-on étendre cette analyse
chinoise au reste du monde ? Les ennemis de
I'OMC sont-ils partout et toujours aussi nuisibles
qu’ils le sont A Pékin ?

Aux Etals-Unis, en tout cas, nous connaissons les
chefs du bloc protectionniste. Ce sont les racistes
antihispaniques comme le fondateur du Reform
Parly, Ross Perot, qui ne voulait rien eriendre des
avantages d’un marché commun avec le Mexique ;
ce sont les syndicalistes traditionnels du Parti
démocrate, qui veulent maintenir autant de mono-
poles possible sans jamais reconnaitre que le libre-
€change de ces sept derniéres années a créé des
millions d’emplois, qu’ils ne cherchent méme pas
a organiser ; ¢’est, enfin, cette majorité isolation-
niste, solipsiste du Parti républicain, qui répugne i
toute organisation collective du commerce mondial
et préférerait, en ce domaine comme en bien

d'autres, faire jouer des rapports de forces pour
I"instant encore assez favorables aux Etats-Unis.
Rien la qui inspire beaucoup de sympathie poli-
tique. St 1’Amérique a pu jouer un rdle positif au
cours de ces dix demniéres années, c¢’est avant tout
parce qu'elle a courageusement commencé 3
ouvrir ses frontid¢res économiques, avant tout au
(Canada et au Mexique, ce qui était plein de bon
sens. Le bloc libéral démocrate, qu’incame aujour-
d’hui Albert Gore, est évidemment 1'élément le
plus avancé de la politique américaine.

En Europe, ¢n Afrique du Sud, en Inde, les enne-
mis de I'OMC ne sont pas les moteurs du change-
ment démocratique, les agents de Ia tolérance ou
de la cohésion sociale, mais, sous diverses formes,
les corporations qui rappellent le passé, tout le
passé et particulierement son caractére hiérar-
chique, éthnocentré et militaire, hérité du
XXE€ siecle nationaliste, étatiste et violent.

Reste alors le paradoxe bien balisé par Keynes dés
les années 30 : & moyen terme, I'ouverture des
marchés est indispensable a Futilisation optimale
des facteurs de production. (D&s 2 présent, c'est
cetie ouverture qui a arrété Japon et Chine au bord
du précipice de la déflation et de la destruction
massive des richesses.)-Mais, A court terme, cer-
taines barriéres protectionnistes conduisent, a
I'instant T, & cet usage optimal, et permettent d*ob-
tenir une croissance plus forte, méme si elle
demeure qualitativement inférieurc. Passer de
I’équilibre a court terme a I’'équilibre 3 moyen
terme, en démantelant les Etats protectionnistes
sans casser la société : tel est sans doute le sum-
mum de I’art politique, qui aurait besoin d’un nou-
veau Machiavel capable de décrire certaines
approches particulierement habiles de ce difficile
probléeme. Car, au XXI® siécle, la politique sera
plus que jamais — selon le mot de Marx — un
concentré de I'économie. Alors, souhaitons bonne
chance aux Zhu Rongji, Albert Gore, Vladimir
Poutine en Russie {mais oui) et Romano Prodi 2
Bruxelles, qui incarnent ce programme pour
demain, le seul par lequel la démocratie peut se
renforcer,

Alexandre Adler, « Bloc-notes »
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Gouvernance mondiale une étude récente conclut quie I'Organisation

mondiale du commerce n'a aucune influence sur le commerce international.

Mais que fait donc i'OMmC ?

"économiste américain
LAndrcw K. Rose, de
Puniversité de Berke-

ley, vient de publier un ar-
ticle qui provoque beancoup
de remous : il y montre que
I’Organisation mondiale dn
commerce (OMC) n’a abso-
lument aucune influence sur
le commerce international,
Pas plus que n’en avait son
prédécesseur, I'Accord gé-
neral sur les tarifs dovaniers
et le commerce (Gatt). Le ré-
sultat est d"autant plus pro-
voquant que fa [ibéralisation
du commerce international
(baisse des tarifs douaniers
¢t des barriéres non tari-
faires) est présentée par
presque tous les économistes
comme I'une des raisons es-
sentielles de sa formidable
progression au cours des cin-
quante derniéres années
{+ 6 % par an en moyenne),
les exportations mondiales
étant vingt-deux fois plus
€levées en 2000 qu’en 1950,
Pour en arriver i cetle
conclusion, Andrew Rose
cherche a expliquer fes dé-
terminants du commerce
entre tes pays (1). il part
d’une approche — celle des
« modéles gravitaires », tra-

-1 Moins d’argent = moins de commerce

_|>

2 858

Flux commerciaux
internationaux,
moyenne mensuelle,
en millions

de doflars-or

Flux de capitaux des principaux pays créditeurs,
en millions de dollars

Lecture © b2 sfgne « - » indigue des sorties de capitaux vers le reste
du monde, de signe « + » un asséchement des capitaux dgisponibles

.0

1929

&
3
oe
5%
g
s
tE
%

+ 94 qu
o
£
k3
g

Source : S0M

T84

1930 1932

—

genre d’analyse permet
d’expliquer pratiquement
70 % du commerce bilatéral
entre les pays. Le probléme
est darriver a comprendre
les 30 % restants.

Tests négatifs

Dot I'idée de tester I'ap-
parienance au Gatt, puis 4
I"OMC, comme I'un des fac-
teurs explicatifs résiduels
possibles. It serait quand
méme élonnant que le fait

ditionnelle maintenant chez
les économistes — qui tient
compte de [a distance entre
les pays et de la taille de
leur économic. It y ajoute
d’autres variables explica-
tives, de type culturel {langue
commune ou pas), géogra-
phique (pays enclavés ou
pas) et historique (un pays a
colonisé I"autre ou pas). Ce

que le régime commercial
entre deux pays soit plus ou
moins libre ou protection-
niste n'att pas une influence
évidente sur leurs échanges.
Résultat : rien. Quand on
tend 3 mesurer les consé-
quences de la [ibéralisation
induites par la participation
de 104 pays au Gatt puis a
FOMC eatre 1950 ¢t 1998,

- 34 -

on ne &rouve pas d'impact sur
le niveau de leur commerce
exténeur. Afin de convaincre
que sa conclusion ne dé-
pend pas de la fagon dont il
teaite ses données, Andrew
Rose se livre & différents
tests de sensibilité de ses 1é-
sultats... ef ne trouve tou-
Jours aucune inftuence.
Comment expliquer ce ré-
sultat sidérant 7 L4, notre
économiste est perdu :
« Personnellement, Je ne
sais pas », affirme-t-il.

Il n’est pourtant pas le
pretnter A &tre arrivé & cette
conclusion. It y a d’abord eu
les travaux d’Arthur Lewis
ct de Charles Kindleberger :
ils montraient que les po-
litiques protectionnistes
expliquaient pen le ralentis-
sement des échanges dans
les années 30 (une analyse
que partageait méme Féco-
nomiste néoclassique amé-
ricain et partisan du libre-
échange Frank Taussig). De
méme, fa spécialiste d’éco-
nomie politique internatio-
nale Susan Strange montrait,

il y a plus de quinze ans, la
difficulté de passer de ta cor-
rélation A la causalité dans
la concomitance entre la pro-
gression du commerce mon-
dial et les politiques de libé-
ralisation postérieures 3 la
Seconde Guerre mondiale.

Pour elle, le facteur expli-
catif principal est finan-
cier (2). Dans les années 30,
la chute du commerce inter
national s’explique surtout i
ses yeux par le fait que les
banques de Londres et de
New York ont considérable-
ment freiné la distribution
de crédits, en particulier aux
non-résidents. De méme,
Iexplosion des échanges
d’aprés-guerre s’explique
surtout par e fait que les
Etats-Unis ont injecté de
larges doses de pouvoir
d’achat dans ’économie
mondiale.

Les normes commerciales
les plus favorables n’onl
d’impact sur lec commerce
que dans la mesure ot le sys-
teme financier les soutient,
Etil o'y a aucune corrélation
entre ’existence de normes
et la croissance du commerce,
Les échanges agricoles mon-
diaux ont progressé dans le
cadre de politiques agri-
coles protectionnistes et les
échanges internationaux de
services financiers se sont ac-
crus bien avant leur libérali-
sation récente. Les travaux
d’Andrew Rose n’en sont
qu’une confirmation supplé-
mentaire. o

Christian Chavagneux

{1} « Do we Really Know that the WTO
ncreases Trade ? v, CEPR discussion papor
n® 3538 2002

{2} « Protectionnism and Workd Politics ",
iternational Organization. wol 19, n° 2,
1985 Repris dans Authority and Markets,
RORes Tooze et Christopher May (dir ).
€d Palgrave, 2002 Voir aussi page £4 de
C2 Numérp
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!;égy POLYNESIE FPRANCAISE

MINISTERE
DU TRAVAIL, DU DIALOGUE SOCIAL,
DES AFFAIRES INTERIEURES,
DE LA COMMUNICATION ET
DE LA FONCTION PUBLIQUE

SERVICE DU PERSONNEL
ET DE LA FONCTION PUBLIQUE

i ’ATTACHES D’ADNIINISTRATIO____ DE CATEGORIE A'

Hausse des salaires ou baisse des prix ?
Rassembler les éléments critiques de la revalorisation du pouvoir

d’achat sur la croissance économique.

Dossier comprenant 5 pages celle-ci incluse
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Concours INTERNE d’attaché d’administration

Le vendredi 25 avril 2003 —(07 h 00 - 12 h 00)

Note de synthése — OPTION : Economie
(Durée 5 heures ; coefficient 5)

Salle de Commissions de I’ Assemblée de la Polynésie frangaise

SUJET

Vous étes Conseiller technique du Ministre de la perliculture qui doit
proposer un repositionnement de la stratégie de développement de la
perliculture en Polynésie frangaise. Il vous est demander de rédiger
une note de synthése a partir du dossier ci-joint. Votre travail doit
mettre en relief les forces et faiblesses du secteur perlicole et proposer
des objectifs réalistes de développement ainsi que les conditions
minimales de leur réalisation

Documents joints : 31 pages

1 - La perliculture (p. 56 4 65) : 10 pages

2 — Les filiéres des ressources marines (p 108 a 114) : 7 pages

3 — Les exportations (p 104 a 107) : 4 pages

4 — La balance commerciale (p 107 a 109) : 3 pages

5 — La gestion de nos ressources naturelles (p 167 2 173) : 7 pages



L'année 2001 a vu une reprise de la production locale, marquee depuis plusieurs annees par
une tendance baissiére, en partic lide 4 1z forte concurrence dgs importations de crevettes thailandaises

et néo-calédoniennes. La production locale, qui a reprey
sienne en crustaceés (11.1 % en 2000) s’est ainsi etabli

nté 12,3 % de la consommation polyné-
3 44 4 tonnes contre 41,7 tonmes, soif une

hausse de 6.3 % en glissement annuel. Cette évolutign positive a essentiellement concerné la pro-

duction de crevettes (43.6 tonnes contre 40,5 tonn

en 2000, soit +7.5 %), alors que celle des che-

Jrettes est ressortie en baisse de 34 % (0.8 tonne ontre 1,2 tonne en 2000). Compte tenu de la forte
demande. les importations de crevettes ont pougsuivi leur progression, passant de 229 tonnes en 2000

4 252 tonnes en 2001 (+9,8 %),

Evelution de la production locale et gés importations de Crustaces o1 EONNEs
Variations

9 n 99{“ 2 0 (LE] 2 E

1998 _ 19 000 0t 200172000

Production locale 49,5 44,9 41,77 44.4 6,3%
dont - Crevettes 479 44.5 40,5 43.6 7.5%
- Chevrettes 1,6 0.4 1.2 0,8 -344%
[mportations de crustacés’ 268 262 334 316 ~3,3%
doat - Crevettes 195 198 220 252 8,8%
Total / 318 307 376 360  42%

Sources : [nstitue de ba st

stique de la Polynisic frangaise - Service de ta péche

{1) Chiffres rectitiés poyr les imporations.

{2} Mor compris les p

2.2 La pisciculiure

uits preparés ¢3alés, séchés, en conserve ou en saumnre).

cours de ces derniéres années, la maitrise des techniques de reproduction des alevins &

permisAux fermes piscicoles d’augmenter considerablement leur production. Celle-ci est ainsi pas-
n 1999 a 12,1 tonnes en 2000 et 21,4 tonnes en 2001 Le Lates Calcarifer {loup
trogfical) a constitué plus de 71 % de la production totale, soit 15.2 tonnes produites en 2001 (9.5 ton-

sée g€ 3.3 tonnes ¢

s en 2000). 11 convient de noter que le potentiel de production d"alevins de loup tropical est doré-
avant largement supérieur aux possibilités de production et de vente. La
s'est stablie 4 8 % du total en 2001 est également ressortie en hausse de

production de Sunfish, qui
26,4 % pour aiteindre L7

tonne (1.4 tonne en 2000). Quant aux especes locales, la production a plus que triplé en un an, grace
notamment & la réussite des campagnes de coilecte d’aievins. Elle s’est clevée a 4.4 tonnes €n 2001

contre 1,4 tonne en 2000,

 3.LAPERLICULTURE .

2

La perliculture est un des secteurs moteurs de ’économie polynésienne, constituant la prid-
cipale source d’exportation du Territoire apres le tourisme. L objectif fixé par les autorités territon®

les dans leur programme stratégique pour le ren

forcement de I"autonomie économique de la Poiynés®

frangaise serait d"atteindre 30 milliards de F CFP d’exportations 4 I"horizon 2003.

Apreés avoir enregistré des années d'exp
production et des exportations de produits perliers, le secteur de la perliculture
ment de conjoncture au cours de ["année 2001 L'environnement économique

ansion caractérisées par une forte croissance de L3

a connu un retowe
international a certe;
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soué un T0le essentiel dans cette situation de crise!, mais dautres facteurs propres 4 ta Polynésie
comme ¢ développement anarchique de la production ou encore la désorganisation des circuits de
cialisation ont également éi¢ & "origine de cette évolution. Dans ce contexte. le Territoire a

mm_ﬁ'lel' : :
Jécidé de metre en place un train de mesures visant 3 restaurer I'image haut de gamme de la perle

Je Tahitl.

3.1 Le marché international

1) Le négoce mondial des pertes de culture brutes...

1e commerce international des peries de culture brutes est resté soutenu en 2000°, port¢ par
je dvnamisme de {"ensembie des économies répionales et Ja croissance de la consommation des mé-
nages. 11 s’établissait 4 479 milijons de dollars ameéricains ($ US) contre 484 millions $ US en 1999

(-1 %)-

Aprés deux exercices au cours desquels ta Polynésie frangaise’ 5'était imposée comme le pre-
mier exportateur de perles, celle-ci ¢'est positionnée en 2000 an deuxiéme rang des pays exportateurs
avec 117 mitlions de § US (125 mllions en 1999). Sa part de marché est ressortie en baisse (-1.6
point) & 24.3 %, 4 1a faveur de I Australic, qui a retrouvé le premier rang mondial’ (25,2 % du total,
soit +4,1 points) les exportations austrahennes de perles se sont ainsi montées 2 121 millions de§
US en 2000 contre 102 millions en 1999. Ala iroisieme place, I'Indonése, qui est resiée trés dyna-
migue sur le marché mondial, a enregisiré une neite amélioration de ses receties d’exportations {98
millions de $ US et 20,5 % du total en 2000 contre 89 millions de $ US et 18,4 % du total en 1999).
Le Japon a pour sa part continué de subir unc diminution de ses exportations (40 millions de $ US
en 2000 contre 52 millions de § US en 1999 soit 23,8 %6), qui ont représenté 8,3 % du total {108 %
en 1999). Hong Kong, un des principaux cenires de négoce de perles, a conforté sa cinquiéme place
mondiale, gagnant 2 points 4 7,9 %% (38 miilions de $ US) alors que la Chine, dont les ventes & I'ex-
port ont sensiblement reculé (15 millions de $ US, soit -27.3 %), a vu sa part de marché s’effriter
(3.2 %, soit —1.2 point}.

Comme les années précédentes, i Japon es resté le premier pays importateur de perics de
culture en 2000, 11 4 copcentré 35,4 % du négoce mondial, soit 265 millions de $ US. La consom-
mation des menages japonais restée atone en 20007, semble étre 2 1"origine de cette stabilité des achats
de peries En revanche. Hong Kong 2 conforté sa deuxieme place avec 80 millions de $ US d'im-
portations (+6,7 % par rappott a 1999), avec 16,6 % du total {15.4 % en 1999). Au troisiéme rang
mondial. les Etats-Unis, ont importé 46 millions de $ US de perles {(+2,9 % par rappori a 1999) pour
une part de marché relativement stable (9.7 8, en 2000 contre 9,3 % en 1999). La Suisse apparait 2
la quatriéme place (20 millions de § US et 4.1 % du total} devangant I’ Australie, dont les importations

Aprés avorr aneint des miveaux records cn 2000, te marché du huxe & é1€ 'un des preriers & souffrr du ralepussement
de 1" économic mondiale en 2001

Les chiffres de 1'année 2001 ne sont pas encore connus. Par aifterrs. il convient de rappeler que V'cxercice 1999 avail
vut une forte reprise du négoce mondial de perles, aprés une anée 1998 marqueée par la crise asiatigue

Les statistiques d"exportations de la Polynesie francaise, flaborées par le Service des dovanes {cf tableau suivant), dif-
férent des données issues de étude sur be négoce international des perles de cultuve mence par le Cenire frangais du
commerce exlerieur, ¢n raison des rewraitements cffectués par ce demier.

1 convient de rappeler que 1" Australie avait culmimé au premier rang mondial des pays exportaieurs de peries de cul-
ture brutes sur la péricde 1994-1997

En 2000, les ménages japonais ont adopté des comportements de précaution, qui etaient principalement suscités par la
perspective de nouvelles restructurations d’emtreprises
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oqt fortement chuté en 2000 (13 milhons de

g JS en 2000, soit —49 %, par rapport & 1599). Profitant
millions de $ US. soit 26 % par Tapporta 1999), la France

du recul des achats du Royaume tni (7
me rang avec 11 muiions de S US A" importations

a gagne une place et s'est positionnée au sixie
{+20 %o par rapport 3 1999) et 2,3 % de part de marché.

2) ... et des perles de culture travaillées
Le négoce international de perles de culture travaillées est fessorti en baisse de 6.3 % en 2000,
passant d¢ 867 mitlions de $ US en 19992 810 mittions en 2000.

Le Japon a maintenu s place de premier fournisseur de perles de culture travaillées avec 2
millions de $ US d’exportations, mais sa part de imarché, qui a atiemnt 18,5 % en 2000 (40,3 % en
1999), a continué de se dégrader au protit de Hong Kong, Soulignons que malgré les eftorts entre:
pris par les Chineis ces dernicres années dans ¢ travail et I'assemblage des perles, ils n’égalent pas
e savoir-faire des J aponais, qui restent les modeles dans cette profession. Du trofsieme rang mon-
dial en 1999, Hong Kong s'est hisse A la deuxieme place (13,4 ", de part de marché en 2000 conire

11.5%en 1999, soit 108 jmittions de g 1S3, devangani |’ Australie (12.4 9/, du total en 000 contre
13 % en 1999, soit 100 millions de 5 1JS). La Chine & conforté sa quatneme place, gagnant 1.1 point,
soit une part de marché de 9.7 %o en 2000 (79 millions de$USYLLa Polynésie frangaise, quasiment
absente de ce secteur il y asix ans, a confirme son cinquiéme rang mondial {7 %o eD 2000 contre

5.8 % en 1999), avec un chiftre d"affaires de $7 millions de g 1S, en hausse de 13.3 %.

nae tenue de la consommaton des mé-

Srimulées par la crotssance Je la demande et par la bo
illées se sont mamtenues & un niveau

Jes importations de perles de culture trava
73 millions de § USen 2000, soit +0.4 %), demeurant ainst l¢ premier ache:

march¢ eo progression (39,9 % en 2000 contre 37,1 e en 1999). Hong
Kong a renforce 52 position sur e marché mondial, devenant un centre de négoce incontournable.
Ses importations ont c de 234 %o, pour §"établir a 132 mitlions de § US, soit 16,3 % du total (12,4 %
en 1999). Le Japon, relégué 4 la sixiéme place en 1999, est devenu le qualrisme importatenr mot-
dial en 2000 (7.3 %o de part de marché en 2000 contre 5.9 % cn 1999, soit 59 millions de $ US) En

Burope, 1"Allemagnc & conserve son rang
(6,4 %) et de ¥ [ralic (3.9 %o).

nages américains,
élevé aux Etats-Unis (3
reur mondial avec une part de

3.2 Les résultats de la perlicukture en 2001

1) L évolution des expo rtations

En Pabsence de statistiques exhaustives concernant la produ
tion de 1 activité du secteul est apprécice 3 partir des exportatio
nes. Seion U'étude sociale et sconomique menée dans le cadre du programme
sur la nacre {PGRN)', les exportations représenteraient 83 % de la production, l¢ solde, sott envirod

17 Yo, étant yendu sur le marche local.

Le bilan du secteur de ja perliculture a 41¢ morose pour 1année 2001, marquee pas le T,
A%

lentissement de |"économie mondiale. Les recettes &’ exportations ont ainsi recule de 28

& diffusés au mois vl 2000, est fondée sut les données stastiques de Page 15 _

Cotie stude, dont les esultaks ont &Y
i

58

i

de leader (8 % du macché mouodial), suivi de 1a Suiss¢ B

ction de peries noires. I"évolv- §
ns recensées par ke Service des dou® . §
général de recherche §




i tang
fahce

[i()ns

000,

;'é(abiif 4 15 milliards de F CFP contre 21 milliards en 2000. Elles ont totalisé 80.3 % du montant
jotal des exportations locales en 2001 contre 89,5 % en 2000.

Evolution des expartations de produits perliers™

Variations
] 2 d
1996% 19972 | 1998% | 19992 | 2000 200 20012000

poids (en kg 5492,7| 5164,6| 6 708,0 |10 800,611 739.8 |10 8023 -8,0%
. dont perles de culture brutes | S 1050\ 4827.3| 60705 8$4456|11 3645103317} -7,3%
- dont onvrages en perles 8.7 137,71 51331 21892 63,3 4781 -24,5%
valeur i Pexportation

{en millions de F CFP) 144791 14889 15106| 19360] 20957) 15015 -284%
- dont perles de culnve brutes | 140741 14 5340 144801 17397 20073 14244 -20.0%
- dont ouvrage en peries 30 167 476 154! 259 1371 -47,1%
Valeur movenne des perles

de eulture brutes

(F CFP/gramme) 2954 o1 2385 2091 1 766 13521 -23,4%

Sources : Service des douanes - Institur de Ia siatistiue de la Polynésie trangaise
(1) comprend les biwas, keshis, mabes, autres perles de culture brutes ot travaillées ¢t puvrages en perles fines et de cubure

{2y Chiffres rectifies.

Le tonnage exporté, inféricur de 8 % 2 celui de I'année précédente, est pass¢ de 11,7 tonnes
en 2000 4 10.8 tonnes en 2001. Cette diminubon des volumes trouve une explication d une part. dans
le fléchissement de la production engagé par les fermes perlieres et d"autre part, dans la mise en place
des premigres mesures de controle des produits exportés a partir du mois de septembre (cf mfra).
Cette tendance devrait se prolonger en 2002, la poursuite de la détérioration de la conjoncture dans
le secteur et e contexte international déprimé ont effectivement conduit la sociewd Tahin Perles, pre-
mier producteur de Polynésie frangaise. a geler sa production pour une période de six mots & comp-
ter du 1 janvier 2002, Cette décision, qui a é1é prise pour rétablir le phénomenc de rareté et donc
d'élever le prix moyen, a eu pour conséquence ta mise au chémage temporaire de 400 salaries. ce
qui représente pres d’un tiers des effectifs salariés du secteur de Ia perliculture

La chute importante des recettes d’exportations supéricure a celle du tonnage. a donc entrainé
une baisse mécanique du prix moyen au gramme des perles de culture brutes (-23,4 %). qui s"est éta-
bli 4 1.352 F CFP en 2001 {1.766 F CFP en 2000). Ce mouvement baissier des cours §’explique par
fa conjugaison de plusieurs facteurs :

—’expansion rapide de la production et, par conséquent, la dégradation de la qualité des pro-
duits ont eu une incidence négative sur les prix. Il convient effectivement de rappeler que ces
derniéres années, les perlicuiteurs ont avgmenté de maniére significative leur production pour
faire face a une demande croissante des acheteurs étrangers. Cet accroissement a €té entre-
pris. parfois au détriment de la qualité, notamment en récoltant sans attendre la pleine matu-
rité du produit. Cette diminution de la qualité des perles commercialisées est par ailleurs
confirmée par les statistiques d’exportations ventilées par forme et categone de produits’. En
2001, 75 % des perles exportées etaient de qualité C ¢t D (76 % en 2000, 60 % en 1999), contre
19 % de B {19 % en 2000, 3t % en 1999} et seulement 6 % de A (5 % en 2000, 9 % en 1999}

La classification des perles est définie dans la déhbération n® 2001-88 APF du 12 juitlet 2001
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Sur la méme période. 68 %, des perles exportees ont até inferteures 2 10 millimetres (67 %o €n
000, 38 Yo en 19993, contre 25 1 pour une taille comprise ntre Wetll raillimétres {27 "%
en 2000, 32 %o en 1999} et 7 %o pour une tarlle supérieure 12 millimétres (6 % &0 2000, 10 %
en 1999). Selon les pro fessionnels. S la dégradation de la qualité moyennc des perles expor
tees a effectivement ice les cours A fa baisse, te prix de vente des perles de catégorie An'apas
suivi cette tendance .
_ la dépréciation des cerciées. qui representent 30 % 1 40 % des récoltes, a egalement été de na-
qure A lirer vers i€ bas les peix de toutes les catégories de perles de Tahiti. Dans <& contexte,
les GIE Pog Rava Nui et Tahitl Pearl Producers ont apnoncé conjointement al mois de dé-
cernbre 2001 la création d'une premiere centrale d"achat, dont les principaux objectifs somt,
d"une part. de rétablir la valeur des perles cerclées sut ke marché mondial o les COmNereia-
lisant sous forme de lots homogenes ou de lignes de hioux adaptées et, d'auire part, de ga-
rantir aux producienrs ut prix de 102 ) %, superieur au marché ;
gtrangers dans a perle de Tahiti du fait de 1 dérérioration

- la perte de con fiance des acheteurs
distribu-

tdela commerciatisation anarchique des perles. a incité négociants €t

de la quahité €
des produits refuges, comune tes plerres précicuses |

feurs 4 se réorienter VeTS
_ la concurrence directe de ta Chine et de i fndonésie. qui disposent d'une main 4 wuvie moins
onéreuse, s'est traduite par une pression sur les prix -

_ {2 montée en puissance d4u centre de négoce de Hong Kong et a iverse, 1 disengagement
hées par les restructurations engagges dans
5’ accompagnant

progressil‘ des entreprises de négoee japonaises touc
e secteur bancaire ef financier nippon. ot accentué e jeu de ta CONCUSTENCS,

4 une baisse des cours mondiaux.

ographique des axportations de perles polynesiennes laisse effectivement ap-
a perte de I"hégemonie du Japon. En 2001, Houg Kong est de-
tiorant de 13,7 points leur part de marché (41,9 %

La répartition g
paraitte {"ascension de Hong Kong et |
venu le premier acheteur de perles de Tahit, ame
en 2001 contre 28.2 o, en 2000, Les exportaions vers Hong Ko

de F CFPen 2000463 miltiards en 2001 (+0.3 ).

ng sont ainst passées de 5 9 millards

L’année 2001 2 ggalement Vit a fin de la suprématie du Sapon dans tes gxportations de per
|es noires. Rappelons Gue si les Japonais ont et depuis I"origine les premiers chents de fa Polynésié
francaise. on assiste depuls cing ans & wie érosion de leur patt de marche, passée de 71,1 Yeen 1993
357.3%en 1997t 3 19.9 % en 2001 Ce mouvement paissier a tésulté dans Ut premmier temps de
crise asiatique de 1998, puis récemment de comjoncture sconomique de favosable marquée pat ia |
fragilité du secleut fnancier nippon. Les expartations de perles de Tahiti & destination du Japon sont
ainisi ressorties €n baisse de 438 % en yaleur sur un an (59 milliacds de F CFPen 2001 conme 1 3

milliacds en 2000).

Les Etats-Unis o0t quant i U, maintena leur iroisieme place mais onl importé peaucti? §
moins de perles brutes en 5001 (1.1 miltiard e B CEP contre 1,7 milliagds de F CFPen 2000, so* §
—35,6%). Leurs achats ont représente 7.2 % du total €0 valeur (8 % en T000).

Les marches européens sont égatement cessortis en ecul malgre les etforts de promotion o
ris par le GIE perles de Tahiti. La France 2 conforté sa quUamiEmMe place (3.9 Yo cn 2001 copr

wep
diminué de 13,7 %, passant de 6874 millions de F

3. 3%en 20003, nrais 3€8 achats de pertes ont

/
60

-

en 20
A retr
Yees



de Na-
wexie,
le de-
- S0,
erCia-
JC ga.

ation
tribu-

noins

ment
dans
mant

tap-
t de-
90,
tards

per-
ésie
995
le la
tria
soMt

0.5

Jup
s01t

€1
tire
FP

en 2000 2 579.6 millions en 2001, La Suisse qui occupait fa cinquiéme place des acheteurs de perles
s perrogradé au sixiéme rang. au profit de I' Allemagne. Leurs pants de marche respectives se sont €le-
vees & 1.1 % et 2.9 % en 2001, contre 2.6 % ot 2,1 % en 2000.

Enfin dans la zone Pacifique, seules les exportations de perles 4 destination de V' Australie ont
enregistré une progression de 2.4 % {102,9 mullions de F CFPen 2001) alors que celles en faveur de
a Nouvelle-calédonie ont recuie de 23.6 %a (72.7 millions de F CFP).

Parts de marché des exportations de produits perliers” en %
1 ) Fariations
5 . 1996 1997 1998 | 1999 | 2008 2001 200172000
Hong-Kong 84% |  5.8%| 10.2%] 17.8%] 28.2%| 41.9%]13.7 points
Japon 703%| 573%| 64.6%| 578%] 50,0% | 392%t10.8 points
USA 10.2%{ 18.0%] 14.3% 8.1% 8,0% 7.2%| -0.8 point
France {,6% 1,0% 2.1% 2. 7% 1.3% 3.9% 0.6 point
Allemagne 0,5% 1,5% 1,3% 1,6% 2.1% 29% | 6.8 poim
Suisse L6% 2,0% 3,2% 2,8% 2,6% VA% -1,5 point
Australie 1.8% 2.6% 1,5% 1.3% 0,5% 0,7%| 0,2 poin:
Nouvelle-Calédonie 0,1% 0.2% 0.4% 0¢.6% 0,5% 0,5% & point
Aulres pavs 7.5% | 1L.5% 2.3% 2% 4.8% 2,6% | -2.2 points
Total 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Sources ; Service des douanes - Institur de la swatistique de la Polynésie frangaise - GIE Perles de Tahiti
{1 comprennent les perles fines. fes keshis. Jes perles temiées, Jes demi-perles. kes aurres perles

de culture brutes ou travaillées ot ouveages en perles fines evde culhure.

{1 Chiflres rectifiés

2) Les ventes aux enchéres

Deputis plus d"une vingtaine d'années, le groupement d’iniérél écononuque {GIE) Poe Rava Nw
(PRNY et plus récemmient, le GIE Tahiti Pear! Producers (TPP) organisent la commercialisation de la pro-
duction de leurs adhérents par I'intermédiaire de ventes aux enchéres. Trois manifestations, program-
mées par ces demniers, ont lieu chaque année en Polynésie frangatse, tandis que trois aumres, réaltsées par
la société Tahiti Perles, se déroulent a Hong Kong. Ces ventes aux encheres ont pris une piace impo-
tante dans le négoce de la perle de Tahiti', apportant un éclairage concemant ['orientation du marché.

La premiére vente aux enchéres de exercice 2001, orgamisée par les deux GIE sous Penser-
gne Tahiti Pearl Producers au mois de février, a confirmé la tendance baissiére des prix observéc lors
de Ja manifestation du mois d octobre 2000. Sur les 169 lots proposes. 1321 ont &€ vendus pour une
recette globale de 608,1 millions de F CFP. soit une enchére moyenne supérieure de 27 % par rap-
port au prix injtia} proposé. Le prix moyen au gramme, qui s'est établi a 2.594 F CFP, est resté rela-
tivement stable par rapport 4 la vente d octobre 2000¢ (+1,2 %) mais a éié netiement inféneur a celui

de fevrier 2000 (-17.8 %).

Selon I'étude sociale et économigue mende dans be cadre du Programme general de recherche sur la nacre. la com-
mercialisation des perles de Tahiti par I'intermediaire des ventes aux enchéres, a represenié 20 % de la production ¢n
1998 Les autres circuits de commercialisation sont organisés autour de négociants polvnesiens {33 %o du total), étran:
gers (13 %%) e des bijouteries (5 %)

Le prix moven au gramme est descendu sous la barre des 2 600 CFP (2563 F CFPY., seuil jamats attetnt depis des
décennies lors des ventes aux enchéres internationales En 1998, fe prix moyen s"éaicetabli a 2 782 F CFP
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[ es resultats de la deuxigme vente de UUnited Pearl Producers Auctien {UPPA]) au mois de
juin ent &eé satistaisants selon fes organisateurs Outre un nombre de lots invendus inférieur  celu
du mois de feveier 2001 (22 en juin conire 37 en tevrier) en raison d’une sélection rigoureuse des
perles, cette vente a cté marguée par une remontee du aux mayen de surenchére. qui s'est établia
41 %. Le chiffre d’affaires s est ainsi élevé & 3374 miltions de F CFP pour 152 lots vendus. Pour au-
tant. Lo diminution des cours n'a pas &té enrayee, le prix inoyen au gramine a attemnt 2474 F CFP,
soit 3 % de moins qu'a la précedente vente.

La XTIV vente aux cnchéres organisée au mots d octobre 3 Fenseigne du GIE Poe Rava
Nui s’est soldée par une recette de 747,9 millions de F CFP pour 175 lots écoulés, soil une hausse de
39 % par rapport aux prix de réserve. Le i selectif des perles s”est accompagne d'une baisse sensi-
bie des lots invendus (9 conire 22 en juiny. En revanche, 1a chute des cours s'est poursuivie, le prix
movyen au gramme s'est etabli 4 2246 F CFP(-9.2 % par rapport & juin). Cette sttuation a résulté du
décalage entre les prix proposes lors des ventes aux enchéres ¢t ceux pratiqués sur les marchés pa-
ralléles. Soulignons gue lors de cette vente, Jes mesures mises en place par le Territoire ont semblé
avoir porté leurs fruits, se manitestant par un certain retour de 1a confiance des acheteurs strangers'
venus en nombre.

La sociéte Tahiti Perfes a pour sa part organise trois ventes a Hong Kong en 2001 Les résul-
tats ont ét& dans 1"ensemble meins bons par rapport 4 2000. Pour 2002, Tuhii Perles prevodt toute-
fois de maintenic ces trois manifestations intermnationales.

3.3 Les mesures d accompagnement au développement du secteur

1} L évolution de la réglementation

Afin d"enrayer la chute des cours, le Territaire a pris plusicurs mesures pour amélorer la qua-
fité de la perle et organiser la filiére. Un nouveau Ministére de la perliculiure a done vu le jour aisi
qu'un Service de la perlicultute”, responsable notamment de {"attribution des concessions martimes,
du contrdle de la réglementation en vigueur et de PPexpertise de la qualité des perles exportees. Par
ailteurs, le Territoire a annONCE U Cours Ju mois de tévrier 2002, la création d’un comité de suivi chargé
d'examiner Uévolution des mesures prises eta prendre, afin d’inverser la tendance baissiére des prix.

Au niveau de la production, une délibération a limité le nombre de greffeurs arrangers’ (un
greffenr pour cing employes), tandis qu'un ge! de Patribution des concessions maritimes a été dé-
¢idé pendant un an’. Par ailleurs, i Assemblée de la Polynésie, au cours de la séance extraordinaire
du 29 mars 2002 a donné un avis favorable au projet de délihération relatif 2 la réduction de la pé-
riode &' amorisation temporaire d”occupation du domaine public maritime, passé de 9 a 3 ans. Un re-
censement des fermes perli¢res (localisation des fermes et estimation des volumes de production) 8
été engagé par le Service de la perliculture en novembre aux iles Sous-le-Vent et devrait se poursui-

vre en 2002 dans Iarchipel des Tuamotu-Gambier.

11 convient Je rappeler que les acheteurs japonais avaient S les premiers & maigacr keur myui¢tade face a L profi-
fération de perles de basse qualité, qui s'est rmanitestée par un surencherissement moins impertant que prévu des fots 08
de 12 vente dToctobre 2008

€T déliberauen n® 2001-37 APF du 3¢ mars 2001 portant créatton du Service de la perhivuliure

CF arrcte n® 568 CM du 26 avril 2001 refatif & Vemplor de 1a matn d wdvre dtrangére dans le seeteur de fa perliculmee:

Crapedté n® 1283 CM du 3 octabre 2001 fixe T suspension provisoire de la délivrance des autorisations Jrocrupaiod
du domaine pubhic mantme i des s Jexplotation perlicole dans tous les lagons de Polyndsic trangaise
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Concernant "amélioration de la qualité des perles. le Termtoire a pris une délibération’ visant
s renforcer les régles de classification des petles (definttion plus restrictive des catégories de perles
selon Je lustre, établissement d’un nouveau crilére de classification portant sur {"¢paisseur de la na-
cre et interdiction de commercialiser les rebuts méme localement). L' épaisseur ramimale de la cou-
che nacriére a ainsi été fixée & 0,6 millimétre depuis le ler septembre 2001, puis portée a 0.8 millimétre
4 compter du 17 acit 2002°.

Par ailleurs, aprés la mise en place de la carte de négociant en perles de culture de Tahit en
1998, 1" Assemblée de la Polynésie frangaise a fixé en mars 2002 la regiementation relative aux acti-
vités de producteur d huitres perliéres et de producteur de perles de culture’, dont Iobjectif est de
professionna]iser I"ensemble de la chaine de production. Ces deux activités distinetes ne peuvent
g'exercer qu aux conditions suivantes

- disposer d’une amtorisation d’occupation du domaine public manitime a des fins perlicoles ;

- étre titulaire d une carte de producteur d huitres perlieres ou de perles de culture délivrée par
le Service de la perliculnure, chargé de I'instruction des demandes et de la délivrance des car-
tes professionnelies’. If convient de préciser qu’outre les dispositions communes’, cette carte
valable cing ans. cst remise aux titulaires justifiant d’une aptitude professionnelle de base dans
ce secteur et d’un éguipement minimum nécessalre a ces activités. Les producteurs de perles
de culture sont également soumis a une superficie minimale de concession martime, qui ne
peut éme inférieure & un hectare. Par ailleurs, toute personne physigue ou morale peut cumu-
fer les deux cartes de producteur (huitres perliéres et perles de culrure). En revanche, les pro-
fessions de producteur et de négociant en perles ne peuvent s”exercer seus la méme personnaliié

Juridique.

Les personnes physiques ou morales qui relévent du stanut de producteur disposent de 18 mois
pour se metire ¢n conformité avec cette nouvelle réglementation.

Au niveau de la commercialisation, les dispositifs de contrle ont é1€ renforcés i "aéropont
depuis le mois daout avee la mise en service dappareils 2 rayons X, tandis que les exportations de
rebuts ont &té interdites. Une indenmiié a par ailleurs ¢té fixée pour dédommager les producteurs de
la destruction de ces derners®. Parallélement, les exportateurs ont |'obhigation de présenter un certi-
ficat de conformité des perles cxportées délivié par le Service de Ja perliculture.

Cf délibération n® 2001 -38 APF du 30 mars 2001

Cf délibération n® 2001-88 APF du 12 juillet 2001 portant définition des produits urés de Pactivité de la perliculture
en Polynésie francaise et fixation des régles refatives a la classification. & la commercialtsanon et aux formalités d'ex-
pertation de la perle de culiure de Tahin

Cf délibération n® 2002-31 APF du 27 mars 2002

Une commission consultative de la periiculiure a été créée & cet effet Elle est chargée d"émetire un avis sur la déeti-
vrance de la carte de producteur et fait également office de commission de discipline en cas d infraction a lu réglemen-
tation en vigueur Elle est composée de trois représentants issus de I'adminisirauon et de trois représeniants issus des
organisations professionnelles

[l 5 agit noramment de jusufier d une situation réguhére au regard de lz réglementaion ea matiere fiscule et de pro-
tection sociale. d érre de nationalité frangaise et résident de Polynésie frangaise

Lamété n® 1040 CM du 7 aoiit 2001 fixe les conditions d indemnisaunon des rebuts Le montant d verser au producteur
est caloulée sur la base de 50 F CFP le grammme de rebut, dans la limite de 10 °y du ponds net wtal des perles dites de qua-
live d*exporation
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Sur fe plan de la formation, le Centre des métiers de la nacre et de la perlicuiture (CMNP) a
revu son programme d"enseignement. qui devient plus genéraliste. Ainsi, Paptitude & la plongee pro-
fessionnelle. qui était un des ritéres de sélection des candidats, se présente dorénavant comme un
des modules de spécialisation. Le nombre de stagiaires a &té pour sa part limite seize personnes.
Par ailleurs, la Chambre de commerce, d'industrie. des services et des méters (CCISM). avee le
concours du Ministére de I artisanat, a ouvert au mois d’octobre un atelier d apprentissage au traite-
ment des perles. Une initiation au triage, au percage. au lustrage et a l'enfilage des perles est ainsi
dispensée aux stagiaires. Le Fonds de reconversion économique de la Polynésie frangaise a participe
A ce projet qui a nécessit un investissement de 10 millions de F CFP. Dans un souci de faire évoluer
la filiére, notamment par le développement du travail des bijoux, qui génére une valeur ajoutce su-
périeure A la simple activité de production de perles. des formations plus pointues sont prévues comme
les technigues de soudure et de sertissage servant a la confection des bijoux en perles.

Enfin, s'agissant de la recherche et du développement de Ia filiére, {*[nstitut frangais de re-
cherches pour l'exploitation de la mer (IFREMER) a poursuivi son programme de recherche géné.
tique' et entrepris des études sur la valorisation des produits de la perliculture. Dans ce cadre. la
construction 4 un nouveau laboratoire entidrement dédié a {huitre perliére a débuté au mois de fe-
vrier 2002. et comprendra une écloserie qui permetira aux chercheurs d"etfectuer des travaux sur les
maladies qui touchent les huitres perliéres. Rappelons que le dewxiéme contrat de développementa
consacré d'importants crédits au secteur de la perliculture” {220 millions de B CFP)

1) La promotion de la perle de Tahiti 2 I'étranger

La promotion intemationale de 'image de la perle de Tahiti est assuree par le GIE Perles de
Tahiti. Ses recettes proviennent d'une partie de la fiscalit¢ applicable aux exportations de perles de
I"année précédente. En juillet 2004, le Territoire a décide de moditier le montant du droit spécifique
sur lfes perles exportées (DSPE) et sa répartition. Le DSPE est ainsi passé de 160 F CEPa 200 F CEP
le gramme, 63 % des recettes étant affectés au profit du Terntowre, contre 35 % au GIE Perles de Tahiti
(50 % précédemment). Par conséquent. le budget du GIE a éié réduit a 600 millions de F CFPen
2002 contre 950 millions de F CFP en 2001

Depuis sa création en 1993, le GIE Perles de Tahiti sest appliqué 4 promouvorr le produit
sur les principaux marchés extérieurs tels e Japon. les Etats-Unis et I Europe, avee pour objectif de
trouver de nouveaux débouchés. Afin de donner & la perle de Tahiti Pimage d'un produit de luxe.
le GIE s'est, @ I'origine, attaché a travailler avec les joailliers et les grands couturiers. A partir d¢
1998, son action s’est davantage orientée vers le grand public par I'organisation d"animatrons dans
les grands magasins nord américains et suropeens. ou de campagnes de promotion ciblées sur cer-
tains segmenis (clientele masculine, hispano-aménicaine et atro-américaine, actions sur les perles
cerclées. ). L'année 2001 a vu une ouverture des débouchés sur le marche chinois (Hong Kong el
Chine continentale). Le GIE a cherché a renforcer I'image acquise mondialement par la perle de
Tahiti et & provoquer {"acte d’achat du consemmateur final. Outre les opérations traditionneltles suf
les marchés majeurs que sont les Etats-Unis, ta France, I'llie ou I"Allemagne. le GIE a accentué

115"t notamment ¢'acquérir wne meilleure maimise de la production de la croissance de fa nacre, du contréle de B
couleur et de fa qualité des nacres produites o

Ces ressources devraient contribuer a 1 aceroissement des performances techniques des Termes perliéres et a 1" optirms
sution des capacités de production ¢formation dus perlicuiteurs i la gestion et conception de plans type de fermes per
fiéres), ainst qu'a v meilleurs valorisation des perles de vuliure et huitres perlieres 3
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MNPy 4 sgs ac1ions dans les pays récemment prospectes tels I"Espagne. la Russic ou encore le Moven-Orient. A@
€€ pio. gn 2002, compte tenu du budget plus restreint du GIE, ce dernier va concentrer sa promotion sur
mme yp yjmage de produit de luxe.
Sennes
avec Jp Le retournement de canjoncture observe en 2001 a entraing une ¢volution sensible de la ré-
4 aite. giemcntation dans ce secteur, afin d enrayer la chuie des cours et rétabir la confiance des acheteurs
st ains erangers dans le produit.
articipg
évoluer Lexercice 2002 sera certainement une année charniére pour le secteur, qu verra les premiers
Atée su. effets des mesures terriioriales. Toutefois, gt intervention des autorités a ¢ié accueillie favorable.
comme ment par 1"ensemble des professionnels, ces derniers estment que I role du Territoire ne devrait pas
seulement se limiter & {"aspect téglementaire. 11 devrail surtout s’accompagner de tout un dispositif
effectif de contréle tant au niveau de la production que de la commercialisation afin dassurer la pe-
s de re. rennité du secteur. La mise en place de la carte de producteur devrait constifuer une étape importante
& 2Cné- dans la strucmration de {a filiére, permettant notamnment de réduire Te nombre d’acteurs intervenant
adre. b sur les marches paralléles.
s de fa.
sur D'ores et déja, les résultats obtepus lors de la derniére vente aux enchéres an mos de mars
‘ment 4 2002 semblent apporter la confirmation duv bien-fondé des nouvelles régles adopiées par le gouver-
pement. Le prix moven des perles s'est affermy, rerouvant le niveau de février 2000 tandis qu'un
certain retour de la confiance des acheteurs a été observe, avec ta venue en nombre de sociéiés de né-
goce internationales.
Thes de
;;;ilji § 3. LE BATIMENT ET LES TRAVAUX PUB}WS
F CFP s
: Tahiu
“FP en L arrété 1310 CM du 12 octobre 2001 a entériné la crégdon de 1'Observatoire du BTP au
sein de I'1SPE. 4 la fois instrument de suivi du secteur et base Jdonnées pour les professtonnels sur
PPactivité. I'emploi. la formation. les couits et les prix. En jgtier 2002, ce dermier a édite un tableau
woduit de bord retragant | évolution du BTP depuis 1997, 11 en pessort que si le BTP a connu une évolution
ctif de trés favorable sur la période. un léger lassement de seft activité a ete ressent en 2001. Selon les sua-
= luxe. tistiques de I'ISPF, le chiffre d"affaires du BTP adfteint 31 milliards de F CFP en 2001 contre 3 1.9
etir de milliards de F CEP en 2000, soit — 2.9 % Cepéndant, il a tout de méme enregistré une progression
s dans moyenne annuelle de 2,8 % depus 1999.
e
perles Les investissements publics pfit contribué & entretentr l"activite. Le montant des credits h-
ong et quidés par Ia Direction de I'équip€ment §'esi établi a 15,6 milliards de F CFP en 2001 contre 13,9
rie de milliards de F CEP I'année prégédente, en hausse de 12 %.
€5 SL
ening
e 1. LE POIDS DU SECTEUR
Le redépfoiement de ["activité économique du Territoire, marqué par la fin des €s5ais nu-
le de L cléaires en 1995, s"est traduit par un afflux d’investissements dans les infrastructures de communi-
optini- cation aingf que dans la construction hoteli¢re et immobiliere qui a CORCOUrU  entretenir la prosperité
s per- du sectefir Entre 1995 et 2001. les entreprises du BTP sont passées de | 804 42 692 (+ 49.2 %) mais
minué de 1.1 % en 2001 (2.722 en 2000).
65
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le secteur est confronté, sans compter qu'ils peuvent facilement tenir co e des différences

entre les fles.

Définir deos zones agricoles protégées
En outre, face a l'urbanisation généralisée et au peu d'espaces
agricoles fertiles subissent de tres forte pressions pour d'autr
faible part de surfaces agricoles disponibles, ia Mission d,

nstructibles, les terreg
usages. Aussi, devant la
aluation et de Prospective
tion de ces terres

Ainsi, des zones agricoles dont la préservation présente yfintérét général en raison, soit de
la qualité de leur production, soit de leyr situation gén
intégration d'office en Zone NC des documents d’am
en sont dépourvues, d'un classement en tant que z

agement ou, pour les communes qui
es agricoles protégées.

Revoir les conditions d'utilisation des engrais e
L'utilisation incontrélée et Inadaptée ou inconsciegfle des engrars et pesticides constitue {'une des
principales causes de dégradation des sols, doffl les conséquences sont egalement graves tant
sur les ressources en eau, Uécosystéme insulffre ou lagunaire que sur la sécurits alimentajre,

6ne pour ces substances (3 suppression de toutes
accordées. En contre partie, elle recommande -

La Mission d'Evaluation et de Prospective
les mesures de protection ou de souti
isés, selon les cultures et tes orientations proposées
et gérées par les structures administratives

financier individualisé subardonné a des formations sur
eurs conséquences en collaboration avec ies importateurs

- la mise en place de quotas individ
par le schéma d'orientation agrico
- Uincitation & un accompagnem
Uutitisation de ces substances
et commercants concerpées,

EXPLOITATIONS
ricole durable suppose également qu'un soutien important soit

VALORISER ET AMELIORER L
Favoriser le dévetoppement
apporté aux exploitants.

La Mission d Fvaluation
u travers des groupe
suivantes:

de Prospective Propose que ce soutien effectue par VAdministration
ts et en collaboration avec la chambre consulaire, revéte les formes

n a Uéquipement agricole ou 4 son amélioration. Les travaux d'irrigation,
enagement agricoles doivent étre privilégiés par convention ou par la mise
s bonifiés oy garantis ;
5 champs semenciers dans différentes Hles pour ta régénsration des plantations,
nt confiés au secteyr coopératif ou privé, et développer des conservatoires
es des différentes espéces.

3.2. LES FILIERES DES RESSGURCES MARINES

Quatre secteurs d'activités se distinguent de 'éventail des multiples ressources marines de (g
Polynésie. la perliculture, bien développée, la péche industrielle, en développement, la péche
lagonaire, artisanale, et Uaguaculture, en crige.

Chacune de ces activités hérite d’une histoire spécifique dans laguelle Uimplication 3 des degrés
divers des pouveirs publics a jouéd un rale pPlus au moins déterminant.
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Rappelons que le concept de durabilité, emprunté en premier tieu a la littérature scientifique,
caracténise la gestion d'une ressource naturelle de telle sorte que sa capacité de reproduction
soit intégralement préservée.

La perliculture

Le développement de la perliculture est 3 mettre 3 Vactif du dynamisme et de la clairvoyance
d’entrepreneurs privés.

Ce secteur illustre bien l'accompagnement a posteriori d'un essor économique par les pou-
voirs publics.

Le savoir technique a été importé du Japon et ce n'est qu-apres son succés économigue local
que le Territoire s'est daté d'une filidre de formation technique de personnels lacaux.

Bien que des accompagnements aient été offerts 3 |a filidre dés 1979 lorganisation de ventes
aux encheres, diffusion de techniques de collectagel, sa recherche scientifique ne s'est réalle-
ment structurée qu'aprés la premiére menace sérieuse de disparition de l'activité'.

Enfin laccompagnement écanomique a été mis en place récemment, soit environ deux décen-
nies aprés le démarrage industriel de Uactivité,

Cet accormpagnement s'est concentré sur une structuration de la profession (création de GIE, carte
de négociant) et une stratégie marketing internationate basée sur la quatité et Fassociation de
timage de la perle de Tahiti avec le tuxe {classification des perles, réglementation de export, cam-
pagnes et salons a Uétranger, constitution d'un réseau mondial de presse et d'associations relais),

RENFORCER LUIMPLICATION DES PQUYOIRS PUBLICS
En 1999, la Polynésie a produit 16,8 tonnes de peries genérant un chiffre d'affaires de 20 milliards CFP

Le vif succes de Uindustrie perliere démontre qu'une implication tardive des pouvoirs publics
dans Uexplottation d'une ressource marine n'est nullement un frein 3 son developpement. Les
industriels du secteur y voient méme un gage de réussite.

Au-dela des premiers succes, Uimplication des pouvoirs publics doit se renfarcer pour asseoir
les conditions d’un développement économique harmonieux et durable.

Bans ses dimensions économique et sociale, le développement durable implique que ton porte
Uattention sur des considérations plus générales que la croissance éconamique et le biep-&tre
matériel. Le concept englobe des préoccupations d’equité et de cohésion sociale, ainsi que la
nécessite de parer aux menaces contre {es biens communs de Uhimanité.

ACTIONS DANS LE DOMAINE DE LA SAUVEGARDE DE LA RESSOURCE ET DE LENVIRONNEMENT

Veiller § ta capacité de charge des lagons

Les pouvoirs publics, face & une demande de concession maritime, doivent pouvoir y
répondre en conciliant deux missions du service public, ta premiére étant de protéger [activité
existante et le patrimoine naturel, la seconde dtant de favoriser le développement économigue.
Or des outils fiables d'aide a la décision font encore défaut dans ce domaine. Aujourd hui,
Uestimation de la capacité maximale de charge des lagons est empirique, certes basée en
partie sur la connaissance scientifique, mais surtaut sur le bon sens et la prudence.

Lensemble des concessions maritimes octroyées pour la perliculture, sous toutes ses
formes {collectage, élevage et greffel, représente moins de 1% de la surface totale des

1. Plan Général de recherche sur la nacre [PGRN) mis en place apres la mortalite de 1985
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lagons de Polynésie (94 km? sur 12 675 km?. Seulement 42 % des fles de Polynésie [50)
hébergent des fermes perliéres. La marge de croissance de l'activité semble denc tres
confortable. Cependant du fait du développement agregatif de cette activité, ta surcharge
localisée des lagons en nacres peut menacer certains sites. En effet, prés de Lla moitie (47 %)
de la surface des concessions a été accordée dans seulement 4 lagons [Ahe, Aralika, Manihi
et les Gambier].

La surcharge des nacres en élevage n'est pas seulement une menace pourla production elle-
méme, elle entraine aussi un appauvrissement trophique pour les autres espéces. De plus
lorsqu’une épidémie s'étend, le stock de nacres malades constitue un impartant réservoir de
germes qui peuvent étre nuisibles aux espéces environnantes. Enfin la crise de mortalite qui
s'ensuit crée, par la décompasition des tissus organiques, une pallution biologique importante
qui peut entrainer la mortalité des autres espéces du site. La surcharge représente donc un
facteur non négligeable de mise en danger de environnement et de la diversité biologique.

Une modélisation mathématique de la croissance des nacres en fonction du milieu tagonaire a
été réalisée dans le cadre du PGRN. Ce modéle, élaboré & parlir de dennées d'un seul atoll
(Takapotol, doit prouver sa validité sur d"autres atolis ainsi que dans les lagons des fles hautes,
plus riches en matiére organigue. Ce type de modéle permet essentiellement de comprendre
le fonctionnement d'un systéme nacre-lagon et les réactions, en terme de croissance, de la
nacre aux variations des principaux lacteurs environnementaux. Ce modele, treés performant
pour expliquer les phénoménes observés, nest cependant pas considéré, par les chercheurs
qui lont développé, comme un réel outit prédictif En effel, les Limites de medeles équivalents
comme outil prédictif de décision ont été clairement montrées ailleurs [Bassin de Marennes-
Oléren, France).

Uautre part, on sait que c'est plus la surcharge a lintérieur d'une concession qui est dangereuse
gue le nambre de concessions accordées. [l faudrait denc pouveir définir des standards de
densité d'élevage pour pouvoir conseiller la profession.

A terme it faudra envisager de mettre en place une légistation et des contriles comme c'est
le cas pour les élevages terrestres En efiet, le comportement des ostréiculteurs francais
nous rappetle que Uinterét immediat individuel prime sur Uintérét collectif et par conséquent
sur linterét individuel & long terme.

Orienter les efforts de recherche vers la gestion des cheptels

La Mission d Evaluation et de Prospective recommande d'orienter les efforls de recherche
vers la gestion des cheplels a lintériear des concessions Flile recommande aussi ['octro
d’une licence d'exploitation, basée sur le nombre de nacres en élevage, au lieu d'une conces-
ston, qui n'est autre gue (3 location d'une surface, ce qui a peu de sens sur le plan biologique.
Le principe de la licence d’exploitation, associée & un volume d'eau loué, permet de réelle-
ment contrdler les densités d'élevage et la quantité totale de nacres dans un lagon.

Meltre en place un suivi des zones d’élevage

Elle recommande aussi la mise en place d'un sulvi des zones d’élevage Un réseau de suivi
du milieu est déja opérationnel Mais ¢'est un suivi de parameétres pertinents mesurés sur
lanimal qui seul permetira de déceler les stigmates d'une surcharge lagonaire.

Ce réseau de suivi physiologigue de la nacre pourrait se superposer aisément et avec un colt
raisonnable, au réseau existant de suivi du milieu. It serait souhaitable dinciter les perliculteurs
& intégrer ce réseau, au moins & Uetape de la collecte d'échantillons, ce qui réduirait le colt
de cette opération et tendrait vers une prise en charge du suivi par la profession.

T ey
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Le risque sanitaire

l.es exemples de catastrophe économique lide a une mauvaise gestian du risque sanitatre abondent
dans le domatne des élevages marins (huitres et palourdes en France, nacres gu Japon). Ce
risque concerne les maladies {épizooties] mais aussi les parasites de la coquille [épibiantes
comme l'a récemment rappeté l'explosion des anémones ou des “houles rases*? aux
Tuamotu-Gambier

La grande difficulté et la faible efficacité des traitements curatifs en milieu aquatique ouvert
conduisent tout natureilement a haser la tutte sur ta prévention.

Empécher toute contamination

La premiere et la plus efficace des préventions consiste 4 empécher toute contamination
La protection aux frontiéres
En ce qui concerne la protection aux frontieres, celles—ci sont fermées & toute huitre perliere
vivante. Depuis te début de Vannée 2000, Uimportation d outils de greffe usagés est prohibée.
Il conviendrait d’etendre le contréle a limportation d'autres animaux ou végétaux marins
vivants.

Les transferts intérieurs

Les transferts intérieurs anarchiques augmentent considérablement la risque dun
effondrement économigue de Uindustrie perlidre en cas d'épidémie [la dernigre épidémie
qu'a connue le Japon a réduit de 50 % la production depuis 1995}

Ces transferts de naissain sont rendus nécessaires par labsence de captage en quantité
suffisante dans beaucoup d'atolls perliers. Le bon sens voudrait que ces transferts soient
te plus limités possible, veire abolis.

Mais pour atteindre cet objectif, Pactivité doit disposcr de solutions alternatives,
C'est-a-dire que les fermes situées dans un lagon oii le captage est faible ou inexistant
doivent pouvoir s'approvisionner en naissain provenant soit du méme lagon, soit d'un
lagon proche.

Ce naissain pourrait avoir €té collecté dans le mitiey naturel ou produit en écloserie.

Créer des zones de libre transfert {ZLT)

La Mission d Evaluation et de Prospective recommande la création de zones de libre transfert
{ZLT]. Chaque zone serait circonscrite autour d'un centre de production de naissain [collectage
~~turel ou écloseriel,

v ZLT comprendrait un ou plusieurs lagons entre lesquels tes transferts seraient libres.

La définition d'une ZLT serait basée sur des critéres geographigues, économiques et scienhifiques.
Tout transfert entre zones serait strictement réglementé La réduction du risque sanitaire ira de
pair avec la multiplication de ces zones et leur rétrécissement, Laction des pouvoirs publics serait
dans ces circonstances, Uincitation 3 ta creation d'écloseries privées et & larecherche de nouveaux
sites de collectage ou de nouvelles méthodes plus performantes ou mieux adaptées aux sites.

Actueilement, tout transfert inter-iles est soumis & une autorisation delivrée par le Ministre de la
Mer aprés autorisation des maires des deux communes, de départ et d arrivée, et Vavis du service
des Ressources Marines

Cependant, Uefficacité de la procédure est toute théorique car, d'une part, {absence de suivi zoo-
sanitaire limite la pertinence de avis et, d"autre part, une propartion importante des transferts,
pProbablement les deux tiers selon te SRM, échappe 3 tout controle.

2 "boule rose” : dénamination vernaculaire locale d'une ascidie qui se fixe sur la coquille des nacres st entre en
compétition alimentaire et respicatoire avee son hate. De plus, fenvahissement de la coquille par ce parasite gene
Considérablement le travail sur la nacre
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Labsence d'une structure de contréle ainsi que la non sensibilisation des professionnels en sont
les principales raisons.

Mettre en place un suivi zoosanitaire

La Mrssion d Fvaluation et de Prospective recommande la mise en place d'un suivi zoosanitaire
qui s'affiche cammme une priorité, d’autant gu'il pourrait théoriguement permettre de détecter 3
temps les signes avant-coureurs d'un événement zoosanitaire.

Un plan d'urgence & déployer en cas de début d'épidémie devrait étre concu avec pour objectif
de limiter les dommages socio-economiques. ! serait souhaitable que l'accent soit mis plus sur
Uemploi de moyens concreis avec des actions de terrain lisolernent sanitaire des atolls touches,
traitement systématique ou destruction des cheptels infestés, etc.] que sur des mesures a posteriori,
comme Poctroi d'indemnités, coliteuses et peu efficaces pour la survie de lactivilé.

Par ailleurs, on constate que la réglementation dans ce domaine est guasi inexistante Des
sanctions fortement dissuasives (perte de la concession, destruction du cheptel, confiscation du
materiel, sanctions pénates, amendes) permettraient, & condition qu'elles soient réellement
appliquées, de soutenir une politique responsable de protection de la perliculture.

Former et informer les perticulteyrs

Lune des mesures les plus importantes en matiére de prévention du risque sanitaire reste la
farmation et Uinformation des perliculteurs. Un niveau de compétence minimal pourrait étre
requis pour pouvoir gérer une ferme periiere.

La gestion rationnelle de chacun est favorable & tous car elle timite te risque d'une épidémie,
qui ne s'arréte jamais aux limites d'une concession.

Instaurer une carte professionnetle de perliculteur

La Mission d Evaluation et de Prospective recommande t'instauration d’une carte professionnette
de perlicultear, accessible aux producteurs de perles comme aux producteurs de naissains.

A linstar de la carte de négociant en perles, elle pourrait étre délivrée au detenteur d'un certificat
de compétences garantissant que le titulaire possede les connaissances nécessaires & cetle
profession et a été sensibitisé 4 Uenvironnement et a la notion de gestion du patrirnoine commun
que représentent Uespéce élevée et le lagon.

Le certificat nécessaire pourrait étre celuj délivré par le CMNP® moyennant éventuellement
quelques élargissements du programme, notamment en matiére de réglementation et de
protection de Uenvirannement.

Cette carte devrait &tre aussi accessible aux professionnets déja en place aprés un rontrole des
connaissances technigues et de la réglementation.

Pour atteindre son objectif, cette carte devra étre attractive pour un chef d'exploitation. Elle
pourrait notamment devenir une condition requise pour l'accés aux dispositifs fiscaux, actuels
et 3 venir, et 3 d'autres avantages comme l'acces & du naissain amélioré ou a une assistance
technique, par exemple.

Elle devrait favoriser la responsabilisation de la profession qui, & terme, devra prendre en charge
le contréle sanitaire de la perliculiure, par le biais de GIE, d'associations oy de petites structures
vetérinaires. Cette carte, renouvelée chague année, permettra aussi de distinguer les producteurs
de naissains des producteurs de perles.

Elle pourrait &tre lide & l'octroi de la concession oy confondue avec la licence d'explaitation,

3 Cenlre des Métiers de la Nacre et de {a Perliculturs, Rangiroa

S
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Renforcer I'équipement des atolls en moyens de télécommunication ef d’accés 3 internet
Linfarmation d'origine publique est véhiculée vers la profession par une parution bilingue du
service des Ressources Marines, Te Reko Parau, adressée gratuiternent aux professionnels.
Cette publication fait le point sur des techniques lides i la perticulture et sur les programmes
de recherche en cours. Sa publication est irréguliére et beaucoup de prefessionnels déclarent
avolr des difficultés a a comprendre en tahitien, le langage étant trop éloigné de celui qu'ils
emploient au quotidien, notamment dans lemploi des termes techniques.

Cependant, moyennant quelques aménagements. ce média semble rester un bon moyen de diffuser
Uinformation, etant donné lisolement de certains atolls perliers.

Lutilisation d'Internet 3 terme ne devra pas étre négligée bien que les fermes sojent actuellement
sous-equipées en matériel informatique et en tiaisan téléphanique.

La Mission d Evaluation et de Prospective recommande de renforcer ['éguipement des atolls en
moyens de telécammunication et d'accés a Internet.

Organiser des stages de formation professionnelle pour plongeur de classe A et B

Enfin, a part les stages de plongeur professionnel de classe A et B, accessibies aux demandeurs
d'emplol et aux salariés, des stages de formation professionnelle cu continue dans d'autres
domaines, techniques ou de gestion, devraient étre envisagés.

ACTIONS DANS LE DOMAINE DE LAMELIORATION ET DE LA PROTECTION DE LA RESSOURCE

Améliorer la qualité de Uhuitre et les techniques d'élevage

Le développement durable passe par lamélioration de la qualité de la ressource et de son
exploitation. Des recherches sur les techniques d'élevage et de greffe sont encore nécessaires
pour les améliorer car beaucoup d'opérations restent trés simples et souvent empiriques
Quant a lamélioration de la qualité de Uhuitre, un effort important doit étre consenti sur la
recherche en génétique. Rappelons qu'en matiére de sélection génétique le temps est un facteur
quasi incompressible. [t est donc indispensable de débuter un programme de sélection le plus tét
possible car si les pays concurrents prennent de lavance, elle sera difficilement rattrapabte.
Inversement, si la Polynésie prend de Uavance sur ses concurrents, elle la conservera pour peu
qu’elle soutienne son effort de selection génétique. En définitive améliorer la ressource, c'est La
protéger, en la pérennisant et en saffranchissant de la concurrence internationale.

Pour démarrer un programme d'amélioration génétique, il convient de commencer par un
constat de la variabilité génétique. Cette phase est déja en cours de réalisation. Dans le domaine
de Uamélioration génétique, les techniques sont connues de tous, la valeur ajoutée de la
recherche réside bien plus dans les souches sélectionnées ou maniputées.

Mais pour pouvoir profiter des retombées de cette recherche, qui peuvent &tre trés importantes,
il est indispensable de dispeser de outil de production du naissain amélioré, [écloserie.

Encourager I'émergence d'écloseries

Le codit de production du naissain d'éclaserie étant plus élevé que celui du naissain de collacta-
ge, la production massive de naissain a écloserie peut ne pas apparaitre cernme une absolue
nécessité dans Uimmédiat,

Cependant, ce constat pourrait canduire 3 négliger Uimpaortance de disposer d'écloseries
opérationnelles, Ce serait une erreur stratégique car |'écloserie constitue, en matiére de lutte
a posteriori contre une épidémie, un outil incontournable. Cest grace a l'écloserie et au
pregramme de sélection d'individus résistants quon peut & nouveau déguster des huitres plates
{ou belons) en France alors qu'elles avaient presque complétement disparu dans les annédes 80.
Seule l'écloserie ouvre la possibilité de tester acclimatation de nouvelles especes sans risque,
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ni pour Uenvironnement, ni pour les individus importés. Sans écloserie, le pregramme de création
d’hybrides résistants initie au Japon pour tenter de sauver Uindustrie perliére n'aurait jamais pu
étre envisageé.

Loutilt ecloserie est utilisé dans un premier temps comme support & ta recherche mais il est
indispensable pour la diffusion aux professionnels de nouveaux produits.

ILfaut donc que la Polynésie se dote d'écloseries privées comme elle a commencé 3 le faire timi-
dement. La profession doit se familiariser au Lravail 2 partir de cet outil de facon 3 avoir déj3
intégré cette évolution lorsque, en période de crise pandemigue, le naissain décloserie sera
Funique recours pour [a survie durable de lindusirie.

De plus, ta profession a tout 3 gagner a se pourvoir d'un outil capable de produire du naissain de
qualite standard, déja détroqué, et sur des prévisionnels établis, c'est-3-dire offrant a cette
industrie une programmation de la production beaucoup plus fiable. Les prograés techniques, s'ils
sont nécessaires, sont & réaliser en periode de prospérité, de calme et de relative securité, l'ur-
gence et l'incertitude du tendemain propres aux periodes de crise leur atant préjudiciabies.

Pour tous ces arguments qui participent de la protection et de l'amélioration de !a ressource, les
services territoriaux doivent aider du mieux quils le peuvent & 'émergence de cette industrie,
nouvelle pour le Territoire, qu'est ta production de naissain en écloserie.

Diversifier la commercialisation et la distribution

Le developpement de a “nouvelle économie” grace 3 larrivée des NTIC en Polynésie va naturelle-
ments'étendre & Uindustrie de ta perle. La clé du succes de la vente par Internet de la perle de Tahiti
résidera dans {a confiance que les millions d'acheteurs potentiels accorderont aux sites de vente.
Le développement des marchés paralleles de perles a montré les dérives possibles et leurs
effets nefastes sur Fimage de qualité ou le cours de 13 perle.

il sera donc nécessaire de protéger {a profession en confiant 3 une entité agrége par le
Gouvernement fa mission de garantir la qualite des perles vendues sur le net.

Le développement du commerce électronique permettra non seulement la vente directe au par-
ticulier, mais aussi la tenue denchéres permanentes pour des lots plus au moins importants.
ILconviendra d étudier les possibles effets néfastes de cette evolution sur le marché de la perte.
Les pouvoirs publics doivent entamer dés maintenant cette réflexion afin de mettre en place, si
nécessaire, le cadre réglementaire qui protégera la seconde ressource du Territoire.

Ameéliorer la qualité consiste aussi & éliminer plus de perles de bas de gamme.

La legisiation peut étre durcie en rehaussant les critéres du seuil de commercialisation, quel
que soit le type de commerce.

Le principe de la taxe & U'exportation peut aussi éire réviss. Auvjourdhui, son montant de 140 F par
gramme est unique. L3 Mission o Evaluation et de Prospective propose linstauration d'une taxe 4
{'exportation variable, dont le montant serait inversement proportionnel 3 la guatite de la perle,
afin de surtaxer les perles de basse gualité. Cependant la meilleure facon de valoriser ces perles
de bas de gamme reste leur utilisation dans ['artisanat tocal qui devrait donc étre favorisé.

La péche industrielle

On distingue deux domaines de péche ext
péche hauturiére. '

Ces deux types de péche sont, a_
différentes, des hommes différ

gonaire ou industrielle, la péche cdtiere et la
ques exceptions prés, pratiquées par des entreprises
avec des techniques et des matériels distincts,

7s classiques péchent dans les zones cdtiéres, tandis que des unités
plus importantes, honitiers palangriers, thoniers pour le frais ou le

Les poti marara et les bory
armées différemment
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ftoire, avec 37.4 % du total en
FlUnion européenne ¥ ont expé-
A % de plus que 'année précédente.
de sa monnaie par rapport ao dollar.

La France a conservé son rang de premier foumnisseur du Te
valeur et une augmentation de 16,1 % en 2001 Les autres pavs
die pour quelque 20.5 milliards de F CFP de marchandises, soit
L'Europe, dans son ensemble. a été favorigae par la faibles

nueé a s"affirmer comme des partenaires de !
. . . . j
w0ire de 32,9 % en valeur et la Nouveile Zélande ;
9 % du total des importations locales,

Les pays de la zone du Pacifique sud ont coy
poids. L' Australie a aceru ses exportations vers le Te
de 18.2 %, En cumul. ces deux pays ont assuré

J

|
Comme 1"euro. les monnaies aust/rz’énne et néo-zelandaise se sont deprécides vis-a-vis dy |
dollar américain en 2001, Mais la compgtitivité de ces deux Pays ne saurait se résumer 4 un avantage 7 Ii
comparatif en termes de taux de chz_;;ﬁ_;c, eile tient aussi 4 Ia qualité et a la spécificité de leur offre,
Tout d’abord, les produits alimentiires de Nouvelle Zélande, dont la sécurité sanitaire est reconnue, § 1
ont profité des interdictions d' portations en 2001 sur les fromages et la viande bovine en prove. ,J {
nance d’Burope. L' Australie/ensuite, a été confortée dans son statut de pourvoyeur quasi-exclusit § 1
d’hydrocarbures puisqu’ellé en a procuré 94 v, Enfin, la reiative proximite geographique de ces deux I’T%
pays permet des colits s des délais de livraisons moins ¢leves que ceux des autres fournisseurs de fa E
Polynésic francaise.

Deputs #999_ la part des Etats-Unis n'a cesse de s"amoindrir, passant 4 | .6 % en 2001 contre
13.9% en 2000 ¢t 16,5 % en 1999 Leurs exportations ont atteing 16,4 miiliards de F CFP en 2001 de
contre 174 miiliards de F CFP en 2000, soit - 6,8 %. Parmii les PrNCipaux partenaires conumercigux on
de la Balvneésie trancaise. ils sont fes seuls a n’avoir pas profiré du gontlement de ses achats en 2001 Le
Engdvés par leur monnaie surevaluée, ils ont été victimes d"un report vers d’autres sources d’ap-
OVisionnement moins cotiteuses.

ey
SUY
2. LES EXPORTATIONS ALY g
Xy
Les exportations de 2001 sont apparues bien décevantes aprés les 25,5 % de croissance cons- ~06

tatés en 2000. En englobant les reexportations. efles s sont élevées 4 16,277 tonnes contre 16.652 §  char
I"année précédente, soit itne baisse de 2.2 %. En ne retenant que les exportations locales, le constat 58

est plus sombre : elles ont atteint 14,7 milliards de F CFP contre 13,5 milliards de F CFP en 2000,
01t -5 4 %, Ce résultat est largement imputable aux mauvaises performances du marché de la perle.
L.es produits periiers ont. en effet, représenté 80 % de la valeur des exportations locales contre 90 % p‘i”
en 2000. Les ventes de poissons et de quelques produits wansformeés ong enregistré des succes nold .

: bles sur les marchés extéricurs tandis que les productions traditionnelles se sont inserites en retrait. 'r;‘;ré‘

Les ventes de produits pertiers 4 F'etranger ont reculé de 8.0 %, mettant fin 4 une tendanét ﬁ ;": f‘
i haussiére de quatre années. Elles se sont ¢tabizes & 10,8 tonnes en 2001 apees 11,7 tonnes en 2000. Les e i
i recettes d’exportation, quant i elles, ont chuté de 28,3 % en 2001 pour se refrouver au méme niveﬁ:, d':"”
qu’en 1996 (151 milliards de F CFP pour 3.5 tonnes). La dépression traversée par le marché de [‘; \‘;i:m‘_

‘ perle est dee 4 un affaiblissement de la demande couplé 4 des probiemes d"offre eXxcédentaire. Le g0¥7 fos vt

: vemement et les professionnels ont essaye de réagir pour redresser la situation ( voir Section 2 §2 - ,ULr

La peche a conforte sa place de moteur de I"&conomie polynésienne. Les ex purtations de pois:

005 ont atigmenté de 59,9 %, pour arriver 4 2.800 tomnes en 2001 contre 1.75] tonnes en 300‘_}.: tonjo;

Soutenue par les ¢fforts des pouvens publics, elle a fait Pobjet d'un programme visan: a dévelq muéo;

les capacités du secteur Lobjectif du Territoire est d’exporter 7.000 tonnes et d’en tirer 3 milli ‘

.‘--"‘—u—..
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Evolution du tonnage exporté

— : —
: " ; ‘ariations
1996 | 1097 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 4PAeRS
—

produits perliers 54931 5164 6708{ 10801 | 11,740 | 10,802 -80%
Bateaux de péche 30 - 634 480 382 30| -13.6%
Huile de coprah 6828 6 060 2703 4 635 5750 4819 -716,2%
preparations de type monoi 182 171 187 196 180 2221 23.4%
Nacres 523 747 556 906 741 808 | 9.J%
vanille 8 8 5 7 7 61 -95%
Potssons, crustaces 117 1118 880 293 1751 2800 59.9%
Fleurs 32 29 29 23 16 51 -69.5%
Fruits & 11 3 17 2 41 8§2.2%
Jus de froits 140 6 118 95 287 673 | 134.6%
Purée de fruits 59 1609 2533 3595 2814 2753 -2,2%
Divers 314 I 306 227 587 3602 2282 -367%
Total expertations localis 8116, 10470 THES | 11444 | 15543 14712 -5,4%
Reexportations 13 026 2 642 5407 1869 1 108 1365] 41.3%
[ Total Général 142 13112 13295 13313| 16652 | 16277 -2,2%

Sources © [SPF - Douanes
(1) chaffres rectifiés

de E CFP de recettes d’ici 4 2005, La flottilic est constituée de 37 unités et 5 nouveaux navires qui
ont obtenu 1a défiscalisation métropolitaine en décembre 2001. devraient grossiy ses rangs en 2002
Les immenses ressources halicutiques du Pacifique en font un marché prometteur.

Les exportations de nono ont poursuivi leui hausse en 2001, 673 tonnes de jus et 2.753 ton-
nes de purée ont quitté le Territoire. S{ on a pu observer en 2004} que les premieres prenaient le pas
sur Jes secondes, la tendance s'est contirmée en 2001, En effet. les exportations de jus de nono ont
augmenté de 134.6 % en volume tandis que celles de purée se sont replices de 2.7 % Le nono est un
exemple de produit & fort potentiel en valeur ajoutée : en purée, il a rapporté 189 F CFP le kilo contre
506 F CFP en jus en 2001, Les craintes pour 'avenr de fa filiére. nées du linge (iscal entre la société
chargée de la commercialisation du nono a I'éiranger et le Terriioire. se sont dissipées sans domma-
ges majeurs.

Pour ce qui est des autres exportations agricoles, les résultats ont éte mitigés. Bien que les ex-
portations d huile de coprah aient régressé de 16.2 % pour s ¢tablir 2 4.819 onnes en 2001 contre
5750 en 2000, leurs recettes se sont accrues de 13,1 %. Alors que la production locale de coprah a
freiné de 6.3 % sur 'année et que le cours de |'huile brute s'est effondre (5280 la tonne en 2001 contre
$730 en 1999), plombé par la surproduction asiatique. le haut niveau du dellar a permis de compen-
ser ces facteurs négatifs Les exportations de vanille ont également souffert d’un ralentissement de
9.5 %, en raison de la moedestie des récoltes. Elles ont plafonné & 6 Lonnes contre 7 tonnes I’année pré-
cédente. Malgre les efforts de modernisation des vanilierates et de lutte contre les viroses, la pro-
duction peine 3 redémarrer. Quant & la production de fleurs exonques. le démantéiement du GIE Tahiti
Nui dans Je courant de I'année 2000 a désorganisé le circuit de commercialisation. Par conséquent.
les ventes 4 I’étranger ont baissé de 69.5 % en volume, arrivant a peine @ 5 tonnes en 2001 contre 16
en 2000 et 23 en 1999

Parmi les exportations de produits transformés. les préparations & base de monoi ont joui d’une
conjoncture porteuse alors gue les bateaux de péche ont stagné. Les ventes de produits dérives du
monoi. soutenues par le succés des produits naturels dans les pays occidentaux et par un marketing
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Evolution des exportations en valeur en millions de F CFP
1996 | 1997 | 2998 | 1999 | 20000 | 2008 fgg;ﬁggﬁ
Produits perliers {4479 14839 131064 19360 20934 | (3015] -283%
Bateaux de péche A% - 275 780 471 30| -27.8%
Huile de coprah 404 392 133 324 259 293 13.71%
Préparations de type monoi 127 110 128 138 124 133 25.6%
Nacres 217 286 151 203 157 162 2.9%
Vantlle S4 L1 39 125 14 131 -7.2%
Poissons, crustacés 33 401 3x4 344 312 4581 76.7%
Fleurs 23 13 i3 t2 13 5| -03.6%
Fruits _ t 3 i 2 i i -294%
Jus de fruns l l 21 72 153 M1 1221%
Purée de fruits 15 6l 151 273 220 321 136.6%
Divers 11 206 9 171 128 278 116,7%
Total exportations locales 15457 16477 | 16535 21808 23416 18701 -201%
Réexportations 7977 73T 9908 5331 5325 7300 37.1%
Total Général 23433 23803| 26462| 28339 28741 26000 -9.5%J

Sources : [SPF - Douanes
{1y chitfres recnfies

ciblé du GIMT, ont enregistré une hausse de 23,4 %, passant & 222 ronnes en 2001 contre 180 en
2000. La démarche de diversification vers les cosmétiques et non plus seulement les crémes solaires
semble avoir porté ses fruits.

Les exportanons de bateaux de péche se sont inscrites & 340 millions de F CFP en 2001 conte
471 en 2000, so0it -27.8 "% bien que les chantiers navals polynésiens aient liveé deux crevettiers i la
Guyane. Cette toute jeune industrie escompte une commande plus impottante pour 2002,

En 2001. Hong Kong est devenu le premier acheteur de produits locaux. Ses achats qui consis-
tent uniquement en produits pertiers, se sont élevés a 6.4 milliards de F CFP en 2001 contre 5.7
milliards de F CFP en 2000, soit + 11,5 % devenant par conséquent le premier partenaire commer-
cial de {a Polynesie frangaise. Sa part a ainsi atteint 25 % des exportations polynésiennes en 2001
contre 20 % en 2000 et seulement 4 % en 1997. Les chinois ont supplanté les japonais avec lesquels
ifs sont en concwrrence depuis quelques années dans le négace de la perle.

Le Japon. touché par une longue récession économique, a limité ses acquisitions de perles.
En recul de 43,1 % en valeur en 2001, les importations japonaises ont totalisé 6 miiliacds de F CFP
contre [0,6 mulliards de F CFP en 2000. Elles ont constitué 23 % des exportations locales contre 37 %
en 2000. Malgre leur importance minime, on peut observer que 'intérét du Japon sest porté sur d'aw-
tres produits tels que le poisson ou la vanille dont il a acheté 1,6 tonne de cette derniére, ce qui re-
presente ut de méme 17,9 % des exportations totales de ce produit (5.9 tonnes) en 2001

[La part de la France a progressé en un an puisqu’elte s’cst atfichee a 21 % en 2001 conirs.
[4 % 'année précédente. avec un total de 5,4 milliards de F CFP contre 4,1 milliards de F CFPed
2000. En valeur, elte a acheté 233 % des exportations de poissons et 85,2 %, de celles de monof.

Le partenaire améncain, favorisé par le pouvoir d'achat de sa monnaie, a absorbé 17 % def
exportaticns de Tertoire. En hausse de 69,3 % en valeur. les ventes vers les Etats-Unis ont totalisé
4.5 milhards de F CFP en 2001 contre 2,7 milltards de F CFP en 2000 Ceux-ci se sont porte’
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en milhons de F CEp

341 12,
521 | 13664,
278 | 116.7%
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acquéreurs de 96 %, des ventes de nono, en jus et purée cumulés, rapportant 780,5 miltions de ¥ CFP,
Jun peu plus de la moitié du poisson exporié (740 mitlions de F CFP) et d’un tiers des exportations

4 vanille (41 millions de F CFP)

Exportations par pays de destination en millions de F CFP

2 . Part rel
ariations | Part relative
Japon B&l 9809 | 11247 | 14591 6 023 -43, 1% 23%
Hong Kong 920 1 564 35061 5733 6391 +11.5% 25%
France métropolitaine 5958 74421 4581 4 140 5429 | +3L1% 21%
Etats-Unis 369 37253 2657 2657 4 499 +69.3% 17%
autres pays de 'UE 711 551 1176 1 180 947 -15,5% 4%
Autres pays 3707 3753 5117 4 440 2 661 -40.1% 0%
Total 23803 | 26462 | 283391 28741 26000 -2.5% To0%
Sources | 1SPF - Douanes

B 3. LA BALANCE COMMERCIALE

La hausse des importations de ] 1,7 % en valeur, conjuguée au tasserment des exportations de
0.5 % a entrainé une sévére dégradation du sokdc de }a balance commerciale. En effet, ke deficit s7est
crensé jusqu'a 114.9 milliards de F CFP contre 97.5 milliards de F CFP I'année précédente, sott +
17,9 %. Alors que les importations ont (¢ stimulées par les besoins d'investissement et de consom-

mation d'une économie en pleine expansion, les exportaiions ont éte rirées vers le bas par les mau-

vaises performances du secteur de la perle, leur poste clé.

ant ancré au-dessus des 20 % depuis 1996, est refombé 4 §8,4 %

Le taux de couverture, pourt
ance vis-i-vis de Uexiérieur a scs li-

montrant que la politique économique de réduction de 1a déepend
mites. En effet, le décalage qui cxiste entre la structure des importations et celle des exportations fra-
polynésien. La faiblesse des ressources, tant alimentaires qu'énergéfiques,
rend obligataire un niveau éleve d'importations incompressibles. Malgré les encouragements des
pouvoirs publics pour rééquilibrer les échanges, I"apparei] productif, limite par I’érroitesse du mar-
ché intérieur, manque de compétitivité et ne peut fournir au consominateus local des quantités saus-
fatsantes de produits de substitution aux importations. Quant aux exportations, elies sont encore peu
de la santé de la perie. Les produits destinés aux marchés étrangers.
r ajoutée et ont du mal a soutenir la concur-

gilise le conumerce extéricur

diversifiées et rés dépendantes
le plus souvent non transfonmés. sont pauvies en valeu
rence internationale.

Balance commerciale en millions de F CFP

\ \ o Variations
i 1998™ 1999 2004 2001 2001/2000
Importations 116 355 103 851 126 232 140 948 +11,7%
Exportations 26 462 28 339 28 741 26000 -9.5%
dont réexportations 9508 6531 5325 7300) +37,1%
Solde commercial -89 893 -75 512 97491| -114948) +I7.9%
| Taux de couserture™ 7% 27,3%,  228%|  184%)| -43pis J

Sources - ISPF - Douvancs
(1) chiffres Tectifiés
{2} Taux de couseriure des importations par les exportations
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o, des ventes de nono, en jus et purée cumulés, rapportant 780.5 millions de ¥ CFP.
4'un peu plus de la moiné du poisson exporté (740 millions de F CFP) et d"un tiers des exportations

de vanille (41 miliions de F CFF).

Exportations par pays de destination en miltlions de F CFP

=
1007 | 1908 | 1990 | z000 | z001 | Yaristioms, Partrelative
Japon SEI11 0899| 11247| 10591 6023| 43./% 239
Hong Kong 920 1 564 3561 5733 6 391 +11.5% 25%
France métropolitame 59581 7442| 458l 4140 | 5429 +3L1% 21%
Etats-Unis 3 696 3253 2657 2657 4 496 +69,3% I7%
Autres pays de 'UE 711 551 1176 1180 997 -15.5% 4%
Autres pays 3707 3753 5117 4440 2661 -40. 1% 10%
%l 23803 | 26462 | 28339 28741 | 26 000 -9.5% 100%

Spurces ¢ [SPF - Douanes

3. LA BALANCE COMMERCIALE

B

La hausse des importations de 11.7 % en valeur. conjuguée au tassement des exportations de
9,5 % a entrainé une sévére dégradation du solde de la balance commerciale. En effet, le déficit s7est
oreusé jusqu’a 114,9 milliards de F CFP contre 97,5 mitliards de F CFP 'amnée précédente, soit +
179 % Alors que les importations ont été stimulées par les besoins ¢l investissement et de consom-
mation d*une économie en pleine expansion. les exportations ont &1é tirées vers le bas par les mau-
vaises performances du secteur de la perle, leur poste cle.

Le taux de couveriure, pourtant ancré au-dessus des 20 % depuis 1996, est retombé a 18,4 %
montrant que la politique économique de réduction de la dépendance vis-a-vis de Pexterieur a ses li-
mites. En effer, e décalage qui existe entre la structure des importations et celle des exportations fra-
silise le commerce extéricur polynesien. La faiblesse des ressources, tant alimentaires qu'énergeticques,
tend obligatoire un niveau ¢levé d'importations incompressibles. Malgré les encouragements des
pouvoirs publics pour résquilibrer les échanges, {"appareil productif, Iimité par Iétroitesse du mar-
t ne peut fournir au consommateur focal des quantités satis-

ché inlérieur, manque de compélitivité ¢
faisantes de produits de substitution aux importations. Quant aux exportations, elles sont encore peu
diversifiées et trés dépendantes de la santé de la perle. Les produits destinés aux marchés étrangers.
le plus souvent non transtormés. sont pauvees en valeur ajoutée et ont du mal a soutenir la concur-

rence mternationale.

Balance commerciale en millions de F CFP

, . " Variations

1998 | 19990 | 2000 2001 |0 a0
Importations 116 355 103 851 §26 232 140 948] +171,7%
Exportations 26 462 28 339 28 741 26 000 -9 5%
dont réexportations 9908 6531 5325 7300| +37.1%
Solde commercial -89 893 ~T75512 07491 -114948] +I17,9%
Taux de couverture? 22.7% 27.3% 22.8% 18,4% | -4,3 pts

Sources : ISPE - Douanes
(1} chiffres rectfics
£2) Taux de courerture des importations par fes exportations.

{1

.
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En 2001, la conjoncture intemationale a contribué 3 accentuer le déséquilibre du commerce 2x-
térieur polynésien. Tandis que la cherté du dollar, devise dominante dans le commerce mondial des mar-

chandiscs. a influé sur le prix de ses imporations. 1a récession a tari les débouches de ses exportations.

§ 3. LA BALANCE DES PAIEMENTS 2000

En 1998, le Ministére de I'Economie, des Finances et de I industrie a chargé |"Institut déius-
sion d"outre-mer &’établir, conjointement avec la Banque de France, une balance des paiements de
la Potynésie francaise. Pour des raisons de collecte de données, la disponibilité des résultats de Pan-
née 2001 sera postérieure  la publication de ce rapport annuel, celui-ci présentera, de ce fait. la ba-
lance des paiements 2000.

"4. LE COMPTE DES TRANSACTIONS COURANTES

En 2000, la Polynésie francaise erregistre a nouveau un excédent du compte de transactions
courantes, qui s éléve 4 45 662 mitlions de F CFP, soit 10,2 % du PIB {25978 nuilions de F CFP et
6.1 % du PIB en 1999). La progression de 75.8 % en un an du solde des transactions courantes est
esseniiellement imputable 4 la forte augmentation de {’cxcedent des échanges de services (+31 43
millions de F CFP, soit + 169 %),

L es échanges de biens enregisitent un déficit de $1.052 millions de F CFP. en hausse de 2. 136
milliens de £ CFP par rapport & 1999. Cette evolution du déficit est essenticllement due 4 Ia pro-
gression des importations (constituées principaiement de produits de grande consonumation et de
biens manufacturés), soutenues par I orientation favorable de la conjoncture et amplifiées, en valeur,
par des elfcts prix consécutifs au renchérissement de I'énergie ct par la dépréciation de ["Euro tace
au dollar US. La Polynésie a également béneficié d’une progression sensible de ses exportations de
biens, lesquetles trouvent principalement leur origine dans la croissance des exportations de perles
de Tahiti en 2000, et dans une moindre mesure de fa filiere péche.

L taux de couverture FAB/FAB des importations par les exportations passe, selon les don-
nées douaniéres, de 24 % en 1999 4 24,5 % en 2000.

Les échanges de services, qui ont largement contribué au solde positif du compte des trans-
actions courantes, affichent un excedent de + 31.415 milliens de F CFP en 2000 (+ 11.679 millions
de F CEP en 1999). Reflétant le dynamisme du secteur touristique cn Polynésie francaise cette an-
née, un tel résultat s"explique principalement par la progression de la ligne “yoyages ., qui atieint ¥

24751 millions de F CFP.

Le poste des revenus continue d’&tre largement excédentaire (+ 48 882 millions de F CFP),
mais tessort en retrait de 600 miflions F CFP par rapport 3 1999 (+ 49.482 millions de ¥ CFP). Commie
pour les années précedentes, les salaires versés par |"extérieur a des résidents, principalement des
fonctionnaires., contribuent pour une large part a cet excédent.

Constitués principzlement des transferts publics & destination de la Polynésie frangaise, les
transferts courants présentent un excédent de 46.417 millions de F CFP, qui s'inscrit en hausse par
rapport a 1999 oit excédent 5 élevait 4 43.713 miltions de F CFP.
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o 2. LE COMPTE FINANCIER

En contrepartie de I"excédent du compte des transacl‘i(_ms courantes et du compie de cap‘itai

si exprime |z capacité de financement du Territoire vis-a-vis de I"c,\_ctcncur\_Ie.compcteﬁ ﬁnalnc‘;acr‘..

comme en 1999, enregistre des sorties neties de capi@tlx de 2..‘\.',827 :mllu}n% de F CFP (9;);.2 millions

de F CFP en 1999) L'augmentation du solde négatif observée en ,?(}(‘)‘0‘ resulte essentiellement des
[igmes “investissements de portefeuille” et *“Avoirs — secteur bancaire .

Les entrées nettes au titre des investissements dircets sont en tres legére hausse. a 784 millions
i investisse s extéricurs en P S(€ Presque Compensee
de E CFP, la progression des investissements extérieurs f:n.I ()|T\_"-l.1f:SIt. avant été presque compel
par [‘accroisscment des invesussements de Ja Polvnésie & I'exteneur

Le solde des investissements de portefeuille largement négauf pour "année 2000 (- 3 '.236
miliions de F CFP contre +1 956 millions ge F CEP en 1999) s’explique par des achats nets de titres
exiérieurs par les vésidents polynésiens

Eufin, les autres investissements. qui retracent les variations nettes des avoirs ot des engage-
ments extérieurs de FIEOM. du secteur bancaire. des administraFions pubhqu_cs.cr des ﬂlﬂll rc< §ecteur&
affiche un solde néganif beaucoup plus important qu'en 1999, 3 - 21.326 millons de F CFP (contre
- 12,972 millions de F CFP en 1999

Le poste “crreurs et omissions neties” veprésente. en 2006, - 21 A54I3 millions de F CFP. 50l
4.5 % du total des montants {crédits et débits) recensés en balance des patements, con'ne - llt)..Ul.Q
millions de F CEP en 1999 3.3 %o des montants recensés en balance des?' paiementsj_. L évolution est
d'origine méthodologique et résulte de la difficult¢ d"apprehender certains flux av nivean du compte

financier.
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pmblémes de disponibilités fonciéres par des plises 3 disposition de ces espaces. Ainsi, on peut
se féliciter de la réalisation en cours du mier des biens du Territoire, inventaire précis qui
devrait étre disponible en fin d'année 0 pour B0% du domaine territorial prive,

Lytilisation optimale du dom W% territorial requiert Uachévement de cet inventaire pour les
Jomaines prives et public ais, surtout, la réforme compléte des réglementations de gestion
de ces domaines. La dorme devra chercher une simplification des procédures indispensable
pour accroitre Upkfisation fonciére, améliorer et faciliter les relations avec les usagers et rendre
a travait de Ladministration.

CHAPITRE 4 =
{a composante
environnementale du
développement
durable

3, La gestion de nos
ressources naturelles

3. La gestion de nos ressources naturelles

Les ressources naturelles de ta Polynésie figurent parmi les plus riches et recélent un énorme
potentiet économique. C'est pour elles que des milliers de touristes viennent la visiter, c’est
grace & elles que la péche ou lartisanat se développent, et que dire de la perie de TAHITI |
Cependanti, ce potentiel repose sur des ressources fragiles. Leurs dégradations devenues
-rréversibles auraient des conséquences dramatiques, non seulemant sur 'économie polynésienne
mais, surtout, sur la qualité de |a vie des Polynésiens.

{a conversion d espaces naturels en terres agricoles, industrielles, artisanales ou d habitation,
rérosion, Lappauvrissement et la pollution agrochimique des sols, les terrassements et les
remblais détériorent les réserves d'eau douce et les ressources chtieres en aval et réduisent la
diversité hiologique, en particulier dans les plaines chtieres. Si le point de non retour ne semble
pas encore avoir été franchi, il convient d'agir au plus tét.

it s'agit de produire plus ou mieux avec moins - moins de ressources comme intrants, moins
de déchets. On peut sensiblement améliorer la protection de Uenvironnement par un meilleur
rendement énergétique, une meilleure utitisation de leau, la réduction au maximum des
déchets et la prévention de Lz pollution.

Encore faut-it connaitre le niveau de départ, les dégradations et les pressions qui sont infligées
& notre environnement, pour mettre en place et appliquer les mesures nécessaires a une bonne
gestion de ces ressources.

3.1. UNE MEILLEURE CONNAISSANCE DE NOS RESSSOURCES NATURELLES

Le préatable et la base d'une bonne gestion de toute ressource repose sur son identification
précise, les évaluations de son niveau et sa disponibilité.

Ainsi, un état de lenvironnement a déja été réalise en 1995. Depuis, quelques études ponctuetles
et non coordonnées ont permis la réactualisation de certaines données.

Sur la base de ces études et leur éventuelle réactuatisation, {a Mission d’Evalustion et de
Prospective recommande qu un bilan, avec un recensement environnemental précis et général,
base décisionnelle en matiére d'environnement, spit effectué.

Cette évaluation environnementale permettra de formuler et de sélectionner des solutions de
rechange favorables au développerent durable et dintroduire des mesures qui permettent
d"éviter, ou tout au moins de réduire au minimum, les répercussions négatives que des décisions
inopportunes pourraient avoir sur Lordre social, écologique et économique.

Pour avoir une quelcongue utilité, ce bilan devra faire Uobjet d'un sutvi. Aussi, la Mission
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d Evaluation et de Prospective suggére qu une batterie d indicateurs environnementaux solent ins-
taurés et fassent lobjet d ohservations réguliéres.

Ces indicateurs pourraient, autres que ceux existant sur la sante des lagons, étre ceux
habituellement retenus par les organismes internationaux.
Ils sont au nombre de 38

- Dépenses de protection de Uenvironnement {en pourcentage du PIB]
- Consommation d'eau par habitant pour les besains domestiques

- Réserves en eaux souterraines

- Prélevements en eaux souterraines et de surface en % des ressources en eau dispanibles
- Accés & U'eau potable

- Accés a des installations appropriées d'évacuation des eaux usées

- Concentration en coliformes fécaux dans les eaux douces

- Demande Biochimique en Uxygene

- Traitement des eaux usées

- Densité des réseaux de mesures hydrologigues

- Déversements de pétrale dans les eaux cotidres

- Rejets d'azote et de phosphore dans les eaux cotidres

- Indice d'algues

- Evolution de Tutilisation des sols

- Changements de la condition des sots

- Indice de précipitations mensuelles

- Indice de végétation obtenu a partir d'images satellites

- Terres affectées par la désertification

- Dégradation des sols par la salmisation et l'engorgement

- Espéces menacées de disparition

- Espaces protégeés

- Emissions de gaz responsables de l'effet de serre

- Ernissions d'oxydes de soufre

- Emissions doxydes d'azote

- Consommation de substances détruisant ta couche d'ozone

- Concentrations en polluants atmosphériques dans les zanes urbaines
- Dépenses consacrées 3 la diminution de la pollution atmosphérique
- Production de déchets solides industriels et municipaux

- Elimination des déchets ménagers

- Réutilisation et recyclage des déchets

- Collecte et élimination des déchets municipaux

- Dépenses consacrées 3 la gestion des dechets

- Empoisonnements causés par les produits chimiques

- Produits chimiques interdits ou sévérerment réglementés

- Production de déchets dangereux

- Import et export de dechets dangereux

- Superficies occupées par des sites contamings

- Dépenses consacrées au traitement des déchets dangereux

Pour ta mise en place de ce suivi, {a Mission d'Evaluation et de Prospective recommande le
renforcement du Réseau Territorial d'Observation en relation avec un observatoire de [environnement
chargé du suivi permanent de (Elat de l'environnement  mettre en ceuvre. Ces missions pourront
étre assumeées par une Délégation 3 Uenvironnement renforcée.

L M P
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Alors gue cing interviennent en la matiére, les administrations chargeées de Uenvironnement
n'assureﬂt qu une partie de leurs missions et interviennent irop souvent @ posteriori par
gefaillance des autres administrations congernées.

La Mission d'Evaluation et de Prospective propose donc une révision de lorganisation administrative
en matiere d environnement et de gestion de ressources naturelies.

Dans CE domaing, comme il a ete précédemment préconise (Chap. 2], le recours a un partenariat
interministériel dait simposer ;1 ministere de { Environnement doit assurer un role de coordination
et la Délégation 4 {environnement, outre son role de controle, doit dynamiser $a tonction de

sensibilisation et dinformation préventive de tous les acteurs.

La Mission d 'Evaluation et de Prospective propose. par ailleurs. dintégrer les principes du
développement durable dans tes politigues, dans la planification el dans les décisions.

({ faudra denc {enir compte systématiquement des facteurs sociaux. &conomiques et environnementaux
pour {élaboration des politiques, des prograrnmes et des projets el pour la prise de decision.

Il ny @ pas pour cela de recette uniforme gue ton puisse cuivre étape par étape Le guide de
'l'éco—gouvernement, recommande toutefois des technigues qui aident a rmieux comprendre les
considérations g ordre cocial, environnemental et cconomique et 3 tes intégrer en un méme
tout, Parmi les plus importantes, citons La comptabilisation du cout complet, ['évaluation envi-
ronnementale et {3 gestion des gcosystemes.

LA COMPTABILISATION DU co0T COMPLET
En genéral, pour élaborer des politiques bien fondées, it faut en comprendre les couts et les
avantages retatifs. L est peut-étre possible, dans certains secteurs g activité, de geterminer et
de soupeser objectivement les couts de Uaction par rapport aux couts de Uinaction.

De plus. les questions relatives au développement durable nécessitent linsertion des valeurs
sociales et écologiques dans les calculs de colts.

Comme ces valeurs né font jamals, oU Si rarement, lobjel d'échanges sur le marché, it faut tenter
de les traduire en termes monétaires pour tendre vers une comptabihsation du colt complet et
contribuer de facon importante au développement durable.

LEVALUATION ENVIRONNEMENTALE
En plus de [ évaluation dont nous avons déja parle. ensemble des ministéres doit étudier les réper-
cussions écologiques des nouvelles propositions de politiques et de programrmes guiils présentent
Ainsi, les ministeres doivent détecter res 16t dans la planification des projets les consequences
que ces projets peuvent avoir sur {environnement, de sorte quiils puissent étudier d-autres
possibilités et prendre, le cas échéant, des mesures propres 3 en atténuer les effets négatifs.

LA GESTION DES £COSYSTEMES
La gestion des scosystemes repose suf {e fait. que dans la nature. les éléments vivants &l les
&léments non vivants fonctionnent comme un tout En raison des interactions des systémes
cociaux, €CONoMIques et environnementaux des écosystemes, s un systeme change. les autres
peuvent changer aussi Cette facon de voir tient cormpte du fait que le potentiel dé développement
des scosystemes et leur capaciie d’appuyer le développement ne sont pas toujours uniformes.

Dans la conceplion des politiques et deg programmes, ot dans la gestion des opérations
ministérieties, il faul tenir doment compte des caractéristiques fondamentales et toul a fait

3
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3.2. UNE MEILLEURE GESTION DES RESSSOURCES EXPLOITABLES
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3.3. RENFORCE
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particuliéres des différents ecosystémes et bien prendre conscience de linterdépendance des
systémes sociaux. économigues et environnementaux. Cette facon de travailler nécessitera donc
une coopération intra-gouvernementale, mais également un partenariat avec les autres acteurs
des projets,

R LEFFICACITE DES DISPOSITIFS COERCITIFS ET INCITATIFS

En dehors de la prise en compte des facteurs environnementaux dans la gestion publigue, les
comportements du secteur privé ou des populations doivent aussi faire Lobjet d'adaptation ou
d’obligation au respect de Uenvironnement contre une tendance trop frequente ol la dégradation
de Lenvironnement est le comportement te plus rentable.

il convient donc de faire prendre conscience a tous les acteurs publics, économigues, associatifs et
3 la population de limpact négatif des activités humaines sur lenvironnement. Sur le principe du
pollueur-payeur généralement accepté par tous en théorie, mais dont Fapplication fait [objet de
nombreuses réticences ou oppositions, il convient d'instaurer des mesures, acceptées par tous,
permettant de supprimer les impacts néfastes, de les limiter. ou le cas échéant, de les minimiser.

Ainsi. en dehors d'un cadre d’action limitant les comportements les ptus dangereux pour notre
écosystéme, il faut aussi avoir recours aux dispositits incitatifs obligeant les agents économiques
a internaliser des coliits quils ignorent La plupart du temps.

LE CADRE REGLEMENTAIRE : POUR UN CODE DE LENVIRONNEMENT ET SON APPLICATION
Actuellement en Polynésie. de nombreux textes régissent tes mesures concernant Uenvironnement,
relevant de délibérations locales, d'extension de légisiations nationales ou d'accords internatio-
naux, Certaines d'entre elles sont d'ailleurs intégrées au code de laménagement de la Polynésie
francaise. Constituée de 1égistations d'origines et d'époques différentes, la réglementation concer-
nant Uenvironnement est complexe.

La Mission d Evaluation et de Prospective recommande donc la codification spécifique de ces
réglementations. Cette codification permettra d'accroitre la cohérence et la lisibilité de Uen-
semble des textes. Elle en facilitera ainsi un meilleur respect.

Elle constitue, par ailleurs la nécessaire premiére étape de la modernisation du droit de Uenvi-
ronnement. Ce code de Uenvironnement devra étre comptété par les arrétés d'application non
encore rendus publics pour les textes existants et par les réglementations manguantes
nécessaires. Ces compléments devront étre basés sur le principe d’anticipation des crises et
didentification des problémes et des incertitudes pesant sur l'environnement. Le code devra
également évotuer avec les innovations technologiques et s'adapter lorsque la compréhen-
sion des aspects scientifiques de la biodiversité et de ses liens avec les activités humaines

augmentera.

Par ailleurs, si {a panoplie réglementaire parait assez importante en Polynesie francaise, @
mise en ceuvre et, surtout Uapplication des sanctions prévues sont lain d'étre usitées.

Pour la réussite de la politique de développement durable preconisée, i3 Mission d Fvaluation et
de Prospective recommande une application stricte des textes, notamment dans le traitement
des contraventions. Cette application exige la mise a disposition des organes de contrdles de
Fensemble des moyens nécessaires a l'accomplissement de leur mission, notarmment des
moyens humains et financiers.

En paralléle des dispositifs coercitifs, le renforcement et la mise en ceuvre dlinstruments €¢0”
nomigues incitatifs s'imposent.
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LES DISPOSITIFS INCITATIFS : POUR UNE FISCALITE ECOLGGIQUE
' gn effet, comme nous L avons déja signale, pour atre économigquement efficace, tout entfrepreneur
goit assumer et répercuter dans ses prix Lensemble de ses colts de production.

3. La gestion d¢ nos

igitime que le ollueur paye ur un usage rivatif de environnement ui, par la
"‘ est iegl q P P Y po u s 9 P q P ressources naturelles

consommation—destruction qu'it implique d'une ressource naturelle, est facteur de production
ay meme titre que le capital, le travail, Uénergie. Un pollueur profite d'un milieu naturel, au
gétriment des auires usagers qui seront privés de leur usage el subiront un dommage. ou vient
en concurrence avec d'autres usages, dont certains peuvent étre collectits et ne pas impliquer
4 altération de Uenvironnement.

Le probléme - auquel tous les pays du monde sont auss confrontés - est de frouver la procédure
par taquelle {'arbitrage de cette concurrence de consommations et ¢’usages differents peut le
mieux s'exercer sans entacher l'efficacité économigque. En outre. si la capacité d absorption d'un
miliew est limitée {plafonnement des émissions de gaz 3 effet de serre par exemplel, il faut ators
réguler son usage el ses prix.

Lefficacité économique s joue sur tes terrains de Uinformation et de Uincitation Linformation
aconomigque {sur les cotts, les possibilités d agir. les techmigues...] et lincitation doivent sé
combiner au mieux pour conduire 3 une allocation &conomiquement efficace des efforts de tutte
contre la pollution, comme partie intégrante de I équilibre économique général.

Au cours de la derniére décennie, le recours aux instruments économigues pour la protection
de [environnement s est considérablement développée dans les pays de LOCDE aussi, la Mission
d'Evatuation et de Prospective recommande de s'inspirer des organisations déja mises en place
et de leur évaluation pouf instaurer le dispositif le plus performant et le plus adapte & la
Polynésie.

Dans ce contexte, le recours aux instruments fiscaux constitue une voie royale pour injecter des
signaux appropriés sur le marché et éliminer ou réduire des distorsions structurelles {telles que
des tarifications inadaptees de Uénergie et des transports) et "internaliser les externatites”.
Tout en renforgant lefficience des mesures prises les pays ont procédé ainsi 3 un véritable
ajustement structurel des économies.

De nombreux pays dans le monde ont adopté differentes aititudes et mesures face 3 ce probleme
3 partir d'un dosage des différents instruments économigues disponibles, goni on peut distinguer
plusieurs catégories:

Les redevances
Elles se rapprochent d'une tacturation des cotits d'un service rendu Clest lexemple des percep-
tions pour le traitement des ordures ménagéres ou 13 fourniture d'eau;

Les taxes
Elles ont de préférence un lien direct avec les effets neégatifs que lon veut réduire. Cependant,
par réalisme, on peut étre amené a déplacer 13 taxation des comportements 3 réguler lémis-
sions de polluants) vers une taxation des produits auxquels les nuisances sont rattachées fune
taxe sur Lénergie fossile en lieu et place d'une taxe sur les émissions de CO2 par exemple!

Les subventions

Agréables pour ceux qui les accordent et ceuX qui les regoivent, elles ont un colt écono-
mique, le plus souvent caché ou diffus, mats important au détriment des contribuables et de
|'activité economigue par 1a création de distorsions importantes:
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Les permis négociables d'émissions polluantes
Expérimentes aux USA depuis 1977, ces permis y sont maintenant utilisés a grande échelle
pour erganiser la {utte contre la pollution atmosphérique & longue distance

LE VERDISSEMENT DE LA FISCALITE : LES ECD-TAXES

Dans le mende entier, et notamment dans les pays de [OCDE, on parle également beaucoup de
"verdissement” de la fiscalite

Selon la définition donnée par [OCDE, on appelle “fiscalité environnementale " les impdts, taxes
et redevances dont Uassiette est constituée par un polluant, ou plus généralement par un
produit ou un service qui détériore Uenvironnement ou qui se traduit par un prélévement sur
des ressources naturelles renouvelables ou non renouvelables.

Celte expression de "fiscalité écologique” est cependant ambigue car elle recouvre deux types
de fiscalité trés différents. On peut plus precisément distinguer les "écotaxes” {taxes indirectes
sur les produits} des taxes environnementales existantes, comme les redevances sur Ueau ou
les taxes sur les dechets Ces derniéres sont en effet levées pour financer des travaux précis
comme ['épuration des eaux au le traitement des déchets avant mise en décharge : elles se
rajoutent donc & 'ensemble des prélévements publics. Les écotaxes sont au contraire destinées
a lancer un signal-prix [comme les taxes sur te tabac par exemplel

Cette “fiscalité écalogigue” comporte trois approches complémentaires:

Supprimer les distorsions fiscales

La suppression des distorsions passe, par exemple par la réduction voire ta suppression de
subventions & Uagriculture dont les productions sont cause de surexploitation des sols et
d'usage excessif d'engrais et pesticides, mais encore par la tarification réelle de teau;
souvent tarifée au-dessous de son prix, voire gratuite, elle est gaspillee,

Les dispositions fiscales imodulations ou dégrévements fiscaux] constituent une autre caté-
gorie de distorsion 3 supprimer, Le secteur des transports, source majeure de pollutions et
nuisances diverses, comporte de nombreuses dispesitions de ce type telle que la sous-taxation
quasi systematique du gazole qui, dans de nombreux pays, a entrainé une augmentation
constante du parc de véhicules diesel, plus polluants et plus bruyants.

Restructurer les taxes axistantes

De nombreuses taxes existantes peuvent également étre modifiées dans un sens favorable a
Uenvironnement. En L occurrence, il s'agit de modifier les prix relatifs en taxant davantage es
produits et les activités les plus polluants,

Ainsi, la plupart des pays de 'OCDE ont instauré un différentiel de taxe entre I'essence plombée
et sans plomb. Dans 14 pays. on a modifié les taxes percues sur les ventes de voitures oY
Uimpét annuel sur les automobiles afin de stimuler le recours & des vehicules moins polluants.
Cn assiste ainsi & une réduction progressive de Uessence ta plus potluante. Par exermple, la
taxe intérieure sur tes produits pétroliers en métropole a su limiter un développement exces”
sif des transports routiers dépassant largement leur utilité sociale réelle Ainsi, la consom”
mation de carburants routiers par habitant est 3,4 fois plus élevée aux USA qu'en France.

Introduire de nouvelles écotaxes
Depuis te déhut de cette décennie, on a vu une multiplication d’écotaxes sur des produit-"
aussi divers que les emballages, les engrais, les pesticides, les piles, certaines SU‘b'
stances chimiques [solvants], les lubrifiants, tes pneumnatiques, les rasoirs et appare'ls
photo jetables
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CHAPITRE &4 2
\a composante
environnementale du
développement
durable

It peut sussi 5 agir de taxes suf les émissions (par exemple sur les polluants atmosphériques
ou la pollution de i eaul.

rintérét sconomique et social de tels redéploiements peut égalernent avoir une grande importance
pomique en rendant pius acceptable une politique de {environnerment gouvent pergue comme la
cource potentielle de contraintes éconamigues colleuses
g les avantages théoriques ten particulier efficacité statique et dynamique} des ecotaxes SoNt bien
connus &t soliderment etablis, les évatuations disponibles encore rares indiquent une efficacité
enuironnementake certaing, méme i lon ne dispose pas de donnees sur lefficience aconomique
de ces taxes [réduction des colts].

3, La gestion de nes
ressources naturelles

es ecotaxes ont un potemiek reel de protection de {enviconnement et d etficacité dconomigue
et, Lexpérience des pays de rOCDE latteste, on peut faire trois remarques:
. Les écotaxes, malgré toutes leurs vertus, ne sont pas une panacée Les politiques de I erwiron-
nerment comportent toute une panoplie dinstruments Cest le plus souvent dans le contexte de
systemes “mixtes” ol se combinent ces différents instruments qué les &cotaxes trouveront teur
juste place;
- Dans certains €as, tels que les produits toxigues, Mieux vaut interdire que taxer.
Dans d'autres cas, la complexite des phénomenes rend Uécotaxe difficilernent appticable:
- Les écotaxes seront d autant plus efficaces quelles inscriront dans le cadre de reformes
propres 3 accroitre La protectian de Uenvironnement

ideal est donc un impdt capable d'imputer aux agents ¢conomigues les conséguences
extérieures liées a leur comportement. Lorsque el esl e cas, Uirpdt permel le financement
des opérations de protection de |'environnement, &t cuscite de surcroit une optimisation du
compertement des assujettis.

il est clair qu Une reforme “verie” de notre fiscalité devra ¢ abord passer par un inventaire
systématique et une correction de ces dispositions fiscales {subventions o1 taxes] nefastes
pour {'environnement. Ce toilettage devrail stre accomphi avant méme d'introduire d éventuelles
écotaxes.

3.4, RENFORCER LA PROTECTION ZO0SAMHTAIRE ET PHYTOSANITAIRE

La gestion de noS reSSOUMCES naturetles passe auss! par un renforcem des mesures de
protection vis 3 vis de Uintroduction de substances animales ou vegeiates pxtérieures.

En effet, le caractere insulaire de la Polynésie francaise L@ usqu fe préservée de nombreuses
pestes et éléments pathogénes. L.es conséquences environnemeniales, économnigues et financiéres
de la mouche des truits devraient nous €n convaincre
Il est fondamental de prévenir I'introduction de VELE:
d écotypes invasifs ou potentieltenent ipvasiis ¢

nos ites et atolls.

Zux, d animaux, de micro-organismes et
pte tenu de la fragilité de | environnement de

1L faut donc chercher 3 en faciliter Fél Thation ou 8 €N contrbler le développermnent.

Dans ce conexte, {a Mission d’ ‘s5luation el de Prospective suggere une meilleure &valuation
ot mailrise des dangers quetes especes allogenes représentent pour les especes andémigques,
le renforcement des sgrvices de mise en quarantaine des espéces animales et végeétales
atin de respecter normes internationates régissant les importations et les exporta-
tions Parallel ent a une information sur 1es risques encouris. te renforcement de 13

protection ufidique est a inciter notamment par le caffermissement des sanctions pour les

i rapport de prospective I p173



CONCOURS EXTERNE, SUR EPREUVES, POUR LE
RECRUTEMENT DE 18 ATTACHES

D’ADMINISTRATION
-VOIE GENERALE -

CENTRE D’EXAMEN : PAPEETE

VENDREDI 22 JUIN 2001

EPREUVE N°3
REDACTION D’UNE NOTE A PARTIR D’UN DOSSIER
OPTION : ECONOMIE

DUREE : 5 heures (8 Ha 13 H)

COEFFICIENT : 5
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Dossier 2 :

La société ALARM a un département chargé de la production des systémes d'alarmes pour véhicules.
A la fin de l'année N son atelier dispose d'un matériel qui n'est pas totalement amorti.
La direction envisage cependant d'investir dans des machines plus productives.

La situation actuelle du département est présentee en annexe 10.

Une proposition a été faite par le fournisseur PROMECA sélectionné pour la qualite de son materiel (annexe11).
Cet investissement devrait entrainer de nouvelles conditions d'approvisionnement, de fabrication et de
commercialisation, dont les paramétres de gestion sont présentés en annexe 12

On vous demande de présenter un dossier de synthése sur cet investissement, vous devrez notamment :

- Déterminer s'il est opportun de se séparer de I'ancien matériel pour acquérir ce nouvel équipement,
en utilisant le critére de la rentabilité économique nette avant impét (habituellement égale a 25%
dans l'entreprise).

(Rappel : ratio de rentabilité économique nette = résuitat d'exploitation / capitaux investis *
* en matériel et besoin en fonds de roulement)

- Déterminer le besoin en fonds de roulement d'exploitation de la décision d'investir {calcul en
nombre de jours de chiffre d’affaires).
Calculer la valeur de ce besoin pour les années N+1 & N+5.

-Présenter le calcul des flux nets de trésorerie prévisionnels (de N+1 & N+5).
- Calculer le taux interne de rentabilité du projet d'investissement.

Remarque : Tous les calculs seront effectués en tenant compte d'un taux d'imposition de 33 1/3 %.
Par ailleurs, en cas de résultat déficitaire, on suppose que l'entreprise réalise des profits dans
jes autres départements qui lui permettent de compenser en totalite le déficit.

ANNEXE 10 : Situation du département des alarmes pour véhicules au 3112/N

L'équipement actuel est détenu depuis 3 ans. Sa valeur d'origine est de 3 000 000 F.

La durée de vie retenue pour pratiquer F'amortissement linéaire est de 5 ans.

Si le matériel nest pas changé, 'entreprise conservera sa structure actuelle avec, pour les années N+1 et N+2,
des frais de maintenance respectivement de 200 000 F et 500 000 F T'an.

Le marché risquant de stagner au cours des 2 années & venir, les dirigeants estiment souhaitable de raisonner
& partir d'un chiffre d'affaires HT de 70 000 000 F par an.

Par contre, pour ies années N+3 & N+5, il est prévu une augmentation du chiffre d'affaires HT de 2 000 000 F
chaque année.

La structure des colts est actuellement la suivante :

- Marge sur colt variable de production : 40%

- Charges fixes hors amortissements : 25 600 000 F.

Il n'y a pas de colt variabie de distribution.
Pour le fonctionnement du département, le besoin en fonds de roulement d'exploitation est estimé & 6% du chiffre

d'affaires HT.



ANNEXE 11 : Projet d'investissement

Le renouvellement des instaliations techniques devrait étre réalisé dés le début de 'année N+1 ef aurait un colt
global de g 500 000 F HT
La valeur vénale de I'ancien matériel est nulle.

La durée d'utilisation du nouveau matériet serait de 5 ans et un amortissement dégressif serait pratiqué.

Ce nouveau matériel entrainerait

- Une augmentation du taux de marge sur colt variable de production de 10 points.

- Une augmentation des charges annuelles de structure, hors amortissements de 6 400 000 F, comprenant les
frais de maintenance des installations.

Pour financer ce projet, 1a société prévoit d'emprunter, debut N+1, une somme de 5 500 000 F au taux de 10%
I'an, remboursable annuellement en 5 fractions égales, les intéréts étant calculés sur le capital restant dd.
Le premier remboursement interviendrait te 31/12/N+1.

Pour apprécier ce projet, 1a société choisit le critére du taux de rentabilité interne de investisserment en tenant
compte du financement.

ANNEXE 12 : Parameétres de gestion pour le calcul du besoin en fonds de roulement d'exploitation

Les nouveaux équipements vont entrainer des modifications importantes dans le choix des approvisionnements,
des conditions de fabrication et de commercialisation.

Une étude a fixé les objectifs suivants pour le département :

« Un taux de marge brute {ou marge sur colit d'achat des matiéres et approvisionnements utilisés) de 80% du
chiffre d'affaires HT.

- Un taux de marge sur colt variable de production des produits vendus de 50% du chiffre d'affaires HT.

- Une durée de stockage des matiéres premiéres et approvisionnements de 10 jours.

- Une durée de stockage des produits finis de 36 jours.

- Une durée moyenne des crédits fournisseurs de 45 jours.

- Une durée moyenne des crédits clients de 30 jours,

- Les charges fixes décaissables sont en général payées comptant.

L'activité du département est répartie sur 12 mois. Et il n'y a pas d'en-cours de production.

Le taux de TVA applicable aux matiéres premiéres, approvisionnements et produits finis est de 20,60% et la
TVA est régiée le 20 de chaque mois. On négligera la TVA sur les charges fixes décaissables.

D'autre part, Finfluence des charges de personnel est négligée pour le calcul du besoin en fonds de roulement
d'exploitation.
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Deuxiéme épreuve d’admissibilité ;

Rédaction d’une note ayant pour objet de vérifier P’aptitude & ’analyse

d’
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1in dossier soulevant un probléme financier, budgétaire ou comptable
rencontré par la Polynésie frangaise dans la mise en ceuvre
de ses compétences
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(Durée : 4 heures, coefficient 4)

Le S:E:t comporte 19 pages (page de garde incluse)

autre document n’est autorisé

Important :

-To
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t document personnel ou appareil électronique non autorisé est interdit ;
identité ne doit figurer que dans la partie supérieure de la copie d’examen.

Toute mention d’identité, signature, initiale, paraphe sur toute autre partie de votre
copi¢ entrainera son annulation ;

-Po
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rédiger, seul I’usage d’un stylo noir ou bleu (a bille non effagable, feutre, plume)
htorisé. L utilisation d’une autre couleur pour €crire ou souligner, sera considérée
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I’annulation de votre copie ;

- LeJt feuilles de brouillon ne sont pas prises en compte ;

-To
sa ¢
- Si

cell |

t candidat doit remettre une copie, méme blanche. Dans cette hypothése, il signe
pie en indiquant « copie blanche »

ous composez sur plusieurs pages, bien vouloir mentionner I’ordre de lecture de
s-ci. Parexemple : 1/4,2/4,3/4¢et4/4,etc
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)‘Ilhan.s| !'hypothése selon laquelle une nouvelle vague pandémique liée au COVID viendrait a frapper
la Polynésie frangaise, dégradant fortement la situation sanitaire de celle-ci, il est fort & croire que
I'dssemblée de la Polynésie francaise soit dans l'impossibilité se réunir, au risque que le budget de
Uannée & venir ne puisse étre approuvé avant le 31 décembre de l’année en cours.

Afin @ anticiper une telle situation, le Ministre en charge des Finances de la Polynésie frangaise,
vous femande de lui rédiger une note. Celle-ci devra récapituler I’ensemble de la réglementation
existante concernant le calendrier normal de vote du budget primitif de la Polynésie frangaise, les
mesutes & envisager lorsque le vote du budget est retardé, ainsi que les conséquences budgétaires et
finangiéres d’un tel retard.

Listeides documents :
DOﬁE;ENT 1: Loi organique n® 2004-192 du 27 février 2004 modifiée, portant statut

d’autpnomie de la Polynésie frangaise (extraits) — 14 pages

DOCUMENT 2 : Loi du pays n° 2021-9 du 1% février 2021 relative au régime budgétaire de la
Polynésie francaise (extraits) — 7 pages

Page 2 sur 19




DOCUMENT 1

LOI ORGANIQUE n°® 2004-192 du 27 février 2004
portant statut d’autonomie de la Polynésie francaise.
(AP n° 119 DRCL du 3 mars 2004 ; JOPF du 12 mars 2004, n° 2 NS, page 102)

Modifiée par :

i organique n° 2007-223 du 21 février 2007 ; JOPF du 21 mars 2007, n° 11 NS, p. 202 (art. 8,
)
organique n° 2007-1719 du 7 décembre 2007 ; JORF du 8 décembre 2007, page 19890 (1)
organique n° 2010-704 du 28 juin 2010 ; JORF du 29 juin 2010, page 11633
organique n° 2011-333 du 29 mars 2011 ; JOPF du 7 avril 2011, n® 14, p. 1582 (art. 43-II)
organique n® 2011-410 du 14 avril 2011 ; JOPF du 5 mai 2011, n° 18, p. 2045
organique n® 2011-918 du ler aolt 2011 ; JOPF du 11 aodt 2011, n° 32, p. 4178
i organique n® 2013-402 du 17 mai 2013 ; JOPF du 30 mai 2013, n° 22, p. 5578
i organique n°® 2013-906 du 11 octobre 2013 ; JOPF du 22 octobre, n® 50, p. 9999
organique n° 2015-1712 du 22 décembre 2015 ; JOPF du 8 janvier 2016, n° 3, p. 333 (2)
organique n° 2016-1047 du ler aofit 2016 ; JOPF du 9 aoiit 2016, n° 64, p. 8899 (3)
organique n° 2017-54 du 20 janvier 2017 ; JOPF du 3 février 2017, n® 10, p. 1573 (4)
organique n® 2017-1338 du 15 septembre 2017 ; JOPF du 26 septembre 2017, n° 77, p. 13880

oy~ wulll wall wull il wulll wall nall nulll wall vl SpRL-ATH wn

organique n° 2019-706 du S juillet 2019 ; JOPF du 9 juillet 2019, n® 55 NC, p. 12448 (6)

TITRE IV - LES INSTITUTIONS

Chapitre II - L’assemblée de la Polynésie francaise

. 102. — L’assemblée de la Polynésie frangaise régle par ses délibérations les affaires de la
Polynésie frangaise. Les compétences de la collectivité relevant du domaine de la loi sont exercées
par I"assemblée de la Polynésie frangaise.

outes les matiéres qui sont de la compétence de la Polynésie francaise relévent de I’assemblée
de la Polynésie frangaise, & I’exception de celles qui sont attribuées par la présente loi organique au
conseill des ministres ou au président de la Polynésie frangaise.

*assemblée vote le budget et les comptes de la Polynésie francaise.

lle contrdle I’action du président et du gouvernement de la Polynésie frangaise.

Sectign 2 - Régles de fonctionnement

. 118. — L’assemblée de la Polynésie francaise siege au chef-lieu de la Polynésie frangaise.
Elle geut, pour certaines séances, fixer un autre lieu de réunion.

lle se réunit de plein droit le deuxiéme jeudi qui suit I’élection de ses membres, sous la
présidence de son doyen d’4ge.

Art. 119.— L’assemblée de la Polynésie francaise tient chaque année deux sessions ordinaires
qui sfouvrent de plein droit & des dates et pour des durées fixées (remplacé, LO n° 2007-1719
du 7/12/2007, art. 19) « par son réglement intérieur ».

Lies sessions sont ouvertes et closes dans les conditions prévues par le réglement intérieur de
1’assemblée de la Polynésie frangaise. Au cas ol ’assemblée ne s’est pas réunie conformément aux
dispositions précédentes, le haut-commissaire met en demeure son président de procéder a la
convocation de celle-ci dans les quarante-huit heures. A défaut, le haut-commissaire convoque
Passemblée en session ordinaire.
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Az.rl 120. — L’assemblée de la Polynésie frangaise se réunit en session extraordinaire sur
convocation de son président a la suite de la demande qui lui est présentée par écrit soit par le
prcsuient de la Polynésie frangaise, soit par la majorité absolue de ses membres, soit par le haut-
issaire en cas de circonstances exceptionnelles.

a demande comporte la date d’ouverture et I’ ordre du jour de la session. La demande présentée
par Id président de la Polynésie frangaise ou par la majorité des représentants a I’assemblée de la
Polynésie francaise est notifiée au haut-commissaire.

u cas ou I’assemblée de la Polynésie frangaise ne s’est pas réunie au jour fix¢ par la demande,
le hayt-commissaire met en demeure le président de 1’assemblée de procéder & la convocation de
celle-ti dans les quarante-huit heures. Si I’assemblée ne s’est pas réunie dans ce délai, le haut-
comnpissaire convoque |’assemblée en session extraordinaire sans délai.

Ila durée de chaque session extraordinaire ne peut excéder un mois.

Lla durée cumulée des sessions extraordinaires tenues entre deux sessions ordinaires ne peut
excéder deux mois.

s dispositions des deux alinéas précédents ne sont pas applicables aux sessions extraordinaires
tenues 4 la demande du haut-commissaire.

. 121. (Remplacé, LO n° 2007-1719 du 7/12/2007, art. 4) — L’assemblée de la Polynésie
francaise €lit son président pour la durée du mandat de ses membres. Elle élit (modifié, LO n® 2011-
918 du 1/08/2011, art. 28-1°) « pour la méme durée » les autres membres de son bureau a la
reprégentation proportionnelle des groupes politiques et dans les conditions fixées par son réglement
intérieur.

n cas de vacance des fonctions de président de 1’assemblée de la Polynésie francaise, il est
procédé au renouvellement intégral du bureau.

. 122. — L’assemblée de la Polynésie francaise ne peut délibérer que si plus de la moitié de
ses bres en exercice sont présents 4 I’ouverture de la séance.

Si le quorum n’est pas atteint & I’ouverture de la séance, celle-ci est renvoyée au lendemain,
dimanche et jours fériés non compris ; elle peut alors étre tenue quel que soit le nombre des présents.

gans les cas prévus aux deux précédents alinéas, les noms des absents sont inscrits au proces-
verb

Ile vote par procuration est autorisé dans la limite d’une procuration par représentant &
I’assemblée de la Polynésie francaise. Il est toutefois interdit pour I'élection du président de la
&sie frangaise, du président et du bureau de I’assemblée de 1a Polynésie frangaise et pour le vote
d’une| (remplacé, LO n® 2007-1719 du 7/12/2007, art. 5-IV-2°) « motion de défiance ou de renvoi ».

(Inséré, LO n° 2019-706 du 5/07/2019, art. 26) « Lorsque, faute pour les vacances de siéges
survepues en cours de mandat de pouvoir étre comblées par appel aux candidats suivants de liste,
’assemblée de la Polynésie francaise continue de fonctionner avec un nombre de représentants
inférieur & cinquante-sept, la majorité exigée dans tous les cas prévus par la présente loi organique
ou pay le réglement intérieur est déterminée & partir du nombre des représentants en fonctions. »

. 123. — L’assemblée de la Polynésie frangaise établit son réglement intérieur. Ce réglement
fixe les modalités de son fonctionnement qui ne sont pas prévues au présent titre. (Inséré, LO n°
200741719 du 7/12/2007, art, 20) « Il est adopté a la majorité absolue des membres de I’assemblée. »
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Il est publié au Journal officiel de la Polynésie frangaise. Il peut étre déféré au Conseil d’Etat statuant
au contentieux.

Sectign 5 - “Lois du pays” et délibérations

. 139.— L’assemblée de la Polynésie frangaise adopte des actes prévus a 1’article 140
és “lois du pays”™ et des délibérations.

. 140.— (alinéas 1 a 18 remplacés, LO n°® 2007-1719 du 7/12/2007, art. 25-I) « Les actes de
blée de Ia Polynésne franc;alse, dénommés “lms du pays”, sur lesquels le Consell d’Etat exerce

parti 'patlon de la Polynésne frangaise a I’exercice des compétences de I’Etat dans les conditions
prévues aux articles 31 a 36, »

es actes pris sur le fondement du présent article peuvent étre applicables, lorsque 1’intérét
généml le justifie, aux contrats €n cours.

. 141.— L’initiative des actes prévus a l’article 140 dénommés “lois du pays” et des autres
délibgrations appartient concurremment au gouvernement €t aux représentants a I’assemblée de la
Polynésie frangaise.

out projet ou proposition d’acte prévu a ’article 140 dénommé “loi du pays” ou d’autre
ration est accompagné d’un exposé des motifs.

. 142.— Sur chaque projet ou proposition d’acte prévu a ’article 140 dénommé “loi du pays”,
ise est désign€ en qualité de rapporteur, dans les conditions fixées par le réglement intérieur. »
Aucun projet ou propcsmon d’acte prévu a Darticle 140 dénommé “loi du pays” ne peut €tre mis

en dlzcussmn et aux voix s’il n’a fait au préalable 1’objet d’un rapport écrit, conformément & ’article
130, déposé, imprimé et publié dans les conditions fixées par le réglement intérieur.

Iles actes prévus a [’article 140 dénommés “lois du pays” sont adoptés par 1’assemblée de la
ésie frangaise au scrutin public, a la majorité des membres qui la composent.

. 143. — Les actes de 1’assemblée de la Polynésie frangaise et de la commission permanente
mis, par leur président ou leur vice-président, au plus tard le deuxiéme jour ouvrable suivant
option, au président de la Polynésie frangaise et au haut-commissaire. Les procés-verbaux des

endant les huit jours qui suivent I’adoption d’une délibération, le conseil des ministres peut
soumettre cette délibération ou certaines de ses dispositions a une nouvelle lecture de I’assemblée,

endant les huit jours qui suivent I’adoption d’un acte prévu a article 140 dénommé “loi du

ans les cas prévus aux alin€as précédents, la nouvelle lecture ne peut &tre refusée ; elle ne peut
intervenir moins de huit jours aprés la demande. Si elle n’est pas en session, ’assemblée est
spécialement réunie a cet effet, sans que les dispositions relatives a la durée des sessions prévues a
I"article 120 soient opposables.
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Art. 144 —1. - (remplacé, LO n° 2007-1719 du 7/12/2007, art. 31-I) « Le budget de la Polynésie
frangaise est voté en équilibre réel, les recettes et les dépenses ayant été évaluées de fagon sincére.
(Insérée, LO n° 2011-918 du 1/08/2011, art. 32) « Il peut étre déféré au Conseil d'Etat statuant au
contentieux dans les conditions prévues au chapitre II du titre VL. »

e budget de la Polynésie francaise est en équilibre réel lorsque la section de fonctionnement et
la section d’investissement sont respectivement votées en équilibre et lorsque le prélévement sur les
recettes de la section de fonctionnement au profit de la section d’investissement, ajouté aux recettes
propres de cette section, & I’exclusion du produit des emprunts, et éventuellement aux dotations des
compies d’amortissement et de provision, fournit des ressources suffisantes pour couvrir le
remboursement en capital des annuités d’emprunts a échoir au cours de I’exercice.

e sont obligatoires pour la Polynésie frangaise que les dépenses nécessaires a I’acquittement
des dgttes exigibles et des dépenses pour lesquelles la présente loi organique 1’a expressément décidé.

ucune augmentation de dépenses ou diminution de recettes ne peut &tre adoptée si elle ne trouve
pas s3 contrepartie dans les recettes prévues ou si elle n’est pas accompagnée d’une proposition de
relévement de taxe, de création de taxe ou d’économie de méme importance.

I. - Le budget de la Polynésie francaise est voté selon la procédure prévue 4 I’article (remplacé,
LO nf 2007-1719 du 7/12/2007, art. 34-V) « 185-1 ». Lorsqu’il n’est pas en équilibre réel, il est fait
appligation de la procédure prévue a P’article (remplacé, LO n° 2007-1719 du 7/12/2007, art. 34-V)
« 18513 ».

i une dépense obligatoire a été¢ omise ou si le crédit correspondant a cette dépense a été
insuffisamment doté au budget de la Polynésie francaise, il est fait application de la procédure prévue
icle (remplacé, LO n°® 2007-1719 du 7/12/2007, art. 34-V) « 185-4 ».

(Inséré, LO n® 2007-1719 du 7/12/2007, art. 17-V) « III. — L assemblée de la Polynésie frangaise
, par une délibération distincte du vote du budget ou par un acte prévu a I’article 140 dénommé
pays”, les conditions et critéres d’attribution des aides financiéres et d’octroi des garanties
d’emprunt aux personnes morales.

outefois, pour les aides financiéres dont D’attribution n’est pas assortic de conditions,
’assemblée de la Polynésie francaise peut décider :

1P D’individualiser au budget les crédits par bénéficiaire ;

D’établir, dans un état annexé au budget, une liste des bénéficiaires avec, pour chacun d’eux,
I’objet et le montant de I’aide financiére.

individualisation des crédits ou la liste établie conformément au 2° vaut décision d’attribution
ides financiéres précitées. »

t I’examen du budget primitif, un débat a lieu 4 1’assemblée de la Polynésie frangaise sur les

%144—1. (Inséré, LO n° 2007-1719 du 7/12/2007, art. 31-II) — Dans un délai de deux mois
orientations budgétaires de [’exercice ainsi que sur les engagements pluriannuels envisagés.

Le projet de budget de la Polynésie frangaise est préparé et présenté par le président de la
Polyngsie frangaise qui est tenu de le communiquer aux membres de ’assemblée de la Polynésie
frangaise avec les rapports correspondants, douze jours au moins avant ’ouverture de la premiére
réunion consacrée a I’examen dudit projet.

Le budget primitif, le budget supplémentaire et les décisions modificatives sont votés par
[’assemblée de la Polynésie francaise.
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l.n. 144-2, (Inséré, LO n° 2007-1719 du 7/12/2007, art. 31-II) — La commission de contréle
budgétaire et financier remet au président de la Polynésie frangaise, aux autres membres du
gouvernement et aux membres de I’assemblée de la Polynésie frangaise, au plus tard le 31 mai de
chaque année, un rapport dressant le bilan de son activité et comportant en annexe le compte rendu
de ses débats, ainsi que les décisions qu’elle a prises, au cours de I’année précédente. Ce rapport est
publi§ au Journal officiel de la Polynésie frangaise dans un délai de cing jours & compter de son dépot.

. 145, (Remplacé, LO n° 2007-1719 du 7/12/2007, art. 31-1lI) — Lorsque le budget de la
ésie francaise a été adopté, les actes prévus a 'article 140 dénommés “lois du pays”, relatifs
imp6ts et taxes, entrent en vigueur le 1° janvier qui suit la date de la premiére réunion de
blée de la Polynésie frangaise consacrée a I’examen du projet de budget alors méme qu’ils
ient pas été publiés avant cette date.

. 146.— Est nul tout acte prévu a I"article 140 dénommé “loi du pays™ ou toute délibération
semblée de la Polynésie frangaise, quel qu’en soit 1’objet, pris hors du temps des sessions ou
u lieu des séances.

Chapitre IV - Les rapports entre les institutions

Art. 156-1.- I — (inséré, LO n° 2007-1719 du 7/12/2007, art. 5-II) Si, (modifi¢, LO n® 2011-918
du 1/08/2011, art. 36-1°) « par un vote intervenu au plus tard le 30 mars » de I’exercice auquel il
s’applique, I’assemblée de la Polynésie frangaise a rejeté le budget annuel, le président de la
Polynésie frangaise lui transmet, dans un délai de dix jours & compter du vote de rejet, un nouveau
projet de budget élaboré sur la base du projet initial, modifié le cas échéant par un ou plusieurs des
amenflements soutenus lors de la discussion (inséré, LO n® 2011-918 du 1/08/2011, art. 36-1°) « du
projet initial » devant I’assemblée. (Modifié, LO n° 2011-918 du 1/08/2011, art. 36-1°) « Le nouveau
projet » est accompagné, le cas échéant, des projets d’actes prévus 4 I’article 140 dénommés “lois du
pays’}, relatifs aux impdts et taxes destinés a assurer son vote en équilibre réel. (Inséré, LO n° 2011-
918 du 1/08/2011, art. 36-1°) « L'assemblée de la Polynésie francaise se prononce par un seul vote
sur les projets transmis par le président de la Polynésie francaise, en ne retenant que les amendements
propasés ou acceptés par lui. ».

les projets d’actes dénommés “lois du pays” qui I’accompagnent dans un délai de cinq jours suivant
leur dépdt, le président de la Polynésie frangaise peut engager sa responsabilité devant ’assemblée.
Dans|ce cas, le projet de budget et, le cas échéant, les projets d’actes dénommeés “lois du pays” qui
mpagnent sont considérés comme adoptés 4 moins qu’une motion de renvoi, présentée par au

Si 1’?semblée de la Polynésie francaise n’a pas adopté ce nouveau projet de budget et, le cas échéant,

respohsabilité du président de la Polynésie frangaise devant I’assemblée et comporte un projet de
budget, accompagné, le cas échéant, des propositions d’actes prévus a article 140 dénommés “lois
du pays”, relatives aux impdts et taxes destinés & assurer son équilibre réel. Elle mentionne le nom
du candidat appelé & exercer les fonctions de président de la Polynésie francaise en cas d’adoption
de la motion de renvoi.

Le jcx.u' du dépbt de la motion de renvoi, le président de I’assemblée de la Polynésie frangaise
convoque I’assemblée pour le neuviéme jour qui suit ou le premier jour ouvrable suivant. La
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conwl)cation adressée aux représentants est assortic de la motion de renvoi déposée et du projet de
budgl’,t qu’elle comporte, accompagné, le cas échéant, des propositions d’actes prévus a I’article 140
dénommeés “lois du pays”, relatives aux impéts et taxes.

Le vgte sur la motion a lieu au cours de la réunion prévue au quatriéme alinéa du présent I.

sident de I’assemblée de la Polynésie francaise proclame les résultats du scrutin et les transmet
iatement au haut-commissaire. Les résultats du scrutin peuvent €tre contestés par tout
représentant a 1’assemblée de la Polynésie frangaise ou par le haut-commissaire, devant le Conseil
d’Etat statuant au contentieux, dans le délai de cing jours & compter de cette proclamation.

Si Ia motion est adoptée, le projet de budget qu’elle comporte et les propositions d’actes dénommés
“lois|du pays”, relatives aux impdts et taxes, qui accompagnent celui-ci sont considérés comme
adoptés. Les fonctions des membres du gouvernement cessent de plein droit. Le candidat au mandat
de président de la Polynésie frangaise est déclaré élu et entre immédiatement en fonction. Il est
procéddé a la désignation des autres membres du gouvernement dans les conditions prévues a
I’arti¢le 73.

Le buydget est transmis au haut-commissaire de la République au plus tard cing jours aprés la date &
partir de laquelle il peut étre considéré comme adopté conformément au deuxiéme alinéa du présent
I ou Ip date de I’adoption ou du rejet et de la motion de renvoi.

ynésie frangaise. Le président de la Polynésie francaise peut transmetire un nouveau projet a
I’assgmblée de la Polynésie frangaise dans un délai de dix jours & compter du vote de rejet, sur le
fondgment du projet initial modifié le cas échéant par un ou plusieurs des amendements présentés
lors de la discussion.

TITRE VI - LE CONTROLE JURIDICTIONNEL, FINANCIER ET BUDGETAIRE

Chapitre II - Le contrdle juridictionnel spécifique des “lois du pays”

« Seqtion 1 - Dispositions générales »

(Sectjon créée, LO n° 2011-918 du 01/08/2011, art. 45)

. 176. — 1. - A I’expiration de la période de huit jours suivant ’adoption d’un acte prévu 4
I’arti¢le 140 dénommé “loi du pays” ou au lendemain du vote intervenu a I’issue de la nouvelle lecture
prévye a I’article 143, le haut-commissaire, le président de la Polynésie frangaise, le président de
I’assgmblée de la Polynésie frangaise ou six représentants a I’assemblée de 1a Polynésie frangaise
peuvent déférer cet acte au Conseil d’Etat.

s disposent & cet effet d’un délai de quinze jours. Lorsqu’un acte prévu & Iarticle 140 dénommé
“loi du pays” est déféré au Conseil d’ Ftat a I’initiative des représentants 4 I’assemblée de la Polynésie
franghise, le conseil est saisi par une ou plusieurs lettres comportant au total les signatures de six
membres au moins de 1’assemblée de la Polynésie francaise.

haque saisine contient un exposé des moyens de droit et de fait qui Ia motivent ; le Conseil
en informe immédiatement les autres autorités titulaires du droit de saisine ; celles-ci peuvent
présenter des observations dans un délai de dix jours.

IJ. - A I’expiration de la période de huit jours suivant I’adoption d’un acte prévu a I’article 140
dénommé “loi du pays” ou au lendemain du vote intervenu l’issue de la nouvelle lecture prévue a
’article 143, I’acte prévu a Particle 140 dénommé “loi du pays” est publié au Journal officiel de la
Polynésie frang:alse a titre d’information pour permettre aux personnes physiques ou morales, dans
le délai d’un mois 4 compter de cette publication, de déférer cet acte au Conseil d’Etat.
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Lie recours des personnes physiques ou morales est recevable si elles justifient d’un intérét 4 agir.
és sa saisine, le greffe du Conseil d’Etat en informe le président de la Polynésie frangaise avant
’expiration du délai de dix jours prévu a I’article 178.

I1I. - Le Conseil d’Etat se prononce sur la conformité des actes prévus a I’article 140 dénommés
“lois du pays” aun regard de la Constitution, des lois organiques, des engagements internationaux et
des principes généraux du droit. (Insérée, LO n° 2019-706 du 5/07/2019, art, 39-I) « Il se prononce
nsemble des moyens de la requéte qu’il estime susceptibles de fonder I’annulation, en 1’état du
dossigr. » La procédure contentieuse applicable au contrdle juridictionnel spécifique de ces actes est
celle applicable en matiére de recours pour excés de pouvoir devant le Conseil d’Etat.
es actes prévus a [’article 140 dénommés “lois du pays” ne peuvent plus étre contestés par voie
d’actipn devant aucune autre juridiction.

. 177— « L - » (ajouté, LO n® 2019-706 du 5/07/2019, art. 39-II, 1°) Le Conseil d’Etat se
pronance dans les trois mois de sa saisine. Sa décision est publiée au Journal officiel de la République
frangaise et au Journal officiel de la Polynésie frangaise.

i le Conseil d’Etat constate qu’un acte prévu a I’article 140 dénommé “loi du pays” contient
une djsposition contraire 4 la Constitution, aux lois organiques, ou aux engagements internationaux
principes généraux du droit, et inséparable de I’ensemble de P’acte, celle-ci ne peut étre
promulguée.

le Conseil d’Etat décide qu’un acte prévu & I'article 140 dénommé “loi du pays™ contient une
disposition contraire & la Constitution, aux lois organiques ou aux engagements internationaux, ou
aux principes généraux du droit, sans constater en méme temps que cette disposition est inséparable
de I"acte, seule cette derniére disposition ne peut étre promulguée.

ans le cas prévu a I’alinéa précédent, le président de la Polynésie frangaise peut, dans les dix
jours [ui suivent la publication de la décision du Conseil d’Etat au Journal gfficiel de la Polynésie
frangaise, soumettre la disposition concernée a une nouvelle lecture de 1'assemblée de la Polynésie
frang:jise, afin d’en assurer la conformité aux normes mentionnées au deuxiéme alinéa.

IL. - (ajouté, LO n® 2019-706 du 5/07/2019, art. 39-11, 2°) A I’expiration du délai de trois mois
mentipnné au premier alinéa dul du présent article, le président de la Polynésie frangaise peut
promulguer I’acte prévu 4 I"article 140 dénommé “loi du pays”, dans les conditions mentionnées au
secondl alinéa de 1’article 178. Le Conseil d*Etat reste toutefois saisi des recours formés contre I’acte.
ans ce cas, lorsque I’acte contient une disposition contraire 4 la Constitution, aux lois
organjques, aux engagements internationaux ou aux principes généraux du droit, et inséparable de
I’ensemble de I’acte, le Conseil d’Etat en prononce I'annulation totale.

S le Conseil d’Etat estime qu’une disposition est contraire  la Constitution, aux lois organiques,

aux epgagements internationaux ou aux principes généraux du droit, sans constater en méme temps
que cgtte disposition est inséparable de 1’acte, il prononce I’annulation de cette seule disposition, »
. 178.— A D’expiration du délai d’un mois mentionné au II de I’article 176 pour saisir le
Consgil d°Etat ou 4 la suite de la publication au Journal afficie! de la Polynésie francaise de la
décisipn de ce conseil constatant la conformité totale ou partielle de I’acte prévu a I’article 140
dénommé “loi du pays” aux normes mentionnées au deuxiéme alinéa (inséré, LO n° 2019-706 du
5/07/2019, art. 39-III) « du I » de I’article 177, le président de la Polynésie frangaise dispose d’un
délai dle dix jours pour le promulguer, sous les réserves €énoncées aux troisiéme et quatriéme alinéas
(insérg, LO n® 2019-706 du 5/07/2019, art. 39-I1I) « du I » dudit article.

Il transmet I’acte de promulgation au haut-commissaire. L’acte prévu a ’article 140 dénommé
“loi dj pays”™ est publié, pour information, au Journal officiel de la République frangaise.

. 179.— Lorsque, & I’occasion d’un litige devant une juridiction, une partie invoque par un
moyeh sérieux la contrariété d’un acte prévn a I’article 140 dénommé “loi du pays™ avec la
Constjtution, les lois organiques, les engagements internationaux, ou les principes généraux du droit,
et quefcette question commande I’issue du litige, la validité de la procédure ou constitue le fondement
des poursuites, la juridiction transmet sans délai la question aun Conseil d’Etat, par une décision qui
n’est pas susceptible de recours. Le Conseil d’Etat statue dans les trois mois. Lorsqu’elle transmet la
ion au Conseil d’Etat, la juridiction sursoit  statuer. Elle peut toutefois en décider autrement
s cas ol la loi lui impartit, en raison de 1’urgence, un délai pour statuer. Elle peut dans tous les
cas prendre les mesures d’urgence ou conservatoires nécessaires. Le refus de transmettre la question

=~
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au Conseil d’Etat n’est pas susceptible de recours indépendamment de la décision tranchant tout ou
partie du litige.

, 180.— (ajoutés, LO n° 2011-918 du 1/08/2011, art. 44) « Sans préjudice de I'article 180-
1, » les actes prévus a I’article 140 dénommés “lois du pays” ne sont susceptibles d’aucun recours
par voie d’action aprés leur promulgation.
orsque le Conseil d’Etat a déclaré qu’elles ne relévent pas du domame défini a Iarticle 140, les
dispositions d’un acte prévu a larticle 140 dénommé “loi du pays” peuvent étre modifiées par les
autorités normalement compétentes. Le Conseil d’Etat est saisi par le président de la Polynésie
frangaise, le presndent de I'assemblée de la Polynes1e frangaise ou le ministre chargé de ’outre-mer.
11 infgrme de sa saisine les autres autorités qui sont titulaires du pouvoir de le saisir ; celles-ci peuvent
prése ter des observations dans le délai de quinze jours. Le Conseil d’Efat statue dans un délai de

« Section 2 - Dispositions particuliéres applicables aux actes dénommés “lois du pays” relatifs aux

impdis et taxes »

(Section créée, LO n° 2011-918 du 1/08/2011, art. 45)

. 180-1. (Inséré, LO n° 2011-918 du 1/08/2011, art. 45) — Par dérogation au premier alinéa

des I gt I de l'article 176 et au premier alinéa des articles 178 et 180, les actes dénommeés "lois du

pays’]relatifs aux impéts et taxes peuvent faire 'objet d'un recours devant le Conseil d’Etat  compter

de Ia publication de leur acte de promulgation.

. 180-2. (Inséré, LO n° 2011-918 du 1/08/2011, art. 45) — Les actes prévus a l'article 140
és "lois du pays” relatifs aux imp6ts et taxes sont publiés au Journal officiel de la Polynésie

. 180-3. (Inséré, LO n° 2011-918 du 1/08/2011, art. 45) — L. - A compter de la publication
de l'acte de promulgation d'un acte dénommé "loi du pays” relatif aux impdts et taxes, le haut-
issaire, Ie président de la Polynésie frangaise, le président de l'assemblée de la Polynésie

Ils disposent & cet effet d'un délai de quinze JO].II'S Lorsqu un acte dénommé "lois du pays” relatif
aux ipdts et taxes est déféré au Conseil d’Etat a l'initiative de représentants & I'assemblée de la
Polynésie francaise, le Conseil est saisi par une ou plusieurs lettres comportant au total les signatures
de siXx membres au moins de l'assemblée de la Polynésie frangaise.

(haque saisine contient un exposé des moyens de droit et de fait qui la motivent ; le Conseil
d'Etaf en informe immédiatement les autres autorités titulaires du droit de saisine ; celles-ci peuvent
présenter des observations dans un délai de dix jours.

II. - A compter de la publication de l'acte de promulgation, les personnes physiques ou morales
justifiant d'un intérét  agir disposent d'un délai d'un mois pour déférer I'acte dénommé "loi du pays”
relatif aux imp06ts et taxes au Conseil d’Etat

Dés sa saisine, le greffe du Conseil d’Etat en informe le président de la Polynésie frangaise.

Art. 180-4. (Inséré, LO n® 2011-918 du 1/08/2011, art. 45) — Le Conseil d'Etat se prononce dans
un délai de trois mois 4 compter de sa saisine. Il annule toute disposition contraire i la Constitution,
aux lgis organiques, aux engagements internationaux ou aux principes généraux du droit.

Art. 180-5. (Inséré, LO n® 2011-918 du 1/08/2011, art. 45) — L'article 179 et le second alinéa
de I'atticle 180 sont applicables aux actes dénommeés "lois du pays” relatifs aux impéts et taxes.
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Chapitre IV - Dispositions relatives au contrdle budgétaire et comptable et 4 la chambre
territoriale des comptes

. 182.— Il est institué un contrdle préalable sur I’engagement des dépenses de la Polynésie
francdise et de ses établissements publics a caractére administratif, de ’assemblée de la Polynésie
frangaise et du conseil économique, (remplacé, LO n® 2019-706 du 5/07/2019, art. 30-II) « social,
envirgnnemental et culturel », Ces contrdles sont organisés par délibération de I’assemblée de la
Polynésie frangaise.

. 183.— Le contrdle exercé par le comptable de la Polynésie francaise sur les actes de
paientent s’effectue suivant les modalités définies & I’article LO 274-4 du code des juridictions
finangieres.

Lies autres modalités du contrfle sont fixées par délibération de¢ I’assemblée de la Polynésie
frangaise.

Liorsque le comptable de la Polynésie frangaise notifie sa décision de suspendre le paiement
d’uneldépense, il ne peut étre procédé a sa réquisition que dans les conditions et suivant les modalités
définies a Iarticle LO 274-5 du méme code.

. 184.— Devant la chambre territoriale des comptes de la Polynésie francaise qui statue par
voie de jugement, les comptables de 1a Polynésie frangaise et de ses établissements publics sont tenus
de produire leurs comptes comme il est dit & ["article LO 272-32 du code des juridictions financiéres.

. 185, — Le jugement des comptes de la Polynésie frangaise et de ses établissements publics
ainsi que ’examen de leur gestion sont soumis aux dispositions ayant valeur de loi organique du titre
livre II du code des juridictions financiéres.

. 185-1. (Inséré, LO n° 2007-1719 du 7/12/2007, art. 34-11) — Le président de la Polynésie
frangaise dépose le projet de budget de la Polynésie frangaise sur le bureau de 1’assemblée de la
Polyngsie francaise au plus tard le 15 novembre.

Si le budget n’est pas exécutoire avant le 1% janvier de |’exercice auquel il s’applique, le
président de la Polynésie frangaise peut mettre en recouvrement les recettes et engager, liquider et
mandater les dépenses de la section de fonctionnement dans la limite de celles inscrites au budget de
I’ann¢e précédente.

ans les mémes conditions, il peut mandater les dépenses de remboursement de la dette publique
en capital venant & échéance avant que le budget ne devienne exécutoire.

Si I’assemblée de la Polynésie frangaise n’a (remplacé, LO n°® 2011-918 du 1/08/2011, art. 46)
«ni gdopté, ni » rejeté le budget avant le 31 mars de I’exercice auquel il s’applique, le haut-
comnjissaire de la République en Polynésie francaise saisit sans délai la chambre territoriale des
comples qui, dans le mois, et par un avis public, formule des propositions pour le réglement du
budggt. Le haut-commissaire régle le budget et le rend exécutoire. Si le haut-commissaire s’écarte
des propositions de la chambre territoriale des comptes, il assortit sa décision d’une motivation
explidite. A compter de la saisine de la chambre territoriale des comptes et jusqu’au réglement du
budget par le haut-commissaire, I’assemblée de la Polynésie frangaise ne peut adopter de délibération
sur le budget de 1’exercice en cours. Les dispositions du présent alinéa ne sont pas applicables quand
le défaut d’adoption résulte de I’absence de communication avant le 15 mars, & ’assemblée de la
Polyngsie francaise, d’informations indispensables a 1’établissement du budget. La liste de ces
informations est fixée par décret. Dans ce cas, I’assemblée de la Polynésie francaise dispose de quinze
jours a compter de cette communication pour arréter le budget.
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Art. 185-2. (Inséré, LO n°® 2007-1719 du 7/12/2007, art. 34-II) — Le budget primitif de la
Polynésie frangaise est transmis au haut-commissaire au plus tard quinze jours apres le délai limite
fixé pour son adoption par les articles 185-1 et 185-5. A défaut, il est fait application de Iarticle 185-

Art. 185.3. (inséré, LO n°® 2007-1719 du 7/12/2007, art. 34-1I) — Lorsque le budget de la
ésie frangaise n’est pas voté en équilibre réel, la chambre territoriale des comptes, saisie par le
ommissaire dans le délai de trente jours & compter de la notification qui lui est faite de la
tion de 1’assemblée de la Polynésie frangaise, le constate et propose a 1’assemblée de la
ésie frangaise, dans un délai de trente jours & compter de sa saisine, les mesures nécessaires au
rétablissement de 1’équilibre budgétaire. La chambre territoriale des comptes demande a 1’assemblée
de la [Polynésie francaise une nouvelle délibération.

a nouvelle délibération rectifiant le budget initial doit intervenir dans un délai d’un mois a
comprter de la communication des propositions de la chambre territoriale des comptes.

i I’assemblée de la Polynésie francaise n’a pas délibéré dans le délai prescrit ou si la délibération
prise ne comporte pas de mesures de redressement jugées suffisantes par la chambre territoriale des
compites, qui se prononce sur ¢e point dans un délai de quinze jours & compter de la transmission de
la nolivelle délibération, le budget est réglé et rendu exécutoire par le haut-commissaire. Si celui-ci
s’écafte des propositions formulées par la chambre territoriale des comptes, il assortit sa décision
d’ung motivation explicite.

. 185-4. (Inséré, LO n° 2007-1719 du 7/12/2007, art. 34-1I) — Si une dépense obligatoire a
été omise ou si le crédit correspondant & cette dépense a ét€ insuffisamment doté au budget de la
Polynésie frangaise, le haut-commissaire demande une seconde lecture & I’assemblée de la Polynésie
francaise. Si, dans les quinze jours de la demande de seconde lecture, 1’assemblée de la Polynésie
francaise n’a pas rétabli les inscriptions de crédits nécessaires, le haut-commissaire (inséré,
LO np 2011-918 du 1/08/2011, art. 48) «, le comptable public ou toute personne y ayant intérét »
saisit|la chambre territoriale des comptes.

i la chambre territoriale des comptes constate, dans le mois de sa saisine, que la dépense
obhg toire n’a pas été inscrite au budget de la Polynésie frangaise ou 1’a ét€ pour une somme
insuffisante, elle adresse une mise en demeure au président de 1’assemblée de la Polynésie frangaise.

i, dans un délai d’un mois, cette mise en demeure n’est pas suivie d’effet, la chambre territoriale
des domptes demande au haut-commissaire d’inscrire cette dépense au budget de la Polynésie
francaise et propose, s’il y a lie, la création de ressources ou la diminution de dépenses facultatives
destinée 4 couvrir la dépense obligatoire. Le haut-commissaire régle et rend exécutoire ie budget
rectifié en conséquence. §’il s’écarte des propositions formulées par la chambre territoriale des
comptes, il assortit sa décision d’une motivation explicite.

défaut de mandatement d’une dépense obligatoire par le président de la Polynésie francaise,
dans |e mois suivant la mise en demeure qui lui a été faite par le haut-commissaire, celui-ci y procéde

. 185-5, (Inséré, LO n° 2007-1719 du 7/12/2007, art. 34-I1) — A compter de la saisine de la
re territoriale des comptes et jusqu’au terme de la procédure prévue a I’article 185-3,
I’assgmblée de la Polynésie frangaise ne peut se prononcer en matiére budgétaire, sauf pour la
délibgration prévue au deuxiéme alinéa de I’article 185-3 et pour ’application de I’article 185-8.

Lorsque le budget de la Polynésie frangaise a été réglé et rendu exécutoire par le haut-
commissaire, les budgets supplémentaires afférents au méme exercice sont transmis par le haut-
commissaire a la chambre territoriale des comptes. En outre, le vote de I’assemblée de la Polynésie
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francaise sur le compte administratif prévu 4 I’article 185-8 intervient avant le vote du budget primitif
afférent a I’exercice suivant. Lorsque le compte administratif adopté dans les conditions ci-dessus
mentionnées fait apparaitre un déficit dans ’exécution du budget, ce déficit est reporté au budget
primilif de I’exercice suivant. Ce budget primitif est transmis a la chambre territoriale des comptes
par l¢ haut-commissaire.

*il est fait application de la procédure définie au deuxiéme alinéa du présent article, la date fixée
au defnier alinéa de 1’article 185-1 pour I’adoption du budget primitif est reportée au 1% juin. Dans
, le délai limite de la transmission du compte de gestion du comptable prévu 3 I’article 185-8
ené au 1 mai,

. 185-6. (Inséré, LO n® 2007-1719 du 7/12/2007, art. 34-1I) — La transmission du budget de

outre| les dépenses de la section d’investissement de ce budget ne peuvent étre engagées, liquidées
et mahdatées que dans la limite de la moitié des crédits inscrits a ce titre.

. 185-7. (Inséré, LO n® 2007-1719 du 7/12/2007, art. 34-I[) — Sous réserve du respect des
articles 185-1, 185-5 et 185-6, des modifications peuvent étre apportées au budget par 1’assemblée
de la Polynésie francaise jusqu’au terme de 1’exercice auquel elles s’appliquent.

ans le délai de vingt et un jours suivant la fin de 1’exercice budgétaire, I’assemblée de la
Polynésie francaise peut en outre apporter au budget les modifications permettant d’ajuster les crédits
de la gection de fonctionnement pour régler les dépenses engagées avant le 31 décembre et inscrire
les crédits nécessaires a la réalisation des opérations d’ordre de chacune des deux sections du budget
ou enfre les deux sections.

s délibérations relatives aux modifications budgétaires prévues au deuxiéme alinéa sont
transmises au haut-commissaire au plus tard cinq jours apres le délai limite fixé pour leur adoption.
Les mandatements découlant des modifications budgétaires ainsi décidées doivent étre achevés au
plus tard le 31 janvier suivant ’exercice auquel ils se rapportent.

. 185-8. (Inséré, LO n° 2007-1719 du 7/12/2007, art. 34-1I) — L’arrété des comptes de la
colledtivité est constitué par le vote de 1’assemblée de la Polynésie frangaise sur le compte
administratif présenté par le président de la Polynésie frangaise aprés transmission, au plus tard
le 1* juin de I’année suivant I’exercice, du compte de gestion établi par le comptable de la Polynésie
frangaise. Le vote de I'assemblée de 1a Polynésie francaise arrétant les comptes doit intervenir au
plus tard le 30 juin de I’année suivant I’exercice.

Lie compte administratif est arrété si une majorité des voix ne s’est pas dégagée contre son
adoption.

. 185-9. (Inséré, LO n°® 2007-1719 du 7/12/2007, art. 34-I1) — Le compte administratif est
is au haut-commissaire au plus tard quinze jours aprés le délai limite fixé pour son adoption
par lep articles 185-5 et 185-8.

A défaut, le haut-commissaire saisit, selon la procédure prévue par I"article 185-3, la chambre
territdriale des comptes du plus proche budget voté par I’assemblée de la Polynésie francaise.

. 185-10. (inséré, LO n® 2007-1719 du 7/12/2007, art. 34-1I) — Lorsque I’arrété des comptes
de la Polynésie francaise fait apparaitre dans I’exécution du budget, aprés vérification de la sincérité
des inEcriptions de recettes et de dépenses, un déficit égal ou supérieur 4 5 % des recettes de la section
de forjctionnement, la chambre territoriale des comptes, saisie par le haut-commissaire, propose 4 la
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Polynésie frangaise les mesures nécessaires au rétablissement de 1’équilibre budgétaire, dans le délai
d’un mois & compter de cefte saisine.

orsque le budget de la Polynésie francaise a fait I’objet des mesures de redressement prévues
mier alinéa, le haut-commissaire transmet a la chambre territoriale des comptes le budget
itif afférent a ’exercice suivant.

i, lors de I’examen de ce budget primitif, la chambre territoriale des comptes constate que la
ésie francaise n’a pas pris de mesures suffisantes pour résorber ce déficit, elle propose les
es nécessaires au haut-commissaire dans un délai d’un mois a partir de la transmission prévue
uxieme alinéa. Le haut-commissaire régle le budget et le rend exécutoire. S’il s’écarte des
sitions formulées par la chambre territoriale des comptes, il assortit sa décision d’une
ivation explicite.

n cas de mise en ceuvie des alinéas précédents, la procédure prévue a Particle 185-3 n’est pas

. 185-11. (Inséré, LO n° 2007-1719 du 7/12/2007, art. 34-II) — L’article 185-4 n’est pas
appli¢able a I’inscription et au mandatement des dépenses obligatoires résultant, pour la Polynésie
francaise et ses établissements publics, d’une décision juridictionnelle passée en force de chose jugée.
Ces agpérations demeurent régies par les dispositions législatives relatives aux astreintes prononcées
en matiére administrative et a I’exécution des jugements par les personnes morales de droit public et
par lg code de justice administrative.

. 185-12. (Inséré, LO n°® 2007-1719 du 7/12/2007, art, 34-11) — Dans le cadre des commandes
publigues, lorsque des intéréts moratoires ne sont pas mandatés en méme temps que le principal, ce
derniér étant d’un montant supérieur 4 un seuil fixé par décret, le comptable assignataire de la dépense
en informe I’ordonnateur et le haut-commissaire dans un délai de dix jours suivant la réception de
I’ordfe de paiement. Dans un délai de quinze jours, le haut-commissaire adresse 4 1’ordonnateur une
mise len demeure de mandatement. A défaut d’exécution dans un délai d’un mois, le haut-
issaire procéde d’office, dans un délai de dix jours, au mandatement de la dépense.

outefois, si, dans le délai d’un mois dont il dispose, I’ordonnateur notifie un refus d’exécution
motiyé par une insuffisance de crédits disponibles ou si, dans ce méme délai, le haut-commissaire
constate cette insuffisance, celui-ci, dans un délai de quinze jours a compter de cette notification ou
de celte constatation, saisit la chambre territoriale des comptes dans les conditions fixées a I’article
185-4. Le haut-commissaire procéde ensuite au mandatement d’office dans les quinze jours suivant
la réception de la délibération inscrivant les crédits ou sa décision réglant le budget rectifié.

Art. 185-13. (Inséré, LO n° 2007-1719 du 7/12/2007, art. 34-11) — L’assemblée et le conseil des
ministres de la Polynésie frangaise sont tenus informés dés leur plus proche réunion des avis formulés
par 14 chambre territoriale des comptes et des arrétés pris par le haut-commissaire de la République
en Pdlynésie frangaise en application du présent chapitre.

. 185-14. (Inséré, LO n® 2007-1719 du 7/12/2007, art. 34-1I) — L’assemblée de la Polynésie
francaise doit se prononcer sur le caractére d’utilité publique des dépenses ayant donné lieu 4 une
déclaration en gestion de fait par la chambre territoriale des comptes au cours de la plus proche séance
suivaht la transmission de la demande adressée par la chambre territoriale des comptes au comptable
de faif et &4 I’ordonnateur de la Polynésie frangaise. Passé ce délai, la chambre territoriale des comptes
statug sur les dépenses de la gestion de fait dont elle apprécie les justifications présentées.
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DOCUMENT 2

)
LO!I DU PAYS n° 2021-9 du ler février 2021 relative au régime budgétaire de la Polynésie
francaise.
NOR| DBF2022056LP
L’ Assemblée de la Polynésie frangaise a adopté ;
Le Prgsident de la Polynésie francaise promulgue la loi du Pays dont la teneur suit :

TITRE I - DU BUDGET DE LA POLYNESIE FRANCAISE

e LP 1.- Définition et structure du budget
ition du budget

cture du budget comprend une section de fonctionnement et une section d'investissement,
pant I’ensemble des recettes et des dépenses y relatives.
Article LP 2.- Nature des délibérations budgétaires
Ont lg caractére de délibérations budgétaires :

1° Les délibérations approuvant pour I’année :
- le budget général,
- les budgets annexes,

- les budgets des comptes spéciaux ;
2° Le$ délibérations créant on supprimant les budgets annexes et comptes spéciaux ;
délibérations modifiant celles prévues au 1 ° dénommeées délibérations modificatives ;
4° Le délibérations de réglement ;

5° Les délibérations de reprise et d’affectation du résultat de fonctionnement ;

6° Ld délibération autorisant la perception des impdts et taxes lorsque le budget ne pourra étre
exécutoire au ler janvier de I’exercice auquel il s’applique.

Article LP 3.- La présentation du budget
La délibération budgétaire s’accompagne du document retragant les ressources et les charges
budgdtaires sous forme de recettes et de dépenses dénommé « bleu budgétaire ». ;
Le « hleu budgétaire » présente les recettes et les dépenses par programme au sein de chaque mission.
En rafson de leurs spécificités, les crédits inscrits au programme dédié aux dépenses de rémunération
sont dgalement ventilés au sein des programmes de chaque mission.
Les crédits d’'un programme sont présentés par article selon la nomenclature par nature. Cette
présentation des crédits par nature est indicative,

Article LP 4.- Principes budgétaires
Les principes budgétaires s’appliquent & la délibération budgétaire et A la présentation du budget,
dans les conditions et sous les réserves prévues par la présente loi de pays.

1° Principe d’annualité
Le budget et ses modifications décrivent, pour une année, I’ensemble des recettes et des dépenses
budgétaires de la Polynésie frangaise.
2° Principe d’universalité -
1 est fait recette du montant intégral des produits, sans contraction entre les recettes et les dépenses.
3° Principe d’unité
L’ensgmble des recettes assurant ’exécution de I’ensemble des dépenses, toutes les recettes et tontes
les dépenses sont retracées dans un document unique, intitulé budget général.
4° Principe d’équilibre réel.
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Conformément 4 I’article 144 de la loi organique statutaire de la Polynésie francaise, le budget de la
Polynésie frangaise est voté en équilibre réel lorsque la section de fonctionnement et la section
d’investissement sont respectivement votées en équilibre et lorsque le prélevement sur les recettes de
la section de fonctionnement au profit de la section d’investissement, ajouté aux recettes propres de
cette bection, & I’exclusion du produit des emprunts, et éventuellement aux dotations des comptes
d’amortissement et de provision, fournit des ressources suffisantes pour couvrir le remboursement en
capitdl des annuités d’emprunts a échoir au cours de [’exercice.

Aucuhe augmentation de dépenses ou diminution de recettes ne peut étre adoptée si elle ne trouve
pas sz;ontrepaﬂie dans les recettes prévues ou si elle n’est pas accompagnée d’une proposition de
relévgment de taxe, de création de taxé ou d’économie de méme importance.

5° Principe de sincérité

Confermément au I de I’article 144 de la loi organique statutaire de la Polynésie frangaise, les recettes
et les Hépenses doivent étre évaluées de fagon sincére. La sincérité budgétaire s’ apprécie compte tenu

correspondants, douze jours au moins avant I'ouverture de la premiére réunion consacrée a I’examen
dudit [projet.

IH - Ile projet de délibération budgétaire de 1’année s’accompagne du « bleu budgétaire » prévu a
Iartigle LP 3 et des états d’information prévus a I’article LP 40.

Article LP 35.- Ordre et cldture du vote

Chagpe article du projet de délibération budgétaire est voté dans I’ordre de présentation.

La seconde partie du projet de délibération budgétaire ne peut étre adoptée avant la premiére partie.
Le vote de la délibération budgétaire est clos par un vote d’ensemble.

Artigle LP 36.- Répartition et mise a disposition des crédits.

Conformément 4 I’article 91-17° de la loi organique statutaire de la Polynésie francaise, les crédits
ouverts par 1’assemblée de la Polynésie frangaise sur chaque mission sont répartis par arrétés du
conseil des ministres :

- par programme pour les crédits en fonctionnement,

- par programme et par autorisation de programme pour les crédits en investissement.

Page 16 sur 19



Dés publication de la délibération budgétaire de I’année ou d’une délibération modificative, le conseil
des ministres répartit les crédits par programme conformément z la répartition présentée dans les «
bleus|budgétaires ».

Les crédits répartis par le conseil des ministres sont mis 4 la disposition des ministéres et des services.
Articl’e LP 37.- Défaut de budget exécutoire au 1*" janvier

Si le pudget n’est pas exécutoire au ler janvier de I’exercice auquel il s’applique, le président de la
Polyniésie francaise dépose un projet de délibération 1’autorisant & continuer & percevoir les impots
existdnts jusqu’au vote de la délibération budgétaire de I’année.

En oytre, il peut mandater les dépenses de remboursement de la dette publique en capital venant &
échéance avant que le budget ne devienne exécutoire.

Dés publication de la délibération autorisant la poursuite de la perception des impdts, 1€ président de
la Polynésie peut, conformément & I’alinéa 2 de ’article 185-1 de la loi organique statutaire de la
Polynésie frangaise, mettre en recouvrement les recettes et engager, liquider et rnandater les dépenses
de la jection de fonctionnement dans la limite de celles inscrites au budget de I’année précédente.

TITRE V - DE L’INFORMATION ET DU CONTROLE
ITRE I- DE L’INFORMATION A L’ASSEMBLEE DE LA POLYNESIE FRANCAISE ET
DU CONTROLE PAR L’ASSEMBLEE DE LA POLYNESIE FRANCAISE

Article LP 39.- Le débat d’orientation budgétaire

rmément a Iarticle 144-1 de la loi organique statutaire.de la Polynésie frangaise, dans un délai

de deux mois précédant I’examen du projet de budget de 1’année suivante, un débat a lieu a

I’assemblée de la Polynésie francaise sur les orientations budgétaires de 1’exercice ainsi que sur les

ements pluriannuels envisagés.

Article LP 40.- Documents accompagnant le projet de délibération approuvant le budget général de

I’annge et ses modifications

I - Les documents accompagnant le projet de délibération approuvant le budget général de I’année

Sont joints au projet de délibération approuvant le budget général de 'année :

1° Un rapport définissant I’équilibre réel, les résultats connus et les perspectives d’avenir ;

2° Un projet de « bleu budgétaire » retragant les recettes et les dépenses par section selon la

présentation du budget prévue a I’article LP 3.

11 prédente, pour la section de fonctionnement et par mission, 1I’évolution des inscriptions budgétaires

entre [le budget précédent et celui de I'année et pour la section d’investissement et par mission,

I’évolution du montant des autorisations de programme.

3° Des états d’information suivants :

3- 1° Un état comportant la liste et I’évaluation, par bénéficiaire ou catégorie de bénéficiaires,

des impositions de toute nature affectées a des personnes morales autres que la Polynésie

francaise ;

3- 2° Un projet annuel de performance ;

3-3° Un état détaillé des créations et suppressions des autorisations d’emplois ainsi que les

évaluations y afférentes ;

3- 4° Un état des postes ;

3-5° Un état des emplois cabinet ;

3-6° Un état de la dette ;

3-7° Un état des garanties d’emprunt ;

3-8° Un état des contrats de crédit-bail ;

3-9° Un état des participations de la Polynésie francaise au capital de sociétés et autres

structures ;

3-10° Un état des comptes de concours financiers, a défaut” un état des avances et des préts

3-11° Un état prévisionnel des crédits de paiements associés aux autorisations de programme

présenté par mission ;

3-12° Un état d’exécution des autorisations budgétaires en investissement présenté par
mission ;

Page 17 sur 19




3-13° Un état prévisionnel des recettes et des dépenses, présenté par section et par mission
de I’ensemble des comptes spéciaux ;

3-14° Un état prévisionnel des recettes et des dépenses, présenté par section et par mission
de ’ensemble des budgets annexes.

II - Les documents accompagnant le projet de délibération budgétaire modificative

Sont joints au projet de délibération modifiant le budget général de ’année :

1° Un rapport présentant les évolutions de la situation économique et budgétaire justifiant les
dispokitions qu’il comporte ;

2° Un projet de « blen budgétaire » retragant les modifications des recettes et des dépenses par section
selon|la présentation du budget prévue 4 I’article LP 3.

Article LP 41.- Documents accompagnant le projet de délibération approuvant le budget de 1’année
des budgets annexes et des comptes spéciaux et ses modifications

I - Sont joints au projet de délibération approuvant le budget de I’année des budgets annexes et des
comples spéciaux :

1° Un rapport définissant 1’équilibre réel, les résultats connus et les perspectives d’avenir des budgets
annexes et des comptés spéciaux ;

2° Un projet de « bleu budgétaire » retragant les recettes et les dépenses par section selon la
présentation du budget général prévue a Iarticle LP 3 ;

3° Des états d’information suivants :

3-1° Pour les seuls budgets annexes :

- un état détaillé des créations et suppressions des autorisations d’emplois ainsi que les
évaluations y afférentes,

- un état des postes ;

3-2° Un état prévisionnel des crédits de paiements associés aux autorisations de programme
présenté par mission ;

3-3° Un état de la dette.

II - Sont joints au projet de délibération modifiant le budget de I’année des budgets annexes et des
compies spéciaux :

1° Un rapport présentant les évolutions de la situation économique et budgétaire justifiant les
dispositions qu’il comporte ;

2° Un projet « bleu budgétaire » retragant les modifications des recettes et des dépenses par section
selon [la présentation du budget général prévue a I’article LP 3.

ITRE II - DU CONTROLE BUDGETAIRE
Article LP 43- Cadre général
Les dispositions relatives au contrSle des actes budgétaires de la Polynésie francaise sont prévues

Article LP 45.- Délais de transmission de la délibération budgétaire de 1’année

Confgrmément a "article 185-2 de la loi organique statutaire de la Polynésie frangaise, le « budget
primitif » de la Polynésie francaise est transmis au haut-commissaire au plus tard quinze jours aprés
le délai limite fixé pour son adoption par les articles 185-1 et 185-5 de la loi organique statutaire de
la Polynésie frangaise. A défaut, il est fait application de I’article 185-1.

Article LP 46.- Procédure applicable en cas d’absence d’équilibre réel

Lorsque la délibération budgétaire de la Polynésie frangaise n’est pas votée en équilibre réel, la
procédure prévue a 1’article 185-3 de la loi organique statutaire de la Polynésie frangaise s’applique.
Article LP 47.- Dépense obligatoire omise ou insuffisamment dotée

|
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Si une dépense obligatoire a été omise ou si le crédit correspondant & cette dépense a été

insuffisamment doté dans la délibération budgétaire de la Polynésie francgaise, la procédure prévue a
I’article 185-4 de la loi organique statutaire de la Polynésie frangaise s’applique.
Article LP 48.- Procédure en cas d’absence de vote, de transmission ou de déséquilibre du compte

ifistratif est transmis au haut-commissaire au plus tard quinze jours apres le délai limite fixé pour
option. A défaut, ce dernier saisit la chambre territoriale des comptes du plus proche budget
voté par I’assemblée de la Polynésie francaise.

II- Lgrsque Iarrété des comptes de la Polynésie frangaise fait apparaitre dans I’exécution du budget,
aprés| vérification de la sincérité des inscriptions de recettes et de dépenses, un déficit égal ou
supérjeur 4 5 % des recettes de la section de fonctionnement, la procédure prévue a I’article 185-10
de la Joi organique statutaire de la Polynésie frangaise s’applique.

Article LP 49.- Conséquences relatives au réglement d’office du budget par le haut-commissaire de
la Polynésie francaise

Les cpnséquences relatives au réglement d’office du budget par le haut-commissaire de la Polynésie
frangaise sont prévues a [’article 185-5 de la loi organique statutaire de la Polynésie frangaise.
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ntation du Fonds Intercommunal de Péréquation (FIP)
: https://www polynesie.francaise.pref.gouv.fr/index.php.//Politiques-publiques/

en 1971, le fonds intercommunal de péréquation (FIP) est actuellement régi par la loi organique
statutaire du 27 février 2004.

Sa vocation est de doter les communes d’une source de financement stable et pérenne en 1’absence
d’uge fiscalité propre suffisante. Il s’agit de la principale ressource financi¢re des communes, tant en
fongtionnement qu’en investissement.

Les pessources du FIP proviennent chaque année ;

- d’un prélévement effectué sur les impdts, droits et taxes pergues au profit du budget général de la
Polynésie frangaise dont le taux est fixé par décret aprés consultation de I’assemblée et du conseil des
ministres (appel€ « quote-part », ce taux est de 17 % depuis 2006)

- de deux contributions de I’Etat (la « quote-part » et la dotation territoriale pour I’investissement des
communes DTIC), dont les montants sont fixés, annuellement, par la loi de finances.

Le cpmité des finances locales répartit les ressources du fonds intercommunal de péréquation entre Jes
compmunes et leurs groupements.

Une| premiére part du fonds, libre d'emploi, est versée aux communes en fonctionnement et en
investissernent. Cette premiére part non affectée ne peut étre inférieure 4 70 % des ressources annuelles
du fonds, & I'exception des reports de crédits non utilisés les années précédentes.

Ellefest répartic entre les communes, pour une part au prorata du nombre de leurs habitants et pour une
autrg part compte tenu de leurs charges.

Le cyitére de population intervient au moins a hauteur de 30 % du montant de la part non affectée du

fon
Les [charges des communes sont appréciées selon des critéres objectifs et mesurables prenant

notajnment en compte :

¢ [ 1° la superficie de chaque commune ;

e | 2°le nombre d'éléves scolarisés dans les établissements d'enseignement primaire ;
e [ 3°I'€loignement géographique de I'ile de Tahiti ;

* | 4°la dispersion d'une commune sur plusieurs iles ou atolls.

Le comité des finances locales précise les modalités de répartition de cette premiére part. Il peut utiliser
des gritéres complémentaires dés lors qu'ils sont représentatifs des charges communales. A ce stade,
douze critéres sont retenus pour la répartition de I’ enveloppe.

En pratique, en 2019 environ 85 % des dotations non affectées (DNA) sont versées en section de
fonclionnement contre 15 % en investissement. Le montant total des DNA en 2019 est de
15 478 042 545 Fefp (+2% par rapport a 2018) dont 13 080 636 327 Fcfp en fonctionnement et
2 397 406 218 Fcip en investissement.

Le montant des DNA de fonctionnement du FIP représente, en moyenne, 38,5% des recettes réelles de
fonctionnement des communes.

Le cpmité des finances locales peut décider d'attribuer aux communes une deuxiéme part du fonds
pour|le financement d'investissements ou la prise en charge de dépenses de fonctionnement en vue de
la réalisation de projets d'intérét communal,

Le comité des finances locales peut également décider d'attribuer aux groupements de communes une

troisiéme part du fonds pour le financement d'investissements ou la prise en charge de dépenses de
fonctionnement en vue de la réalisation de projets d'intéré&t communal.
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Glopalisées sous le terme de « dotations affectées », le comité des finances locales du 22 février 2019
s’esf prononce pour une programmation de subventions FIP 4 hauteur de 2,465 milliards Fefp pour 69

opérations.

Source : http://www.polynesie-francaise.pref.gouv.fi/index.php//Politiques-
publiques/Accompagnement-des-communes/Soutien-financier-de-I-Etat/Le-fonds-intercommunal-
de-gerequation-FIP
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sont
ans.

aque commune ; de leur budget d’investissement — deux dotations non affectées (DNA) qu’elles
libres de gérer — ; et des projets précis pour lesquels les communes déposent des dossiers tous les
Ces dotations affectées doivent porter sur des domaines é£ligibles comme par exemple la

construction d’écoles, de centre d’incendie et de secours ou encore des projets informatiques... Les
décisions sont prises par le CFL composé de dix maires et des représentants du Pays et de I’Etat. Il est
co-présidé par le président du Pays et le haut-commissaire de la République.

Source : https://spc.pf/actualites/fonds-intercommunal-perequation
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DOCUMENT 3
Compte administratif du fonds intercommunal de péréquation exercice 2019 - Source : ttp://’www.polynesie-francaise.pref.gouv. fi/

Il T ST AT e =

o 2T L
oL L A i s e i

N ‘:\DER_ENSE‘ et e AT e e

A AL G OO
——e

REAUSATION ~ | PREVISION 1  reauvsation %
Quote-part PF 16655 032 200 16656032 200 Ootation non affecties [ 15 474 092 545 15 473042545 100%)
ONA fonctionnement 13030636 327 13080 636 317 1
Régularisation compte sdministratif 2017 ™ 1839 697 150 1895372799 100, ONA Invastissorent 2397 406 218 2397 405 218 1
[+]) " 1080 571792 1080572 793 Dotations annuelley | 132 591 310 25754 332 1
Incendis secouns %8191 320 21415032 3
Subventton Etat $04 015 245 BO4 015 248 100, Etudes prislzblas procddure hars CFL 50 000 000 4363 300
Frais de ddplcement das mambeas du GFL 500 000 a
Titres de percaption 0 ]
L Etudes praslabt ddure hors OR, - G
Hemandés aux ik 2u CH par H derite 24 000 000 o
He septembra 2019
[Dotations sifactées | 5175 910 443 1612 182212 26
P 2019 - Opérations 2009-2016 18¥1 783 307 492 493 957 2
- CP 2019- Opdrations 2017 P 1783 691 567 449 993 104
- CP 2019- Opdrations 2018 1781677293 5654 286 622 3
- CP 201% - Opdrutlors 2015 733 757 B5% 105 418 359 14%
Résubat oomulé 2018 B92S 660699 Ihllquﬂapfupmmmwm 7 863 533 130
. TOTAL . 29385 178.087 . wasessosr.| om0 tora | rmemewmonr|  sruscease [ - sox)

IRésuItat cumulé 2018 {trésorerie au 31/12/2018) 8925 660 699
[Resuttat 2019 (recettes - depenses) 3319 923 888
IEésulht cumulé 2019 {trésorerie au 31/12/2019) 12 245 644 587
IReste 3 liguider au 31/12/2019 7027 117 045
Trésorerie libre d'engagement 5218 527 541

(1) Au cours de l'exarcice 2019, les services du Pays ont versé un complément de 5,475 millions xpf correspondant & une régularisation du CA 2017
(2} Inscription de & 701 479 F.Cfp de crédits correspondant & 30% du complément validé par consultation écrite en date du17 janvier 2012 transmise aux membres du CFL {Gambier :
Ecole élémentalre Rikitea)
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Une g

onds intercommunal de péréquation (FIP) représente une part importante des ressources des
unes (38 % en moyenne en 2003, mais davantage pour les petites communes),

icle 52 de la loi organique établit le principe selon lequel le FIP ne peut étre inférieur a 15 % des
urces du budget général de la Polynésie frangaise.

articipation de la Polynésie frangaise (soit 92 % des ressources du fonds) correspond & une
e-part du produit des imp6ts, droits et taxes du budget de la Polynésie francaise. Le décret

croigsance démographique. 1 a estimé que cette réduction du taux du FIP, décidée sans concertation,
entrainé un retard important dans l'action des communes.

cprésentants des collectivités territoriales constituent la majorité des membres du comité, qui
peut décider d'attribuer une dotation a des groupements de communes pour la réalisation d'opérations
d'investissement ou la prise en charge de dépenses de personnel présentant un intérét intercommunal.
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Le comité des finances locales et la répartition des ressources du Fonds
intercommunal de péréquation entre les communes et leurs groupements

1. Ly composition du comité des finances locales polynésien
écret n® 2008-1020 du 22 septembre 2008 portant extension des premiére, deuxiéme et

iéme parties du code général des collectivités territoriales aux communes de la Polynésie
ise, & leurs groupements et i leurs établissements publics a inscrit & l'article R. 2573-34 du

- deux représentants a I'assemblée de la Polynésie frangaise ou leurs suppléants ;

- deq représentants des communes : quatre maires pour la subdivision administrative des iles du Vent
ou lgurs suppléants, deux maires pour chacune des subdivisions administratives des iles Sous-le-Vent
et dgs fles Tuamotu-Gambier ou leurs suppléants, un maire pour chacune des subdivisions
admjnistratives des fles Australes et des iles Marquises ou son suppléant ;

- deix présidents de syndicats de communes ou de leurs représentants, qui peuvent assister aux
débats avec voix consultative.

Les feprésentants a I'assemblée de la Polynésie francaise sont élus par elle en son sein, avec leurs
suppléants,  la représentation proportionnelle avec répartition complémentaire suivant la régle du
plus [fort reste, sans panachage ni vote préférentiel.

Les représentants des communes sont €lus dans chaque subdivision administrative, par un collége
électoral composé des maires et adjoints et, le cas échéant, des maires délégués. L'élection a licu 4 la
reprgsentation proportionnelle, sauf dans les subdivisions administratives qui n'élisent qu'un
reprgsentant titulaire et un suppléant, ol I'élection a lieu au scrutin majoritaire a deux tours.

Les présidents d'établissements publics de coopération intercommunale et leurs représentants sont
désignés par les représentants des communes.

2. Las modalités de répartition des ressources du FIP

Aux(termes de l'article R. 2573-45 du code général des collectivités territoriales, une premiére

part flu fonds, libre d'emploi, est versée aux communes en fonctionnement et en investissement.
Cettg premiére part non affectée ne peut étre inférieure a 70 % des ressources annuelles du fonds, a
I'exception des reports de crédits non utilisés les années précédentes.

Elle pst répartie entre les communes, pour une part au prorata du nombre de leurs habitants et pour
une jutre part compte tenu de leurs charges.

Le critére de population intervient au moins 4 hauteur de 30 % du montant de la part non affectée du
fond{ Les charges des communes sont appréciées selon des critéres objectifs et mesurables prenant
notamment en compte :

- la superficie de chaque commune ;

- le nombre d'éléves scolarisés dans les établissements d'enseignement primaire ;
- I'%lpignement géographique de |'lie de Tahiti ;

- la dispersion d'une commune sur plusieurs iles ou atolls.

Page 8 sur 24




11 appartient au comité des finances locales de préciser les modalités de répartition de cette premiére
part] Il peut utiliser des critéres complémentaires dés lors qu'ils sont représentatifs des charges

Le comité peut décider d'attribuer aux communes une deuxiéme part du fonds pour le financement
d'inyestissements ou la prise en charge de dépenses de fonctionnement en vue de la réalisation de
projets d'intérét communal (art. R. 2573-46).

11 peut également décider d'attribuer aux groupements de communes une troisiéme part du fonds
pour le financement d'investissements ou la prise en charge de dépenses de fonctionnement, en vue
de 13 réalisation de projets d'intérét intercommunal (art. R. 2573-47).

Source : http://www.senat.fr/rap/r08-130/r08-13023.html
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|
DOCUMENT 5

Bud%et 2019, comptes spéciaux, FIP : avis favorable en Commission 2 I’ Assemblée
21 nbvembre 2018

Soutce : https://www presidence.pffbudget-2019-comptes-speciaux-fip-avis-favorable-en
commission-a-l-assemblee/

La commission de I'Economie, des Finances, du Budget et de la fonction publique de I’Assemblée de la
Polynésie frangaise a examing, mercredi, le projet de budget général et le projet de budgets des comptes spéciaux
de la|Polynésie frangaise pour i’exercice 2019.

Le projet de budget général présente des ressources en fonctionnement & hauteur de 130,399 milliards Fcfp,
dont 107,031 milliards Fcfp de recettes fiscales. Compte-tenu de la reprise économique constatée, ces recettes
sont £n hausse de 7,974 milliards Fcfp (+8%) par rapport au budget primitif 2018.

Le gpuvernement, conformément a ses objectifs définis dans le cadre des orientations stratégiques, a souhaité
consgcrer Vessentiel des ressowrces supplémentaires aux soutiens en faveur de la cohésion sociale et du
dévejoppement économique. Ainsi, les dépenses de subventions, participations et contributions progressent de
15 %4 par rapport A I'année précédente,

La maitrise des dépenses publiques restant par ailleurs une priorité, les charges de fonctionnement courant et de
persgnnel restent contenues aux enveloppes de 2018. En investissement, I'inscription de 28 milliards Fefp de
crédits de paiement nouveaux va permettre d’augmenter le financement alloué notamment 4 [a poursuite des
amérjagements en réseaux et équipements structurants (12,2 milliards Fefp), 4 1a construction de logements (6,5

entants dont 1’avis est sollicité, comme chaque année, sur le projet de décret fixant pour les années 2016
et 2018 la quote-part des ressources du budget de la Polynésie frangaise destinée A alimenter le fonds
inter¢ommunal de péréquation (FIP).

organique portant statut de la Polynésie francaise, qui précisent que « cetre guote-part ne peut étre

Ce p]:jet de décret propose un taux de prélévement de 17 % conformément aux dispositions de article 52 de
wre a 15 % ».

Concernant 1’exercice 2016, le différentiel entre 1’assiette du FIP au budget primitif 2016, qui correspond aux
prévigions de recettes de 1’exercice, et celle du compte administratif, qui constate les recettes effectivement

pergues, est de + 4 600 447 725 Feip.

Ce cgnstat génére mécaniquement un versement de 782 076 113 Fefp, correspondant a 17 % du différentiel, en
favedr du FIP au titre de ’année 2016, Les crédits correspondants avaient été inscrits an budget primitif 2018
et on} déja fait I’objet d’un versement an FIP dés la fin du mois de janvier. S’agissant de |’assiette 2018, son
montant, calculé sur les inscriptions du budget primitif de 2018, est de 52 843 179 000 Fcfp.

Sourge : hitps://www.presidence.pf/budget-20 19-comptes-speciaux-fip-avis-favorable-en-commission-a-
lassemblee/
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DOCUMENT 6

Déctet n° 2021-1529 du 26 novembre 2021 fixant pour les années 2019 et 2021 la quote-part des
resspurces du budget de [a Polynésie francaise destinée & alimenter le fonds intercommunal de
péréquation

NOR : MOMS2133607D

ELI { https://www.legifrance.gouv.fr/eli/decret/2021/11/26/MOMS2133607D/jo/texte
Aliak : https://www.legifrance.gouv.fr/eli/decret/2021/11/26/2021-1529/jo/texte
JORF n°0277 du 28 novembre 2021

Texte n° 45

Publics concernés : communes, Polynésie frangaise.

Objet : déterminer la quote-part des impdts, droits et taxes inscrits au budget général de la
Polynésie frangaise destinée a alimenter le fonds intercommunal de péréquation (FIP), en
application de l'article 52 de la loi organique n® 2004-192 du 27 février 2004 portant statut
d'autonomie de la Polynésie frangaise.

Entrée en vigueur : le texte entre en vigueur le lendemain de sa publication.

Notice : la quote-part du FIP est déterminée en deux étapes : un premier décret établit I'assiette
provisoire et fixe le taux applicable & partir du budget primitif de I'année en cours, avant qu'un
deuxiéme décret établisse ['assiette définitive sur la base du compte administratif.

Le dpcret procéde ainsi :

février 2004 portant statut d'autonomie de la Polynésie frangaise. tl peut &tre consulté sur le site
Légifrance (https://www.legifrance.gouvfr).

Le Premier ministre,

Sur lp rapport du ministre des outre-mer,

Vu I3 loi organique n® 2004-192 du 27 février 2004 portant statut d'autonomie de la Polynésie

ise, notamment son article 52 ;

Vu l¢ code général des collectivités territoriales, notamment son article R. 2573-4 ;

Vu lg décret n® 2019-1417 du 19 décembre 2019 fixant pour les années 2017 et 2019 la quote-part
des ressources du budget de la Polynésie frangaise destinée 3 alimenter le fonds intercommunal de
péréhuation, notamment son annexe Il ;

Vu ['avis du gouvernement de la Polynésie frangaise en date du 26 aoiit 2021 ;

Vu I'tvis de l'assemblée de la Polynésie frangaise en date du 7 occtobre 2021,

Décrgte :

o Article 1
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La quote-part des ressources du budget de la Polynésie francaise énumérées a I'article 52 de |a loi
organique du 27 février 2004 susvisée et destinée a alimenter le fonds intercommunal de

péréquation est fixée :

1° Pour I'année 2019, a 17 % du total des impdts, droits et taxes inscrits au compte administratif de

I'année 2019 de la Polynésie francaise dont la liste et les montants figurent & I'annexe | au présent

el
décret ;

2° Pour I'année 2021, a 17 % du total des impéts, droits et taxes inscrits au budget primitif de
I'année 2021 de la Polynésie francaise dont Ia liste et les montants figurent a I'annexe Il au présent

décret.
Liens relatifs

|
e Article 2

e Article 3

Le présent décret entre en vigueur le lendemain de sa publication.

Le ministre des outre-mer est chargé de I'exécution du présent décret, qui sera publié au

Journal officiel de la République frangaise.

‘ ANNEXE I

AU DECRET FIXANT POUR L'ANNEE 2019 LA QUOTE-PART DES
RESSOURCES DU BUDGET DE LA POLYNESIE FRANCAISE DESTINEE A
ALIMENTER LE FONDS INTERCOMMUNAL DE PEREQUATION

Taxe sur la valeur ajoutée a I'importation 21 999 886 887 184 359 052

Taxé sur la valeur ajoutée - régime intérieur 28417076 911 238 135105
|
|

Taxe de consommation sur les hydrocarbures 3614 888 138 30 292 763
|

Taxe} intérieure sur les produits pétroliers 189 057 904 1 584 305
i

Taxe spécifique exceptionnelle sur certains carburants 1 029 409 143 8 626 449
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Taxg supplémentaire de solidarité ad valorem 24 908 507, 208 733
Taxg spécifique sur consommation de boissons viniques 190 167 508 1 593 604
Tax¢ de consommation sur autres boissons alcoolisées 66 132 19N 554 188
Taxg¢ pour le développement du sport et de la jeunesse 470 740 958L 3 944 809
Drojt spécifique spécial de consommation sur la biére 188 300 838 1 577 961
Tax¢ supplémentaire de solidarité spécifique 642

Taxe spécifique grands travaux et routes 740 494 952 6 205 348
Droits de douane 7 534 372 090 63 138 038
Taxg pour I'environnement, I'agriculture et la péche 2950136475 24722 144
Taxg de statistique 188 435 923 1579 093
Taxg forfaitaire postale 96 320 611 807 167
Tax¢ forfaitaire voyageurs 51 044 546 427 753
Tax¢ de développement local 1945 218 344| 16 300 930
Taxé spéciale spécifique de consommation 1239 187 790 10 384 394
'_l"axe de consommation sur les tabacs et alcools 161 759 173 [ 355 542
importés

Taxg sur les conventions d'assurance 1 361 837 865 11412 201
Taxq sur les jeux 1 002 850 345 8 403 8386
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Drojts spécifiques sur les perles exportées 369915671 3 099 893
Taxe & l'exportation de l'huile de coprah raffinée 17 284 200 144 842
Drojts d'enregistrement 4 730 325 751 39640 130
Drojt de timbre ¢t de visa 545 515 350 4571 419
Tax¢ de publicité immobiliére 233 818 913 1 959 402
Exofnérations de droits et taxes 4 l'importation (E/Q) 20 186 384 995 169 161 906
Exohérations de droits d'enregistrement (E/O) 2 766 797 419, 23 185762
ImpHt sur le bénéfice des sociétés (IS) £ 912 982 037 74 690 789
Crédit d'impdt de défiscalisation locale IS (E/O) 4 099 981 736, 34 357 847
Cor-1 ibution supplémentaire impot sur bénéfices 3363 966 494| 28 190 039
societés

Imp#dt sur les transactions (IT) 3 181 242 360 26 658 811
Crédits d'imp6t de défiscalisation locale IT (E/O) 462 180 213 3873070
Impot sur le revenu des capitaux mobiliers (IRCM) 1675 338 275 14 039 335
Impot forfaitaire sur les sociétés civiles de participation 14 800 000 124 024
Impgt sur les plus-values immobili¢res 295991 131 2480406
Retenue a la source sur les revenus des non-résidents 1050 528 316 8 803 427
Impots forfaitaires des trés petites entreprises 123 714 000, 1036 723
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Taxp annuelle sur les services fournis par les opérateurs

de thlécommunication 448 156 037 3755548
Taxe de mise en circulation 1415 482 800 11 861 746
Tax¢ d'environnement pour le recyclage des véhicules 244 935 000, 2 052 555
Imppt foncier sur les propriétés baties 2909 160 306 24 378 763
Redevance de promotion touristique 1537902 498 12 887 623
Taxe sur les licences de débit de boissons 422 400 3540
Taxe d'apprentissage (TA) 182 189 055 1526 744
Impét forfaitaire sur les stations radio€lectriques 124 912 000; 1 046 763
Produits sur exercices antérieurs

Valeyr totale de l'assiette 132 356 154 698 1109 144 576
Pert¢s sur créances irrécouvrables 991 553 850 8 309 221
Restitution des crédits de TVA 2734701 165 22 916 796
Titrds annulés 1 509 879 009 12 652 786
Revarsements et restitution sur impdts indirects (E/Q) 20 186 384 995 169 161 906
Exonérations de droits d'enregistrement (E/O) 2766 797 419 23 185762
Crédit d'impdt de défiscalisation locale IS (E/O) 4 099 981 736 34 357 847
Crédit d'irr;pﬁt de défiscalisation locale IT (E/O) 462 180213 3873070
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Montant total des déductions

32751478 387

274 457 389

Assiette définitive aprés déductions
|

99 604 676 311

834 687 187

Différentiel entre le montant prévisionnel 2019 et le
montant réalisé 2019

ANNEXE II

1628016311

13 642 776,69 €

AU DECRET FIXANT POUR L'ANNEE 2021 LA QUOTE-PART DES RESSOURCES DU
BUDGET DE LA POLYNESIE FRANGAISE DESTINEE A ALIMENTER LE FONDS

INTERCOMMUNAL DE PEREQUATION

COMPOSANTES MON"‘I;JSﬁTS BP MON'EE;?;TS BP
de l'assiette du prélevement du FIP (en FCFP) (&f elitos)
Taxei sur la valeur ajoutée a I'importation 21 305 000 000 178 535 900
| | —
Taxe sur la valeur ajoutée - régime intérieur 26 724 000 000 223947 120
!
Taxe de consommation sur les hydrocarbures 3 600 000 000 30 168 000
Taxe intérieure sur les produits pétroliers 170 000 000 1 424 600
Taxe spécifique exceptionnelle sur certains carburants 1 085 900 000 9099 842
Taxe supplémentaire de solidarité ad valorem 25 400 000 212 852
Taxe!spéciﬁque sur consommation de boissons viniques 200 000 000 1 676 000
|
Taxeide consommation sur autres boissons alcoolisées 60 000 000 502 800
Taxe pour le développement du sport et de la jeunesse 437 500 000 3666 250
Droit spécifique spécial de consommation sur la biére 175 000 000 1 466 500
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Taxg spécifique grands travaux et routes 752 000 000 6 301 760
Drojts de douane 7 233 024 000 60 612 741
Tax¢ pour I'environnement, I'agriculture et la péche 2 800 000 000| 23 464 000
Taxe de statistique 184 000 000 1 541 920
Taxg forfaitaire postale 72 000 000 603 360
Tax¢ forfaitaire voyageur 63 000 000, 527940
Tax¢ de développement local 1 850 000 000 15 503 000
Taxg spéciale spécifique de consommation 1 346 000 000 11279 480
Taxe de consommation sur les tabacs et alcools importés 83 500 000 699 730
Taxg sur les conventions d'assurance 1 400 600 000 11 732 000
Taxg sur les jeux 800 000 000 6 704 000
Droit spécifique sur les perles exportées

Taxq 3 I'exportation de I'huile de coprah raffinée 26 400 000, 221 232
Droils d'enregistrement 4200 000 000 35196 000
Droi} de timbre et de visa 443 100 000 3713178
Taxd de publicité immobili¢re 235 200 000 1 970 976
Exonérations de droits et taxes 4 Fimportation (E/O) 12 000 000 000 100 560 000
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Exdnérations de droits d'enregistrement (E/O)

1 900 000 000

15 922 000

Impbt sur le bénéfice des sociétés (IS) 7 591 0G0 000 63 612 580
Créhits d'impbt de défiscalisation locale IS (E/Q) 4 000 000 000, 33 520 0600
Soc::mbsution supplémentaire impdt sur bénéfices 3 510 000 000 29 413 800
ImppHt sur les transactions (IT) 3000 000 000 25 140 000
Crédit d'impdt de défiscalisation locale IT (E/O) 800 000 000 6 704 000
Impdt sur le revenn des capitaux mobiliers 1 603 700 000, 13 439 006
Impot forfaitaire sur les sociétés civiles de participation 15 300 000 128 214
Impét sur les plus-values immobiliéres 240 000 000 2011 200
Retenue a Ia source sur les revenus des non-résidents 1 425 000 000, 11 941 500
Imppt forfaitaire des trés petites entreprises 133 500 000 1118 730
;Il':x l:gﬂz;;; :fgnservices foumis par les opérateurs 460 133 917 3 855 922
Taxq de mise en circulation 1 327 000 000 11 120 260
Taxg d'environnement pour le recyclage des véhicules 210 000 000 1759 800
Imp#t foncier sur les propriétés béties 2 958 000 000 24 788 040
Redgvance de promotion touristique 720 000 000 6 033 600
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Taxe d'apprentissage (TA) 231 100 000 1936618
Impét forfaitaire sur les stations radioélectriques 120 139 000 1 006 765
Valeur totale de I'assiette 117 515 896 917] 984 783 216
Pertes sur créances irrécouvrables 1 130 000 000 9 469 400
Restitution des crédits de TVA 2 000 000 000 16 760 000
Titres annulés 2 420 000 000 20 279 600
Exonérations de droits et taxes a I'importation (E/O) 12 000 000 000 100 560 000
Exonérations de droits d'enregistrement (E/O) 1 900 000 000 15 922 000
Crédit d'impdt de défiscalisation locale IS (E/O) 4 000 000 000 33 520 000
Crédit d'impdt de défiscalisation locale IT (E/O) 800 000 000 6 704 000
Montant total des déductions 24 250 000 000, 203 215000
Assijette apres déductions 93 265 896 917 781 568 216,16 €

Fait e 26 novembre 2021.

Jean LCastex
Par le Premier ministre ;

Le ministre des outre-mer,
Sébajstien Lecomu
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DOCUMENT 7

20,13 milliards au budget 2020 du Fons intercommunal de péréquation
HAJ;(&OUS Vaiana ,
Soutce : https://www.tntv pf

Danj le cadre de la gestion du Fonds Intercommunal de Péréquation (FIP), le Comité des Finances
Locgles (CFL) s’est tenu, vendredi A la présidence, sous la coprésidence du haut-commissaire de la
Répﬂblique Dominique Sorain et du président de la Polynésie francaise Edouard Fritch.

Publjé le 21/02/2020

nombreux projets d’investissement, en complément d’autres financements, comme par exemple le
at de projets Etat-Pays-Communes.

— L’apquisition d’un camion-citerne rural moyen a Nuku Hiva (23 millions de Fefp) ;
— La ¢onstruction de I’école primaire de Faanui & Bora Bora (373 millions de Fefp) ;
— La reconstruction de P’école de Tepoto Nord 4 Napuka (147 millions de Fcfp).

Sourge : https://www.tntv.pf
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DOCUMENT 8
Olj::isation du Comité des Finances Locales (CFL)

Source : http://www.polynesie.pref gouv.fr/Politiques-publiques/A ccompagnement-des-
communes/Soutient-financier-de-l-Etat/L e-fonds-intercommunal-de-perequation-FIP/
Orepnisation-du-Comite-des-Finances-Locales-CFL

Le HIP est géré par un comité des finances locales (CFL) composé de 24 membres : 8 représentants de
2 du gouvernement et 2 de I’assemblée de Polynésie frangaise, 10 maires élus au sein de chaque

ise. La loi organique portant modification du statut d'autonomie de la Polynésie frangaise qui
d’étre adoptée prévoit une présidence tripartite assurée par les co-présidents actuels et un maire,

4 Iui assuré par le Bureau des finances communales (BFC) au sein de la direction des

entions de I’Etat (DIE) du haut-commissariat.

ée pour approuver le bilan de I’exercice passé, le budget de I’exercice a venir, et acter [a
mation des opérations dans le cadre d’un appel a projets. Des groupes de travail sont

dotafions affectées : <énergies renouvelables, matériels informatiques, services publics
ifonnementaux (eau potable, assainissement, déchets).

Sourpe : http://www.polynesie-francaise.pref.gouv.fi/Politiques-publiques/Accompagnement-des-
communes/Soutien-financier-de-1-Etat/Le-fonds-intercommunal-de-perequation-FIP/Organisation-
du-Comite-des-Finances-Locales-CFL

Page 21 sur 24




Réunion du Comité des finances locales

17 ngvembre 2020
Sourpe : https :/www.presidence.pf/reunion—du-comite-dcs-ﬁnances-l'oca]es-y

Dang le cadre de la gestion du Fonds Intercommunal de Péréquation (FIP), le Comité des Finances
Loc4les s’est tenu ce jour sous la coprésidence du Haut-Commissaire de la République et du Président
de I Polynésie frangaise.

CettLréunion avait notamment pour objet I'installation des nouveaux membres représentant les
communes, élus & la suite du renouvellement général des conseils municipaux.

Lors|de la séance, les membres ont procédé & la premiére €lection du maire associé a la co-présidence
du cpmité des finances locales dudit fonds. Cette évolution du mode de gouvernance répond a une
demande appuyée des €élus locaux, permise snite & la modification de la loi organique statutaire
interyenue en 2019.

Cett¢ nomination marque, une nouvelle fois, le partenariat qui unit 1’Etat, le Pays et les communes.
Elle tonfirme la qualité du dialogue résolument installé.

Le Président du Pays a pu également rappeler 3 quel point cela renvoie & un partage égalitaire, tant des
respaonsabilités que des décisions prises collégialement et des moyens a allouer.

A lissue du scrutin, Cyril Tetuanui, maire de Tumaraa a &€ désigné pour exercer cette fonction,
Simglicio Lissant, maire de Punaauia, a été désigné comme suppléant.

ny Jamet, maire de Taiarapu-Est, et Benoit Kautai,maire de Nuku Hiva ont été choisis pour
enter les présidents des établissements de coopération intercommunale au sein du comité des
es locales.

lleurs, pour concrétiser la proposition du Président de la Polynésie frangaise dans son discours
t les tavama le 6 aout dernier, I’état d’avancement des travaux portant sur le projet de création
onds d’intervention d’urgence en faveur des communes touchées par des catastrophes naturelles
a été présenté.

Pour pappel, Ie FIP constitue la principale ressource financiére annuelle des communes de la Polynésie
frangpise. Le budget annuel voté en février 2020 est de 32.4 milliards Fcfp (+1,584 milliard Fcfp de
dotatjons libres d’emploi versées aux communes par rapport a 2019).

Malgré la baisse des recettes du Pays induite par la crise sanitaire et les difficultés économiques
consgeutives, les moyens alloués par le Pays au fonds pour 2020 ne seront pas impactés. En leur
g issant ainsi un niveau de trésorerie sur ’année en cours, les effets de la crise seront limités pour
les cgqmmunes.

Le fopds dispose par ailleurs d’un résultat prévisionnel au 31 décembre 2020, libre d’engagement, de
prés de 7 milliards Fcfp.

Sourpe : https://www.presidence.pf/reunion-du-comite-des-finan ces-locales-3/
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DOCUMENT 10

Re:%ources des communes : le FIP en baisse en 2021
Soufce : https:/factu.fr/economie/ressources-des-communes-le-fip-en-baisse-en-2021
40059681 .html

Pour 2021, I’Etat et le Pays contribuent au FIP, respectivement, 2 hauteur de 1,88 milliard et de

16,131 milliards de francs, soit un total de 18 milliards de francs.

Dars le cadre de la gestion du Fonds intercommunal de péréquation (FIP), le Comité des finances
les (CFL) s’est réuni, jeudi dernier. (©C.C.)

Par Christophe Cozette Publi¢ le 8 Mars 21

La Dépéche de Tahiti

On $erre la ceinture. Dans le cadre de la gestion du Fonds intercommunal de péréquation (FIP), le
Comité des finances locales (CFL) s’est réuni, jeudi dernier, a la présidence, sous Ia coprésidence du
haut-commissaire, Dominique Sorain, du président du Pays, Edouard Fritch, et du président du
Synflicat pour la promotion des communes (SPC), Cyril Tetuanui, maire de la commune de
Tumjara’a. Le FIP recule de 10%, mais Pavenir s’annonce plus sombre encore.

Ce (FL a trois objectifs : faire un point sur les ressources disponibles au titre de ’exercice en cours
et cgux # venir, « dans un contexte sanitaire, économique et budgétaire, difficile », assurer la
ventilation de ces crédits entre les dotations affectées et non-affectées et veiller, A la définition de la
Justg part des crédits revenant a chaque commune et enfin, valider le budget 2021.

Le HIP 2021 atteint 18 milliards de francs

Poug 2021, I’Etat et le Pays contribuent au FIP, respectivement, 4 hauteur de 1,88 milliard et de
16,181 milliards de francs, soit un total de 18 milliards de francs, en baisse de 10,6%, mais encore
supérieure 3 celle de 2017.

Le président du Pays a tenu & rappeler que « la quote-part de la Polynésie francaise au financement
du FIP diminue de 8,5% par rapport 4 2020, sans compter le résultat financier de I'exercice 2019 qui
est moindre par comparaison avec celui de 2018. Ceci résulte d’une amélioration des capacités de
prévision des services comptables du Pays, du moins en période normale »,

A ceci s’ajoute, le résultat cumulé sur exercices antérieurs au 31 décembre 2020, et libre d’emploi de
7 milliards de francs. La disponibilité totale pour 2021 sera de 1’ordre de 25 milliards de fiancs.
Enfin, les dotations libres d’emploi versées aux communes atteignent 15,7 milliards de francs avec
une Iausse de 129 millions de francs en faveur des dotations non affectées de fonctionnement par
rappprt & 2020. Depuis 2017, les dotations non affectées ont progressé de plus de 1,3 milliard franes :
91r(:alnillions en fonctionnement et 421 millions en investissement. Le CFL a donc pu lancer un
certain nombre de programmes (lire ci-dessous).

Oui, mais voila, les lendemains s’annoncent couverts. « L’année 2022 sera la plus durement touchée
w’elle se verra amputée, non seulement du résultat du compte administratif de 2020, mais

un communiqué diffusé quelques heures aprés la cloture du séminaire, Cyril Tetuanui a dressé
un canstat plut6t noir des semaines 4 venir et a lancé un appel aux responsables du Pays et de 1’Fitat,
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« Qtie I’Etat soit plus présent auprés des communes dans ces périodes conjoncturelles, que ce dernier
ljil;e sa part au sein du FIP des conséquences de la crise en proposant que ce dernier réfléchisse,

e il I’a fait dans I’Hexagone, 2 un dispositif compensant les pertes de ressources liées a la crise.
¢ Pays comprenne les raisons qui devraient conduire 4 une augmentation du taux du FIP. »

L’arpent sera, une nouvelle fois, le nerf de la guerre dans [e trio Pays-Etat-communes

Souyce : htips://actu.fr/economie/ressources-des-communes-le-fip-en-baisse-en-2021_40059681 .htm.l
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SUJET :

Vous étes en possession du rapport d’observatiéfisittdves arrété le 9 mars 2017 par la chan
territoriale des comptes (Polynésie Francaise)lesiservice de Protection Sociale Généralisée (PS
Affaire sociales et Solidarité de la collectivité k& Polynésie francaise.

La présentation de ce rapport est la suivante :
La protection sociale généralisée (PSG) a été&uegtien Polynésie francaise en 1994. Par le béatsods

régimes sociaux, salarié, non-salarié, et régimesal@arité, elle a rapidement permis d'instaura
couverture sociale de I'ensemble de la populatayn@sienne, avec le soutien financier de I'Etagjuen

2007. La reprise de la participation de I'Etat mafcement du régime de solidarité a été acté®&h gour

une durée de trois ans, a hauteur de 1,4 millideds CFP annuels, et conditionnée a la mise eneele
mesures visant a redresser les finances de la PSG.

Aprés avoir pris connaissance de ce rapport, \aited de service vous demande de rédiger a sortiatt
une note de synthese sur les points ci-apres :

1°) Classer les thématiques, évoquées dans certappofonction des grands principes budgétaires
finances publiques (Annualité, Universalité, UnB@écialité, Sincérité, Equilibre).

Vous expliciterez a chaque fois pourquoi vous ay@zré ce classement, en vous rapportant au cods
chaque principe.

(I est recommandé de faire un premier classemefit de la lecture du document)

2°) Classer les 8 recommandations en fonction dgucgous semble le plus important (par ordre cang
d’'importance) et expliquer le choix de votre classat.

Vous ne retiendrez que les quatre premieres recowhaians que vous aurez sélectionnées. Pour r
clair votre exposé, vous indiquerez, avant votigieation et son développement, le numéro et timdi de
la recommandation dont la liste est en page 3 durdent ci-joint.

nbre
G)

VT

5 de

:Nu

endre

Document joint (19 pages) :

Rapport d’observations définitives de la chambretteiale des comptes de la Polynésie francaiséasu
collectivité de la Polynésie francaise — Affairesiales et solidarité du 9 mars 2017.
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Papeete, le 12 mai 2017

Le Président
a

Monsieur Edouard FRITCH
Président de la Polynésie frangaise
BP 2551

98713 PAPEETE
n° 2017-258
Recommandé avec accuse de réception

Objet : notification des observations deéfinitives
relatives & I'examen de la gestion de la collectivité
de la Polynésie frangaise (affaires sociales et
solidarité).

Piéce jointe : un rapport d'observations définitives.

Je vous prie de bien vouloir frouver ci-joint le rapport comportant les observations definitives
de la Chambre sur la gestion de la collectivité de la Polynésie frangaise, au titre des affaires
sociales et de |a solidarité, pour les exercices 2010 a 2016, pour lequel, a Pexpiration du
délai d'un mois prévu par l'article L. 272-48 du code des juridictions financiéres, la Chambre
n'a regu aucune réponse écrite destinée a y étre jointe.

Je vous rappelle que ce document revét un caractere confidentiel qu'il vous appartient de
protéger jusqu'a sa communication a votre assemblée délibérante. Il conviendra de l'inscrire
a Tordre du jour de sa plus proche réunion, au cours de laguelle il donnera lieu a débat.
Dans cette perspective, le rapport sera joint a la convocation adressée a chacun de ses
membres.

Dés la tenue de cette réunion, ce document pourra étre publié et communiqué aux tiers en
faisant la demande, dans les conditions fixées par le code des relations entre le public et
Fadministration.

En application de l'article R. 272-59 du code des juridictions financiéres, je vous demande
d’informer le greffe de la juridiction de |a date de la plus proche réunion de votre assemblée
délibérante et de lui communiquer en temps utile copie de son ordre du jour.

Enfin je vous précise guen application des dispositions de Tarticle R. 272-65 du code
précité, le rapport d'observations est transmis au haut-commissaire de la République ainsi
gu'a la directrice locale des finances publiques de la Polynésie frangaise.

Jean LACHKAR
Conseiller réféerendaire
a la Cour des comptes
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Chambre territoriale
des comptes

Polynésie francaise

RAPPORT D’OBSERVATIONS
DEFINITIVES

COLLECTIVITE DE LA POLYNESIE FRANCAISE
AFFAIRES SOCIALES ET SOLIDARITE

Exercices 2010 a 2016

RAPPEL DE LA PROCEDURE

Dans le cadre de son programme de travail 2016 et en vertu des dispositions de
l'article LO. 272-12 du code des juridictions financiéres, la chambre territoriale des comptes
de Polynésie francaise a procédé a 'examen de la gestion de la collectivité de la Polynésie
francaise (affaires sociales et solidarité) sur les exercices 2010 a 2016.

L’'ouverture du contrble a été notifiee par lettres du 23 février 2016 a M. Edouard
FRITCH, président de la Polynésie frangcaise (AR du 1° mars 2016), ainsi qu'a ses
prédécesseurs MM. Gaston FLOSSE (AR du 29 février 2016), Oscar TEMARU (AR du
3 mars 2016), Gaston TONG SANG (AR du 26 février 2016).

L’entretien de fin de contrble prévu a larticle L. 272-45 du code des juridictions
financiéres s’est tenu le 6 décembre 2016 avec M. Edouard FRITCH et le 30 novembre 2016
avec M. Gaston TONG SANG. MM. Oscar TEMARU et Gaston FLOSSE n’ont pas répondu a
la demande d’entretien qui leur a été adressée par lettre du 16 novembre 2016.

Lors de sa séance du 7 décembre 2016, la chambre a formulé des observations
provisoires. Elles ont été notifiees le 15 décembre 2016 a MM. Gaston FLOSSE et Gaston
TONG SANG, le 16 décembre 2016 a M. Oscar TEMARU et le 23 décembre 2016 a
M. Edouard FRITCH. Un extrait a été notifié le 14 décembre 2016 a la Caisse de prévoyance
sociale, tiers mis en cause.

En application de l'article L. 272-47 du code des juridictions financieres, le délai imparti
pour les réponses aux observations provisoires est de deux mois. Par courrier du
21 décembre 2016, enregistré a la chambre le 29 décembre 2016, M. Gaston TONG SANG
a fait savoir qu’il n’avait ni observations ni remarques a émettre sur le rapport d’'observations
provisoires. La réponse de M. Régis CHANG, directeur de la Caisse de prévoyance sociale,
a été enregistrée au greffe de la chambre le 13 février 2017. La réponse de M. Edouard
FRITCH est parvenue a la chambre le 3 mars 2017.

Aprés avoir examiné ces réponses, la chambre, lors de sa séance du 9 mars 2017, a
arréte les observations définitives reproduites ci-apres.

Transmises au Président de la Polynésie francaise et a ses prédécesseurs par lettre
du 10 mars 2017, ces observations définitives n’ont pas donné lieu a réponse de leur part,
au terme du délai d’'un mois prévu par l'article L. 272-48 du Code des juridictions financieres.
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SYNTHESE DES OBSERVATIONS

La protection sociale généralisée (PSG) a été instituée en Polynésie frangaise en
1994. Par le biais de trois régimes sociaux, salarié, non-salarié, et régime de solidarité, elle a
rapidement permis d’instaurer la couverture sociale de I'ensemble de la population
polynésienne, avec le soutien financier de I'Etat jusqu’en 2007. La reprise de la participation
de I'Etat au financement du régime de solidarité a été actée en 2015 pour une durée de trois
ans, a hauteur de 1,4 milliards de F CFP annuels, et conditionnée a la mise en ceuvre de
mesures visant a redresser les finances de la PSG.

Celle-ci souffre en effet d’'une situation financiére précaire, notamment en raison des
déficits subis par le régime des salariés, dont la masse financiere domine largement celles
des deux autres régimes. Réduit en 2013 et 2014, le déficit du régime des salariés se creuse
a nouveau, conséquence d'une dégradation du solde de la branche maladie et du solde
déficitaire des retraites, dont les réserves s’amenuisent d’année en année et sont trés
insuffisantes par rapport au fonds de réserve réglementairement requis.

Le régime des non-salariés, a I'équilibre, ne constitue qu’une tres faible part des
dépenses de la PSG. Quant au régime de solidarité, il ne bénéficie plus depuis 2011 d’une
subvention d’équilibre systématique du Pays.

Le cadre réglementaire de la PSG a instauré un cloisonnement juridique et financier
des trois régimes sociaux. La Caisse de prévoyance sociale, organisme paritaire de droit
privé gestionnaire du régime des salariés, assure également la gestion des deux autres
régimes, moyennant rémunération. La notion d’équilibre des comptes sociaux n’a été que
tardivement introduite, et uniquement dans l'arrété fixant les attributions du ministre de
tutelle. L’obligation d’équilibre n’est plus assignée au régime de solidarité, qui n’est en outre
plus alimenté directement par des recettes fiscales affectées, celles-ci transitant désormais
par le fonds pour I'empiloi et la lutte contre la pauvreté (FELP), compte spécial du Pays.

S’agissant des recettes, la PSG est financée a 70 % par des cotisations et a 20 % par
la fiscalité. La participation du Pays dans le financement de la PSG s’effectue au titre des
trois régimes. La comparaison des taux de cotisation selon les régimes ainsi que des taux de
contribution a la contribution de solidarité territoriale (CST), principale source fiscale du
financement de la PSG, permet d’observer que la charge de la protection sociale pése avant
tout sur les salariés.

Par ailleurs, la répartition des affiliés entre régimes selon les textes réglementaires
apparait parfois battue en bréche par des transferts d’affiliation qui s’apparentent a de
I'évasion sociale. La réforme de l'admission au régime de solidarité n’a pas encore
réellement porté ses fruits en raison de modifications récentes apportées début 2016 a la loi
de Pays qui l'avait instituée.

La PSG subit le poids de dépenses croissantes, dont le premier poste est constitué par
I'assurance-maladie. Ces dépenses ont atteint 123 milliards de F CFP en 2015. L’assurance-
vieillesse, second poste de dépenses, voit sa part augmenter sur la période 2010-2015.

Face a ce volume de dépenses en expansion, les conditions d’un pilotage efficace ne
sont pas réunies, tant en raison de l'insuffisance de données que de I'absence d’évaluation
des politiques sociales ou de la réglementation déficiente dans le domaine de l'action
sociale. Le manque de coordination entre les services du Pays et 'organisme gestionnaire
complexifie en outre le pilotage de la PSG.
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Méme si des mesures sur les dépenses et les recettes ont été prises, la situation
financiéere de la PSG appelle des réformes fondamentales, tant de gouvernance que de
financement, qui sont sans cesse repoussées en dépit des alertes adressées par les
différentes missions d’appui nationales depuis 2010.

Concernant I'assurance maladie, les mesures engagées depuis 2010 ont permis de
contenir la progression des dépenses de santé. Mais leur baisse, d’abord constatée de 2010
a 2013, ne s’est pas poursuivie. D’origine a la fois démographique et technique, la hausse
des dépenses de santé appelle des mesures d’ordre structurel sur le pilotage des dépenses
et la redéfinition des moyens de financement du risque maladie.

Les retraites se présentent comme la pierre d’achoppement de I'’équilibre du systéme :
leur colt global est passé en 20 ans de 25 % a 39 % des dépenses de la PSG. Pour le seul
régime des salariés, les dépenses de pension sont en hausse de 35 % entre 2010 et 2015.
Leur trajectoire financiére est insoutenable a court terme, comme le soulignent toutes les
études actuarielles menées depuis 2010. Confronté au vieillissement démographique, a des
perspectives économiques moins favorables qu’au moment de sa mise en place, le régime
de retraite polynésien des salariés ne peut compter que sur un horizon de viabilité trés limité,
gu’il s’agisse de la tranche A ou du régime complémentaire de la tranche B, et cela en dépit
des ajustements paramétriques mis en ceuvre ces derniéres années.

Sans réforme portant sur une combinaison de paramétres, l'insuffisance des fonds
disponibles porte en germe I'état de cessation de paiement du régime. En I'état actuel et
sans mesures correctrices, les acquis fondamentaux du systéme ne pourront étre longtemps
sauvegardés.
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RECOMMANDATIONS

La Chambre formule a la Polynésie frangaise les recommandations suivantes :

1. Donner une base réglementaire a I'obligation d’équilibre des comptes sociaux.

2. Améliorer le pilotage financier de la protection sociale généralisée par une
meilleure coordination entre la CPS, organisme de gestion, et le Pays, responsable
des équilibres financiers et de la définition de stratégies en matiére sanitaire et
sociale.

3. Affermir le réle du service chargé en interne de I'’évaluation des politiques sociales.

4. Accélérer la réforme du pilotage des dépenses de santé, par la création d’'une
instance de régulation et la mise en place d’'une communauté hospitaliere
polynésienne autour du CHPF, dont le principe est acté dans le schéma
d’organisation sanitaire.

5. Redéfinir les moyens de financement du risque maladie.

6. Prendre une décision dés 2017 sur des mesures correctrices pour la tranche A du
régime salarié des retraites visant a reculer I'horizon de viabilité du régime au
moins a 2030 ;

7. Mettre en ceuvre rapidement des mesures correctrices pour le régime tranche B
des retraites salariées visant a réduire le taux de rendement du régime.

8. Maintenir un suivi technique régulier du régime de retraite des salariés, tranches A
et B.
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1- LA PROTECTION SOCIALE GENERALISEE A PERMIS LA COUVERTURE
SOCIALE DE L’ENSEMBLE DES RESIDENTS POLYNESIENS

1.1- L’organisation du systéme

L’action en matiere de protection sociale et de solidarité est exercée par la Polynésie
francaise dans le cadre de la protection sociale généralisée (PSG).

Le systéme regroupe trois régimes territoriaux administrés de fagcon autonome. Deux
sont financés majoritairement par cotisations : le régime général des salariés (RGS) financé
par les cotisations prélevées sur les revenus du travail et une participation du Pays, et le
régime des non-salariés (RNS) financé par les cotisations versées par ses ressortissants et
une participation du Pays.

Le troisieme, régime de solidarité de la Polynésie francaise (RSPF), est un régime
subsidiaire financé par des ressources publiques (fiscalité affectée dont contribution de
solidarité territoriale — CST — et taxes affectées-taxes sur la consommation).

Les prestations couvrent cinq risques : santé (maladie et accidents du travail), famille,
vieillesse, handicap, action sociale. Seuls deux de ces risques sont couverts par 'ensemble
des régimes : la maladie-maternité, dont la couverture a été rendue obligatoire lors de la
création de la PSG en 1994, et la famille (couverture offrant des prestations sur une base
légale). La couverture maladie est similaire dans les trois régimes. En revanche, les
montants des prestations familiales différent selon les régimes.

Le régime des salariés offre en outre une couverture des risques invalidité, accidents
du travail et maladies professionnelles et vieillesse. Le régime des non-salariés ne couvre
que les risques communs ; il ne comporte pas d’assurance retraite’. Pour sa part, le régime
de solidarité gére une allocation de solidarité aux personnes agées, un fonds d’action sociale
et des prestations en faveur des handicapés.

La caisse de prévoyance sociale (CPS), organisme privé de gestion du régime des
salariés, assure, contre rémunération, la gestion administrative et financiére des deux autres
régimes territoriaux. Elle assure la coordination avec les autres régimes de protection
sociale, dont la sécurité sociale métropolitaine, la sécurité sociale de Nouvelle-Calédonie?, le
régime social des marins3.

La CPS est également chargée du recouvrement des cotisations des régimes
contributifs (RGS et RNS), du service des prestations sociales, de santé et de régulation des
évacuations sanitaires.

La PSG couvre la quasi-totalité de la population* de Polynésie, soit en 2015 plus de
270 000 bénéficiaires tous régimes confondus, y compris le régime de sécurité sociale
métropolitain (RSS) dont reléve une partie des résidents (26 000 affiliés environ en 2015),
fonctionnaires d’Etat.

T L’assurance retraite est optionnelle, par le biais d’'une adhésion volontaire a la tranche A du régime des salariés.
2 Gérée par la CAFAT (Caisse d’allocations familiales et accidents du travail).
3 Géré par 'ENIM (Etablissement national des invalides de la marine)
4 265 562 bénéficiaires en 2012 pour 268 207 habitants selon le dernier recensement de 2012 (source : ISPF)
soit 99 % de la population couverte.
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2010 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | répartition 2010 |répartition 2015
Régime général des salariés (RGS) 158285 | 156909 | 153760 | 153152 | 157877 | 157078 60% 58%
Régime des Non salariés (RNS) 15001 | 14869 | 14379 | 14103 | 14263 | 14698 6% 5%
Régime solidarité territoriale (RST) 64790 | 68106 | 71606 | 74552 | 71825 | 73074 25% 27%
Régime Sécurité sociale (RSS) 26020 | 26240 | 25817 | 25714 | 2605 | 25979 10% 10%
Total 26409 | 266124 | 265562 | 267521 | 270021 | 270829 100% 100%

Source : rapport d’information financiere 2016 de la vice-présidence de PF + CPS

La répartition des assurés entre régimes n’a guére varié de 2010 a 2015 : la majorité
de la population reste couverte par le régime des salariés, méme si sa part est en diminution
de deux points, compensée par 'augmentation équivalente de la proportion des assurés au
régime de solidarité.

Les dépenses de la PSG se répartissent en prestations sociales (représentant
'essentiel des dépenses), aides sociales et prises en charge dans les établissements
médico-sociaux et familles d’accueil. Le secteur médico-social est ouvert aux ressortissants
de tous les régimes.

Par ailleurs, la Polynésie francaise intervient également en matiére d’action sociale par
'intermédiaire de fonds d’action sociale propres a chacun des trois régimes. Le fonds
d’action sociale (FAS), budget annexe du régime de solidarité, finance ainsi les prestations
de l'aide sociale et les programmes d’action sociale de la direction des affaires sociales au
profit des publics les plus fragiles. Les établissements sociaux et médico-sociaux, quant a
eux, sont financés par le budget du régime de solidarité pour 1,5 milliards de F CFP annuels,
alors méme qu'’ils sont ouverts aux affiliés de 'ensemble des régimes.

1.2- Le soutien financier de I’Etat

1.2.1- Un financement apporté par I'Etat jusqu’en 2007, sans conditionnalité

autre qu’une obligation d’équilibre

Bien que la collectivit¢ de la Polynésie francaise soit seule compétente pour
I'organisation, le financement et la régulation de la protection sociale et de la solidarité, I'Etat
a contribué au financement du régime de solidarité (RSPF) dans le cadre de conventions
partenariales, de ses débuts en 1994 jusqu’en 2007.

En contrepartie, le Pays devait assurer I'équilibre du régime de solidarité territorial.

Deux conventions, prorogées par avenants successifs, ont encadré le versement par
'Etat de plus de 40 milliards de F CFP (soit 20 % des recettes du régime de solidarité)
pendant les quatorze premiéres années de fonctionnement de la PSG.

L’Etat a mis un terme a ce soutien financier spécifique a partir de 2008, conditionnant
une éventuelle reprise de sa participation a I'ouverture de réflexions sur la rénovation du
systéme de protection sociale.

Une dotation d’ajustement exceptionnel de I'Etat au Pays en 2012° a toutefois permis a
ce dernier de faire temporairement face a la croissance des dépenses du régime de
solidarité en abondant sa participation au budget du régime de solidarité de 2,5 milliards de
F CFP.

550 M €, soit 5 966 MF CFP ont été versés dans ce cadre.
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A la suite de plusieurs missions d’assistance technique de I'Etat, la Polynésie francaise
ne s’est véritablement saisie du chantier qu’en 2015.

1.2.2- Les conditions de reprise de la participation de I'Etat en 2015

Une convention signée en 2015 entre I'Etat et le Pays encadre la participation
renouvelée de I'Etat au financement du régime de solidarité territorial.

Contrairement aux conventions antérieures par lesquelles la Polynésie francaise était
liée par l'unique engagement d’équilibre du régime de solidarité, la convention de 2015
assortit le versement de la dotation de I'Etat de conditions : les engagements du Pays
portent sur la mise en ceuvre ou la finalisation de mesures précises, a la fois d’organisation
et de nature fiscale et budgétaire, issues des préconisations, de la mission d’appui au
systéme de santé et de solidarité polynésiennes conduite par trois corps d’inspection de
I'Etat et rendues en juin 2014.

La reprise de la participation de I'Etat au régime de solidarité est convenue pour trois
années, 2015, 2016 et 2017, a hauteur de 1431 960 F CFP annuels (12 millions d’euros),
soit environ 1 % du montant de la PSG.

L’Etat s’est engagé en outre a annuler la dette® de la Polynésie francgaise envers les
établissements publics de santé relevant de I'Assistance Publique Hoépitaux de Paris
(APHP), pour un montant de 6 M€, soit 716 MF CFP. Ce dossier n’est pas encore clos, en
raison de divergences comptables entre la CPS et TAPHP.

Enfin, la convention prévoit la réduction du tarif des séjours facturé aux assurés
sociaux de Polynésie francaise dans les établissements de santé métropolitains, par son
alignement sur le tarif appliqué aux assurés métropolitains’. Cette mesure, qui a été inscrite
dans la loi de financement de la sécurité sociale pour 2016, est destinée a réduire les
dépenses d’assurance maladie de la Polynésie. Son entrée en vigueur était prévue, aux
termes de la loi, « @ une date fixée par décret, et au plus tard le 1 janvier 2017 ». En
I'absence de décret au 1¢" janvier 2017, la disposition est donc entrée en vigueur.

2- LA SITUATION FINANCIERE DE LA PSG EST TOUJOURS PRECAIRE

La chambre a procédé a un état des lieux actualisé du financement de la protection
sociale, dans la lignée des rapports produits a la suite des diverses missions d’appui a la
Polynésie francgaise sur ce théme.

L’analyse de la situation financiere de la PSG porte sur les exercices depuis 2013,
derniére année examinée par la mission d’appui au gouvernement qui a rendu son rapport
en 20148, Les données 2010-2012 figurent pour mémoire dans les tableaux d’analyse.

6 Dette établie a la date du 31 décembre 2014, d’'un montant de 6 M€, soit 716 MF CFP.

7 La réciproque n'est pas vraie : les assurés relevant de la sécurité sociale métropolitaine se voient appliquer
dans le principal établissement de santé polynésien un tarif de soins supérieur a celui des assurés relevant des
régimes territoriaux. Le lancement d’une réflexion sur une baisse progressive des tarifs de facturation au CHPF
des non ressortissants de la PSG fait partie des engagements du Pays dans le cadre de la convention signée
avec 'Etat.

8 Rapport IGF-IGAS-IGA de juin 2014.
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2.1- Le déficit du régime des salariés perdure

2.1.1- Les déficits du régime des salariés (RGS), en réduction en 2013 et 2014,
se creusent a nouveau
Les résultats du RGS par risque

en MF CFP 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016!"
Assurance maladie -5319 - 395 -1234 -593 1079 630 34
Retraite tranche A -2016 -3698 -5527 -4 902 -4 103 - 3690 -3220
Retraite tranche B 1446 1058 806 701 671 424 251
Prestations familiales nc nc 233 233 547 497 332
AVTSE nc nc -5 1 1 4 0
ATMPE! nc nc -49 569 464 137 39
Total - 4906 -4 354 -5777 -3990 -1341 -1998 -2 564

Source : comptes certifiés et budget primitif 2016, données CPS pour 2010 et 2011

Le déficit du régime des salariés, maitrisé en 2013 et 2014, se dégrade a nouveau en
2015 et devrait encore se creuser en 2016 : il atteint presque 2 milliards de F CFP en 2015
et pourrait dépasser les 2,5 milliards en 2016.

Le risque le plus délicat concerne les retraites®, bien que la situation s’améliore en
partie : la tranche A, structurellement déficitaire depuis 2010, voit son déficit diminuer
régulierement depuis 2013. De presque 5 milliards en 2013, il était de 3,7 milliards en 2015
et serait de 3,2 milliards en 2016. Cette baisse du déficit s’explique notamment par les
mesures prises en 2013 pour freiner les départs en retraite anticipée’®.

En revanche, I'excédent affiché par la tranche B s’amenuise et passe de 700 MF CFP
en 2013 a 250 MF CFP en 2016 (résultats prévisionnels).

La méme tendance est constatée pour I'excédent du risque accidents du travail-
maladies professionnelles. Elle est due au reversement forfaitaire du risque accidents du
travail-maladies professionnelles vers le risque assurance maladie, institué par la loi du Pays
du 13 aodt 2015.

L’amélioration du solde de l'assurance-maladie sous l'effet des réformes mises en
ceuvre depuis 2010" est freinée depuis 2014 : I'excédent dégagé, supérieur a 1 milliard de
F CFP en 2014, est réduit de moitié en 2015. L’'excédent prévisionnel 2016 n’est plus que de
34 MF CFP. Dans ses réponses aux observations provisoires, le Pays I'attribue notamment a
I'impact des épidémies de zika et de chikungunya pendant cette période.

[l Prévisions du budget 2016.

21 AVTS : aides aux vieux travailleurs salariés.

81 ATMP : accidents du travail maladies professionnelles.

9 Le régime de retraite comprend deux tranches : la tranche A, qui est la part de rémunération mensuelle jusqu'a
255 000 F CFP (au 1°¢" janvier 2015) et la tranche B, part de rémunération mensuelle comprise entre 255 001 F
CFP et 510 000 F CFP.

10 Relévement du taux d’abattement pour départ avant I'dge légal.

" Notamment : hausse du ticket modérateur, diminution de la dotation globale de fonctionnement du CHPF, taux
de remboursement des médicaments différenciés selon le service médical rendu, obligation de substitution par
des médicaments génériques, baisse du prix des médicaments remboursables, baisse de certaines lettres-clés
pour les consultations médicales ou para-médicales.
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2.1.2- Les réserves continuent leur baisse et sont, pour les retraites, toujours

inférieures au seuil réglementaire

Etat des réserves du RGS par risque

en MF CFP 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Assurance maladie? -14769 | -15164 | -16398 | -16990 | - 15911 - 15260 - 15226
Retraite tranche A+ FSR 49 104 45 404 39 878 34 976 30 873 27 189 23 969
Retraite tranche B 10 858 11916 12722 13423 14 094 14 520 14 771
Prestations familiales 1814 1207 1439 1672 2220 2729 3 061
AVTSBH -111 -5 -10 -9 -8 -3 -3
ATMPIE! 5677 4 858 4 809 5378 5842 5981 6 020
Total 52 571 48 217 42 440 38 450 37 109 35155 32 592

Source : comptes certifiés et budget primitif 2016

Les réserves du régime des salariés, ponctionnées par les résultats en permanence
déficitaires, diminuent toujours ; cette tendance était déja a I'oceuvre dans les années
antérieures, plus précisément depuis 2008.

La réduction des réserves d’exploitation fragilise la trésorerie du régime en menacant a
terme le financement du besoin en fonds du roulement, de plus de 20 milliards de F CFP a
fin 2015. Celui-ci nait notamment du décalage dans le temps entre I'encaissement des
cotisations et le décaissement des prestations.

Le probléme principal concerne I'assurance-maladie, dont le déficit cumulé dépasse
toujours les 15 milliards de francs en 2015 (dont les deux tiers ont été portés au fonds pour
I'amortissement du déficit social — FADES -), aprés avoir cependant diminué depuis 2013. Il
devrait rester stable en 2016.

Les réserves des retraites, stables avant 2010, s’amenuisent depuis : celles de la
tranche A diminuent réguliérement ; celles de la tranche B augmentent de moins en moins
vite.

En outre, ce fonds de réserve s’avere inférieur au seuil réglementairement requis™?
pour sécuriser le versement des prestations retraite.

Les réserves obligatoires ne peuvent en effet étre inférieures, pour la tranche A, a trois
fois la moyenne des dépenses constatées au cours des trois exercices précédents et pour la
tranche B, a cinq fois cette moyenne.

Or, sur cette base, les réserves devraient atteindre au total, tranches A et B incluses,
117,2 milliards de F CFP fin 2015'. L’insuffisance de réserve s’éléve a prés de 70 milliards
de F CFP. L’horizon de viabilité des retraites en est d’autant raccourci.

4 Prévisions.

2 FADES inclus.

Bl AVTS: aides aux vieux travailleurs salariés (branche en voie d’extinction, ne comprenant plus que
16 bénéficiaires en 2015).

6] ATMP : accidents du travail maladies professionnelles.

13 Cf. délibérations n°87-11 AT du 29 janvier 1987 modifiée et n°95-180 AT du 26 octobre 1995 modifiée.

4 Le montant des réserves légales est estimé, selon le rapport des commissaires aux comptes, a 88,77 milliards
pour la tranche A et a 28,5 milliards pour la tranche B.
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2.1.2.1- La mutualisation des réserves

En effet, la PSG étant structurée non par branche de risques, mais par régime (RGS,
RNS, RSPF), le fonds de roulement de chacun des régimes est partagé entre les divers
risques couverts.

S’agissant du régime des salariés, cette mutualisation de fait des réserves constitue un
facteur d’insécurité pour les risques excédentaires - retraites, mais également famille et
accidents du travail-maladies professionnelles - qui supportent donc le poids du déficit de
I'assurance-maladie.

Ainsi, les retraites présentent un montant de réserves prévisionnelles 2016 de
24 milliards de F CFP pour la tranche A et de 15 milliards pour la tranche B. Mais celles-ci
vont servir en partie a combler le déficit cumulé de I'assurance maladie, hors montant pris en
charge par le FADES.

Il convient de souligner cependant que ce déficit prévisionnel cumulé de 'assurance-
maladie ne représente que 16 % de linsuffisance de réserves des tranches A et B. Cette
insuffisance dépasse donc largement le probléme de la prise en charge du déficit cumulé de
I'assurance-maladie.

2.1.2.2- Le FADES

La création du fonds pour 'amortissement du déficit social (FADES) en avril 2011
avait pour but 'apurement de cette « dette » sociale correspondant au déficit cumulé de
I'assurance-maladie, arrété au 31 décembre 2010 a 14 768 671 338 F CFP.

Ce fonds spécial, établi dans les comptes du Pays, permet ainsi un financement direct
de ce déficit cumulé par contribution du Pays au régime des salariés.

Pour 2011, le versement du Pays au FADES s’est élevé a 700 MF CFP. Il a été de
800 MF CFP les années suivantes, comme prévu par la loi de Pays du 7 avril 2011.

Fin 2015, le déficit restant a apurer s’élevait a 10 868 671 338 F CFP, ce qui
correspond a plus de 13 années de versement par le Pays.

Par ailleurs, le montant du déficit a apurer ayant été arrété a fin 2010, les déficits qui
seraient constatés au titre du résultat de I'assurance-maladie dans les années a venir ne
bénéficieraient pas de cet apurement. En revanche, le versement via le FADES n’est pas
figé, dans la mesure ou il peut étre diminué des excédents du régime constatés I'année
précédente. Un projet de loi de Pays en cours d’examen a l'assemblée de Polynésie
francaise vise a sanctuariser la somme versée par le FADES.

2.2- Le régime des non-salariés est a I’équilibre malgré un changement du
mode de financement en 2011

Contrairement au régime des salariés, le régime des non-salariés ne dispose pas
d’'une ventilation par branche.

Seule la couverture maladie y est obligatoire. Le risque retraite n'est assuré que sur
une base volontaire.

15 Cf. Loi de Pays n°2011-12 du 7 avril 2011.
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Les résultats du régime des non-salariés

en MF CFP 2011 2012 2013 2014 2015 ananon.
Cotisations 2 440 2 869 2 986 2 937 2954 | 2107%
Pays 805 300 300 300 300 | -62,73%
Recettes
Autres 217 104 65 122 254 | 18,43 %
Total 3462 3273 3 351 3 359 3508| 133%
Famille 267 271 255 252 250 | -637%
Maladie 2 624 2 864 2432 2 447 2464 | -610%
Dépenses | FASS 51 12 42 38 39| -2353%
Autres 541 349 553 461 617 | 14,05 %
Total 3483 3526 3282 3198 3370 | 324 %
Résultat d’exploitation -21 -253 69 161 141
Résultat de I'exercice -21 -252 69 161 68

source : comptes certifiés

Les résultats du régime des non-salariés ont été constatés a I'équilibre pendant les
trois derniéres années. L’atterrissage du budget 2016, également voté a I'équilibre, est
cependant prévu déficitaire, selon le comptable de la CPS, en raison de l'impact de la
réforme de I'admission au régime de solidarité. Le retour a I'équilibre permet de résorber
progressivement le déficit cumulé, égal 4 607,7 MF CFP fin 2015.

Jusqu’en 2011, le régime des non-salariés s’équilibrait grace a la subvention versée
par le Pays, d’'un montant variant entre 800 MF CFP et 1,2 milliards de F CFP.

Depuis 2011, le Pays a fixé par arrété une subvention forfaitaire de 300 MF CFP
destinée aux prestations familiales du régime des non-salariés. L’ajustement nécessaire a
I'équilibre a été obtenu par augmentation des taux de cotisation et revalorisation du plafond
de cotisation.

Les recettes issues des cotisations ont ainsi connu une hausse de 20 % de 2011 a
2015.

2.3- Le régime de solidarité : les comptes du régime ne sont plus
systématiquement équilibrés par le Pays

Jusqu’en 2010, I'équilibre des comptes du régime de solidarité était assuré par une
subvention du Pays.

A compter de I'exercice 2011, la décision du Pays de ne plus s'imposer I'équilibre des
comptes du régime de solidarité a conduit a afficher dans les états financiers le résultat de
chaque exercice et la situation nette du régime.

Les budgets initiaux sont adoptés en déficit depuis 2012, la Polynésie francgaise
s’estimant déliée de I'obligation conventionnelle d’équilibre aprés I'arrét du soutien financier
de I'Etat au régime de solidarité.

Le budget 2016 a été voté en déficit de 2,8 milliards de F CFP.
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Résultats prévisionnels et résultats d’exécution du RSPF

en MF CFP 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Budget 0 0 -2423 -2754 -4 854 -3076 -2 803
initial

compte 0 -901 24 - 2597 1867 - 251

Les résultats du régime de solidarité se révélent trés fluctuants depuis 2011, au gré
des collectifs budgétaires’® adoptés par le Pays en cours d’exercice. En 2012, le versement
par 'Etat d’'une dotation d’ajustement exceptionnel de 6 milliards de F CFP a permis au Pays
de reverser 2,5 milliards de F CFP au régime de solidarité.

Les comptes ont été clbturés en déséquilibre en 2013 avec 2,6 milliards de F CFP de
déficit, mais le régime a connu un excédent de 1,8 milliards de F en 2014, ou un collectif
budgétaire est venu abonder le régime de 3,5 milliards de F CFP. L'exercice 2015 s’est
cléturé avec un déficit de 251 MF CFP en 2015, inférieur a 1 % des recettes.

Le déficit cumulé du régime de solidarité atteignait 1 858 MF CFP fin 2015.

Les résultats du RSPF

en MF CFP 2011 2012 2013 2014 2015
CST 8 608 8 455 4601 -15 - 1157
Fiscalité
affectée 8190 7 888 5409 2 1518
Pays 7011 8270 14 175
Recetles  "pays-FELP 26 879 24 131
Etat 1432
Autres™? 48 109 72 29 188
Total 23 857 24722 24 257 26 895 25 751
Famille 2023 2186 2415 2525 2228
Maladie 12 196 11 983 12 492 11 536 12 806
Personnes
agées 3824 3764 3894 3928 3 854
Dépenses FAS 1481 1562 2 600 1229 1153
Handicap 4308 4268 4 541 4614 4 839
RPSMR 231 250 232 222 179
Autres 842 109 854 1184 1034
Total 24 905 24 122 27 028 25238 26 093
Résultat d’exploitation - 1048 600 -2771 1657 - 341
Résultat de I'exercice - 901 24 - 2597 1867 - 251

source : comptes certifiés

Jusqu’au 31 juillet 2013, le financement du régime était assuré par une subvention du
Pays ainsi que par le versement de la CST et d'imp0éts et taxes affectés.

16 Modification en cours d’année des dispositions de la délibération de 'Assemblée de la Polynésie francaise
approuvant le budget de I'année.

17 Les recettes fiscales (dont la CST) ne sont plus directement versées au régime depuis la mise en place du
FELP en aolt 2013. Le montant de -115 MF pour la CST résulte du cumul entre des reliquats de versement des
exercices antérieurs et une variation de produits a recevoir négative.

18 Taxe sur alcools et tabacs + taxe sur produits sucrés.

19 | es autres produits concernent des reprises de provisions.
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Les recettes du régime de solidarité transitent désormais par un compte d’affectation
spéciale de la Polynésie francaise, le fonds pour I'emploi et la lutte contre la pauvreté
(FELP).

3- LE CADRE REGLEMENTAIRE DU FINANCEMENT DE LA PSG

3.1- La notion d’équilibre des comptes a été reccemment introduite dans
I’arrété fixant les attributions du ministre de tutelle

La gouvernance du systéeme de la PSG n’a pas connu d’évolution sous la période
examinée. Son cadre demeure celui qu’a institué la délibération n° 94-6 AT du 3 février
1994.

Les trois régimes territoriaux qui la composent restent cloisonnés, juridiquement et
financiérement. Mais ils sont gérés par un unique organisme paritaire, de droit privé, la CPS,
dont I'agent comptable tient leurs comptabilités respectives. Le directeur de la CPS est
'ordonnateur des budgets des trois régimes territoriaux, a I'exception des fonds d’action
sociale respectifs du régime des non-salariés et du régime de solidarité ainsi que des
budgets des établissements médico et socio-éducatifs, qui ont pour ordonnateur le directeur
de I'action sociale (DAS).

La CPS n’assure que la gestion technique, administrative et financiére de la PSG, sous
tutelle du ministére référent®®. Le pilotage du systeme releve du Pays, qui dispose de la
compétence normative dans le domaine social. La commission de I'Assemblée de la
Polynésie francaise (APF) compétente en matiere de santé et solidarité propose les textes
ayant trait aux dépenses. Les recettes sont examinées par I'APF lors de la session
budgétaire, pour le vote des chapitres afférents du budget du Pays. Mais le probleme de
I’équilibre du financement de la PSG n’est pas traité dans son ensemble par 'Assemblée.

Depuis la fin des conventions partenariales Etat-Pays en 2007, aucun texte
n’organisait I'équilibre des comptes sociaux. En 2015, pour la premiére fois, la notion
d’équilibre des comptes sociaux est introduite dans I'arrété fixant les attributions du ministre
de tutelle?' : «ll élabore, propose et met en ceuvre la politique en matiere de protection
sociale, de financement et d’équilibre des comptes sociaux. Cette mention n’a toutefois pas
empéché le creusement des déficits, constaté en 2015 et prévisionnel en 2016.

La chambre recommande au Pays de donner a l'obligation d’équilibre une base
réglementaire.

La collectivité de Polynésie frangaise exerce son pouvoir de régulation budgétaire par
I'établissement de lettres de cadrage pour I'élaboration des budgets des différents régimes
sociaux, et d’'abord de celui du régime des salariés, qui représente les trois quarts des
dépenses. Un taux maximum d’évolution des dépenses de santé est désormais fixé a
chacun des régimes. Les grandes orientations sont données pour les mesures concernant
les recettes. Tous les actes budgétaires des régimes de protection sociale territoriaux, ainsi
que I'ensemble des conventions passées entre la CPS et les différents professionnels de
santé ou les établissements sont soumis a I'approbation du conseil des ministres.

20 En 2016, ministre du travail, des solidarités et de la condition féminine.
21 Cf. arrété n° 337 PR du 27 mai 2015.
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Mais I'annualité budgétaire est mal adaptée au domaine de la protection sociale. Une
visibilité a trois, voire cinq ans, est indispensable au pilotage de la PSG : sans trajectoire
économique définie, et sans visibilité sur la masse salariale qui compose I'assiette des
cotisations sociales, le Pays et la CPS, gestionnaire des régimes, peinent a accorder
recettes et dépenses. La CPS dispose désormais d’'une ébauche de documents de cadrage
pluriannuels?? sur les dépenses. Mais, lors de I'élaboration budgétaire, la projection des
dépenses se heurte a I'absence d’indicateurs pluriannuels du cété des recettes.

3.2- Le cadre budgétaire du régime de solidarité

Le régime de solidarité est désormais exclusivement financé via un compte spécial du
Pays, le fonds pour I'emploi et la lutte contre la pauvreté (FELP), a I'exception des trois
années (2015, 2016 et 2017) prévues pour un apport financier additionnel de I'Etat de 1,4
milliards de F CFP. Cette participation de I'Etat abonde les recettes du FELP affectées au
régime de solidarité.

Le FELP finance par ailleurs, dans une bien moindre mesure toutefois, des actions
pour I'emploi et I'insertion professionnelle, dont le contrat d’accés a I'emploi (CAE). En 2015,
sur les 30 milliards de F CFP de dépenses du FELP, 26 sont consacrées au régime de
solidarité et 4 aux dépenses liées au travail et a I'emploi.

Le FELP tire ses recettes de produits fiscaux ainsi que de versements du budget
général®® et de subventions éventuelles de I'Etat. La fiscalité affectée est représentée
essentiellement par la contribution de solidarité territoriale (CST), pour 12,7 milliards de
F CFP en 2015, a laquelle s’ajoutent divers droits de consommation?* ainsi que la
contribution supplémentaire de I'impdot sur les bénéfices des sociétés et I'imp6bt forfaitaire des
tres petites entreprises. Le montant total de ces recettes du FELP était de 23,6 milliards
de F CFP en 2015.

Ces produits fiscaux, qui étaient auparavant directement affectés a la Caisse de
prévoyance sociale pour le compte du régime de solidarité, transitent donc désormais par le
FELP. Leur versement au profit du régime de solidarité dépend par conséquent du seul
flechage budgétaire effectué au sein du FELP lors du vote du budget du Pays.

Jusqu’a présent, |la totalité de la ressource fiscale du FELP a bien servi a alimenter le
régime de solidarité. La ventilation des ressources du FELP entre ses différents emplois ne
peut d’ailleurs étre modifiée sans débat public devant 'assemblée de la Polynésie francaise,
dans la mesure ou les recettes et dépenses au sein du FELP sont fléchées par chapitre
budgétaire. L’exécution budgétaire menée depuis la création du FELP en 2013 a été
conforme a ce fléchage.

En cas de sous-évaluation des recettes fiscales, la mise en place du compte
d’affectation spéciale FELP implique un nouveau passage devant I'assemblée avant le
reversement du surplus au régime de solidarité. Dans les faits, comme le Pays l'indique dans
sa réponse aux observations provisoires, en cas de perception de produits fiscaux
supérieurs aux prévisions, le versement est effectué en trésorerie dés le mois de janvier N+1
et le Pays régularise la situation au collectif budgétaire suivant.

22 Sur trois années.

23 3,75 milliards de F CFP de produits exceptionnels en 2015 pour le travail et emploi.

24 Droits de consommation sur le tabac, droits de consommation sur les autres produits, taxe de solidarité sur les
alcools et les tabacs, taxe de solidarité pour les personnes agées et les handicapés, produits du crd, taxe sur la
production de boissons alcoolisées.
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Dans le cas inverse, en I'absence d’engagement d’équilibre du Pays, et compte tenu
du fait que les recettes du régime de solidarité sont dépendantes du produit fiscal, la
perception de recettes fiscales moindres que prévu engendrera en principe un moindre
financement du régime de solidarité.

Face a ces recettes limitées par le cadre budgétaire institué pour le FELP, les
enveloppes budgétaires de dépenses du régime de solidarité sont, elles, indicatives. Seuls le
fonds d’action sociale (FASS) et les subventions aux établissements médico-sociaux et
éducatifs, qui représentent une part marginale des dépenses du régime de solidarité, sont
dotés d’enveloppes limitatives.

Les montants de recettes du budget prévisionnel du FELP s’avérent ainsi décorrélés
des dépenses du régime de solidarité, dont le montant est pourtant déterminé par les
conventions, approuvées en conseil des ministres, que passe la CPS avec les offreurs de
soins.

Au total, la contribution publique territoriale au régime de solidarité a décru de 9,6 %
entre 2014 et 2015 (elle a été de 24,3 milliards en 2015), et a nouveau de 2,5 % dans le
budget 2016.

De surcroit, un décalage comptable entre le régime de solidarité et le fonds spécial qui
I'alimente (FELP) engendre des difficultés de trésorerie au régime de solidarité. En effet, les
modes de comptabilisation difféerent entre la CPS qui gére le régime de solidarité en droits
constatés et le Pays qui fonctionne en encaissement, les réles du mois de décembre n’étant
encaissables qu’en février de I'année suivante. Deux versements du FELP alimentent le
régime de solidarité mensuellement?® mais la CPS ne dispose d’aucune visibilité sur leurs
montants. Il résulte de ce décalage technique un différentiel de trésorerie d’environ un mois
et demi, soit plus de 3,5 milliards de F CFP, pour la CPS dont les dépenses au titre du
régime de solidarité se montent a 27 milliards par an.

Dans sa réponse aux observations provisoires, le Pays indique : « La CPS adopte
désormais, pour le suivi du régime de solidarité, en accord avec ses commissaires aux
comptes, les mémes principes comptables de rattachement que le Pays, de sorte que plus
aucun écart ne sera constaté a compter de l'exercice 2017. »

4- LES RECETTES DE LA PSG : UNE CHARGE QUI PESE D’ABORD SUR LES
SALARIES ET DES TRANSFERTS D’AFFILIES ENTRE REGIMES

4.1- Le financement de la PSG : des différences entre catégories de revenus et
entre catégories d’actifs

411- La structure des recettes

La protection sociale généralisée est financée a 70 % par des cotisations. Cette
proportion s’explique par le poids au sein de la PSG (75 % des produits totaux) du régime
général des salariés, ou les cotisations comptent pour 90 % des recettes.

La part des cotisations sociales dans le financement de la PSG a augmenté de 5 %
depuis 2012 (de 66,6 % a 70,2 %) tandis que, parallélement, celle du Pays a régressé de
11 % (de 25 % a 22,4 %).

25 Le 1°" versement intervient aux alentours du 10-15 du mois, le second vers le 20-25 du mois.
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Répartition des recettes de la PSG en 2015

en MF CFP RGS RNS RSPF Total
eten %
cotisations 80 52726 90 % 2 954 84 % 83 481 70.2 %
Pays 2275 2.5% 300 8.5 % 2575 2.2 %
Pays-FELP 24031 | 93.5% 24 031 20.2 %
Etat 1432 55% 1432 1.2%
Autres 6 86327 7.5 % 254 7% 188 0.5% 7 305 6.2 %
Total 89 665 3508 25 751 118 924 100 %

source : CTC d’apres les comptes certifiés

La participation du Pays dans le financement de la PSG, pour un montant de 26,5
milliards de F CFP en 2015, s’effectue au titre des trois régimes et se décompose de la
fagon suivante, par la prise en charge :

- de l'intégralité du régime de solidarité (24 milliards de F CFP) ;
- des prestations familiales du régime des non-salariés (300 MF CFP) ;

- pour le régime des salariés, a hauteur de 2 275 MF CFP :
» du déficit passé (a fin 2010) de I'assurance maladie du régime des salariés,
pour 800 MF CFP ;
= de l'allocation complémentaire de retraite (ACR), secours versés a des retraités
sur le fonds social de retraite (régime des salariés) pour 1,4 milliards de F CFP ;
= de la part patronale des cotisations dues au titre des chéques services aux
particuliers (75 MF CFP).

4.1.2- Les cotisations
4.1.2.1- Le plafonnement

Les cotisations, source principale de financement de la PSG, sont plafonnées, ce qui
n’est pas le cas des prestations servies, a I'exception des pensions de retraite pour le régime
des salariés?®. Cette dichotomie entre I'universalité des prestations maladie et famille et le
plafonnement des revenus soumis aux cotisations qui financent ces prestations ont
longtemps conféré un caractére régressif?® a ces derniéres : du fait de leur plafonnement,
elles pesaient trés peu sur les hauts revenus, et moins lourdement que sur les revenus bas
et moyens. Ce constat a été atténué par 'augmentation récente des plafonds.

Les plafonds mensuels applicables aux revenus soumis a cotisations pour les deux
régimes contributifs, le régime des salariés et le régime des non-salariés ont varié de fagon
différenciée depuis 2008. Pour les non-salariés, le plafond mensuel de salaire, établi a 1 MF
CFP depuis 2008, a été augmenté a 3 MF en 2012, puis 5 MF en 2015. L’alignement a été
opéré avec le plafond des cotisations de I'assurance maladie du régime des salariés, fixé a
3 MF depuis 2008 puis a 5 MF en 2015.

26 Dont majorations et pénalités de retard.
27 Dont 1 518 MF de gestions des régimes externes et 5 171 MF de reprises de provisions.
28 Dont le montant est fonction du plafond de cotisation.
29 | e taux diminue avec la hausse de l'assiette.
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4.1.2.2- Des taux de prélévement différents selon les catégories d’actifs

Les dispositifs contributifs du régime des salariés et du régime des non-salariés
financent des prestations non homogeénes selon le régime et le risque couvert. Le régime
des non-salariés ne couvre que les risques assurance-maladie et famille. Les prestations en
nature de l'assurance-maladie sont similaires dans les deux régimes. Les prestations en
espéeces ne sont pas comparables mais leur poids reste faible dans le total des dépenses
d’assurance maladie.

Au regard des prestations similaires de I'assurance-maladie, les prélevements sociaux
ne sont pas homogenes. Le prélevement social via les cotisations pése plus lourdement sur
certaines catégories d’actifs, comme en témoigne la comparaison entre assiettes et taux de
cotisations des régimes salariés et non-salariés.

L’assiette des cotisations est comparable entre les deux régimes. Au régime des non-
salariés, les cotisations sociales s’appliquent en effet sur les recettes non salariales nettes
de charges d’exploitation : cette assiette s’apparente au salaire des salariés, les cotisations
pour ces derniers s’appliquant au salaire brut.

En ce qui concerne les taux, I'écart est marqué entre les salaires, soumis a 16,29 %3
de prélévement pour I'assurance maladie, avec un plafond mensuel de rémunération de 5
MF CFP, et les revenus non-salariés, pour lesquels le taux est de 9,54 % pour le méme
plafond (chiffres 2016). Il convient de souligner que le régime des non-salariés avait été créé
pour assurer une protection sociale aux plus petits revenus et que les taux avaient été fixés
dans l'unique objectif d’assurer la couverture de la dépense.

Les prestations familiales, quant a elles, s’appuient sur un dispositif contributif pour les
salariés, financé par une cotisation patronale de 4,04 % de la rémunération (plafonnée a
750 000 F CFP mensuels).

Les non-salariés, en revanche, ne contribuent pas aux prestations familiales, qui sont
financées pour le RNS par le Pays, pour un montant forfaitaire fixé en 2011 a 300 MF CFP.
Mais les prestations servies different selon le régime.

Le dispositif contributif apparait donc pour I'essentiel assis sur les salaires.

Il convient de souligner toutefois qu’en théorie, au regard de I'absence de solidarité
inter-régimes, les écarts de prélévements ne sont pas révélateurs d’'un manque d’équité,
dans la mesure ou I'équilibre de chacun des régimes doit étre assuré par leurs ressources
respectives. La pratique cependant remet largement en cause cette affirmation : d’'une part,
cet équilibre n’est pas assuré ; d’autre part, en raison des versements réitérés du Pays aux
différents régimes, c'est dans les faits I'ensemble des contribuables de la Polynésie
francaise qui participe au financement de la protection sociale.

4.1.2.3- Le cas des ressortissants du régime de sécurité sociale
meétropolitaine

Depuis linstauration de la PSG en 1994, le cadre défini pour la couverture sociale des
résidents de la Polynésie francaise comprend les trois régimes territoriaux ainsi que la
Sécurité sociale et ses régimes annexes pour ses ressortissants. La Sécurité sociale s’inscrit
comme un régime paralléle aux trois autres. Elle compte environ 26 000 ressortissants en
2015, soit un peu moins de 10 % de la population de la Polynésie francaise.

30 Ce taux comprend la part salariale (5,43 % en 2016) et la part patronale (10,86 %).
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La définition de ce cadre s’accompagne de régles de coordination entre régimes
polynésiens et métropolitains, posées dés 199431,

Ces régles prévoient I'affiliation au régime du territoire de résidence, Polynésie ou
métropole, pour les salariés et les non-salariés. Par dérogation, un maintien dans le régime
d’origine est organisé pour les salariés détachés sur I'un ou l'autre territoire pour une durée
maximum de trois ans (renouvelable), ainsi que pour les agents de I'Etat et les agents des
fonctions publiques territoriale et hospitaliere frangaises résidant en Polynésie francaise. Une
réciprocité est en général organisée entre les régles s’appliquant aux assurés polynésiens
en métropole et aux assurés métropolitains en Polynésie.

S’agissant de 'assurance vieillesse, le paiement des pensions s’effectue directement
par linstitution débitrice. Les prestations familiales, quant a elles, ne sont pas servies de
maniére réciproque : pour un assuré polynésien dont la famille réside en métropole, les
prestations familiales sont servies par la Sécurité sociale; dans le cas inverse, les
prestations sont servies par la CPS mais la charge est supportée par la Sécurité sociale.

Pour I'assurance maladie et maternité, les prestations en nature3? sont servies par
I'institution du lieu de résidence (Sécurité sociale ou CPS selon le cas) pour le compte de
linstitution d’affiliation et remboursées par cette derniére. La réglementation dispose que ces
prestations sont servies par l'institution du lieu de résidence selon ses propres modalités,
identiques quelle que soit I'affiliation de I'assuré, CPS ou sécurité sociale (méme montant de
base, méme taux de couverture).

L’esprit de ces dernieres dispositions s’avére toutefois quelque peu détourné par
linstauration dans certains établissements de santé métropolitains et polynésiens d’une
tarification différenciée selon I'affiliation de I'assuré. Ainsi, certains hopitaux de métropole
appliquent le tarif des patients étrangers aux assurés relevant des régimes polynésiens ; de
méme, le CHPF soumet les ressortissants de la Sécurité sociale a des tarifs de séjour bien
supérieurs a ceux qui s’appliquent aux assurés RNS, RGS ou RSPF33.

Compte tenu de ces regles de coordination entre régimes, ce n’est pas en termes
financiers que se pose la question de leur maintien ou de leur suppression, qui ne reléve que
d’'un choix politique. En effet, ces régles n’induisent aucun manque a gagner pour les
régimes polynésiens, dans la mesure ou le remboursement des dépenses de santé
engagées en faveur des ressortissants de la sécurité sociale métropolitaine (10 % de la
population) est intégralement assuré par cette derniére institution, qui verse en outre a la
CPS des frais de gestion au prorata (5,25 %) des dépenses avancées pour ses
ressortissants. L’'avance de trésorerie est assurée par ailleurs de maniére réciproque entre
les régimes métropolitain et polynésiens, au gré des dépenses de santé générées par les
ressortissants de I'un ou l'autre régime sur I'un ou l'autre territoire. Qui plus est, c’est par
'augmentation réguliere, ces derniéres années, des tarifs de séjours d’hospitalisation
appliqués aux non-ressortissants des régimes polynésiens qu’'a été compensée la baisse de
la dotation globale octroyée au CHPF par la CPS sur les ressources des trois régimes RGS,
RNS et RSPF.

La comparaison des taux de cotisations** n’a donc pas la méme pertinence lorsqu’elle
s’applique entre régimes polynésiens (cf. partie 4.1.2.2) ou lorsqu’elle s’applique entre
régimes polynésiens et régime de sécurité sociale, qui demeurent complétement étanches
I'un envers l'autre.

31 Cf. décret n°94-1146 du 26 décembre 1994 et délibération n°94-138 AT du 2 décembre 1994.
32 | es prestations en nature de I'assurance maladie correspondent a la prise en charge des frais de santé de
'assuré.
33 Cf. rapport CTC 2014 sur le CHPF.
34 Le taux de cotisation maladie des agents de I'Etat a la sécurité sociale est de 14,45 % du traitement indiciaire
brut, et serait de 9,18 % s'il était rapporté au traitement indiciaire net majoré du coefficient d’'indexation.
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4.1.3- La fiscalité affectée au FELP

Par ailleurs, plus de 20 % de la PSG - c’est-a-dire en réalité, le régime de solidarité -
sont financés par la fiscalité via les impots et taxes affectés au FELP. Les recettes fiscales
sont alimentées pour 54 % par la contribution de solidarité territoriale (CST).

Cette contribution cédulaire®s, qui porte sur différentes catégories de revenus?¢ et dont
les taux sont progressifs®’, ne pese pas de maniére uniforme sur tous les revenus.

En 2015, les différentes CST, sur les revenus salariés, non-salariés, agricoles et sur
les capitaux mobiliers ont rapporté respectivement 11,1 milliards, 1,2 milliards, 117 millions
et 720 millions de F CFP.

Les assiettes®® des différentes CST ne sont pas aisément comparables. Pour les
revenus salariés, I'assiette est constituée de I'addition des sommes brutes versées, quelle
que soit leur source. S’agissant des activités non salariées, I'assiette porte sur le chiffre
d’affaires. La CST agricole, quant a elle, s’applique au total des recettes brutes annuelles.

La détermination de I'assiette s’effectue sur une base déclarative (employeur pour la
CST-salariés, personne imposable pour les autres CST). Sur chacune de ces assiettes,
s’appliquent des taux différents et progressifs. Au sein de la CST pour les non-salariés, le
taux difféere selon la profession de I'assujetti, prestataires de services et professions libérales
d’'une part, commercgants d’autre part.

En dépit de ces différences d’assiette, des simulations ont pu étre réalisées par la
chambre a partir d’éléments fournis par la direction des impdts et des contributions publiques
(DICP). Une estimation des revenus non salarié et agricole hors charges a en effet pu étre
établie a partir des charges déclarées a la DICP par les contribuables. L’abattement
forfaitaire moyen a appliquer au chiffre d’affaires serait respectivement de 40 % pour les
professions libérales, 55 % pour les commergants et de 33 % pour le secteur primaire.

Ainsi, pour un revenu salarié annuel de 30 000 000 F CFP, le taux moyen®® de la CST
ressort a 13,57 %.

Concernant les professions libérales, pour un revenu annuel hors charges*® équivalent
au revenu salarié choisi ci-dessus (30 MF CFP), la base imposable serait de 62 500 000 F
CFP. Le taux d'imposition pour une base imposable comprise entre 50 000 001 F CFP et
75 000 000 F CFP est de 3,50 %. Rapporté au revenu hors charges, le taux applicable est
en réalité supérieur et s’établit a 4,58 %.

Pour un revenu commercial hors charges de 30 MF, le taux s’établirait en réalité
a2,22%.

La CST agricole, quant a elle, ne concerne que les recettes d’'une certaine importance,
supérieures a 15 MF CFP, les agriculteurs et assimilés n’étant pas tenus de déclarer des
recettes inférieures a ce seuil. Un abattement de 50 % s’applique a ces recettes avant calcul
du taux de l'imposition*'.

35 Qui taxe difféeremment chaque catégorie de revenu en fonction de son origine.
36 || existe quatre CST : la CST sur les revenus salariés, la CST sur les professions et activités non salariées, la
CST sur les produits des activités agricoles et assimilées, la CST sur le revenu des capitaux mobiliers.
87 Un taux progressif croit avec I'assiette.
38 | ’assiette d’un imp6t est constituée par la matiére imposable.
39 Calculé a partir des taux applicables aux différentes tranches de revenu.
40 On applique I'abattement forfaitaire moyen de 52 % sur la base imposable.
41 Cf. code des impdts article 195-9.
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Pour un revenu agricole hors charges du méme montant (30 MF CFP), le taux retraité
serait de 1,49 %.

Ces taux sont donc nettement inférieurs au taux applicable a un revenu salarié
équivalent.

La méme simulation effectuée a I'autre bout de I'échelle des revenus montre un écart
moindre : ainsi, le taux moyen de la CST pour un revenu salarié¢ de 3 000 000 F CFP
annuels est de 1,5 %. Pour le méme revenu hors charges, un non salarié de profession
libérale se verra appliquer un taux de 1,25 %. Un revenu commercial hors charges de 3 MF
se verra quant a lui taxé a 0,89 %. Un revenu agricole hors charges de méme montant ne
serait pas taxé.

Plus le revenu croit, plus, donc, I'écart est important entre taxation du salarié et
taxation du non salarié. Il convient de souligner en outre que la base imposable du non
salarié est appréhendée a travers sa seule déclaration, a laquelle sont tout de méme joints
bilan et compte de résultat.

Globalement, rapporté a la base d’'imposition, le taux moyen de la CST des salariés
était de 3,45 % en 2015%. Rapporté au chiffre d’affaires global des non-salariés hors
charges déclarées, celui de la CST des non-salariés était de 2,25 %*3 et celui de la CST
agricole, de 1,42 %*.

Ces différences de taux n’ont toutefois pas été considérées, ni par le Conseil d’Etat, ni
par le Conseil constitutionnel*®>, comme une rupture de I'égalité devant les charges
publiques, sous réserve que toutes les catégories de revenus professionnels entrent dans le
champ d’application de I'imposition concernée*S.

Indépendamment de ces décisions juridictionnelles, le constat demeure, résultant d’'un
choix politique : la charge de la protection sociale généralisée pése essentiellement sur les
salariés, a travers les cotisations comme a travers la majeure partie de la fiscalité affectée.

Par ailleurs, les droits de consommation affectés au FELP, pour un montant de
9,5 milliards de F CFP en 2015%, soit 40 % des recettes fiscales du fonds, pésent sur le
consommateur par prélévement proportionnel®®. lls peuvent donc étre considérés comme
des prélévements dégressifs puisque, a proportion du revenu disponible, ils affectent
davantage les ménages les moins aisés, dont la part de la consommation dans les dépenses
est supérieure a celle des ménages aisés.

42 Montant de la CST 10 666 260 861 F CFP, pour une base imposable de 308 605 950 849 F.
43 Montant de la CST 219 792 016 F CFP, pour une base imposable retraitée hors charges de 54 203 269 647 F.
44 Montant de la CST 117 747 825 F CFP, pour une base imposable retraitée hors charges de 8 277 938 179 F.
45 Dans sa décision n° 97-390 DC du 19 novembre 1997, le Conseil constitutionnel a considéré que, dans la
mesure ou les contributions instituées avaient pour finalité commune la mise en ceuvre d’un principe de solidarité
territoriale, ni la détermination des différentes catégories, ni le choix des modalités d’imposition de ces catégories
ne devaient créer de disparité manifeste entre redevables ; qu’en I'espéce, les modalités d'imposition de chaque
catégorie de revenus se fondaient sur des critéres objectifs et rationnels, que I'assiette et le taux des différentes
contributions étaient déterminés selon des modalités adaptées aux spécificités de chacune de ces catégories et
gu’aucune catégorie de revenus n’était exclue du champ d’application de la contribution ; que dans ces
conditions, il n’y avait pas rupture caractérisée de I'égalité devant les charges publiques.

46 Le Conseil d’Etat, dans un arrét du 30 juin 1995, avait ainsi considéré que I'assemblée territoriale de la

Polynésie francaise, décidant la création de la contribution de solidarité territoriale sur les revenus salariés et de

la contribution de solidarité territoriale des professions et activités non salariées, ne pouvait, sans méconnaitre le

principe d’égalité devant les charges publiques, exclure du champ d’application de cette imposition la catégorie
des revenus provenant d’activités agricoles, dont I'absence d’imposition n’était justifiée ni par un motif d’intérét
général, ni par une différence de situation entre ces revenus et les autres revenus professionnels.

47 Le restant des 23,6 milliards de recettes fiscales du FELP provient de la CST pour 12,7 milliards ainsi que
d'une contribution supplémentaire de [I'imp6t sur les bénéfices des sociétés (1,4 milliards) et, plus
marginalement, de I'impdt forfaitaire sur les trés petites entreprises (15 MF).

48 e taux reste fixe, quelle que soit 'assiette.
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4.2- Les trois régimes de protection sociale ou les vases communicants

4.2.1- La répartition entre régimes selon les textes

La protection sociale généralisée s’est construite autour d’un régime central, premier-
né du systeme, le régime général des salariés. Les deux autres régimes se présentent
comme des régimes subsidiaires.

L’affiliation au régime des salariés est assise sur des critéres juridiques : elle concerne
« toute personne exercant son activité dans le territoire, au sens de la loi n°86-845 du 17
juillet 1986, et ses ayants droit » ainsi que les « bénéficiaires du régime de retraite des
Salariés créé par la délibération n°87-11 AT du 29 janvier 1987 portant institution d’un régime
de retraite des travailleurs salariés de la Polynésie francaise et a leurs ayants droit. »*° Tout
salarié, actif ou retraité, y est donc automatiquement affilié.

L’ouverture des droits requiert un seuil de revenu et de nombre d’heures salariées.
L’affiliation est basée sur un systéme déclaratif de la part de 'employeur, via la déclaration
préalable a 'embauche.

L’affiliation aux autres régimes se détermine par défaut, en fonction d’'un seuil de
revenus. Le régime des non-salariés comme le régime de solidarité s’appliquent ainsi aux
personnes « qui ne sont pas susceptibles de relever d’un autre régime de protection sociale
obligatoire », le seuil entre ces deux régimes étant déterminé par un niveau de revenu :
relévent du régime des non-salariés les personnes dont le revenu dépasse les plafonds fixés
pour I'admission au régime de solidarité, soit 87 346 F CFP pour une personne seule et
97 346 F CFP pour un couple ou une personne avec enfants a charge®. Le plafond de
87 346 F CFP est resté le méme depuis 1994. La loi du Pays du 25 février 2015 sur les
conditions d’admission au régime de solidarité a précisé les assiettes de revenus et leur
évaluation.

L’affiliation au régime des non-salariés et au régime de solidarité s’appuie sur un
systéme déclaratif du revenu de 'année précédente.

Dans les faits, la répartition des assurés entre les trois régimes n’obéit pas
nécessairement a ces critéres, et peut méme se révéler fluctuante au gré des intéréts
individuels des assurés. Les « fuites » d’'un régime vers l'autre s’avérent favorisées par
I'insuffisance des contrbles, par la mauvaise connaissance des revenus par les services du
Pays, mais aussi dans certains cas par le défaut de précision des textes réglementaires
instituant la PSG.

4.2.2- Les fuites du régime des salariés vers les autres régimes

La situation économique difficile de la Polynésie francaise depuis plusieurs années a
favorisé des comportements d’évasion sociale, voire de fraude. Le régime de solidarité a
ainsi été confronté a des demandes d’affiliation de la part de personnes relevant en réalité
du régime des salariés. Le travail clandestin d’'une part, la sous-déclaration de revenus
d’autre part, sont des facteurs de déversement du régime général des salariés vers le régime
de solidarité.

49 Cf. délibération n°94-6 AT du 3 février 1994 définissant le cadre de la couverture sociale généralisée applicable
aux résidents du territoire de la Polynésie francaise et délibération n°87-11 AT du 29 janvier 1987.
50 Cf. arrété n°2106 CM du 23 décembre 2015.
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Depuis 2010, si le nombre de contrbles de la CPS sur le régime de solidarité a
augmenté, le montant des revenus contrélés a fortement baissé. L’inverse s’est produit pour
les contrdles sur le régime des salariés. Dans I'ensemble, les taux de redressement ont
chuté entre 2010 et 2015.

S’agissant de la sous-déclaration de revenus, la CPS et la direction des affaires
sociales (DAS), qui régit 'admission au régime de solidarité, disposent désormais, en
théorie, d’'un nouvel outil de controle, avec linstauration®® d’un droit de communication
individuel et nominatif entre la CPS et, notamment, la direction des impdts, mais aussi tout
établissement social ou bancaire. Ce droit de communication, peu étendu, n’est en outre pas
encore mis en ceuvre.

Une bascule existe également entre le régime des salariés et le réegime des non-
salariés, qui offre une couverture similaire en assurance maladie, mais dans lequel
I'assurance retraite est facultative. C’est ainsi que des patentes sont indiment prises pour
succéder a une activité salariée, ce qui permet a I'employeur d’économiser des charges
sociales, mais prive I'ex-salarié de contributions a une assurance retraite. Ce montage n’est
pas régulier a partir du moment ou l'activité du travailleur et son lien de subordination a
'employeur restent identiques a ceux qu’il avait comme salarié. Des contrdles en
requalification du contrat de travail sont effectués par la CPS afin de remédier a ces
situations.

Par ailleurs, I'existence d’'une dichotomie au régime des salariés entre I'affiliation et
'ouverture des droits est également facteur d’'incohérences dans la situation de certains
assurés, soumis a des effets de seuil dés lors que, percevant moins qu'un SMIG®, ils ne
justifient pas d’'un nombre d’heures minimal (80 h) pour bénéficier des prestations maladie et
famille : alors méme que leur statut les affilie d’office au régime des salariés, auquel, donc,
ils cotisent, ces prestations leur sont servies soit par le régime de solidarité s’ils pergoivent
moins que le revenu plancher de 87 346 F CFP par mois, soit par le régime des non-salariés
dans le cas contraire, mais sous réserve de cotiser de surcroit a ce dernier régime.

4.2.3- Les fuites du régime des non-salariés vers le régime des salariés

Le régime des non-salariés se trouve depuis peu confronté a une forme d’évasion
sociale touchant les hauts revenus, dont certains migrent au régime général des salariés.

Cette migration, phénoméne relativement récent (marqué depuis environ deux ans),
est favorisée par l'insuffisant cloisonnement entre les régimes, instauré par le dispositif de la
PSG. Elle trouve sa source dans la place centrale dévolue au régime des salariés dans la
construction de la PSG et le réle seulement subsidiaire laissé aux deux autres régimes.
Ainsi, pour laffiliation a un régime, la source de revenus salariés prend le pas sur les
éventuelles autres sources de revenus non-salariés, I'affiliation au régime des non-salariés
ne s’appliquant qu’aux personnes « non susceptibles de relever d’un autre régime de
protection sociale obligatoire »3.

51 Par la loi du Pays du 25 février 2015 relative aux conditions d’admission au régime de solidarité et au contrdle
de leur respect.
52 Salaire minimum interprofessionnel garanti, fixé a 152 914 F CFP par mois.
53 Cf. délibération n°94-6 AT du 3 février 1994 définissant le cadre de la couverture sociale généralisée.
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Cette priorité donnée aux revenus de source salariale est utilisée par certains assurés
pour alléger I'impact des cotisations sur leurs revenus, via des montages caractérisant ce qui
peut étre qualifié d’évasion sociale. Il suffit ainsi a des non-salariés d’organiser parallelement
a leur activité principale le montage d’'une structure au sein de laquelle ils se salarient, pour
ne plus cotiser au régime des non-salariés au titre de leur activité non salariée. Au régime
des salariés, la cotisation ne porte en effet que sur les revenus d’origine salariale, tandis
gu’au régime des non-salariés, elle porte sur 'ensemble des revenus professionnels. Les
revenus salariés déclarés dans ces conditions étant marginaux par rapport aux revenus non-
salariés de l'activité principale, les cotisations, en dépit des taux supérieurs appliqués au
régime des salariés (cf. partie 4.1.2.2), s’en trouvent nettement diminuées.

Ces pratiques sont consécutives a l'augmentation des taux et des plafonds de
cotisations maladie du régime des non-salariés en 2012 puis en 2015 : au 1¢" juillet 2012, le
taux de cotisation est passé de 8,00 % a 9,54 % tandis que le plafond évoluait de
1 000 000 F CFP a 3 000 000 F CFP, puis a 5 000 000 F CFP au 1¢ juillet 2015.

D’ailleurs, en dépit de la forte augmentation du plafond, I'assiette des cotisations
maladie du régime des non-salariés n’a pas évolué de 2012 a 2015 (autour de 30 milliards
de F CFP), en raison en partie de ces transferts, la situation économique n’expliquant pas
tout.

Pour une méme personne imposable en effet, la confrontation des montants des
revenus nets non-salariaux déclarés et des montants des salaires déclarés par 'employeur
pour 2015 permet de constater des écarts parfois significatifs.

Ces écarts correspondent a des transferts d’assurés du régime des non-salariés au
régime des salariés.

En 2014 et 2015, la CPS a relevé 166 transferts de cet ordre, concernant pour
'essentiel des activités commerciales ou libérales. Toutes sortes d’autres activités non
salariées sont touchées par le phénoméne, a des degrés divers (artisanat, activités
juridiques, activitts comptables, activités d’assurance, agences immobiliéres et
administration d’immeubles, etc...). L’ensemble de ces transferts a généré un écart total
mensuel de plus de 175 MF CFP entre les revenus non-salariés effectivement percus et les
salaires déclarés au titre du régime des salariés. Le manque a gagner pour le régime des
non-salariés est estimé a 20 MF CFP de cotisations mensuelles.

4.2.4- La question de I'admission au régime de solidarité

Régime subsidiaire destiné aux personnes ne remplissant pas les conditions
d’affiliation aux deux autres régimes, le RSPF a vu le nombre de ses ressortissants
augmenter réguliérement jusqu’en 2013, ou il couvrait 74 500 personnes. Ce chiffre a
diminué en 2014 avant de repartir a la hausse en 2015, avec 73 000 personnes assurées®,
représentant une variation de + 13 % par rapport a 2010 et correspondant a un quart environ
de la population couverte par la PSG.

Parallélement, les dépenses du régime de solidarité sont passées de 23,8 milliards
de F CFP en 2010 a 27 milliards en 2013, puis 26 milliards en 2015.

54 Quvrants droit + ayants droit (membres de la famille bénéficiant de la couverture sociale de 'ouvrant droit).
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Les conditions insuffisamment contraignantes d’admission au régime de solidarité
avaient été critiquées par la mission d’appui a la Polynésie venue évaluer le dispositif du
RSPF en 2014. Plusieurs inconvénients avaient été relevés : une procédure déclarative, des
conditions d’accés malaisées a contrbler en pratique, une instruction en deux étapes, via les
communes puis la direction des affaires sociales (DAS), la faiblesse de linstruction des
dossiers par les communes promptes a accorder 'admission.

Depuis, une loi du Pays est venue modifier a partir du 1°" janvier 2016°° les conditions
d’admission au régime de solidarité, redéfinissant notamment la période de référence pour
I'évaluation des ressources et les éléments de cette évaluation (incluant une référence au
train de vie) afin, d’'une part, de mieux tenir compte d’'une éventuelle dégradation brutale de
la situation économique du demandeur, d’autre part, de cerner davantage I'ensemble des
revenus du demandeur, quelle que soit leur source. Le contréle des dossiers est désormais
opéré conjointement par la DAS (qui gére l'instruction de la demande initiale) et la CPS
(responsable des demandes de renouvellement). Surtout, I'affiliation d’office au régime de
solidarité est remplacée par 'admission d’office au régime des non-salariés dans le cas de
doutes sur les déclarations du postulant ou de dépassement des délais de renouvellement.

Les taux de rejet de demandes d’admission par la DAS ont cr( a la suite de I'entrée en
vigueur de cette réforme. Toutefois, ces nouvelles dispositions se sont rapidement révélé
sources d’incohérences et de situations critiques pour des demandeurs en situation
spécifique. Afin d’y remédier, une loi du Pays du 1¢ décembre 2016 procéde a la
modification des articles en cause de la loi précédente.

Les éventuels impacts de ces modifications sur la répartition des affiliés entre les trois
régimes sont donc reportés a 2017.

5- LES DEPENSES DE LA PSG : UN VOLUME CROISSANT, UN PILOTAGE
DEFICIENT

5.1- Un volume global de dépenses toujours en expansion

En MF CFP, hors charges

financieres et exceptionnelles 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Régime général des salariés (RGS) 77 906 79 154 84 341 86 895 88 636 91843
Régime des non-salariés (RNS) 3 684 3483 3793 3632 3 464 3 665
Régime de solidarité (RSPF) 24 531 26 273 26 665 28 849 26903 | 27732

Total dépenses PSG hors

N . 106 121 108 910 114 799 119 376 119 003 123 240
Sécurité sociale

Nombre de ressortissants (hors

s ; 238 076 239 884 239 745 241 807 243 965 | 244 850
Sécurité sociale)

g,‘;‘;,t)m"ye” parressortissant (en F | 445744 | 454011 | 478838 | 493683 | 487787 | 503329

Source : Soldes intermédiaires de gestion et comptes de résultat RGS, RNS et RSPF

Les dépenses globales de la PSG montrent une progression continue. Elles
augmentent de 16 % de 2010 a 2015. Seul I'exercice 2014 marque une pause sans
lendemain dans cette progression. Les dépenses augmentent plus vite que le nombre des
ressortissants, témoignant de la hausse du colt moyen de la protection sociale par
ressortissant. En 2015, les dépenses de la PSG, hors charges financiéres et
exceptionnelles, étaient de 123 milliards de F CFP.

55 Cf. loi du Pays n°2015-3 du 25 février 2015 relative aux conditions d’admission au régime de solidarité et au
contréle de leur respect.
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La comparaison avec le niveau national est malaisée, en raison de périmétres de
dépenses différents. Le montant de dépenses de protection sociale de la Polynésie pourrait
toutefois étre comparé au montant de I'ensemble des prestations versées par la sécurité
sociale. Celles-ci représentent 20,9 % du PIB national en 2015. En Polynésie, 'ensemble
des dépenses de la PSG représente 22,3 % du PIB local en 2015%. L’évolution des
dépenses en Polynésie suit par ailleurs depuis 2010 un rythme de croissance sensiblement
équivalent a celui des prestations sociales au niveau national, soit environ + 3 % par an®’.

74,5 % des dépenses émanent du régime des salariés, 22,5 %, du régime de solidarité
et le régime des non-salariés représente les 3 % restants.

Environ 90 % de ces dépenses sont composées de charges techniques, c’est-a-dire
des prestations allouées au titre des différents risques couverts®8,

Au sein des charges techniques, le premier poste de dépenses est constitué par
I'assurance-maladie. Bien que sa part soit en diminution, il représente encore 47 % des
dépenses avec 51 milliards de F CFP. Ces dépenses®® représentaient 9 % du PIB de la
Polynésie francaise en 2014, part en baisse depuis 2010 et équivalente a la part de la
richesse nationale consacrée a la santé®°.

A l'inverse, I'assurance vieillesse, second poste de dépenses avec 38 %, voit sa part
augmenter sur la période. Ces deux risques, santé et vieillesse, constituent ainsi a eux seuls
85 % des dépenses techniques de la PSG. La part des dépenses pour la famille reste stable,
autour de 7 % (soit 7,7 milliards de F CFP en 2014). Les prestations handicap et I'action
sociale se partagent les 8 % restants.

La PSG comprend en effet, outre les prestations sociales qui représentent I'essentiel
des dépenses, les aides sociales et les prises en charge dans les établissements médico-
sociaux et familles d’accueil. Le secteur médico-social est ouvert aux ressortissants de tous
les régimes mais financé par le budget du régime de solidarité.

L’action sociale est déléguée aux partenaires sociaux pour le régime salarié (via deux
fonds sociaux) et prise en charge par la direction des affaires sociales pour le régime de
solidarité et le régime des non-salariés. Le fonds d’action sociale (FASS), budget annexe du
régime de solidarité, finance ainsi les prestations de l'aide sociale et les programmes
d’action sociale de la direction des affaires sociales au profit des publics vulnérables.

L’action sociale représente environ 2 % des dépenses de la protection sociale
généralisée, soit 2,7 milliards de F CFP en 2015, dont 1,1 milliards consacrés au régime de
solidarité. La part de I'action sociale est en baisse au sein de la PSG. Le montant qui lui est
dévolu diminue depuis 2013 (4,6 milliards de F CFP en 2013), en lien avec la réduction du
financement du fonds d’action sociale du régime de solidarité.

En-dehors des charges techniques, une partie des dépenses de la PSG est consacrée
aux frais de gestion de l'organisme gestionnaire des régimes de protection sociale. Les frais
de gestion de la CPS représentent ainsi environ 4 % des dépenses de la PSG et un peu plus
de 2 % de I'ensemble dépenses et recettes de cotisations. Leur montant est demeuré
globalement stable de 2010 & 2015, de l'ordre de 4,5 milliards de F CFP. Il est composé a
76 % des charges de personnel (pour 3,4 milliards de F CFP), I'effectif de la CPS étant de
477 salariés. Une baisse des effectifs a d’ailleurs été réalisée sur la période, permettant la

56 Source : Cour des comptes, rapport sur I'application des lois de financement de la sécurité sociale 2016.
57 Source : ministére des affaires sociales et de la santé, données DREES.
58 Maladie-accidents du travail, retraite, famille, action sociale, handicap.
59 Consommations de biens et soins médicaux, hors dépenses d'investissement.
60 Source DREES, dépenses de santé 2014 en France.
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stabilité constatée des frais de gestion®’. En 2015, le montant des frais de gestion versés au
régime des salariés par les autres régimes (au titre de la gestion administrative et financiére
assurée par la CPS) a été d’environ 1,5 milliards de F CFP.

Une particularité des charges de personnel de la CPS est a noter : la prise en charge
des employés de la CPS au titre du régime de base de I'assurance maladie s’effectue aux
mémes conditions de taux de cotisations et de prise en charge que pour 'ensemble des
autres salariés. Mais la convention d’entreprise de I'organisme prévoit la prise en charge,
pour le personnel en activité ou retraité ainsi que leur famille®?, de 50 % de leur reste a
charge dans le cas de dépenses maladie couvertes par le régime général et de 50 % de
leurs dépenses, sur accord préalable du médecin-contréleur, dans le cas de soins non pris
en charge par le régime. Ces dépenses ne sont pas comptabilisées dans les dépenses de
'assurance maladie mais dans les charges de personnel de la CPS, donc dans les frais de
gestion financés par 'ensemble des régimes. Leur montant est marginal (16 MF en 2015 sur
3,4 milliards de charges de personnel) et cet avantage s’apparente a une participation de
I'employeur a une complémentaire santé.

Par ailleurs, les administrateurs de la CPS ont bénéficié pendant leurs mandats de la
prise en charge a 100 % de leurs prestations en nature de l'assurance maladie®®. Ce
dispositif s’avérait déontologiquement fragile, dans la mesure ou il était financé par
'ensemble des régimes. Il y a été mis fin en ao(t 2015 par une décision du conseil
d’administration abrogeant cette disposition instituée en 1985. Ces dépenses étaient
comptabilisées dans les autres charges de gestion courante de la CPS et ont représenté un
montant de 5 MF CFP en 2014.

5.2- Les conditions d’un pilotage efficace ne sont pas réunies

Le pilotage de la protection sociale généralisée patit d’'une insuffisance de données et
d’outils statistiques. Les données ne sont pas toujours cohérentes entre I'organisme de
gestion (CPS) et les services du Pays (direction des affaires sociales), qui geérent
conjointement certains pans de la PSG, notamment 'admission au régime de solidarité ou
I'action sociale.

La Polynésie francaise ne dispose pas de véritables statistiques sur la santé, pourtant
champ d’exercice privilégié de la statistique dans les pays développés. Des comptes de la
santé permettraient de fournir annuellement le montant et la répartition des dépenses de
soins et de biens médicaux, ainsi que la ventilation de leur financement, tout en offrant la
possibilitt de comparaisons internationales. Des comptes de la santé ont été produits
ponctuellement par la direction de la santé, mais la derniére publication date de 2010. Le
Pays ne dispose pas davantage d’approches des colts sociaux.

Par ailleurs, la gestion des régimes sociaux exige des outils de prévision budgétaire et
de simulation de l'impact d’éventuelles modifications de leurs regles, qu’utilise la CPS pour
produire ses analyses mensuelles et ses données de pilotage générales. Pour les régimes
de retraite, la CPS, jusqu’en 2014, avait recours a des cabinets extérieurs d’actuaires. Elle
dispose désormais d’un outil de modélisation et d’'une expertise interne en matiére de
prévision financiére.

Une mission de contréle des régimes de protection sociale et de I'organisme qui les
gére a été dévolue a la délégation générale a la protection sociale (DGPS), également
chargée de I'’évaluation des politiques sociales, sous l'autorité du ministre chargé des
affaires sociales. A I'appui de ces missions, un organisme de consultation et de conception,

61 La baisse des effectifs compensant les effets sur la dépense du glissement-vieillesse-technicité.

62 Conjoint et enfants a charge.

63 Sur la base du tarif de responsabilité et, a partir de 1990, sur accord préalable du médecin-conseil.
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le Conseil de la protection sociale et de I'action sociale (CPSAS), a été créé en 1997.

Mais cet organisme n’a pas fonctionné, en dépit d’'une tentative éphémére pour le
réactiver en 2009-2010. La DGPS, quant a elle, apparait sous-dimensionnée par rapport a
ses attributions, ne comptant que deux personnes, dont une secrétaire, peut-étre trois a
compter de janvier 2017. Ses missions patissent en outre d’'une mauvaise coordination avec
la CPS.

L’insuffisante connaissance des publics concernés par les politiques d’action sociale et
'absence d’évaluation des effets des politiques menées complexifient leur pilotage. Faute
d’évaluation des politiques sociales, les évolutions des financements dévolus aux différents
secteurs ne sont pas fondées sur I'analyse des besoins ou des effets des actions menées.
Une conférence de la famille a été organisée mi-2016, suivie d’un plan d’orientation pour une
politique de la famille, mais aucun bilan préalable des assises de la famille de 2009 et des
actions conduites depuis n’a été mené.

La réglementation reste déficiente dans le domaine de [Iaction sociale. Les
établissements médico-sociaux et socio-éducatifs ne répondent pas a un schéma
d'organisation et ne sont toujours pas régis par des contrats d’objectifs. Seule une
convention comptable les lie a la CPS, 1,5 milliards de F CFP étant alloués annuellement a
I'ensemble des établissements. Leur contréle par les services du Pays est limité, une seule
personne y étant dévolue, pour une trentaine d’établissements.

Le domaine sanitaire, en revanche, bénéficie d’'un cadre quinquennal arrété début
2016, avec un schéma d’organisation sanitaire (SOS) venant se substituer au précédent
datant de 2003, et dont seulement un objectif sur cinqg a pu étre atteint en dix ans. Les codts
afférents aux mesures projetées du récent SOS n’ont toutefois pas fait I'objet d’évaluations. |I
est a noter d’ailleurs que I'exécution de certaines de ces mesures, facteurs de dépenses, se
heurte a des difficultés, la CPS ayant engagé des recours au tribunal administratif contre des
arrétés d’application du SOS pris courant 2016. La reprise en main de la régulation de I'offre
de soins par le Pays s’avére par conséquent assez malaisée.

La chambre recommande d’améliorer le pilotage financier de la PSG par une meilleure
coordination entre la CPS, organisme de gestion, et les services du Pays, seul responsable
des équilibres financiers et de la définition de stratégies en matiére sanitaire et sociale.

La chambre recommande en outre d’affermir le réle du service chargé en interne de
I’évaluation des politiques sociales.

6- LES REFORMES NE PEUVENT PLUS ETRE AJOURNEES

6.1- Une réforme sans cesse repoussée

Des débats sur la protection sociale généralisée ont été menés au sein des pouvoirs
publics polynésiens dés 2009. En 2011 déja, les attributions du ministre de tutelle portaient
mention : « en charge de la réforme de la PSG ». Pourtant, fin 2016, la réforme annoncée
n’a pas encore vu le jour. Si certaines des mesures préconisées ont connu un début de mise
en ceuvre, la réforme de la PSG dans son ensemble semble dans une impasse politique
depuis la présentation aux partenaires sociaux en avril 2016 des conclusions des groupes de
travail dédiés a cette réflexion.
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Or, en dépit des mesures prises depuis 2013 (notamment, s’agissant des ressources,
la réforme fiscale votée en juillet 2013), la situation financiére de la PSG reste précaire : les
impacts financiers positifs de ces mesures s’amenuisent progressivement.

Les engagements du Pays dans le cadre de la convention de 2015 avec I'Etat sur la
dotation annuelle destinée au régime de solidarité portent sur plusieurs séries de mesures,
préconisées par le rapport des inspections générales métropolitaines de 2014.

Les orientations ont été fixées conjointement par I'Etat et le Pays sur quatre axes :
-I’action sur les recettes et les prestations

-la maitrise des dépenses par une action sur les tarifs

-la réorganisation de I'offre de soins

-la réforme de la gouvernance du systéme/de la PSG

Le suivi de la convention est opéré par un comité de pilotage réuni trimestriellement.

Plusieurs mesures ont été initiées par le Pays, notamment I'élaboration d’'un schéma
d’organisation sanitaire et la sécurisation du mode de financement du déficit cumulé de
I'assurance maladie du régime des salariés (contribution annuelle du FADES), mais restent a
poursuivre. D’autres ont été réalisées, comme la réforme des conditions d’admission au
régime de solidarité.

Mais les deux chantiers reconnus comme urgents concernent les risques retraite et
santé, qui représentent a eux seuls 85 % des dépenses de la PSG en 2015. Or, si des
travaux ont bien été menés en 2015 sur ces questions, la réforme des régimes de retraite et
d’assurance-maladie est au point mort depuis mi-2016. Elle achoppe notamment sur la
question des retraites ainsi que sur les mesures a prendre visant a mobiliser de nouvelles
recettes.

6.2- L’assurance maladie : la tendance a la baisse des dépenses, constatée
depuis 2010, s’essouffle

Depuis 2010, a la suite de plusieurs rapports des inspections générales
métropolitaines, de la Cour des comptes et de la chambre territoriale des comptes, et face a
la situation financiére dégradée de l'assurance maladie, des réformes ont été mises en
ceuvre par la Polynésie francaise, visant a réduire les dépenses de santé. La moitié de ces
dépenses proviennent des soins hospitaliers.

Ces réformes ont agi sur divers paramétres des dépenses, notamment le gel ou la
baisse de certains tarifs de soins, la baisse du prix des médicaments remboursables, la
diminution de la dotation globale de fonctionnement du CHPF®.et des établissements de
soins privés®, la réduction du nombre global des évacuations sanitaires internationales® par
le transfert de compétences permettant la prise en charge sur place des patients, ainsi que
la hausse du ticket modérateur®”.

L’ensemble des mesures conduites a engendré une baisse de consommation médicale
a compter de 2011.

64 La DGF versée au CHPF a baissé de 7,4 % entre 2010 et 2015.
65 Comprenant trois cliniques et un centre de rééducation.
66 | e colt moyen d’une évacuation sanitaire internationale est d’environ 6 MF CFP en 2015.
67 Le ticket modérateur correspond au reste a charge des ménages.
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Dépenses de prestations d’assurance-maladie-accidents du travail en nature et en espéce

en MF CFP 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Total PSG-prestations en nature®® 46 852 45 690 44 508 | 44 229 44 507 | 45233
Total PSG-prestations en espéce®® 4 459 4 261 4216 4 267 4 637 4 438
Total dépenses de santé PSG 51 311 49 951 48 724 | 48 496 49144 | 49671
Source : CPS

Cependant, force est de constater que cette tendance s’essouffle. L'orientation a la
baisse s’inverse depuis 2013 et les dépenses s’accroissent a nouveau (+ 2,4 %), par effet
volume, sans toutefois retrouver leur niveau de 2010 (- 3,5 % entre 2010 et 2015 pour les
prestations en nature, qui composent I'essentiel de la dépense, et -0,5 % pour les
prestations en espéce). Les prestations santé sont de I'ordre de 50 milliards de F CFP en
2015, dont le seul CHPF (centre hospitalier de la Polynésie frangaise) mobilise le quart.

L’évolution a la hausse des dépenses de santé, d’origine a la fois démographique et
technique, touche 'ensemble des pays développés, avec des spécificités bien identifiées en
Polynésie frangaise. Une action sur les recettes s'impose donc, parallélement a la maitrise
médicalisée des dépenses.

S’agissant des dépenses de santé, le Pays s’est engagé avec I'Etat sur diverses
mesures. Les actions sur le pilotage sont un peu plus avancées que les mesures sur les
dépenses et les recettes.

Ainsi, le schéma d’organisation sanitaire a été adopté début 2016. Des conventions
sont désormais établies entre la CPS et les établissements de santé sur le versement de la
dotation globale de fonctionnement. Mais la bonne mise en ceuvre des mesures techniques
est conditionnée a des réformes préalables de gouvernance.

L’élaboration des mesures visant a réduire les colts de fonctionnement du CHPF° se
heurtent a des difficultés, tout comme la mobilisation de nouvelles recettes -notamment
I'élargissement du ticket modérateur a I'hospitalisation ou la réforme de la fiscalité - ou la
réduction des dépenses - notamment la diminution du plafond des indemnités journaliéres, la
révision du mode de fixation des prix des médicaments et l'adaptation des tarifs des
professionnels de santé dans le cadre d’enveloppes de dépenses prédéfinies.

Dans la lignée de ses précédentes recommandations sur la politique de santé du
Pays’', la chambre préconise d’accélérer la réforme du pilotage des dépenses de santé, par
la création d’'une instance de régulation et la mise en place d’'une communauté hospitaliere
polynésienne autour du CHPF, dont le principe est acté dans le schéma d’organisation
sanitaire.

Elle recommande par ailleurs de redéfinir les moyens de financement du risque
maladie.

68 |_es prestations en nature désignent la prise en charge des dépenses de santé (frais médicaux).
69 |es prestations en espéce sont les indemnités versées pour compenser une perte de revenus en cas d’arrét de
travail pour maladie ou maternité.
70 Essentiellement sur les gardes et astreintes.
71 Cf. rapport CTC sur la politique de santé de la Polynésie frangaise (2014).
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6.3- Les retraites : le point noir

6.3.1- Le codt global des prestations retraite

En 2014, tous régimes confondus, les dépenses de la branche vieillesse s’élevaient a
plus de 42 milliards de F CFP pour 31 600 pensionnés. Ces dépenses sont les plus
dynamiques au sein de la PSG : le risque vieillesse est passé de 25 % a 39 % des dépenses
de la PSG en 20 ans. Les prestations vieillesse, tous régimes confondus, ont ainsi augmenté
de 17 % entre 2011 et 2014, tandis que les dépenses de santé ont diminué de 9 % sur la
méme période.

92 % des pensionnés ressortissent du régime des salariés, les 8 % restants se
composant des pensionnés de I'ex-régime de protection sociale en milieu rural (RPSMR)"? et
des bénéficiaires de l'allocation de solidarité pour les personnes agées (pensionnés du
RSPF). Le régime des non-salariés ne couvre pas le risque vieillesse.

Pour le seul régime des salariés, les pensions sont en hausse de 35 % entre 2010 et
2015. Le total des pensions versées s’éléve a 30 milliards de F CFP pour la tranche A,
6 milliards pour la tranche B.

Evolution des pensions de retraite du régime des salariés

en MF CFP 2010 2011 2012 2013 2014 2015 %a{,ij;io‘;“o
Pensions retraite A 22 921 25115 27 006 28 739 29 665 30 366 32.5 %
Pensions retraite B 4019 4517 4 959 5403 5724 6 002 49.3 %
Total pensions 26 940 29 632 31 965 34 142 35 389 36 368 35.0 %

Source : CPS, a partir des comptes certifiés

Le codt du risque vieillesse pris en charge par le régime de solidarité est plus stable,
autour de 3,8 milliards de F CFP annuels.

Evolution des charges personnes dgées du régime de solidarité

en MF CFP 2011 2012 2013 2014 2015

Prestations vieillesse 3824 3764 3894 3928 3 854
Source : comptes certifiés

6.3.2- Le dispositif des retraites : des effets de seuil dommageables

Les salariés de la Polynésie francaise (qu’ils relévent du secteur privé ou du secteur
public) disposent d’'un systéme assurantiel complet, obligatoire et par répartition, fondé sur le
principe de solidarité entre générations, les cotisations des actifs financant les pensions des
retraités. |l repose sur deux étages, la tranche A, régime de base s’appliquant aux plus bas
salaires’, et la tranche B, régime créé en 1996 et portant sur la part de rémunération
supérieure au plafond fixé pour le régime de base. Le régime est facultatif pour les
personnes ayant une activité autre que salariée (RNS).

2 Dont les ressortissants ont été transférés au régime des non-salariés ou au régime de solidarité.
73 e salaire brut moyen étant estimé a 201 000 F CFP pour le secteur privé et 318 000 F CFP pour le secteur
public (données ISPF 2013).
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La tranche A est un régime en annuités, a prestations définies, dépendant de trois
parameétres : I'ancienneté acquise lors de la liquidation des droits, le salaire moyen de
référence, le taux par année cotisée. La tranche B est un régime par points, a cotisations
définies : le nombre de points acquis en fonction de la cotisation pendant la période d’activité
donne droit a une pension fonction de la valeur du point chaque année.

Les conditions d’age et d’ancienneté nécessaires a la liquidation des droits sont
identiques pour les deux tranches. Les cotisations pour la tranche A s’appliquent sur la
rémunération plafonnée a 256 000 F CFP (chiffres 2016). Celles de la tranche B concernent
la part de rémunération comprise entre le plafond de la pension de base (256 000 F CFP) et
512 000 F CFP. Les effectifs sont deux fois moindres en tranche B qu’en tranche A.

L’ensemble est complété par un dispositif de minima vieillesse, répartis sur le régime
des salariés et le régime de solidarité.

L’allocation complémentaire de retraite (ACR) fait office de minimum vieillesse pour le
régime des salariés. Elle est financée via le Fonds social de retraite, intégré au régime des
salariés, et imputée sur la tranche A. Elle est alimentée a la fois par des cotisations, pour les
salariés ayant cotisé plus de 15 ans, et par une subvention du Pays pour les bénéficiaires
ayant cotisé moins de 15 ans (1 400 MF CFP en 2015).

L’allocation de solidarité aux personnes agées (ASPA) constitue le minimum vieillesse
du régime de solidarité. Elle est destinée aux personnes n’ayant pas cotisé au régime des
salariés.

Les conditions de liquidation et régles de fonctionnement de ces deux allocations sont
identiques. Elles sont accessibles aux personnes sans ressources ou dont les revenus sont
inférieurs au seuil du minimum vieillesse. En 2016, celui-ci s’éleve a 80 000 F CFP"# pour
une personne seule et 140 000 F CFP pour un couple.

L’écart trop faible, voire défavorable pour le salarié en couple en-dega d’'un certain
seuil de salaire, entre le minimum vieillesse et la pension de retraite peut constituer un
facteur d’incitation a I'évasion sociale telle que décrite précédemment (partie 4.2.2). Ainsi,
une pension de retraite, dont les droits sont ouverts a partir de 35 années de cotisations,
calculée sur la base du SMIG (152 914 F CFP mensuels), se monte a 128 372 F CFP avec
conjoint a charge. Elle est donc inférieure au minimum vieillesse accordé pour un couple
sans conditions de cotisation.

6.3.3- Une trajectoire financiére insoutenable a court terme
6.3.3.1- Les prestations excédent les ressources

Le régime de retraite polynésien est confronté au vieillissement démographique et a
des perspectives économiques moins favorables qu’au moment de sa mise en place’.En
raison de I'allongement de I'espérance de vie, conjuguée a la baisse du nombre des actifs, le
rapport entre le nombre d’actifs cotisants et le nombre de retraités suit une tendance
défavorable : le ratio est passé de 5,6 en 1995 a 2 en 2015. Selon les estimations de la CPS,
en 2030, ce ratio sera inférieur a 1. En outre, le régime est encore en phase de montée en
charge’®, avec l'arrivée en retraite de générations qui n’'ont pas des carriéres complétes.

74 Depuis le 1°" juin 2013.
75 1987 pour la tranche A et 1995 pour la tranche B.
76 Augmentation importante a court terme du nombre de bénéficiaires.
Chambre territoriale des comptes de la Polynésie francaise

Observations définitives — Collectivité de la Polynésie francaise (affaires sociales et solidarité)
CAAarnrcrae At O mAare 9017 narno A2 crir Q7



Page 18 sur 19

Les assiettes’” des cotisations retraite du régime des salariés n'ont augmenté entre
2010 et 2015 que de 2,5 % pour la tranche A et de 0,3 % pour la tranche B, en dépit des
modifications favorables de plafonds. Les effectifs des pensionnés’® au contraire, ont
augmenté respectivement de 24 % et 45 % entre 2010 et 2015, source du dynamisme des
dépenses de retraite.

Effectifs tranche A et B du RGS

Effectifs* 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Tranche A 25340 26 696 28 458 28775 30 848 31476
Tranche B 7782 8 548 9 342 10 577 10 932 11 298

*pensionnés de base + pensionnés de réversion®
Source : comptes CPS

Les dépenses de retraite s’accroissent plus vite que les cotisations. Selon les travaux
produits mi-2016 lors des ateliers mis en place par le gouvernement’®, pour un départ en
retraite a 60 ans et une espérance de vie de 20 ans a ce départ, le rapport est de 5 a 1 entre
la pension totale versée par le régime au salarié et les cotisations qu’il a acquittées.

En effet, le droit & pension a taux plein, particulierement favorable, n’est conditionné
gu’a une durée de cotisation fixée a 35 annuités, avec possibilité de départ anticipé a 55 ans
(depuis 2015) aprés 20 ans de cotisations. Le taux plein de remplacement®® est de 70 %.
Les départs anticipés ont un impact négatif sur le régime, dégradant son niveau de
ressources et augmentant le montant des prestations versées.

Toutefois, suite aux mesures paramétriques appliquées depuis 2013, notamment
I'abattement sur la pension appliqué en cas de départ anticipé, I'dge réel moyen de départ
en retraite a augmenté. Il est de 59 ans en 2015, contre 56 ans en 2010. Le nombre de
départs anticipés annuels était élevé avant 20138 : il s’expliquait d’une part par les données
internes du dispositif, d’autre part par son utilisation comme amortisseur social palliant
I'absence d’assurance chémage : les employeurs recouraient ainsi aux dispositifs de retraite
anticipée comme outils de gestion de leur masse salariale. Les annonces de réformes
avaient également contribué a la hausse des départs anticipés. Depuis I'application de la
mesure d’abattement, ce nombre a été divisé par dix.

En dépit de ces ajustements, la conséquence des tendances démographiques et
économiques se note dans les comptes de résultats dégradés des tranches A et B du régime
des salariés. La tranche A est toujours fortement déficitaire depuis 2010 (10 % des produits
en 2015) et son déficit annuel a été multiplié par 1,7 entre 2010 et 2015. Il a cependant
diminué depuis 2013 en raison des ajustements paramétriques mis en ceuvre. La tranche A
cumule en 2015 environ 24 milliards de F CFP de déficit.

La situation de la tranche B, se détériore sur la période 2010-2015. L’excédent dégagé
n’est plus que de 371 MF CFP en 2015 (soit 5 % des produits).

77 Masses salariales du RGS aux plafonds.
78 Tranches A et B du RGS.
9 Ces ateliers comprenaient les partenaires sociaux, la CPS, les communes, le Pays, des élus de I'APF, des
associations de retraités.
80 |e taux de remplacement désigne le pourcentage de la pension versée par rapport au revenu d’activité.
811000 départs anticipés par an.
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Evolution des pensions de retraite du RGS

en MF CFP 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Var.
Tranche A 22 921 25115 27 006 28 739 29 665 30 366 3125./5130
Tranche B 4019 4517 4 959 5403 5724 6002 | 49.3%
Total pensions 26 940 29 632 31965 34 142 35389 36368 | 35.0%
Résultat tranche A2 -2016 - 3888 -5 751 - 5863 -4 297 -3795 | 88.2%
Résultat tranche B 1446 1053 747 384 591 371 -74.3%
Source : CPS

Le minimum vieillesse® versé aux ressortissants du régime de solidarité affiche un
montant stable entre 2010 et 2015.

6.3.3.2- La viabilité des régimes n’est pas assurée dans un avenir proche

L’horizon de viabilité des retraites, moment ou les réserves auront été épuisées par les
déficits passés, est raccourci par la ponction réguliére sur ces réserves depuis 2010
(cf. observations sur la situation financiére partie 2.1.2).

6.3.3.2.1- Latranche A

S’agissant de la tranche A, les fonds disponibles représentent moins d’'une année de
prestations. Le régime se trouve donc désormais dans la situation ou les cotisations de
'année sont nécessaires pour pouvoir servir les pensions. L'insuffisance de ces fonds par
rapport aux engagements (droits acquis et a acquérir par les adhérents actuels du régime)
implique que ces droits devront étre financés par les générations futures.

Les études actuarielles® réalisées en 2010 et 2011, puis 2013, faisaient état d’'un
horizon de viabilité s’échelonnant entre 2015 et 2019 sur la base des taux de cotisation de
I'époque, et hors déficit de 'assurance maladie. Le report de cet horizon a une durée plus
satisfaisante, de I'ordre d’'une génération, impliquait la combinaison de plusieurs ajustements
touchant a la fois au taux et a la durée de cotisation ainsi qu’au taux de remplacement®.

Les ajustements paramétriques mis en oceuvre depuis 2013, sous l'impulsion des
pouvoirs publics et des partenaires sociaux, n’ont permis que de reculer Iégérement la date a
laquelle le régime serait en cessation de paiement. Il reste loin de I'horizon de viabilité
confortable préconisé par les études précitées. Le régime se trouve toujours dans une
situation délicate ou le niveau de ses réserves ne permettra pas de faire face aux volumes
de prestations a verser dans les toutes prochaines années. Les mesures mises en place ont
amélioré la situation du régime, puisque I'écart entre ressources et prestations a diminué,
mais elles sont insuffisantes pour redresser la viabilité : compte tenu du faible niveau de
réserves, le déficit annuel que connait toujours le régime est trés préoccupant. Un suivi
particulier et fréquent s’avére indispensable en raison du bas niveau des fonds, la réactivité
du régime a modifier ses paramétres étant essentielle dans ce contexte.

82 | es résultats incluent les résultats financiers, contrairement au tableau de la partie 2.1.1.
83 Allocation de solidarité aux personnes agées (ASPA).
84 Menées par le cabinet Winter et associés, puis par le cabinet Fraeris. Ces études se basent sur des
hypothéses démographiques et économiques susceptibles d’évolution.
85 Pourcentage du revenu d’activité conservé par un salarié lorsqu'il fait valoir ses droits a pension.
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Le principal levier d’ajustement des ressources a été le taux de cotisation, relevé a
plusieurs reprises depuis 2010, passant de 14,46 % a 19,83 % en 201686, Le budget 2017
de la CPS prévoit de le passer a 20,34 %. L’age de départ anticipé a en outre été reculé
depuis I'étude de 2010. Enfin, depuis 2014, le salaire moyen de référence a été modifié : il
est passé de la moyenne des cinqg meilleures années parmi les 10 derniéres a la moyenne
des 10 meilleures années parmi les 15 derniéres.

Les études actuarielles soulignaient I'enjeu des réformes a mener pour un régime en
phase de montée en charge démographique : seuls des ajustements substantiels peuvent
assurer son fonctionnement en rétablissant son équilibre. Hors modification de la structure
d’acquisition des droits (notamment nombre d’annuités nécessaires, salaire moyen de
référence), les parameétres pouvant étre ajustés sont au nombre de trois, les deux premiers
impactant les actifs actuels et le troisieme, les retraités actuels :

- une augmentation des ressources,

- un relévement de I'age de départ a la retraite,

- une diminution des prestations.

Différents scénarios ont été envisagés dans le cadre des travaux présentés en avril
2016.

Dans ce contexte, en raison du niveau particulierement bas du fonds de réserve, la
chambre recommande une prise de décision dés 2017 sur des mesures correctrices pour la
tranche A visant a reculer I’horizon de viabilité du régime au moins a 2030.

6.3.3.2.2- La tranche B

En ce qui concerne la tranche B, les études actuarielles menées en 2010 et 2013 ont
mis en évidence le caractére trés généreux du régime, source de déséquilibre structurel : un
point acheté donne des droits a retraite qui ne sont pas couverts par la cotisation de ce point,
et cela, pour tout age de cotisation. L’acquisition de point pour tout affilié est par nature
déficitaire pour le régime dans le cadre des hypothéses retenues par I'étude. Le taux de
rendement?®” du régime est ainsi beaucoup trop élevé.

En outre, I'affiliation a la date de création du régime s’est effectuée en validant sans
contrepartie®® les points acquis au titre des périodes antérieures (entre 1987, date de
création de la tranche A et 1996, date de création de la tranche B). Au 31/12/2014, plus de la
moitié des points liquidés étaient issus de points sans contrepartie, représentant une charge
de plus de 3 milliards de F CFP (sur les 5,7 milliards de pensions versées). De surcroit, la
valeur de liquidation des points cotisés est trop élevée. En raison de ces différents facteurs,
le régime est voué a une nette dégradation technique au cours des années a venir.

A ce titre, une augmentation trés rapide du taux de cotisation était indispensable. Or,
les taux ont été maintenus jusqu’en 2013 et n'ont fait I'objet d’ajustements qu’a partir de
2014 : ils sont alors passés en trois hausses de 14,43 % (total des parts salariale et
patronale) a 17,43 % en 2016. Les plafonds de cotisation ont également été relevés.

Ces mesures ont permis de garder jusqu’'a présent des résultats excédentaires, mais
qui s'amenuisent d’année en année. Le faible niveau des réserves et le poids important des
droits déja accordés nécessitent des réformes de plus grande ampleur afin d’accroitre
I’horizon de viabilité du régime.

86 Part salariale + part patronale.
87 Le taux de rendement est le ratio valeur de service du point sur valeur d’acquisition.
88 Ces points n'ont fait I'objet d’aucune cotisation.
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L’objectif de nouvelles mesures paramétriques doit viser a augmenter le co0lt
d’acquisition des droits tout en limitant la revalorisation du point déterminant le niveau de la
pension servie. Il doit aussi permettre de financer les charges issues des droits passés.

Les mesures correctrices pourraient porter sur :

-Faugmentation du taux de cotisation

-Faugmentation de la valeur d’acquisition du point

-la diminution de la valeur du point liquidé

-la limitation de la revalorisation des prestations versées

-la désindexation entre la valeur d’acquisition du point et sa valeur de service

En tout état de cause, la chambre recommande la mise en ceuvre rapide de mesures
correctrices visant a réduire le taux de rendement trop élevé du régime.

La chambre recommande en outre un suivi technique régulier du régime tranche B,
tout comme du régime tranche A.
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