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NOTE DE SYNTHESE B-INTERNE

Votre chef de service doit intervenir lors du vingtiéme anniversaire de
I’adoption de la Convention internationale des droits de ’enfant. Il vous
remet un dossier ( 16 documents, soit 37 pages ) et vous demande de lui

préparer une note d

e 4 pages maximum sur le sort de enfance

malheureuse dans la société actuelle.

¢ Documentl:

e Document2:
e Document3:
e Document 4:

¢ Document5:
Document 6:

Document 7 :
Document 8:

® & @ °

Document 11

e Document 12:
¢ Document 13:
¢ Document 14:

e Document 15:

e Document 16:

Document 9:

Document 10:

« Déclarations des Droits de ’enfant » Assemblée
Générale des nations unies 20 novembre 1989
Le Monde ( 4 articles ) 1981 — 1982 — 1983

Le Monde 10 octobre 1998

« Trop d’enfants souffrent encore » La Dépéche
21 novembre 2009

L’enfant victime face a la justice . Les Nouvelles
18 novembre 2069

La dépéche — 20 novembre 2009

La montagne 27 novembre 1999

Extraits de FXB n° 7 — printemps 1996

Les types de maltraitance et conséquences pour

I’enfant.
« Les droits non dérogeables de .... » 1996

- « Pertinence et impertinence du droit .... » 1991

Principales dispositions de la Convention sur les
droits de I’enfant.

Le Monde 27 janvier 2000

Protole facultatif 25 mai 2000

Mieux écouter les blessures ... La Dépéche
18 novembre 2009

Excuses aux enfants « oubliés » La Dépéche
17 novembre 2009.




Declaratxon des
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dures Des cnfants étalés la vxtrme SR
d’arriére- pays saignés. a blanc et matntenus
dans un etat de misére pousse-au-cnme par—“"
des intéréts iocaux et étrangcrs. T

CLAUDE SARRAUTE-



tude des autontés envers ce phé_i RS ’
".Dans un - dlSGOUI'S devant :

ment, avait appelé les' organcs judiciaires 3
< sancnanner résolument » les coupables

~-puiscjue sur un total del 10 768 ‘rouveéau: nés -—'de meurtres de nourrissons de sexe féminin.-

vxvants 58 2% sont des gargons ct 41, 8%‘ R ANITA RIND'.




Le Monde, 15/7/ 1983

Genéve - L'orgamsauon Scntmellcs dm
' gée par M Edmond Kmscr. le fondateur du .
S mouvcment Terre dcs homme.s, § cst donné_’

| "auraxt mgmfié pour ‘les enfants et leur"' B
: "famslle !cs « p;rcs persécnnons »i

:De toute fagon le gouvemement iranien & .
o dgja’refusé de les repreidre. Le Comité
> .mtcmauonal de la Crozx—Rouge {CL C. Ry ..~
" ‘ne péut ‘pas” garanur leur 'sécurité, car-
- aucune convennon humamtaxre ne; prévoxt'. .
- . le cas des cnfants mobxhsés. Sa tache se -
_ 'limiterait donc A son “activité tradmonncllc' o
-en faveur des prisonniers: des visites régu- SR
: lidres sans tcmoms et des échanges de‘- o

d‘és enfants-soldats

ey Icttres entre ces cnfants et leur farmlle res-
L tée en Iran Le gouvsrnemcj:nt 1rak1cn seralt -
« las de leur captivité» et peu soncxcux dc RN

_‘l Irak que de: trouvef pour ces enfants cap-
'--txfs un’ accuc11 tcmpbralre dans d autres

- f"_'accueﬂlls rev:endra a on_,_,,rgamsation £ 10
* - francs suisses par jour et par enfant. Une
. campagne de collecte de fonds est déjh pré-
o vue pour pcrmettrc d’assurér r entretxen
o d ‘au moins une ccntamc d‘cnfants. .

ISABELLE VICHNIAC i

| i(l) Selon Ia Cro:x RO“EC, sur’ lcs sept rm!le{ co

deux ceiits prisonniers de guerre iraniens enf

.i'irak -uni millier ont de quinze 4 vingt-cing ans et
. -une centame sont des enfants d'une d:zames-
fd'annécs -




| s exphquer 'par le faxt. 'q‘ e‘-'ic travaﬂ des’

- enfants étant illégal, et ‘souvent clandestin,

- i 6chappe & tout’ contrﬁle sérleux Et le

- B.LT. estime que Ton ne sauraxt accomplu'

; aucun progrés, si-1'on se borne 2 des statis-
. uques qui ‘soulévent l'mdxgnauon -Son-rdle .
pnmordxal est d’étuchcr la"nature du travall ‘
dessenfants, les condmons dans Icsquclles‘

ils sont obl:gés de i’effectuer. Ies répercus-

sions- sur leur santé. et leur ‘avenir, les’

catises: préclses du mal, ‘afin de rechercher

des’ solutxons méme hm:tées En effet, il -

‘n'est que trop évident que les'racines du
scandale se trouvent dans le sous~dévclop-
- pement, et que la mistre dans laquelle sont

-+ plongées des millions de familles serait

- plus profonde sans les maigres appoints

. quc constitue le travail des petits.

_ '_I..es ‘gouvernants ne peuvcnt pas ignorer
- - Pexploitation des enfants dans leur pays, ni

o les mnombrables acc:dents ct maladxes dus R
. au manque de formation, A la malnumtion_',;; C
‘et aux conditions inhumaines du travail des =

: _-.‘i.enfants Ils ont prcsque tous s1gné Ia décla- L
a "ration umversc!le des dro:ts* de1’ cnfantf_. ‘,“_1'. Dl
- adoptés par I'Assemblée générale des, . | -

... Nations. unies en 1959, Iaquclle précise, -
. entre autres, que tout enfant doit bénéﬁcner s
o d’'une protectlon spécxalc contre toutc Icsf‘ E
‘ formcs «de néghgcnce de cruauté et dex-:
L plonatlon» Tis connaissent les| convennons‘- g
s 11nternat:onaics sur 1'age minimum des;
T enfants A l’admzssxon au mond du travml""

C En’ outre 1e B.LT. e rappe{le régulnérc~
S ment l’empio: dcs cnfants sous-payés va-. i
h  de pau‘ avec «une augmentaugn duchs-
~ . mage des adultes. et une plus’ grandc",};
""" inégalité des revenus et des richesses».
" Au surplus, cette pratique encouragea U
_fécondxté les sociétés en proie 2 Ia nusé:re-'{‘-.- L
. ayant tcndancc a cons1dérer chaquc nou-;_fj‘
- veau-né comme un futur travmlleur, otun’ .
- soutien pour les parents quand 115 seront -

igés

"Onn'en demcurc pis moins conscxcnt quc o
ies autontés des pays pauvrcs oz‘x le plus L
‘ souvcnt régne une corruption criante, .ne

sont pas €n mesure d’endiguer I’exploita- .
tion de la main-d’cevre- enfantine, Le
B.LT. pour sa part n’a naturellement pas -

‘les .moyens d'cntreprendre cette . tiche’

gigantesque que constituerait une lutte’ a

| I’échelle globale contre ce fléau. Il ‘se .
“borne donc 2 étudier les divers aspects du

drame et 2 précomser quelques mesures -
que M. Blanchard estime « réalistes».

Aucun organisme international n’est en

mesure de préciser combien d’enfants sont
4 jamais séparés de leur famille, privés de
toute possibilit€ d'éducation et de forma-
tion professionnelle, comme c’est le cas,
pour ne citer qu'un exemple, des énfants
qui quittent les zones rurales pour exercer

des «petits métiers» de la rue dans les




villes. Lc rapport PréClsc que I'on ne

compte plus le nombre de fillettes qui, dans

certaines entreprises électroniques, mani- -

pulent de douze & quatorze heures par jour .

; des fils extr&émement ténus, et deviennent-

aveugies apres cing ou six ans de ce travaxl

" De nos jours, des dizaines de milliers den-: -'
-fants sont encore cmpioyés dans les mines,’

t

vendus en servage. (dans les socxétés L

agraires il n'est pas rare qu'un enfant sont ‘
- xdonné» en réglement d'une dette), sans
- oublier les. domcstxques agés de d1x ans,
. réduits en esclavage, les Jeunes smsonmcrs

' employés a vie dans des champs saturés de
~ pesticides. ' : :

" Evoguant les malad1es professmnnellcs et
les accidents du travaﬂ dont sont victimes
les enfants, le rapport précxsc que’« cerzams

- procedes de fabncanon, comme ‘ceut unlt— -

L - 5és ‘dans les verrenes, soumetrent les ‘
s enfants & une chaleur excesszve ‘s courent
e le r:sque de s¢ couper ou dese brul ‘

* Dans les fabnque‘ de tapls, ils. trava;llent

N courbés en deux’ accroupné sur des p

* ce qui provoque. des déformations dcs

.- membres mféneurs. Dans les. mdustnc
i charbon de bois et de la cons',
enfants sont; occupés aix chargements et

- aux déchargemems ou a:des’ ‘travaux tfop

P pémbles pour leur force. On remarquc aussn

dans des ateliers de réparanon mécamque et

. les fonderies des enfants qui travaillent dans
" des locaux surpeuplés, mai vcnulés ponués
et bruyants

- “Dans. beaucoup ‘@industries, les enfants tra-
vaillent sur des machines, sur des équlpe- '

ments congus pour les adultes. Les bruits

‘excessifs portent atteinte & I’ouie. La cha- "
~leur, I'humidité, la poussidre sont -aussi de

nature & faciliter la propagation de maladies:

transmissibles comme la tuberculose. Les .

maladies gastro-intestinales sont favorisées:

‘par |’absence d’eau potable et d’installa-

tions sanitaires. L'exposition prolongée aux.

- produits  chimiques, - aux. substanccs

toxjques, peut avoir aussi de graves consé-

quences.

_pomf y décelcr o

7 ambitieux.

3

Sx le B. I'I‘ se refusc h avancer dcs chxffres S
globaux il est’en mesure de précnscr quc'

90 % des enfants au travail se trouvent dans:

le tiers-ronde, mais il ne faut pas oublier”
pour autant ceux qui sont exploités dans e .
“'Sud de 1'Europe.. Aux’ Philippines, 87% .. ..
~des enfants de dix’ 3 quatorze ans’ sont L
cmployés dans les zones ruralcs, 24 S% A
~d’entre eux ont. commcncé entre six et neuf A
“ans. Dans les grandes villes d’ Afnquc et
& Asie, 1a main-d'ceuvre des petites entre- <
pnscs est pnnclpaiement composée d’én-. - - -
. fants sous-payés et soumis ades condmons SRS
de travall mhumames

Reglementatlon

Facc aux mjusnccs et aux souffrances les. B

plus criantes dont sont victimes les enfants,

M. Bianchard recommande. dans son rap—x L

" port une série de mesures que tous, les pays, | .,

_quel que s0it leur’ régxme pohtxquc ou Ieur;:- S

sxtuatxon éconoquuei devraient adoptcr g

cxarmner lcs normcs ]undxques en vlgucur
| aéccs ar cmplox

is “que: possxble‘pour 4 pter des- :
réglcments ‘pou mble des sect 15, L
- déficients; ‘adopter -et faire” etré) efnent;
apphqucr des lois” mtcrd:saut I’ cmplox de '

enfants a dcs acuvntés dangereuscs pro
mouvoxr I’hygxéne; et la séeurité du travail3©
- améliorer les ‘conditions’ physxques du'tras
vail; rcnforcer I‘mSpccnon du travail etles . 7.
moyens de faire ‘appliquier les: réglemcnts A
‘féglementer le niveau des: rémunératxons et i
|protégcr les sala;res' mtroduxre des sys-‘ RN

femes. permcttant aux ‘enfants- obhgés dg::_' |

travallicr d’avoir une actwué rémunéréc et

" une scolarité; dénoncer les pratiques part:w e

culizgtement graves d’abus d’exploxtanon

M. Blanchard encourage également les * 7
gouvcrncments i mettre en prathue des
prOJets simples d’intérét local qui auranent

“le double avantage de régler des’ situations. .
pamcuhéres et d'offrir des enseignements -
-utiles pour des programmes lcs pius:» o

'

[SABELLE VICHNIAC.




DOCUMENTD o

Les signalements d’enfants
danger augmentent en France

Selon le rapport annuel de ’ODAS, Y accroissement de la précarité
est un facteur essentiel

LE NOMBRE d’enfants en danger en .
France a augmenté de 10 % en- 1997, -

passant de 74 000 2 82 000, indique le rap--
port annuel de 'Observatoire national de

"action sociale décentralisée (ODAS),

rendu public vendredi 9 octobre.

Selon cet Organisme, qui recueille les

signalements effectués aupres des services
- d’aide sociale 2 I'enfance de 94 départe-
ments, cette hausse — par ailleurs continue

depuis 1992, date du p;emicr-rapport de

""ODAS —ne. concerne pas les enfants mal-
traités, dont le nombre n’a pas varié
(21 000 en 1997 comme en 1996), mais

~exclusivement les « enfants en risque»,
¢’ est-a-dire ceux qui subissent des condi-
ticns de vie susceptibles de mettre en dan-

‘ger leur santé et leur sécurité, sans pour
autant &tre maltraités: quelque 61 000 cas

" ont €16 signalés en 1997, contre 53000 en
1996 (et 41 000 en 1994). Les enfants
livrés & eux-mémes, Ou dont les parents s¢
retrouvent sans Jogis, sont ainsi considérés
comme «en risque».

Parmi les 21 000 énfants réellement mal-
traités, 7 000 ont subi des violences phy-
siques, 6800 ont &é victimes d’abus
cexuels, 1800 ont été victimes de vio- .
lences psychologiques et 5 400 de négli-
gences parentales graves. Pres de la moitié
des enfants (47 %) avaient fait I’objet d’un
signalement antérieur. Comme chaque
année, se pose le délicat probleme de ¥ in-.
terprétation de ces chiffres. Faut-il voir
dans ces hausses I"effet des «campagnes

de sensibilisation de ces dernieres années, .

dans les écoles notamment », de 1a « forte
médiatisation des phénomenes de maltrai-
tance», de «V amélioration de 13 formation

des travailleurs sociaux», du «recours plus

Le Mavxere_.
Ao [AO |]A338

A0D

usuel au service national &' accueil téiépho-
nique de I enfance maltraitée, le « 119 »,
qui tous «facilitent 1 expression de 1a
détresse ou I intervention des ters» ?
comme le souligne le rapport ?

Cette interprétation laisse place cette année

4 une vision plus pessimiste des choses,

aux dires mémes du secrétaire général de

" 1'ODAS, Jean-Louis Sanchez, qui s'avoue
. «alarmé».

«EFFRITEMENT DE LA SOCIETE»

L’amélioration du repérage ne suffit-plus,
selon lui, 2 expliquer 1a_croi$_sance des,
signalements d"enfants en risque. Si ¢’ était,
le cas, I"accroissemnent du nombre de situa-
tions signalées aux services sociaux se
serail produit de fagon homoggne. Or le
nombre de signalements .d’enfants en
risque croit fortement quand. celui des -

enfants maltraités reste stable,

C"est donc, selon Jean-Louis Sanchez, la
situation toujours plus précaire des familles
qui est directement en cause: «Nous avons
cette fois confirmation de ce que la fragili-
sation, I"effritement dela société et de la
famille consécutif 2 la crise joue un rble .

. aigu dans Patteinte portée & ce qui est le

plus sacré, V'enfant». L& secrétaire général
de PODAS en appelle a une réorientation de

|'action sociale en digection de la préven-.

tion, notamment en sollicitant, comme 2UX:
Pays-Bas ou au Québec, lfenvironnemen,t
des familles fragilisées: «La réparation ne
peut suffire, et vient souvent {rop tard. Il
convient maintenant de donner un caractere
prioritaire aux politiques de prévention
axées sur la mobilisation des solidarités de
proximité et la consolidation des liens
sociaux.» 11 estime plus qu'urgent de
«mobiliser toutes les politiques publiques

autour de la cohésion sociale». «Cen'est

pas que les Frangais sont plus, méchants,

dit-il simplement. Mais ils sont plus seuls.»

o pascale Krémer



La Dépéche
Samedi 21 novembre 2009

SOLIDARITE lZOe anniversaire de I adoptlon de

la Conventlon mtemattonale des droats de I enfén‘t
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Les 83 000 enfants dui fenua. etalent les rois de cette :oumée.



fer, les enfants étajent &

Yhonneur au fenua, 2 'oc-

casion de la célébration du
20¢ anniversaire de V'adoption de
la Convention internationale des
droits de Venfant, signée et rati-
fiée par 191 pays (manquent deux
pays, les Etats-Unis et la Soma-
lie}. L'occasion de faire la féte et
de s'amuser, mais également de
sensibiliser petits et grands aux
droits et aux devoirs des enfants.
(’est dans cet esprit quArmelie
Merceron 'est adressée aix nom-
breux enfants venus a cette occa-
sion, place To’ata, 00 une quin-
zaine de stands les attendaient.
“Cest vous, les rois de la jour-
née, mals ¢'est aux parents que
je voudrais m'adresser. Les droits
des enfants sont des idées, des
principes, mais c’est & vous,
adultes, de les faire vivre ef exis-
ter, Iis sont 83 000 au fenua 2
avoir moins de 18 ans, et donc
cette journde est pour eux. Dans
notre pays, tout n'est pas rose.
L'enfant roi est un mythe. Trop
d'enfants souffrent encore,
aujourd’hui, dans leur chair, leur
esprit et leur intelligence. Je vou-
drais interpeller tous les parents,
tous les adultes. Pensez-vous que
tous les enfants polynésiens regol-

Séances de maguillage, sculpture sur ballons, jonglage. ..

vent toute 'affection, les atten-
tions et tout Famour que I'on doit
Jeur apporter ? J'ai souvent I'im-
pression que les adultes se com-
portent un peut de maniére égoiste.
Mais si on a mis des enfants au
monde, et on a le choix
aujourd’hui, ¢'est bien pour Ies
accompagner pour qu'ils devien-
nent des adultes et, a leur tour,
des parents responsables. 7

Mareva Georges
invitée d’honneur

Ce sont déja prés d'une vingtaine
d’actions qui ont déja été menées
au fenua, en amont de la célé-

Staent au programme de la journée.

42

Outre les ani-
mations place
To'ata, la ville
de Papeete
mettait égale-
ment les
enfants a
I'honneur au
parc Bougain-
vilie, avec de
nombreuses
animations.

bration du 20¢ anniversaire de
I'adoption de la Convention inter-
nationale des droits de V'enfant,
et d’autres suivront au-dela de
cette journée anniversaire.
Lautre grande surprise du jour
faite aux enfants, 6tait la présence
de 'ambassadrice du fenua,
Mareva Georges, qui 'a pas hésité
un seul instant & répondre & l'in-
vitation d’Armele Merceron. “Je
connais Mareva de longue date.
Elle a été mon éléve lorsque j'étais
enseignante au Iycée de Taaone.
Elle n’a pas hésité une seconde
4 sauter dans un avion pour étre
présenie aujourd’hui”, confie la
ministre de la Solidarité.

Aimée des Polynésiens, Mareva
Georges, particulidrement sensi-
ble et attachée & la cause des
enfants, méne déjh des actions
dans ce sens au fenua. “Je suis
maman, et je pense que c'est essen-
tiel de valoriser leurs droits. Un
enfant doit étre écouté ; il ale
droit de s'exprimer. Mon fils est
demi-Tahitien, et c’est aussi dans
¢e sens (ue je me sens concer-
née par les droits des enfants en
Polynésie”, précise la belle.

Une mobilisation polynésienne
en faveur des enfants sans faille,
s ce n'est les caprices de dame
métso, qui s'est montrée peut clé-
mente pour féter cette journée
placée sous le signe de 'amour
ot du respect. @



 DOWIMENTS

ENFANCE. Au moment ol [on célébre Ie,20°
professionnels de E’ehfén_cg'échangent' pour

A3
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DOCUMENT *7

La Montagne 27/1 ?/1 999

Les re fa nts "’d’a bo rd 7' | . S

| aux Etats—Ums et 76 jeunes ayant cependant dépassé i 3ge d

- couloirs de la mort » pour. des. meurtres commis: -alors qu'ils, éta:ent m:neurs « Un affhgean
" record mondsal enla mat:ére », reconnalt le: ;unste Emlho Vlanno d_ 'I‘ Amencan Umvers:ty a
- Washington, qui s expl;que aussz par e fait .que les’ procureurs ‘de. chaque Etat - étant. élus -

- doivent justifier leur é[ec’tton en redoublant d’ardeur dans leur. iutte contre la cnm:nalaté sur--:-
~tout celle des jeunes, a laquelie la « maddle class » se montre pamcu!;érement « sensible »; s

on ose dire. Et le juriste d'ajouter: « Nous: constatons que, souvent des Jeunes sont condam-" ST

nés plus durement que des aduites pour des cnmes équwa!ents ».
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_,pur Martlne Aubry. mlnistre fran(;als de | Empl et de ia Soildanté 1! est madmis:;tble que' Sl

X «la plus grande punssancé d _monde apphqu “‘encore la pesne de miort & des enfants: et
- que cette peine ( de mort peu méme, dans un: £ taméncam &tre‘désormais apphquée dés.
: 'ége de:11 ans». Comment s’ tonner. avec un tel _‘cpntre-exemple venu de si haut, avec
up tel dén: de justlce afi.égard des droits de I’ enfant.que ceux-ci, dix anis aprés I adoptlon* -
' ; sfnationale. restent, un’pey partout’ autour du monde 1gnorés P

ique des pays permettem-leur 2
amant dans te mellieur des as;

p_r;se"‘de cor cience U
del ia fata!zté tient'de ' mo

. riangle infer > la délinquance -dans la’ misére qui prend S

= {oUjours:a son paégeh d, les’] “est-a-dire les plus jeunes. Orphelins,-ou .. [N
nés: le '«"enfants d , ues» fent partie u-paysage dela- plupart des grandes villes:- -

des pays'pauvres (Asie; Afrique, mais au N

: -;Russna et Europe de V'Est). Beaucoup,
;elon ‘Amnesty” intemational Y sont wctzmes d un «netto

yage social » (sévices, meurtres) -
prganisé dans une « impunité quasi totale»

‘par-les commergants, «la police ou d’autres.
; autorités ». Lal pnson au bout de 1a-rue ét, pa

arfois, comme au Paklstan la mort au bout du; -
\gou!osr Les Etats Ums contmuent de donner l exemple .

FX. QUILLERET‘
AL |



o CUEB |
Le Journal de I assocnatlon Frangms Xawer Bagnoud

S concurrentlels face ‘aux’pays « Nord
| _,_iiaies entzéres telies I Inde et ses vo:s:

- Les doma:nes d’actw:té concernés 'sont,multiples mdustrze text:ie € Asne, ‘mais. aussrau :
'« Sentier », & Paris, industrie de la chaussureau Portugal, distribution nocturne de'la presse
imprimée en Grande-—Bretagne actmtés maﬁeuses dans les: ex—répubhques sovuéthues o
. -cueillette du jasmin pour la parfumerie de luxe en Egypte, mines de charbon en Colombie -~
. D ou ramassage des primeurs en Floride. La liste n'est pas exhaustwe presque tous les pays e
e du monde sont concernés. Daris le contexte de la mond:ahsatlon des échanges et dans la ol
Jungie g!obate de I’ économle un débat de fond s’ est instauré. : :




T Aprés les récents accords de I « Uruguay Round »-au GATT mais, aussi au’ se:n de lOiT ou. .
;"_;de la toute nouve!ie Organfsatlon Monds_aie_ du Commerce une tentat:ve d élaborataon der_'- L

A réts dé: toutes fagons contrad&cto:res avec
. Enfant votée en 1989 a I'Assemb!ée ,G‘ 2l

| y E empiou cette ciause devralt en premner lueu‘g-
nfant:!e U dessous e I'age de 15 ans, avec des: étapes ‘d’aménage-. ..
. educ _ e_io;ssrs afin justement de ne pas brutaiernent rompre des réseaux:
d‘ rvie ‘def am:!les entiéres i.es pays Nord. appurent avec des exceMsons cette ciause quz L

les ‘mei : | pi e

i Aledr enc‘ :
"I elles Ieur compt -avec

Assocnatzon Frangors»Xawer Bagnoud se
urs d actwnté du monde économlque mdus-,

pr esque dix. pour Cent de la popu!a~f S
ec une formatton correcte et qu; se

vue. parfons fortement fdlvefgents Notre voionté darre est d'inscrire ce programme dans la .
+ligne qui caracténse ies activités de V'AFXB depUis sa naissance, en l'occurrence la défense "
- ducdroit des enfants sous toutes ses formes. Car les enfants sont la seule catégorie de
S ‘populatlon A ne pas pouvon' sé constituer en parti politique, en syndicat ou en !obby
o Queiqu uni ‘doit élever la voix pour eux et les aider & trouver et & faire entendre, aussi, leur
. propre voix. C'est ce que I’ AFXB depuns 1989, cherche 3 faire comme une fourmi obstinée
et inlassable, \ :

Albina du Boisrouvray

AE



De tout temps les enfants ont ‘;;avallté 2 lafois.parce olir
marche dela communauté‘ otamment en.milié a.ll,-_xj'_n_‘_

humaine. Y. compns 1es enfants dont_ Ia-“l"g'
QI‘tS de ¥ Enfant des Nataons Umes rat:flée T

Xploiteurs d'enfants et, en méme 'tém
ces' enfants .C est au pomt que ¥ mfor-' |

pH - publiques 3 :
e Ia productlon vers’ ceiw de'la COmmeraahsatnon
t:onsd’""‘ onsommateurs des” produ;ts fabriquésien . i
Iabels de garantte contrale par, - B

La p!ace que prend le-
" centre de gravité des luttes du o
“ des’ produnts boycott-? des associa
tout ou en partie pai"des
les grandes firmes d
press:on sur Ies accords omme
enfants de cause hu

ous prétéxté de: protect{ :
évient Un enjetd commercral Sag
rénou éau des polmq‘

b a controverses ce qui. est s _ que'l
‘ v:sage c'est un prob!éme émmemment "ohttq 1

e”Copenhague poittique et économaez

Comme vient de le rappe!er avec force 1 ;

_doivent étre au service du’ déveioppement socaai “du colip surgit | la question de fond posé
par le travail des enfants vis-a-vis dg'nos’ é’té el'type de travailleur- et de c:toyen .
. sommes-nous en train de’ former-pour demain ? 7 Le§ travaux 1mposés aux enfants, peu; pré=. |
. sents dans la- production au sens strict, sont plutot ‘defordre du trava:! domestique et
‘toyage, rangement, gardaennage transport accompagnement d‘un "adulte, d’ une
machine, d un animal; de pius ces travaux sont rarement msérés dans un processus orga- S

49



g adaptat:on générale de lécolea
res-scolaires, pour ne pas dlre de -
des populations les. plus pauvres font-
15 anis’sont davantage formés par ie" =

M:chel Bonnet » o
EXPEFt du travar! mfant;le au BT

- w'Lesienfants 'wctlmes de compertements;isychologsques dlfﬁc:ies 3 mettre en év:dence"ar

t conséq'uences pour I enfant

t dsfﬁcnie 'Ei!e n est possnbie que 51 v on cho:set'd
|té'et les symptémes qu'il offre a l observat:o

Vi tuon des données chlffrées vaut égaiement pour ce;

érents types de maltraitance. Tous les spécialistes du.
aItranance se. traduit par un falsceau convergent d
.mptbme seut ne doit provoquer 1a susp:cmn

. V ssrbie de d:fférencner tross grands types de_

e 1D "‘iité_s controlees,. comportement sadlque mamfes.
affectif; exigences: éducatives disproportionnées, ! dont'le _
- ioppement psycho-affectlf de i'enfant est souvent aussu grave-? e

'-que céluj des sév:cescorporejs SR L e e T
e Les enfants vuctlmes d 'a 1part de !eurs parents ou d adu!tes en ayant ia garde

_. : -[-T_IV(CEtte derniére mamfesta On l_'e-‘,,,” altraltance demeurant la plus grave et la pius destruc- '
e jtﬂce des agress;ons) R |

L’ampieur toute récente du phénoméne et en partncuher I augmentatton massive des sagna!e-
"ment amenent les professnonneis 4 une classification plus modeste qui permet de distinguer

- d'une part I'enfant maltraité qui répond 2 la définition légale citée plus haut, d'autre part-«Ven-.

L fant 3 nsque» dont «tes conditions d'existence risquent de mettre en danger sa santé et son-
* ‘éducation‘mais qui n‘estpas pour autant maltraité ». (Groupe de travail permanent de 'ODAS)

' 'Enfm e Docteur Nina Claude,’ 'Pédiatre membre de I'AFIREM, différencie la maltraitance:
- active (ou physique) de la maltraitance passive ou psychologique en précisant que «les
" bleus 3 I'ame sont plus graves que les bleus au corps ».




-'-_Dans ce cas les’ carences ai:menta:res ne sont pas seutes en cause mals également te
'-,“'carencesaffectzves S e - Lo i L
‘1 Sur e p!an psyc:hopathologtque il devnent plu_s dlfflCIle encore de falre correspondre une
symptomatologle & un type'de: maltraltanc ""Toutefms on peut retenir- que !es carences
: affecttves ont une responsabllzté ma;eure dans ies troub!es observés ' S
" Acourt terme Lo e e T
. L‘enfant peut présenter

e
"_”_,_,,n.v-"". X )

- En fait; tous les types de maltrattancea'se Tejc
‘ flagrante entres les besoms d un enfant ‘

- _séquelles neurologlques aprés hém
"¢ craniens, : '

. des troubles de ta cronssance . 3 . :
~retard de crmssance staturale et pondéraie ;:Hus ou moms lmportant jusqu au ¢ namsme

i une véntable dépress:on

- “A moyen terme
- fUn quart des

_',"‘,La momé des enfants présenten 5-plu :
“structurée et une meilleure qualité'de leurs relatlons affect:ves mass lls m

i Dans un quart des cas le blian psycholog:que A ‘dnstance est conSIdéré comme

- Quel que soit e recui par rapport aux types de sévaces Ies tests de personnahtés de'ces
enfants révélent L : : SRR

Les conséquences

Surle plan physique, les maltrantances « actlves », de type brutahté provoquent
. des séquelles de traumatzsmes dl!’EC‘tS '

~ cécité par déco!iement de rétme en cas d bébé secoué . o
sous-duraux consécutafs é des traumatlsmes

,wen cas de fractures muit:ples (syndrome de S:tvermann) néghgées séquelles motrtces |
par mauvaise consohdat:on S ‘ . TR o : IR

psycho»socrai ».

I

enfants mattrattés présentent’ 'destroub!es psy 33
« j_ arriéfation affective g

.....

'une mportante anxuété et des besoms de dépendance 3y adulte trés marqué

. un hypercontréle tntei!ectuel 'destmé a préserver une fragthté de !a personnahté pro onde,
. une difficulte constante des processus d mtégratson des zmages patemeties et materneﬂes
o d lmportantes mamfestatsons d anx;été ‘ : o

. Along terme’

A I'adolescence, ces sujets présentent fréquemment des s:gnes de troub!es psychopatho;o-
giques sur le mode du passage a Vactel” _

* troubles du comportement 3 type de condu:tes ants soc1a!es de difficultés’ d msertton
scolaire puis professionnelle, de perturbatsons graves du comportement

+ conduites addzctlves toxicomanies, anoreme
« tentatives de suicides. ‘ : 1}"




""" des maltraitances.

- Les conséquences psychopathoiogsques des agressmns sexuetles sont d autant plus graves
qu'elles ont été suivies de vaotence et que I'enfant. n’a . bénéficié d’ aucune alde__ _
«psychothéraplque e T : ‘
Les agressions’ sexue!les const:tuent des déhts ou des _cnr_n_es et sont- une grave atte:nte 3.
-k mtégnté psychique et phyanue Ly : o
~ Quel’ que soit ie mode de cette agres;non (attouchements caresses exhlbst;on pornogra—"

AmSt que nous’ i avons évoqué pius haut les vnoiences sexuelles constntuerif 'ia ,piiuﬁ‘"'t_jré{ig’f}, L

" phig, tentative de viol, viol...) aucurié atteinte n "est anodine. Ces agressmns peuvent entrain; s

. ner des: conséquences dramanques quel que sont I ége de la victime.

i Les séqueiles dépenden dehi age- de I‘enfant de sa matur:té psychoic)gaque du contextej.';fﬂ.ﬂ -

E .'Yfamihal dela réactlon des‘ arents et de la quahté de I'alde quiest apportée A

LL‘ensémbie de’ ces cons ' quences “est consadérabtement aggravé quand la réailté des fatts"'""_"_ﬂf,""f_ o

Y a pas été pnse en consuiératmn et que l'auteur n '3 pas été sanctlonné

o Par un processus o |dentn‘|catson a ¥ agresseur ies em‘ants abusés devtennent provocateur‘s‘ -

" sur le‘plan sexuel, yoire agresseurs.
‘ ‘Types de ma!tra;tance et causes repérées

la grawté des conséquences de toute action de maltraitance nous améne natureilement 3
._nous mterroger sur 1a cause des actes de maitraitance et de procéder. toulours prudem-. .
‘ment a I‘mventaare -desfacteurs de nsque d'un pomt de vue plus soc:oiogique '

' "'Ces facteurs sont attachés yla sztuatlon de E'em‘ant lus mérre
L enfant adulténn
. ;_- énfant non déswé _
’ .‘."_' enfant ag;té dormant ou's a!:mentant mal
3 ,;- em‘ant hand;capé re;eté pour ce qu ‘Q tncarne - o
: - enfant quu rappeile un’ événement traumansant al un des parents

'sance dlff:cﬂ_ 5 1

t aussi ilés_a des pénodes de vulnérabnhté de la famn!le (grossesse et nazs-:j : S

"~ Enfait, toutes fes s:tuations qw font obstac!e au hen mére/enfant peuvent devenir des,';:f .

_ ,sntuatuons a rlsques

' ‘On sait aussi-que: ies causes économtques et en particuher ia précanté des fam:iies contrl-"'" 3

| ,buent a détrmre ia re!at:on parents/enfants | enfant const;tuant raptdement une chargel'r

| Mtrop lourde : el . . - ‘ C

B Caffier,- pédopsych;atre dans ie Pas de~CaIats tente d exphquer sans lexcuser Ie R
i "comportement de certains parents maltraitants. .

_ .%I avance I hypothése selon laquelle 1a wolence est en chacun de nous, préte a éc!ateret
"qu'un adulte n'est jamais sOr de pouvoir la contréler ' o

En outre il attire I attentaon des’ adolescents avec lesquels :l travau!!e sur ce théme, « surle o

fait qu 'on‘'ne comprend pas toujours ce qui nous drrive » et que personne ne peut se’tar-
- guer d'avair tou;ours les bonnes réponses face auix besoins des enfants.

“«Un parent peut deven:r v1olent si son enfant le dégoit, s it est malade s'il.est dafﬂcnle Iy

~ Enfin, it faut admettre que certains parents en difficulté psycho!ogique mportante ne sont |
‘pas effectivement. disponibles, ils attendent que leur enfant comble leur propre manque et
passent de la déception & la rétorsion, premigre marche de la violence parentale.




- F LUCKER-BABEL

:)OLUM ENT 4 C’

Les dro:ts non- '

des restncnons du moms
ccptmn la Couvemxon

'-f.:?:. " Penfant pourran meme ‘dre ‘ |
' cuhe.rs qu 115 courramnt par exemplc en-se.réumssant hbrcmcnt en chercl ant X5

ricaine des dronts de I'homme garanut ie caxactére. non dérogcable dc £y arhcle 19 qul énoncc un” o
“«droitd la protccuon de i’cnfant »: Or cctte. formule parait étroite ! elle se réfere 3 l'cnfance-}".‘f,' :
Tote nai 'ConycnUOn relauve aux droits de, -
enfant parait bwn suscepuble d’en nﬂu' : ccr la iecturc ‘ prcimer champ dans lequei ung -
- action §' |mpose est cclux dc la prot 7 ) 1S bihtés dcl Etat sont cxtre-"-‘ et
" mement 1mportantcs Dans lcs cxrconstanccs normale.s, la Jprotection de t’ enfance mcombe & la_ :
famille, 2 la société et & I'Eat (artxcle 24:1 du Pactc mtcmanona ‘c_l'auf aux droits civils et p011~
' taques) Mais un. état &’ exceptlon améne avec Tui des boulevcrscments suscephbles de porter .
atteinte au bon fonctionnement de la famﬂle et de 1a socaété ‘Si ces demxéres s"avérent moins.
capables d’exercer pleinement leurs xesponsablhtcs il rewent é T Etat d’etre d'autant pius vigi-
lant, de combler leur défaillance et de prévenir I’ effondrcment du’ systémc de protection de PPen- =
fancc Le maintien du rdle et des fonctions parentales et famillales méme une attention et un

3



éanmoms 18 pertine ce-‘du theme. dcs droits non dérogcab!cs E.n ce qui R
e 'dc I’homme, le développement prog_ressnf des -
se, poursuw_rc suite 3 la rccomandatwu du Programrne d ae-, e
e mptc dcs droxts de i’cnfant par tous les organcs mtércs» s

| ontext g!obal du.-drmt" mtcrnataonaf et du droit des drolts dé. i‘hommc, tcls qu'ils ont éé T |
i n les‘Natzons Umgs Ellc cst porteusc d’obhgatsons pour Ies ﬁtats qm Lo

v,'autres exxgences de fond ei de: forme propres A chaque mstmmcnt, et qm ne portcnt pas attemte 2 ST
;_la substancc des drolts de l'enfant : o | .

Documem‘r 44

ANNALES DE CLERMONT—FERRAND

Pertmence et Impertmence du Droit mternatlonal
~ des Droxts de ’enfant.

par Michel Deyra

Enfants maltraités dans nos démocraties occidentales, enfants affamés du Tiers Monde, enfants

objets' du commerce international de 1’adoption, enfants traduits en justice ou oubliés par elle,
~ enfants exploités par le travail, enfants mutilés, excisés, prostitués, réfugiés, soldats, prison-

niers, disparus, enfants en danger dans notre société, soyez rassurés ! Le droit international, en




' Laffirmation solennelle dc ces’ drof
- pendant des sxéclcs, pﬂarfo;s p,‘ ri

. programmatoire = enst

de !’ cnfant de 1959 é‘ un'drbxt obhgatom:2 -passage facilité par les multxpics rapports des’
,fNatxons unies. st:gmatasant_ﬁl sort’ d
. vmgts 3

“De. tres nombreux auteurs Ont depuas commenté mtcrprété )augé la pemnence de ccs régles7'
- xntcrnatxonalcs’ ' : . L

., .Quc!qucs-uns en ont jugé l'unpemnencé;" L'objet de ces hgncs n'est pas de rcvcmr sur la gloseil R
- de ces droits. Plus qué les droits garantis, la garantie des droits, et pour certains d’entre eux, 'op- -

- der.'En effet, i'afﬁrmanon'dg droits’ pour’] -
‘ conuenncnt en germe tfois ‘sériés de risques’ sur lesquels il conv:endra:,t parfoxs de s’ mtermger,- Sl

o plutot quc de se satxsfan'e de 1 bonne conscicnce que procurc l'adhésxon h ces mstruments" i tern'
' nauonaux N :

- L Les nsques de la sac""

_ Le boulcverscment mtrodmt par | ia C.LD;
- comimne dans !cs textcs de’ protectx -
’ fa1ble, vulnérable...) mais dans'la «pmssanct de son &tre», ccllc d’un ddulte en devcmr’ Aussi,
- le texte ne se limite-t-il pius aux'dro fance =
_tion sociale - mals énoncc les drous

des textes éparpxllés, pour des czrconstanccs parucuhéres ou pour des ordres ;undxques détemn :
nés. Mais ce mouvement généreux des. E‘tats normalcment plus soucieux de souVerameté que; .

g humamté s’est parachevé A la mbune des Natxons umcs par d’adopuon de 1a Convenuon’_"‘f

Intemanonalc des Drmts de l Enfant‘

vecun nanmusmc dc ugueur et uni ccxtam défcrlemem' g
démagogique, est l'abounsscmcnt d’unc ‘évoluuon du Statut'dé I exfant, sournis au pater farmhas"“} ]'
'Etat, avant d’apparaitre dprés 1945 comimie uné valeur © -
en soi, progrcsswement commc {un sujet e-drozt. Cette évolut:on explique le passage d’undroit
' contralgnants parmi lesquels la déclaration des droits

ancc malheureuse dans le monde des années quat:c

ponumté apparalssent com "c une ‘ucstxon que les rédactcurs dela Convcnuon ont. semblé élus =

‘I'eénfant; leur effectwné leur apphcat:on httérale

consiste dans lc faxt que v enfant n est plus consndéré"
siale ~ dans son’ « manque 3 Etrén” (rmneur mcapable, S

nfance ""droxt au Jeu, ar éducanon oul une protec- .
i’enfant, cn tant qu’ mdmdu en tant que membrc d'unc o
famnille, en tant qu étre’ sccxai ' : '

- (1) Adoptée par acclamauon lc 20 novcmbrc 1989 a C. I D.E: a été signée 2 New York le 26 janvier 1990,

Ratifiée par la France le 6 aoiit 1990, eile cst entrée en v:gueur le2 septembre 1990 (publide au J.O. du
12 octobre 1990, p. 12369). .

(2) Cf. K.B, Kouassi: La codification mtemanonale des nomes relanves aux drous del enfanr Les Petites

~Affiches, 30 novembre 1990, pages 13 et suiv,.
*(3) Cf. notamment — BUIRETTE. (P.): Réﬂexzous sur la Convenuon internationale des droits de 1 "enfant,

RBDY, 1990, pages 54 et suiv., CLERGERIE (J.L..): L’adoption d'une Convention internationale sur les droits
de I'enfant, Rev. Dr. Public, 1990, pages 435 et suiv., FOSSIER (Th.) et GuuraL (D.): Variéés & proposde la
Converition internationale des droits de-Ienfant, Revue Juridique de I'Ouest, 1990, pages 573 et suiv.,
MOoNEGER (Fr.): La Convention des Nations Unies sur les droits de U'enfant, Rev. Trim. Dr. San. et Soc.,
1990, pages 275 et suiv., RAYMOND (G.): La Convention des Nations Unies sur les droits de 'enfant et le
droit francais de Uenfance, J.C.P., 1990, I 3451 TureiN (D.): L enfan: dans tous ses drml.s, Les Petites
Affiches, 1990, pages 17 et suiv.

(4) LernouT (Y.): Droir de I'enfancé et de !a famille, 1990, n° 29, pages 106 et suiv,, MALLET (A) ct 7
MonIgr (J.C.): Du droit des mineurs aux droits de | enfam. Revue Esprit, mars-avril 1992, pages 31 et suiv.,
TiLerY (1.): Nouveaux droits de I'enfant, la po:zon magique, Revue Esprit, mars-avril 1992, pages 5 et suiv.

(5) Cf. BureTTe (P.), art. cit., pages 54 et suiv.




vmlences de bruiah § phyéiqu

"« En tant quc membre d'une famxlle, le dro;t ala non~dxscnmmanon qux se tradutt en termcs e

a " une hiérarchie’ entre I'intéret supérieur de I’ enfant et I'intérét dés parents, des enseigfiants; de1a - C

O ___.__,,.m__,,._._...-—'-—-ﬁ....u.._.._,, .

S | abandon. de néghgcncc de mauva:s tra:tc-.‘ _
“ments, d’exploxtanon scxuelle), le droxt ar mtégnté morale (droxt 2 la liberté d'expression, de. -
penséc de conscience, de. rehgnon, d'assocxatxon et de réunion pacsﬁques) le droit au respect dei -
.sa vie privée (pas d’immixtions’ arbitraires dans sa vie pnvée sa famille, son domxcde ou sa cor-. -
rcspondance, ni. d‘attemt.e zliégale 2 son honneur oud'sa réputatzon) ' ‘ v

d égahté entre tous les enfants “naturels ou légmmes '1é droit au mamuan dans sa faxmlie par le.
. sang = - sauf mtéret supéneur de Venfant qui impose aux Etats de metire en place des systémes de‘ T
rcmplacement =, le"droit au mamtnen du hen parcnt-enfaut en cas de séparataon d’avec sed
parents ou de l’un d’cntre eux - ‘ o

.. En tant qu étre socxal l’enfant se vozt rcconnaxtre le dront h Ia santé ct a la protccuon socxale, lefi‘ P
drost ila sécunté soclalc 13 droxt & l‘éducatxon et h la culture, le drou a unc protcctron dans le;‘
cadrc des conﬂxts armés o ‘ : L :

Afﬁrmer tous ces drozts cons:dérer r enfant comme une personne commc un su;et de droxt et -

. méme’ cornme un cxtoyen, c’est prcndre lé'risque d‘mtroduxre un nouveau droxt subversxt‘ un,_' e

. droit contre _ies adultes. Affirmer les droits de’ I'enfant, c’est rcmettrc eri cause les, «désordres:_ '
étabhs », ¢'est ééécpter. de méme que I homme a conquxs ses droits en s’émanczpant de | '
“dela collectmté que I'enfant obtienne les siens: en se dégagcant de I'emprise. de la famllle et dcs}‘ :
"~ adultes. La Conveéntion de New York peut étre génératncc d’un certain «agisme »y cequi n’é&am_ L
pas Te cas des textes anténcurs les. réglementanons communautazres accordant dcs drous auk. -
-enfants n’avaient qu'une: ﬁnahté 6conom1que’ les convennons dc Gendve et lcs Protocoles ER

qu une finahté humamtaxrc‘

Par anlleurs, quelle pcut ctrc la portée de cette réfcrence fréquentc é l‘mtére;t supéncur de l‘enfant e
qux semble étre une’sofe de guxde pour tous les choix opérés par les articles de la Convcnt:on"?' o

- ‘Est-ce'a dire. quc l'mtérc de,}’enfant doit ’'emporter systémathucmcnt sur ceux des adultcs ou-

dé'la’ ‘société ¥ Est-ce'a dire qué T intérét de I'enfant est supérieur & tous les autres? ) auralt'-xlj

Jusuce, de 1’administration ? O Uintérét supérieur ne sxgmﬁeran-ﬂ pas tout simplement: l'mtéret;-’“-_‘.l
«bien compris»", Tintérat comprxs entre le sens des obhganons des adultes et la ﬁnallté dela.
proiecnon de 'enfant? - - , , -

1. Les nsques de l’autonoxmsatlon des drmts de l’ent‘ant.

Jusqu a i’adoptxon de Ja ConvenUOn de Ncw York les droits de l'enfant étaient les droxts des

' mingurs, c'est a dire: l'mcapaclté jundxque le droit & l‘1rresponsabxlzté" le droit de ne pas &tre
- soumis aux devoirs’ de la’ capacité. Cette approche pronaxt la protection de ’enfance. Certes, la

Convent;on affirme avec force le droit & une protecnon spéciale ou appropriée. Mais elle ajoute’
des droits réservés pour les enfants et cxercés par eux en tant que bénéficiaires: la hberté d’opi-

: ruon, d’express;on dc pcnséc de conscnence et de rchgxon. d’assocxatton et de’ réumcm sorit les

(6) MALLET (A ) et MONIER (3 C. ) art. cni page 17.

(7) C’est notamment le cas des droits de 1'enfant dans le travall de ses droits aux prestations soc:aies a
- V’éducation et. la formation, au respect de la vie familiale: cf. CasTiLLO (M.): La protecuon des enfants
" dans la Communauté Européenne, Revue du Marché Commun, 1990, pages 361 et suiv.

(8) cf. DEYRA (M.): L’enfant, la guerre et le droit, Les Petites Affiches, 1990, pages 3'7 et suiv,

. {9) notamment aux articles 3, 9, 17, 18, 20, 21, 40

{10y TiLery (1.), art. cit., page 27.

" (1) Si I'enfant ne saurait &tre coupable, il est parfois responsable, civilement et pénalement, dans le droit
. frangais; cf LAPOYADE-DESCHAMPS (Ch.): Les petits respansables Recueil Dalloz, 1988, Chron. XLIX.




‘nouveaux «droits de 'homme» de 1'enfant. Ils: pronent la capacxté Jundlque Ia hbéranon dcs

enfants du miondé des adultcs, l‘autonomis

' Cette double approche des drous de l’cnfant qur a é dtre protégé comme mmcur ‘mais qm a dcs

droits & I’autodétermination n'est pas sans mconvément Il y a un risque d’abord dans a non-difs

férenciation de 1'4ge de 1'enfant, ensuzte de non-insertion de !a Convcnuon dans les Iégzsiatnons
nationales, enfin de moindre protection de I’enfance.

L’autonomisation des droits de I’ cnfant a conduit A doter d’un statut d'exccptton tout’ etrc. -

humain 4gé dc moins de dix-huit ans®. Or, Je choix d'une déﬁmnon de 1'enfant par rapport 3 son

dge devrait pcnncttre de’ définzr Iéténdue de ses besoins et, corrélauvement des droits'qu’il ..
convient de lui accorder.’ E.ntrc }a hrmte mférxeurc de 'énfant qui vient. de naltrc" et la limite" .-
- supérieure du grand mineur, les besoms ‘et donc les droits ne peuvcnt pas étre zdcnthues .

D’ailleurs, lors des travaux préparatoxres de 1a Convention, le Japon souhaltalt une hrmtc NN

21 ans, le Brésil 2 16, les’ pays musulmans 3 14, 13 voire 12 ans, Contrazrcment au droit mtema- o
tional humanitaire qui prévoxt des droits’ spéclﬁqucs selon les ages de ’enfance®, la C.LD. E.a - _
umform:sé les droits de la narssancc 2 l'agc de ‘majorité. La'seule exceptaon cst celie del’ aruclc K

* 12 qui réserve & I'enfant capablc de dxscememcm te droit d'cxpnmcr son opxmon sur toute ques-
- tion I'intéressant, Mais cet article | pose plus dc problénies qu'il n’en résout, car, d’une part, I'dge
' de discemnement est vanabie selon les enfants; les’ sociétés ou les races, et cf’autre part ce: meme'ﬁ..
© article stipule que ‘cet age. et le degré de mamnté de l'enfant scrv:ront Y prendre en cons:dératxonj; 2

" Popinion en qucstxon' L

On s’est. réjouz sans doute un pcu;trop rapldement, de ce quc ce sont les pays du Tlers Monde '

" qui ont été les’ prcrmers HY ratifier ia Convenuon. Mais ces pays ¢ donneront—ﬂs a leurs e.nfants les

droits mdlv:dueis quc la plupart *eritre ‘éux refusent A’ leurs parents‘? Donneronthls aleurs |~
enfants les dronts socxaux que let on" éconormque ne peut générer" Quant aux’ pays déve—l_

unc mterprétanon trop mamchécn
de leurs devoxr de. protectlon et d’ g
_qu°aucune des d1sposmons dela Ce vention ng porte attemte aux dxsposxtmns plus proplccs ala -
réahsatlon des drmts de l‘enfant qu: ‘,fig'urcraxént dans la 1ég1s1auon d’ugt Etat ‘partie ow’ dangle o

‘ risquenl de hbérer Ics parcnts les ‘adultes et les mstm:nons _. 0
aSsmLance" .Mcme si i’artlcle 41de Ia Conventzon supule_

"“droit internationial en vigueur de cet: Etat, il'n’en demcurc pas moins qu’il yaun risque d’affai-
bhssement de certains droits de I enfance A trop énoncer dé drmts formels, on en oublie parfois. - _

I essentxel A l mstar del’ artxcle 38 qm marque une régress:on par rapport au droxt humamtaxre"

"(12) Suwant N amole Tdela Convenuon qu1 ajoute “. sauf ss Ta majonté est attemte plus 5t eny vertu de Ia'

législation qui lui est apphcabie B

* (13) Selon les conceptions majoritairés, le drmt et la docmnc ne rcconnalsscnt quc quclqucs avantages é o
‘"enfant seulement congu pour réserver- !cs drmts é i enfant né v:vant et v1able cf sur ce point MONBGER' o

- (Fr.), art. cit., pages 276-277. . BTN
“(14) Cf. notamment, articles 28 et 68 de Ia quatnémc Conventlon de Gen&ve et article 77 du Protoco!e L.

*(15) Conseil d’Etat, Section’ du Rappon ct dcs Etudcs Statur et protection de I' enfant La Documeritation -

Francaise, mai 1990. o
{16) LernoUT (Y.), art. cit., pages 106 et suiv.
{17) DeYRA (M.}, art. cit, page 40,
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ICL IS UTUIS Ue 'L enlant aux aroits ae i°n mme ou_ rairé aepenare ccs arons aes aevolrs des R
ddultes'ou des obligations de !’ Etat, c’était squ’a présenl le moyen de’ leur donner une certame
cffecuvué" Y aura-t-il la méme ngueur ]uudlque en séparant les uns des autres? ‘

IIL Les risques de la banalisation des drmts de Penfant.

Le droit mtcmat:onal des dro:ts de I’ cnfant ne doit pas étre le point de fuite des droits de
I’homme. Pourtant, les caractéristiques des droits conférés, les clauses restrictives insérées dans

~ la Convention ~ sans parler des réserves ou des résolutions interprétatives formulées par les Ftats’

lors du dépdt des instruments de ratification —, les insuffisances sur le plan de la diffusion et de 1a

‘ sanct:on conduxscnt as mterroger surle nsque de banahsanon des droits de I’enfant.

Les droits- énoncés dans la Convennon peuvent apparaxtre, a bien des égards, comme des droits

. au contenu imprécis, (drmt Alavieetala survie, droit de connaitre ses parents, droit de jouir du:

mexllcur état de santé possible, droit 2 un niveau de vie suffisant, droit 2 I’ éducation sur la base: .
del’ égalité des chances, droit d’étre protégé coritre I"exploitation économique...), ou des droits ¥

effets d;scutabics — les droits de I"homme de I’enfant ne risquent-ils pas de tuer le droit & I'en-

fance en lui apprenant la compromission, la. mampulatlon et la démagogae" -, ou des droits. a,;'\

© exercice conditionné ~ I'enfant devant la justice 2 la possibilité d’étre, entendu, ¢e n "estpasle -

droit d'étre écouté et son droit au silence sera longtemps le corollaire de son droit 2 la parolc .
Trop de droit peut nuire, et trop de droits formels, inconsistants, 1mprécns r:squcnt d’ affadu' le

_ caractére pourtant xmprescnptxble de certains droxts de l'cnfant

© Cela est d’autant plus vrai queé Ia rédaction de la Convennon révéle de multxples clauses rcstnc- '
.~ tives. En recourant fréquemment aux cxpress:ons «dans la limite des | moyens dont les Etats d:s- :

posent », «dans la mesure du possible», «sauf c;rconstances cxccptzonncllcs », « sauf restrictions

- nécessaites pour protéger la ‘sécurité natlonale Pordre public, la santé’ ou la morahté-
o pubhques...» les rédacteurs de la Convcnnon n’ignoraient pas que la mise én ccuvre dés drmts S
.. de'T’enfant 1mphqucra1t P'existence de'moyens matériels et financiers qui dépasscra:ent les’ capa- .
. citésde'la plupart des Btats signataires-ou de choix de soc:été quz dans la mesure du « pro- a2

bable », préserveraient Ies droxts des adultes

o Et quand bien’ rneme Ces ciauscs resmCUVes § cffaceraxent devant 1e ca_ractére contralgnant des N
- dispositions de la- Convention qui ont en France une autorité supéncure ala'loi - mais avec la

clause de réciprocité —, il reste que le mejlleur moyen pour les enfants de défendre leurs droits,
c’est d"cn avoir connaissance et que le meilleur moyen pour les autorités d'y souscrire, ¢ "est'de’
“voir leur non-respect sanctionné. Le principe de large diffusion aux adultes comme aux cnfants :
posé par I'article 42, peut rester au- ‘niveau des déclarations de bonnes intentions. La création

*.. d’un Comité des droits de’ l’enfant par Particle 43 se contentera d’examiner des. rapports et de
S fau'e des obscnranons Certes, en droit mtemauonal il existe parfois des sanctions plus cfficaccs ~
. queles condamnations prononcécs par une Jundxctlon Le poids de I’opinion publique internatio-
~ nale peut mettre un Etat au bande la communauté mternauonalc Mais les enfants des pays de
P Asie ‘du Sud- Est, nouveaux esclaves de I’ordre cconormque mondial au service du pouvoir
;exportatcur de leurs Etats, obtiendront-ils une nouvelle attitude des consommatcurs
o occndentaux ? Et, si oui, n’en souffnron:—xls pas encore davantage?

- Sacral:satlon, puis autonomlsatlon, puis banahsanon nsqucnt d’entrainer un ghssement progres«
) sxf vers T oubli des devoxrs de toute société par rapport & ses enfants.

‘Ce. nsque inhérent 3 toute‘producuon de «droits» ne sera écarté qu’i condition de ne pas considérer

, la Convention de New York comme un but mais comme un instrument pouvant permettre d’adapter

(I8 ta protection de I"enfant dans Ie cadre des conventions du Conseil de I"Europe, bien qu’éparpxllée dans

toute une série de textes, apparait & cet €gard plus marquée par la rigueur juridique: cf. Boucaup (P.): Le

~ Conseil de I'Europe et la protection de I'enfant, Direction des Droits de I'homme, 1989, pages 5 4 70.

o




o

- les mentalites et ie-droit al'évolution des Tapports socia ‘ ndition aussi que;cette profusion de -
«droits» pour Penfant, quc ccttz mvocatmn du Drmt dlthyrambes des cxégétcs ne smenr, SR
pas qu une contrepa:’uc aux unpasses pohtxques ou. dux f axlhtcs‘ culumalles de notre socxété s

4octobrc 1991 f D

_E_EA_MB% Le préambule rappelie les prmcnpes fondamentaux des Natlons Unies et Ies e
drsposmons préc1ses d'un certaln nombre dé traités et de textes pertinents. Il réaff;rme !e fau SR
oin d’uri fotection et d'uné attention particulidré en.raison “de'leur
‘p .rtlcuhérement la’ responsabahté fondamentaie qui ancombe
! rotection: 1l réaffirme également fa nécessité .
e {'enfant avant et aprés Ia naissance, I’:mpor«-,__
ité'de I’ enfant et ie rble wtat de la =
coopératson mternatsonal pour fair roits dé -l,enfant une réallté T e

-----

me* tout’ tre humazn de mo:ns de 18 ans* T

soms nécessatres au ca
. incapables. '

L‘_ {E‘tat dost respecter les drmts et res--"
famille: élargle de guzder l enfant c! une” |
tapac:tés ‘

- ' it Tout enfant : ;--'un droat mhérent 5 %a we etV E’tat a E’obi;gatuon
d assurer la survie et le déve!oppement de l'enfant T o

Nom et nati Qnahié. L'enfant a Ie dro;t a un nom dés Ia nalssance 1l a également e droat-

-d'acquérir une nateonahté et, dans la mesure. du posssble de connastre ses parents et d étre
étevé par eux. TR S ‘ - Cos

Protection de | ‘;‘dgm 1;2. L'Etat a obhga ion de_'protéger et si nécessalre de rétabhr ies'?
aspects fondamentaux de I sdent:té de l enfant (y compns nom, hationalité et reiatlonsg
familiales). ‘ ‘

5gga ation g avec les ggrgn:s. L enfant a ie drost de vivre: avec ses parents 4 moins que cela.
ne soit jugé incompatible avec son intérat supéneur ila également le droit de maintenir
des contacts avec ses deux parents, s'il est séparé de 'un d’eux ou des deux.
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- rReunttication ¢e'a tamille :L'entant et ses parents ont le droit de quitter tout pays et-d'en=#

s trer dans le leur aux fms de ta réunrﬂcanon de la famalie ou du malntsen des reiatrons entre L

o Veuxe -

ites: L’ Etat a 1ob1zgataon de !utter contre les rapts et les
non retours ltlucutes d’ enfants a E étranger perpétrés par un parent ou un tiers.

. antgﬂ de I'enfant: L‘enfant a e droit, dans touté quest:on ou procédure le concernant
L ‘;_d'expnmer hbrement son opinion et de voIr cette optmon pnse en considération. _

B sans consndérateon de frontiéres

jon: L’ enfant a 1e droat d expr:mer ses vues, d obtenir. des mformatlons

o Ies parents

L bgﬂé d’ §5§Qg;lat|gn Les enfants ont Ie droet de se’ réunir et d’ adhérer a des assocnatlons
5 oud'en former. . o

L Qj;gglgn gg a vng privi gg, L‘enfant ale dro:t d tre protégé contre toute. imm:xtlon dans’jl R

- savie prsvée sa famille, son domsc:le et sa correspondance et contre Ies attelntes tlEégaIes .

.a son honneur

ine information appropri L’Etat garantrt i accés de l'enfant 3 Une mformat:on s
et’ a des. matérteis provenant de sources diverses, et encourage lés médias & diffuser une -

L mformahon qu; ‘présente une: utilité sociale et culturelle pour I'enfant. L’ état prend des*. B
-mesures pour protéger l enfant contré ies matérte!s rau:ssb!es a son bien-8tre. . v LT

S la responsabllzté d’ élever E'enfant zncombe au premuer chef et =

oy _f-con;o:ntement aux detix parents, ‘et I Etat doit les aider & exercer cette reSponsabmté II leur:;‘j B
- accorde une arde appropriée pour élever I enfant : : ‘

k _QEWWQL L'Etat doit protéger ! enfant contre toutes Iesf?.._-" |
-+ formes de mativais ‘trajtenients perpétrés paf ses parents ou par toute autre personne & qui -
. il est config, et |I étabht des programmes sociaux appropnés pour prévemr les mauvals tra:— o

Co Ztements et pour tratter IES vactlmes

‘ .nf,

tectlon spéciale & I'enfant pr:vé de son milieu familial et de veiller & ce qu‘il puisse bénéfi- -

- cier d'une protect:on familiale de remplacement ou d'un placement dans un étabhssement‘_.'f o
‘appropiié. Toute démarche relatwe é cette obhgation ttendra doment compte de l ongme e

| \;“-culturelle de enfant.

' _dgm Dans les pays ou I adoptlon est adm:se ou autonsée elle ne peut avo&r heu que
- dans 1’ intérét supéneur de I’ enfant et lorsque sont réunies toutes ies autonsatlons des

SR ‘autontés compétentes amsu que toutes les garanties nécessaires.

Une protectzon spécnale est accordée & I'enfant réfugué ou qu1 cherche a

_.obtenzr lestatut de réfugié. {’Etat a I'obligation de collaborer avec les orgamsat:ons :
o compétentes ayant pour mandat d assurer cette protection.

* Efifants handicapss: Cenfant handncapé a'le droit de bénéficier de soins spécuaux ainsi que "

o une éducatlon et d‘une formation appropriées pour lui permettre de mener une vie
o :«p!eme et décente, dans 1a’ dignité, et pour parvemr au degré d'autonomie et d’ mtégrat:on

N ‘_fsocsate Ie pius élevé possnbie

:L'enfant a le dront de jouir du meilleur état de santé posssble et

‘de bénéftc;er de soins médicaux. L'Etat met un accent particulier sur les soins de santé pri-"

‘maires et les soins préventifs, sur I'information de fa population ainsi que sur la diminution

de la mortalité infantile. Les £tats encouragent a cet égard la coopération internationale et

.‘A,W‘.W‘MN o s o e et = s 50 :

. “de’ i ‘ i. Etat respecte le droit de 1" enfant a Ia; o
- liberté de pensée de conscsence et de rehg:on dans le: respect du réle de guade ;oué par]'

':"n L L’Etat a !obhgatuon d assurer une pro— o



’ coopératlon antematlonaie

T

s'efforcent d'assurer qu aucun enfant ne sont pnvé du dro:t d avoir accés 3 -des serviée_s‘ de. -
-santé efflcaces L R o T

" Révision du olacement v enfant placé par les autorstés compétentes é des flﬂS de soms de : |

protection ou de tra:tement a droat a une réwsnon pénodlque du pEacement

Sécurité sociale: L’enfant a ie droit de bénéflcuer de Ia sécunté soczaie y compris les assu-
rances sociales. :

W Tout em‘ant a le droit. a un mveau de vie suff;sant 3 son développement phy- .

~sique, mental, spmtuel ‘moral et social. C'est aux’ parents qu |nc0mbe la responsabshté pri- . e

~mordiale de lui assurer ce niveau de vie. L'Etat a le devoir de faire én sorte que cette
responsabmté puisse tre — et soit ~ assumée. La responsabshté de V' Etat peut inclure une
aide matérielie aux parents et & !eurs enfants ‘

gg;;g_a_pgn L’enfant a le drmt ar éducatton et y Etat al obhgatlon de rendre ¥ ensetgnemem
primaire obhgatoxre et gratuut d encourager T orgamsatlon de dsfférentes formes d'ensei- -

.+ .gnement secondaire accessibles: ¥'tout enfant et d'assurer a tous I acces 3 V'enseighement o

supérieur, en fonction'des capac;tés de’ chacun, La discipline somale dout respecter les droits -
et la dignité de'l’ enfant. Pour assurer le respect de ce droit, Ies Etats ont recours ala .-

: L’éd' atior dozt v15ef a favonser lépanou:ssement de la persong-_'
efs ‘dons et de ses aptitudes mentales et physiques, .
'htés Elle doit préparer I'enfant a une vie - adulte active.

dans une socsété hbre et encourager en lui le respect de sés parents, de son |dent1té de sa"ff;_c i
iangue et de ses valeurs culturet!es atnSt que de ia cu!ture et des valeurs d autrm .

rt de ]OUN’ de sa. propre v:e cuiture!te de prat1~

Mﬁ\_fami;teﬁfant ale drost‘d'étre protégé contre tout travalt mettant en danger
~ sa santé, son éducation ou son développement L’Etat fixe des ages m:nlmaux o’ admtssson R

& I'emploi et réglemente les condzttons d’ emplm RE

Con st mation et trafic de droques L'enfant ale dro:t d'étre protégé contre la consom-
- mation de stupéfiants et de substances psychotropes “et contre son ‘utilisation dans la pro— -

ductaon et la dn‘fusxon de te!!es substances

EXQ!QI@IIQH sexuel le: L’Etat dozt protéger I enfant contre la vto!ence et !’ exptoltatlon ,
sexueﬁes y compns la prostitutlon et ia partu:tpatlon a toute productlon pornographlque :

 Vente, traite et enlévement; L'Etatal’ obhgatnon de tout faire pour empécher v enlévement o
lavente ou la traite d'enfants. o ‘ '

Autres formes d’ exoioatataon L’ nfant a le drmt d’ tre protégé contre toute autre forme’ S

L expio&tation non couverte dans les, amcles 32, 33 34et35. :

Torture ¢t privation de hbertéA Nui enfant ne dont etre souris 2 la torture, a des pemes ou -
traitements cruels, a I arrestation’ou 2 la détention ilégales. La peine ¢capitale et Vempri-

sonnement & vie sans possnbmté de hbératzon sont interdits pour les infractions commises . -
par des personnes agées de moins de 18ans. Tout enfant privé de liberté sera séparé des "
adultes, & moins que l'on estime ‘préférable de ne pas le faire dans Vintérét supérieur de
lenfant. L'enfant privé de liberté a fe droit de bénéficier d'une assistance juridique ou de
toute assistance appropriée, etil ale droit de rester en contact avec sa famille.

YR

N85 L’enfant appartenant 4 une popula- “



Q,Qn__m.mgL Les Etats parties prennent:toutes. ies mesures possioies aans ia prduque
pour veiller & ce que les personnes n‘ayant pas atteint 'age de 15 ans ne participent-pas

directement aux hostilités. Aucun enfant de moins de 15 ans ne sera enrolé dans les forces -

‘armées. Les Etats assurent égatement la protectlon et les soins des enfants touchés-par un
' confitt armé ‘selon fes dasposmons prévues par le drost lnternat:ona! pertinent. :

M@lgﬂ_e_t_&mgﬂm L'Etat . al obiagataon de faire en sorte que les enfants vncttmes’

de conflit armé, de torture,.de négllgence d’exploitation ou de sévices bénéficient de trai-
tements appropnés pour assurer ieur réadaptatton et leur réinsertion sociale.

: Tout enfant suspecté accusé ou reconnu cou~

pable d"avoir commis un délit a droit & un traitement qui favorise son sens de la dignité et

- de la valeur personnelle, qui tienne compte de son age et qui vise sa réuntégration dansla.
_ socaété L'enfant a droit a des garanties fondamenta!es ainsi qu’a une assistance Jund:que A
_ou 3 toute autre assistance appropriée pour sa défense. La procédure }ud:aaure et le p!ace—.- R

ment en :nstitutlon doivent étre évités chaque fois ‘que. cela est possnble

’ Eﬁmmwiﬂablﬁi, Si une' dlSpos:taon relattve aux droits de I enfant frguranth:_"

. - dans le droit national ou international en viguieur pour un Etat est plus favorable que la'dis- . - -
posstlon anatogue dans cette convent:on C'est la norme plus favorab!e qm S apphque ‘

e

- Onze ans aprés la Convenuon internatio- -

~réuni au. sidge de I’ONU 4 Gendve a -
_ + décidé, vendredi 21 _;anvxer, d’élever cette
. - limite 2 dix-huit ans pour | l¢ recrutement
- obligatoire. Cet accord prend la forme d'un’

Document 43

Le Monde 27/ 1/2000

Enfants-soldats un accord est mtervenu a I’ON U
contre l’envox des moms de dxx~hmt ans au combat

Geneve
de notre carrespondante -

I'Inde, a poussé les ONG, ainsi que les

“nale sur les droits de I'enfant qui fixait 3 hy _
grandes - ‘agences - onusiennes (Haut-ﬂ,

“qumze ans I'dge nnmmum pour étre incor-

poré dans des armées; iin groupe de travail
droits de I' homme de I'ONU, Unicef) 2

réviser A la baisse leurs ambitions, Ces
organisations souhalta:cnt en effet que la
limite de dix-huit ans soit retenue égale-

‘ gatlon “des’ Etats Ums, soutcnuc parf—
d’autres Etats occidentaux | et. certams‘- e
grands pays d’Asie, comme Ia Chine’ et o

commissariat pour les réfugiés, centres des

_profocole facultatif 2 la convention dei

I1989 qu'avaient adoptée presque tous les!
=¢pays de I’ONU, saif Ia Somalié...
'Etats-Uxus Chaque pays est libre d’y sous-
- erire’ ou non. Pour entfer en vigueur, ilt.
devra &tre approuvé par I'Assemblée géné-.
- rale des Nations unies, puis ratifié par

et les

40 Etats au moins.

L’ accord conclu’ é Gentve ne donne pas

toute satisfaction & ceux qui ménent cam- -
pagne contre les enfants-soldats. La délé- -

- ment pour les engagés volontaires, mais o

elles n’ont pu I'obtenir. Selon le protocole,
les Etats signataires s’engagent 2 prendre

~ «toutes les mesures possibles » pour empé-

cher les enfants de moins de dix-huit ans
de prendre part & des combats, mais il n’est
pas interdit aux enfants de plus de seize

ans de s'enrler voion{a:remcnt dans les . .

forces armées.

Les ONG qui ont mené une campagne en
faveur du protocole d’accord, dirigées par
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. une trentaine de’ confhts armés & travers J¢

. pour des’ taches qu1 'vont-dc celle. du démi
- neur au cuxszmcr eri passap par Tec om'sxer

.- -IEthiopie; I Ouganda e
- Rwanda et: la chrra,i

L . . latme (Coiombxe)
T PRISE DE CONSCIENCE

S j_-fMarxe chze, porte paro}e de 1'Unice
i Gcnéve souhg'

: "‘_"-cas typxque « Nous avon' vu"déﬁler des
. -7 soldats de Laurent—Désxre |
e la; Répubhque démocrathu' d'uAC 180.
'"Il y avait 14 des gam ' ) |
‘n’avdient pas dépassé trexz_

o ment le tl'&l[é onusxen nous ont assuré‘que
‘. ces gamins avaient tous au’ mom _Qumze
" ans. Eh bien, }orsquc la barre serd relevée a
le~hUlt ans, on-nous dira peut"étre que des

, enfants de selze ans en ont dxx—huxt ‘mais on-
‘ne devralt plus'; jamars voir: des so]dats de

© treize ans». Cette pmse de conscience a-

'notammcnt conduxt divers pamcxpantsﬁla o . ISABELLEVICHNIAC

Jo Beckcr la responsablc de 1 orgamsatwn S
'~ américaine Human Rxghts Watch, estiment -

que plus de 300 000 enfants et adolescents”
 de moms de d1x~hurt ans sont. engagés dans

‘ guerre cmie qm sévxt en Colomb:e é procé-
o der,.I’ année dem:ére A ‘uhe 1mportante
e démoblhs‘ uon de ces Jeuncs combat a

_ monde. Selon 'ONU.. les forces armeéss
cmp}oxent des enfants ‘et des adolcscents

T esp:on etla vxcume sexuelle. Ccs ouv
~nements se tréuven p

Afrique (Angola, Bumnd

L . enAsi
-.(Bzrmame et Indonés;e) et cn Aménque

ila’c ‘ ’Est .

ciers de Kabila, qui- connalssam -parfaxt'

: en ‘ ONG) et pubhera régu
héremem scs concluszons :

:‘3_31



Protocole facultatif'se rapportant é la Convent;on
| relative: aux droits; de Penfant, PR
concernant 1’1mphcat10n :d’enfants dans Ies conﬂxts armés'ff;:;f"‘

:Documm Ay

25 _m‘*: zooo

Cel'engagement ai lieu AVEC le consente ent en connalssance de cause des parents ou des' "

_.gardxe é ‘.aux d ? S : . - ;

‘ SOnne eng‘ ‘écs so:cnt plcmement mformées dcs devmrs qu; ] attachent au servxce '

rruhtaxre nat;onal = S B L -
d} Ces pe? onnes fourmssent une preuve ﬁabic de 1eur agc avant d’étre admlses au serv:ce S

‘ mllxtaxrc SR e S L » ‘

4 Tout Etat Partxc peut a tout momcnt renforccr sa déclarat:on par voie de nonﬁcaﬂon A cet
effet adressée au Secrétaue général de I’ Orgamsation des Nauons Umcs qux en mforme tous
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DoCuMENT 15

déclaration des Draits de Fen-
- font adoptée par PAssemblde

. aparole de Fenfant vic-
" {ime a longreinps #1¢ igno-
- rée, et souvent hafogde,
Co r'est fque progressi-
vement qu'eile 3 Gté prise en |
" compte et «ue des moyens onl
-€1é wmis #n wuvre pour Ja Ten-
dre’audinle, pour lentendre et 1989, e 1a convention interna-
‘guand cela ext nicessaive, pour | tionale relative aux Droits de

1959 que les droits du mineur

tisation puls aver la signaturs
& New York, e 20 novembr

> géndrale des Nations Unids e’

ont trouvé ure premitre concrd. |- tere

[z recuellfir. La lWigislation a per- I'enfant. En Polynésie frangaise,
mis de prendre en considéra-  la sphare familiale a subi de
o ‘rie‘rsannu su;er de droit, ainsi
qpe sa spuff‘rar}cv Clest avec la

", nombreux houleverserents § -
notamment avet la transforma- |
tien' des modes de vie, En.|.

2 b React:ons

_ Lieutenant Sebastuen Brach
| Brigade de prévention de la délinquance |uvémle {BP{)ﬂ
-“La parole de I nfant

ne dott pas etre forc

,‘ Que!estierﬁedelaBPDH :

. Hes. Eonduites addictives mals ausst les violences 4 sein de Iz ceflule
o famllsale_ Nous rappelons aissi au minedr $a place par rappcna la lo.
' Nas nmewemaons susutem patfols des revéiatms de rrlneurs.

’ Quesepasse—t-tfalors’ :
Les enquéteurs interviennent ot une enquete ;udmafre débute
aussitt. Ces gendarmes vont alors entendre et recuellliy 1a parole

aggravée o de maitraitance, |3 pardle de Tenfant ne doit pais &re

renfam. Aprés une période de misk: en confiance, of installe F'en-
o Vl‘am dang une salke atfaptée (avec des | jeunt, e!cJ en eréant de Mémw

’ gme_ Les questions ne doivent jariais | rndmre Y réponses de Pen-
fant. Les eﬂqueleurs peuvent aubsi &re-Sssistés d'un ;)edapsy—
b ctiatre. 16, on reféve beautoip.de ron dits; de 1abou et le mineur
n'est pas touwws conmcnr quil est wcame ' :

Qﬂeisélémenlsreuem-onpowmnﬁma-unemm noe?

1 ut tous les élérhents. meaestiapmnuéreémpedermte
judiciaire qui se terrnine soil devant bine cour drassises ou'un iritwe-
nal oorrecbonnef Ceia pennem'a au rhagistrat de caraltériber M-,
Fraction et dé punir Fauteur de ces faits, Coux-d deviont #tre carace

mrents de prévention en milie mofan-e, ax erifants. Nots | pzwenons I

du mtneur victime ¢'infraction' &' caractére sexuel, de violence | -

- | foreée mais suscitée, Les enguéteurs de ta BPDI oht suivi une for: |
| mation spécifi ique qui va leur permettie de ibérer la parole de |

je: Cela permet 3 Tenfard de révaler des Faits dont flaétvie | :

térisés pour que le juge puisse statuer en conséquente de cause,

j L3 minisire Armelic Merceron, Guy Ripolt
et Anne-Marie Guillen Sanchez.

esveur medrcale iR=F

i sargamser pour bra
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M:granté Trust, IQu.t oezwre':‘a réunir
- les’ enfants déplacés aveq Ieurs
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POLYNESIE FRANCAISE

MINISTERE
DU TRAVAIL, DE L’EMPLOI,

DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE
ET DE LA FONCTION PUBLIQUE,
chargé de la véforme de Uadministration,
des relations avec I’Assemblée de Polynésie frangaise
et le Conseil économique, social et culturel

SERVICE
DU PERSONNEL ET DE LA FONCTION PUBLIQUE

CONCOURS INTERNE POUR LE RECRUTEMENT DE
9 REDACTEURS DE CATEGORIE B

EPREUVE N°1

La rédaction d’un document a partir d’un dossier remis au candidat et ayant
trait aux problémes actuels de la Polynésie Francaise. Le dossier peut

comporter des données financieres, économiques et comptables .

Le lundi 10 octobre 2005 de 8 h a 11 h - coefficient 3

Aucun document n’est autorisé

Le sujet comporte 33 pages.



EPREUVE N° |
DUREE : 3 HEURES
COEFFICIENT : 3

Rédaction d’un decument 2 partir d’un dossier remis au candidat et ayant trait aux
problémes actuels du territoire ( le dossier peut comporter des donndes financiéres,

économiques et comptables ).

SUJET :

La ministre de Ia famille et de la condition féminine doit intervenir devant diverses
associations féminines sur le théme de I’égalité professionnelle des femmes et des
hommes. 3

Elle vous remet le dossier ci-joint ( 18 decuments ) pour lui préparer une note (4 a S
pages ) faisant le point sur les mesures destinées a améliorer Pégalité entre les femmes et
fes hommes.

¢ ¢ & © ¢ e @ e ¢ & & 6 €

Document 1 : Délibération n°2001-161 APF du liseptembre 2001

Document 2 ; Articles 17, 18 et 18-1 du Code du travail , P.F. Edition 2604

Document 3 ; Directive du Conseil des communautés européennes du 9/2/76

Document 4 : Rapport de Catherine Genisson au Premier ministre, 1939

Document 5 : Intervention de la secrétaire généraje de Pobservatoire de la parité,

novembre 1999

Document & : Circulaire du Premier ministre du 6 mars 2000

Documnent 7 : Salaires : M. Chirac s’ engage......... , le Moude du 7/1/2603

Document $ : Propesition de modification de la directive 76/207/CEE

Document 9 : Emploi, T.E.P. ISPEF 2003

Documeit 10 : Tableaux extraits de T.E.P., ISPYF 2003

Document 11 : Tableaux extraits de T.E.P., ISPF 2003

Document 12 : Tableaux exiraits de T.E.P, ISPF 2003

Document 13 : L’idée gue le travail fémiain ...., le Monde du 7/1/2605

Document 14 : Loi n° 2001-397 du 9 mai 2001

Document 15 : Comité de pilotage pour égal accds des femmes et des honunes
aux emplois supérieurs des fonctions publiques, février 2002

Documnient 16 : Séminaire sur la famille, les Nouvelles de Tahiti du 31/8/2005

Docuntent 17 : Délibération n® 31-4 AT du 17 janvier 1991

Document 18 : Dessin de Plantu, le Monde , jaavier 2805




DowmMENT 4

DELIBERATLON n° 2001-161 APF du 11 septembre 2001 relative a Pavis de Passemblée de fa Polynésie
francaise sur le projet de loi autorisant la ratification du protocole facultatif & Ia convention sur
I’élimination de toutes les formes de discrimination a I’égard des femmes.

La commission permanente de ’assemblée de la Polynésie frangaise,

Vu la loi organique n° 96-312 du 12 avril 1996 modifice poriant statut d’aulonomie de la Polynésie [rangaise,
cnscmble 1a loi 1° 96-313 du 12 avril 1996 complétant Ic statut d”autonomic de la Polynésic frangaisc ;

vu la délibération n®2001-159APFdu 6 septembre 2001 portant délégation de pouvoirs de 'assemblée de la
Polynésic frangaisc i sa comimission permancntc ;

Vu la lettre n®352DRCL du 17 avril 2000 du haui-commissatre de la Républigue soumettant a I'avis de
Iassemblée de la Polynésie frangaise un projel de loi auforisant la ralification du protocele facultattf d la
convention sur I'élimination de toules les formes de discrimination a P’égard des fenunes |

Vu la lettre n° 1181 -2001 Prés. APF/CP du 5 scptembre 2001 portant convocation cn s¢ance des conscillers
territoraux ;

Vu le rapport n® 139-2001 du 11 septembre 2001 de la commission permanente ;
Dans sa sé¢ance du 11 septembre 2001,
Adoptc .

Article ler— L'assemblée de la Polynésic [rancaise donne un avis favorable au projet de loi autorisant ia
ratification du protocole facultatif & la convention sur P'é¢limination de toutes les formes de discrimination a
I’¢gard des fommces.

Art.2— Le Président du gouvernenment est chargé de Pexécution de la présente délibération qui sera publice
au Journal officiel de la Polynésie frangaise el (ransmise, accompagnée de son rapporl de présentation, aux

présidents de 1" Assemblée nationale ct du Scnat ct aux parlementaires de la Polynésic frangaisc.

L secretdire, La présidente de séance,

Madceleine BREMONLD. Patricia GRAND.



DOCUMENT 2

i ) ) CHAPITREV
EGALITE DE REMUNIERATION ET EGALITE PROFESSIONNELLE
ENTRE LES FEMMES ET LES HOMMES

Article 17.- L'interdiction de discrimination entre les femmes et les hommes mentionnée a article 2 s’applique
sous réserve des dispositions particulieres de la présente loi et sauf si 'appartenance & P'un ou lautre sexe est la
condition déterminante de I'exercice d’'un emploi ou d'une activité professionnelle déterminés par la réglementation
territoriale.

Ces dispositions ne font pas obstacle 4 'intervention de mesures temporaires prises au seul bénéfice des femmes
visant a établir 'égalité des chances entre hommes et femmes, en particulier en remédiant aux inégalités de fait qui
affectent les chances des femmes.

Article 18.- Tout employeur est tenu d’assurer, pour un méme travail ou pour un travail de valeur égale, 'égalité
de rémunération entre les femmes et les hommes.

Par rémunération il faut entendre le salaire de base ou minimum et tous les autres avantages et accessoires
payés, directement ou indirectement, en espéces ou en nature, par Pemployeur au salarié en raison de 'emploi de
ce dernier.

Sont considérés comme ayant une valeur égale les travaux qui exigent des salariés un ensemble comparable de
connaissances professionnelles consacrées par un titre, un dipléme ou une pratique professionnelle, de capacités
découlant de Pexpérience acquise, de responsabilités et de charge physique ou nerveuse.

Article 18-1.- (inséré, L. 9G-609 du 05/07/96, art. 33-VI) “Les droits de la femme mariée sur les produits de son
travail personnel et les économies en provenant sont déterminés par l'article 223 du code civil.”



DocumMmenNT 3

o

DIRECTIVE DU CONSEIL du 9 février 1976 relative a la mise en ceuvre du principe

de I'égalité de traitement entre hommes et femmes en ce qui concerne l'accés a

I'emploi, a la formation et a la promotion professionnelles, et les conditions de
travail (76/207/CEE)

LE CONSEIL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES, vu le traité instituant la Communauté économique
européenne, et notamment son article 235, vu la proposition de la Commission, vu I"avis de I'‘Assemblée (1),
vu I'avis du Comité économique et social (2), considérant que fe Conseil, dans sa résolution du 21 janvier
1974 concernant un programme d‘action sociale (3), a fixé parmi les priorités des actions tendant & assurer
I'égalité des hommes et des femmes en ce qui concerne 'accés & I'emploi et a la formation et la promotion
professionnelles ainsi que les conditions de travail, y compris les rémunérations ; considérant que, en ce qui
concerne les rémunérations, le Conseil a adopté le 10 février 1975 la directive 75/117/CEE concernant le
rapprochement des législations des Etats membres relatives a 'application du principe de I'égalité des rému-
nerations entre les travailleurs masculins et les travailleurs féminins (4) ; considérant qu’une action de Iz
Communauté parait également nécessaire afin de réaliser le principe de I'égalité de traitement entre hommes
et femmes tant en ce qui concerne l'acces a I'emploi, a la formation et & la promotion professionnelles qu'en
ce qui concerne les autres conditions de travail ; que 'éqgalité de traitement entre les travailleurs masculins et
feminins constitue un des objets de la Communauté, dans la mesure ot il s’agit notamment de promouvoir
I'égalisation dans le progres des conditions de vie et de travail de la main-d‘ceuvre ; que le traité n’a pas prévu
les pouvoirs d’action spécifiques requis a cet effet ; considérant qu‘il convient de définir et de mettre pro-
gressivement en ceuvre par des instruments ultérieurs le principe de I'égalité de traitement en matiére de
sécurité sociale, A ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE -

Article premier

1. La présente directive vise la mise en ceuvre, dans les Ftats membres, du principe de I"'égalité de traite-
ment entre hommes et femmes en ce qui concerne 'accés a I'emploi, y compris la promotion, et a la
formation professionnelle ainsi que les conditions de travail et, dans les conditions prévues au para-
graphe 2, la sécurité sociale Ce principe est dénommé ci-aprés « principe de I'égalité de traitement » .

2. En vue d'assurer la mise en ceuvre progressive du principe de I'égalité de traitement en matiére de sécu-
rité sociale, le Conseil arrétera, sur proposition de la Commission, des dispositions qui en préciseront
notamment le contenu, la portée et les modalités d'application.

Article 2

1. Le principe de I'égalité de traitement au sens des dispositions ci-apres implique I'absence de toute dis-
crimination fondée sur le sexe, soit directement, soit indirectement par référence, notamment, a I'état
maLtrimonial ou familial.

2 La présente directive ne fait pas obstacle & la faculté qu'ont les Etats membres d'exclure de son champ
d'application les activités professionnelles et, le cas échéant, les formations y conduisant, pour lesquelles, en
raison de leur nature ou des conditions de leur exercice, le sexe constitue une condition déterminante.

3. La présente directive ne fait pas obstacle aux dispositions relatives & la protection de la femme, notam-
ment en ce qui concerne la grossesse et la maternité.

4. La présente directive ne fait pas obstacle aux mesures visant & promouvoir I'égalité des chances entre
hommes et femmes, en particulier en remédiant aux inégalités de fait qui affectent les chances des fernmes
dans les domaines visés a l'article 1+ paragraphe 1. (1) JO n° C 111 du 20 51975, p. 14. (2) JO n° C_ 286
du15.12.1975,p 8 3)/On°C 13du12.2.1974,p. 1 (4)JOn°L 45du 192 1975, p. 19.

Article 3

1. Uapplication du principe de I'egalité de traiternent implique 'absence de toute discrimination fondée sur
le sexe dans les conditions d*acces, y compris les critéres de sélection, aux emplois ou postes de travail, quel
qu'en soit le secteur ou la branche dactivité, et a tous les niveaux de la hiérarchie professionnelle
2. A cet effet, les Etats membres prennent les mesures nécessaires afin que
a) solent supprimées les dispositions législatives, réglementaires et administratives contraires au principe de
I'égalité de traiternent ;
b) soient nulles, puissent étre déclarées nulles ou puissent étre amendées les dispositions contraires au
principe de I'égalité de traitement qui figurent dans les conventions collectives ou dans les contrats indivi-
duels de travail, dans les reglements intérieurs des entreprises, ainsi que dans les statuts des professions
indépendantes , /

— |y -



Q) soient révisées celles des dispositions 1égislatives, réglementaires el administratives contraires au principe
de I'égalité de traitement pour lesquelles le souci de protection quiles a inspirées a l’origioe n'gsl_plus fondé ;
que, pour les dispositions conventionnelles de méme nature, les partenaires sociaux soient invites a procé-
der aux révisions souhaitables

Article 4

Uapplication du principe de 'égalité de traitement en ce qui concerne l'acces & tous les types et a ~tous les
niveaux d'orientation professionnelle, de formation, de perfectionnement et de recyclage professionnels,
implique qué les Etats membres prennent les mesures nécessaires afin que -
a) soient supprimees les dispositions législatives, réglementaires et administratives contraires au principe de
I'égalité de traitement ;
b} soient nulles, puissent étre déclarées nulles ou puissent étre amendées les dispositions contraires au principe
de I'égalité de traitement qui figurent dans les conventions collectives ou dans les contrats individuels de tra-
vail, dans les reglements intérieurs des entreprises, ainsi que dans les statuts des professions indépendantes :
I'orientation, la formation, le perfectionnement et le recyclage professionnels, sous réserve de I'autonomie
reconnue dans certains Etats membres & certains établissements privés de formation, soient accessibles selon
fes mémes critéres et aux mémes niveaux sans discrimination fondée sur le sexe

Article 5

1. Uapplication du principe de I'égalité de traitement en ce qui concerne les conditions de travail, y compris
les conditions de licenciement, implique que soient assurées aux hommes et aux femmes les mémes condi-
tions, sans discrimination fondée sur le sexe.

2. A cet effet, les Etats membres prennent les mesures nécessaires afin que -

a) soient supprimées les dispositions législatives, réglementaires et administratives contraires au principe de
I'éqalité de traitement ;

b) soient nuiles, puissent étre déclarées nulles ou puissent étre amendées les dispositions contraires au principe
de I'égalité de traitement qui figurent dans les conventions collectives ou dans les contrats individuels de tra-
vail, dans les reglements intérieurs des entreprises, ainsi que dans les statuts des professions indépendantes :
) solent révisées celles des dispositions législatives, réglementaires et administratives contraires au principe
de I'égalité de traitement lorsque le souci de protection qui les a inspirées a I'origine n’est plus fondé ; que,
pour les dispositions conventionnelles de méme nature, les partenaires sociaux soient invités a procéder aux
révisions souhaitables.

Article 6

Les Etats membres introduisent dans leur ordre juridique interne les mesures nécessaires pour permettre &
toute personne qui s'estime lésée par la non-application a son égard du principe de I'égalité de traitement
au sens des articles 3, 4 et 5 de faire valoir ses droits par voie juridictionnelle aprés, éventuellement, le recours
ad’autres instances compétentes.

Article 7
Les Etats membres prennent les mesures nécessaires pour protéger les travailleurs contre tout licenciement

qui constituerait une réaction de I'employeur a une plainte formulée au niveau de I'entreprise ou & une action
en justice visant a faire respecter le principe de I'égalité de traitement.

Article 8

LQS Etats membres veillent a ce que les mesures prises en application de la présente directive ainsi que les
dispositions déja en vigueur en la matiére soient portées A la connaissance des travailleurs par toute forme
appropri¢e, telle que I'informatfon sur les lieux de travail



Article 9

1. Les ftats membres mettent en vigueur les dispositions législatives, réglementaires et administratives néces-
saires pour se conformer a la présente directive dans un délai de trente mois & compter de sa notification et
en informent immédiatement la Commission

Toutefois, en ce qui concerne Iarticle 3 paragraphe 2 sous ¢) premier membre de phrase et |"article 5 para-
graphe 2 sous ) premier membre de phrase, les ftats membres procéderont a un premier examen et a une
premiére révision éventuelle des dispositions Iégislatives, réglementaires et administratives y visées dans un
délai de quatre ans a compter de la notification de la présente directive.

2. Les Etats membres procédent périodiquement 3 un examen des activités professionnelles visées & I'ar-
ticle 2 paragraphe 2 afin d’apprécier, compte tenu de I'évolution sociale, s'il est justifié de maintenir les,
exclusions en question. lls communiquent a la Commission le résultat de cet examen.

3. Les Etats membres communiguent en outre & la Commission le texte des dispositions législatives, régle-
mentaires et administratives qu'ils adoptent dans le domaine régi par la présente directive.

Article 10

Dans un délai de deux ans a compter de 'expiration de la période de trente mois prévue a l'article 9 para-
graphe 1 premier alinéa, les Etats membres transmettent & la Commission toutes les données utiles en
vue de permettre a celle-ci d’établir un rapport & soumettre au Conseil sur I'application de la présente

directive.

Article 11

Les Etats membres sont destinataires de la présente directive.

Fait a Bruxelles, le 9 février 1976.
Par le Conseil

Le président
G. THORN

DOCUMENT 4

RAPPORT DE CATHERINE GENISSON
AU PREMIER MINISTRE (1999)

Deuxiéme partie : Propositions. Intégrer I'égalité professionnelle dans le dialogue social et
dans I'ensemble des politiques publiques

“Malgré des contacts internationaux (OIT, Commission européenne, partenaires sociaux européens), les pro-
positions présentées ne s’inspirent que partiellement d’expériences étrangéres car il est apparu qu'il n'exis-
tait pas de modele en matiére d'égalité professionnelle, comme I'a d'ailleurs constaté le rapport du
Conseil d"analyse économique. Les pays scandinaves, trés innovants en matiére de conciliation entre vie fami-
liale et vie professionnelle, n'ont pas atteint I'égalité professionnelle dans les entreprises privées. Les
Etats-Unis, volontaristes en matiere de mesures positives a I'égard des femmes, sont confrontés 3 une pau-
vreté féminine importante malgré I'amélioration de la situation des femmes dans les entreprises. La Grece,
le Portugal, I'Espagne, qui ont connu des changements politiques, économiques et culturels fondamentaux
au cours des deux dernieres décennies, ont renouvelé leurs cadres dans les entreprises intégrant de nom-
breuses femmes, avec, en contrepartie, un déclin de la natalité.

De plus, les propositions doivent répondre a la demande exprimée par les femmes en France, qui est de conci-
lier une réussite professionnelle tout en ayant des enfants. Dans d'autres pays, comme |'Autriche et
I'Allerpagne, les femmes acceptent plus volontiers fe choix entre deux projets de vie, familial ou professionnel
Dans ce contexte, la philosbphie de la « loi Roudy », qui est de privilégier I'égalité des chances, plutot
que des modalités de travail adaptées pour les fermmes comme dans certains pays européens (Pays-Bas, Pays
scandinaves), est toujours aussi pertinente,

L'objet principal de la mission concerne la situation des femmes au travail. Les opportunités que constituent
la prochaine loi sur la réduction duy temps de fravail, la perspective d'une réforme de la formation profes-
sionnelle doivent permettre de créer un cadre dactivite plus favorable. C'est dans ce domaine que le cadre
legislatif peut le plus évoluer, méme s'il doit laisser une plus grande place & la négociation sociale.
L'aggravation fa plus alarmante de la situation professionnelle des femmes concerne 'acces a I'emploi, et
I'évolution du chomage de longue durée féminin. C'est pourquoi le second volet traitera principalement de
la politique de Femploi.

£



Vanalyse des difficultés rencontrées par les femmes sur le marché du travail a montré le role de I'orien-
tation et de la formation initiale Des propositions sont faites pour prendre davantage en compte la
nécessité de diversifier les choix d’orientation

Enfin, la question de {'articulation entre la vie professionnelle et {a vie familiale, ainsi que celle du par-
tage des « charges de famille », font I'objet de propositions susceptibles de contribuer a faire évoluer les
comportements des femmes et des hommes.

Les propositions sont présentées de facon thématiques, en lien avec les constats faits en premiere partie. En
revanche, en conclusion de cette deuxieme partie, il sera question, de facon plus transversale, des supports
juridiques necessaires a la mise en ceuvre de ces propositions.

Amélioration de la situation des femmes au travail

Une premiére voie aurait consisté & rendre contraignante la « loi Roudy », en imposant aux entreprises des
plans d'égalité. Mais il n'est pas légitime, ni crédible, de demander aux entreprises de prendre en charge les
carences globales de la société en matiere de formation, de garde d'enfants, de répartition des roles dans la
famille. '

Il parait plus réaliste, et & certains égards plus efficace, d'une part de susciter des revendications sociales sur
I"égalité, d’autre part de proposer des mesures bénéficiant aux femmes comme aux hommes, susceptibles de
favoriser Iégalité des chances dans le fonctionnement des entreprises. Pour intégrer efficacement cette pré-
occupation dans I'ensemble des décisions de I'entreprise et des thémes de négociation collective, il importe
de renforcer considérablement le diagnostic sur la situation comparée des hommes et des femmes.

Amélioration de la participation des femmes au dialogue social

La représentation des femmes dans les syndicats progresse, notamment au niveau confédéral, mais une
grande part du chemin reste a faire, notamment dans les instances de négociation et aux prud‘hommes.
Lobjectif étant désormais de faire émerger les candidatures féminines dans les entreprises, les syndicats, les
unions départementales et de faire accepter ce mouvement de féminisation, il parait plus pertinent d‘inciter
plutdt que d'imposer. Les mesures de quotas ou de parité ont prouvé leur utilité dans les syndicats, a la condi-
tion que ces derniers fixent eux-mémes feurs propres objectifs La fixation de quotas, lorsqu’elle repose sur
un vivier de candidatures suffisant pour maintenir I'exigence de la compétence, est tout a fait positive

I serait également utile d'inciter les partenaires sociaux & accentuer la formation des femmes et la prise en
compte de cette priorité

[

Conclusion

En conclusion de cette partie relative aux proposttions, il est indispensable de préciser les moyens nécessaires
pour leur mise en ceuvre

Les mesures proposées ne représentent pas en elles-mémes un coGt important et doivent s’apprécier dans le
contexte du financement de I'accompagnement du passage aux 35 heures et de la réforme de la formation
continue. Cependant on peut rappeler que différents dispositifs actuels ont un codt trés élevé alors qu'ils ne
répondent plus a un objectif prioritaire aujourd’hui. La durée de la vie active est particulitrement concentrée
en France autour des tranches de 25 & 55 ans. Cette période est justement celle au cours de laquelle la
‘ﬁgmme est le plus directement concernée par la maternité et I'¢ducation des enfants. De méme, les aides
‘nombreuses et complexes dans le cadre de fa politique de la famille pourraient &tre recentrées sur des objec-
tifs plus précis comme I'amélioration de la garde des enfants et le complément du revenu des familles
modestes. La réflexion sur ces sujets, qui dépasse l'objet du présent rapport, doit étre poursuivie.

La question des moyens juridiques nécessaires aux mesures proposées doit en revanche étre davantage expli-
citée. Uexpérience de la « loi Roudy » montre la nécessité d’agir en concertation avec les forces sociales pour
faire évoluer les comportements des femmes et des hommes. Les mesures proposées font donc appel, non
seulement au législateur, mais surtout aux partenaires sociaux et a I'Etat dans son action administrative.

La part des mesures législatives dans les propositions est réduite au strict nécessaire

Elle concerne la nécessaire prise en compte de I'égalité professionnelle dans le cadre de ia deuxiéme loi sur
la réduction du temps de travail ainsi que la rénovation des outils de la « loi Roudy » dans le respect de la
philosophie initiale, et dans un deuxieme temps, la réforme de la formation professionnelle

De facon plus générale, I'environnement social et fiscal, peu incitatif pour I'activité féminine, pourrait faire
I'objet Be réformes législatives. Sur ce point, le rapport du Conseil d’analyse économique a affirmé la néces-
sité d'avancer vers I'individualisation des préldvements et des droits, qui pourrait utilement faire I'objet d'une
expertise complémentaire de la part de la direction de Ia Prévision, par exemple



La mobilisation des partenaires sociaux est indispensable

Les mesures proposées dans le présent rapport (modulation des crédits de formation, développement du
mandatement sur le theme de I'égalité professionnelle, engagement d‘actions globales dans quelques
branches, prise en compte de I'égalité des chances dans la réduction du temps de travail et la formation),
doivent faire I'objet d’une concertation avec les partenaires sociaux. Une table ronde sur ce sujet serait I'oc-
casion, pour I'ttat et pour les partenaires sociaux, de prendre des engagements et de lancer des actions
concrétes. -

LEtat, dans son activité administrative, peut beaucoup

Les propositions présentées par Anne-Marie Colmou peuvent contribuer & donner I'exemple dans la
fonction publique en féminisant les jurys, en assurant I'égalité des chances dans les nominations aux choix,
en modernisant I'organisation et le fonctionnement, en mettant en place des plans d'égalité dans fes
ministéres.

Les entreprises du secteur public, notamment celles qui ont des statuts particufiers, n‘ont pas des situa-
tions meilleures en matiére d'égalité. Un réexamen des statuts, nécessaire de toute facon en ce qui concerne

Forganisation du travail compte tenu de I'échéance de 'application des 35 heures, ainsi qu’une incitation a

mettre en ceuvre des plans d'égalité, serait souhaitable.

La politique de I'emploi, I'action sur I'orientation scolaire ne nécessitent pas nécessairement de nou-
_velles dispositions législatives, mais une série de mesures et de campagnes qui doivent étre connues et
.mendes notamment avec la société civile.
fLes contrats de plan Etat-régions, qui vont orienter les actions déconcentrées de I'Etat pour les prochaines
anneées, doivent intégrer explicitement la question de I'égalite des chances dans toutes les actions proposées
La mobilisation des fonds européens, qui vont intégrer cette dimension dans I'ensemble des actions, et non
plus seulement dans celles consacrées spécifiquement aux femmes, impose de toute facon une réflexion sur
ce sujet.

L'amélioration de I'efficacité du service des droits des femmes conditionne la crédibilité de la prise en
compte des besoins des femmes dans les politiques générales et de la réponse aux besoins exprimés locale-
ment par les femmes qui y font appel
A I'heure actuelle, les déléguées régionales, et plus encore les chargées de mission départementales, ne sont
pas toutes également mobilisées sur les questions d'égalité professionnelle. Les chargées de mission dépar-
tementales ont un role important car elles ont une mission de proximité, notamment dans les petits dépar-
tements. Elles sont indispensables dans le contexte d‘une territorialisation des politiques sociales jusqu‘au
niveau des bassins d’emploi. Pour assumer efficacement ces mussions, elles devraient participer plus active-
ment a 'activité régionale aux cotés de la déléguée régionale et étre associées & la détermination de la stra-
tégie régionale. Une amélioration de leur mobilité géographique et fonctionnelle nécessite une consolidation
de leur statut et un maillage homogéne du territoire (elles sont souvent mises a disposition & temps partiel
par d'autres administrations)

Les CIDF et les BAIE assurent, avec les associations d’aide aux femmes en difficulté et les organismes de for-
mation, une fonction d'accueil des femmes en difficutté fondamentale. Or, I'action des CIDF et des BAIE est
insuffisamment encadrée par des priorités dégagées au niveau national, alors que ces structures bénéficient
d'un financement public important. En particulier, alors que les femmes accueillies sont souvent en difficulté
professionnelle, leur activité est insuffisamment orientée sur ce sujet  la convention nationale devrait assu-

#rer les conditions d'une meilleure articulation avec le service public de I'emploi, notamment
" Au niveau national, la collaboration entre le service des droits des femmes et les différentes directions du
ministére de 'Emploi et de la Solidarité, ainsi que I'ANPE et I'AFPA, devra se renforcer

Au-deld du ministére de 'Emploi et de la Solidarité, la coordination interministérielle doit se renforcer afin
d'intégrer dans toutes les politiques, et en particulier celle de I'éducation et de la justice, une égahté des
chances. La relance du comité interministériel, qui ne s’est pas réuni depuis 1991, est indispensable

Enfin, I'évaluation de I'impact sur les femmes de toutes les politiques est une nécessité que doivent davan-
tage prendre en compte les organismes d'études et de statistiques publics concernés. Le plan d'action pré-
sente & la Conférence européenne de Paris fait d'ailleurs du renforcement du dispositif statistique une
priorité

il est nécessaire qu’un organisme partenarial assure une fonction de vigilance et de proposition. Le Conseil
supérieur de I'égalité professionnelle, au sein duquel les partenaires $ont représentés, a vocation a exercer ce
ole

Les mesures proposées n'ont Bas pour ambition de vaincre définitivement une inégalité qui mettra du temps
a se résorber, ni d'imposer une vision égalitariste du réle des hommes et des femmes dans la société.

Elles reposent sur la conviction qu‘une meilleure prise en compte de I'égalité des chances dans le dialogue
social peut contribuer & améliorer fa qualité et I'efficacité des conditions de travail, au bénéfice des salariés
hommes et femmes, comme des entreprises

il est nécessaire, dés a présent, de saisir 'opportunité que constitue le passage aux 35 heures pour prendre
en compte davantage les contraintes et les aspirations des salariés, et en particulier celles des femmes qui,
dans notre société, assument principalement la responsabilité des enfants. La prise en compte de l'objectif
d’égalité entre les hommes et les femmes par le Livre blanc concernant la réforme de la formation continue
et par le Programme national d’action pour Femploi doit s'appliquer a la réduction du temps de travail

e



Trente propositions pour une egalité dans les faits

Proposition 1

Moduler les crédits de formation des syndicats attribués par I'Etat en fonction dAe la prisAe en compte de l'ob-
jectif de mixité Un groupe de travail avec les partenaires sociaux pourrait étudier la fals("abth‘te de cette pro-
position, et, de fagon générale, les moyens d'améliorer la mixité dans les différentes institutions syndicales

Proposition 2

Veiller a une représentation équilibrée des femmes et des hommes dans .les r\ominations par le
Gouvernement des représentants des syndicats dans les organismes paritaires et tripartites.
Veiller & I'équilibre dans les nominations des représentants de I"Etat dans les institutions tripartites.

Proposition 3

Réserver l'accés a I'aide structurelle accordée pour le passage aux 35 heures aux entreprises qui appliquent
et respectent des accords collectifs prévoyant les clauses obligatoires concernant les conséquences de-la
réduction du temps de travail en matiére d’emploi (qu'il fixe le nombre et la nature des emplois créés), les
conditions de mise en ceuvre pour les cadres et la situation des salariés a temps partiel.

Proposition 4

ftudier la création d’une aide forfaitaire s’ajoutant a l'aide structurelle qui sera mise en place pour le passage
aux 35 heures pour aider les entreprises qui choisissent une durée du travail encore inférieure et créent des
emplois

Proposition 5

Réserver I'accés a I'aide au temps partiel aux entreprises qui appliquent - et respectent - un accord de temps
partiel choisi

Un accord de temps partiel choisi pourrait étre défini par un strict respect de I'égalité de traitement entre
salariés a temps plein et a temps partiel et par la mise en place d'une procédure favorisant le choix du sala-
ri¢ {durée déterminée du passage a temps partiel, répartition des horaires de travail, avis des représentants
du personnel)

{Proposition 6

Intégrer dans la legislation relative a la modulation du temps de travail un délai de prévenance de 7 jours
pour toute modification des horaires, pouvant étre ramené & 3 jours dans des cas d'urgence précisément
définis par un accord collectif

Proposition 7

Permettre une réduction effective du temps de travail des cadres

Uencadrement d'un décompte en jours, souharité par les syndicats, pourrait prendre les formes suivantes
- subordonner cette possibilité a la négociation d'un accord |

- définir de facon limitative les cadres concernés

- maintenir un décompte horaire, avec les moyens appropriés, qui permet d‘assurer le respect des durées
maximales du travail (notamment la limite de 10 heures par jour, qui peut étre portée a 12 heures par
accord) ,

- fixer dans la lor un nombre significatif de jours de conges equivalent a la réduction

Le passage de 39 a 35 heures permet environ 23 jours de congés supplémentaires par rapport aux congés
payés et jours fériés

Proposition 8

Encadrer le travail de nuit, tant pour les femmes que pour les hommes, dans I'ensemble des secteurs d'activité
La lor pourrait fixer les principes sutvants et renvoyer a la négociation collective les modahteés

- d abord justfier la nécessite du travail de nuil dans | activité considérce, puis s'efforcer d'éepuiser les autres
modalités d'organisation

- rélenir le principe du voloptariat {sauf pour les entrepnses qui fonctionnent entierement en continu) pour
les salanies qui ont des charges de famille .

- prévorr des contreparties pour les salariés, notamment en terme de réduction du temps de travail
IIserait souhaitable d’adhérer a la convention n® 171 de I'OIT Qui prescrit ces précautions et ces contreparties

[qr ailleurs, 1l Seraft utile que I'Etat réalise avec les partenaires sociaux des études afin de rechercher les orga-
nisations du travail les moins pénalisantes pour l'organisme humain

-4 -



Proposition 9

Développer la validation des acquis professionnels pour 'accés aux dipldmes, aux titres délivrés par le minis-
tere de I'tmploi et de la Solidarité, aux certificats de qualification professionnelle (CQP) délivrés par les
branches professionnelles Des objectifs quantifiés destinés & garantir la juste représentation des femmes
dans ces dispositifs pourraient étre détermingés

Proposition 10 -

Les aides publiques a la formation, notamment les engagements de développement de la formation (EDDF),
ne doivent plus financer des formations non validées. If serait utile de financer des expérimentations pour
aider I'offre de formation a s'adapter et a développer de modalités de validation souples pour les entreprises.

Proposition 11

Pour avancer vers une égalité d'acces a la formation continue dans le cadre du systéme actuel on peut d’ores
et déja envisager :

—~de renforcer le bilan"de compétences, qui pourrait constituer un bon instrument pour évaluer réguliere-
ment les acquis et les besoins ;

- d'imposer que le bilan social donne régulierement le nombre de salariés ayant ou n‘ayant pas eu accés 3
une formation au cours des cing derniéres années par sexe et calégorie

- de conditionner les aides publiques & fa formation au respect de cette obligation de diagnostic de I'égalité
d’accés a la formation | )

- s’agissant des fonds mutualisés, des conventions entre I'ftat et les organismes collecteurs volontaires pour-
raient fixer des objectifs particuliers concernant I'accés des femmes aux formations, en contrepartie daides
publiques

Proposition 12

L'obligation de verser une contribution financiére pour la formation des salariés qui pese sur les entreprises
pourrait plus efficacement étre associée a une obligation de maintenir et de valider la compétence de ses
salariés

Proposition 13

Renforcer I'offre pubhique de formation a distance et soutenir les actions innovantes des organismes privés
en la matiere

Proposition 14

Déplacer la charge de la preuve de la discrimination en matiére civile

La preuve devrait étre mise a la charge de I'ensemble des parties pour tous les sujets de discrimination (recru-
tement, formation, promotion), comme d‘ailfeurs pour toutes les causes de discrimination en fonction de
I'age, de F'ongine et de I'appartenance syndicale

Proposition 15

Rénover le rapport de situation comparée entre les fermmes et les hommes. Le contenu du rapport annuel
éfant fixé de facon ambitieuse, quoique générale, dans l'article 1. 432 3 1 du code du travail, it devrait étre
possible de précser par décret des indicateurs qui permettent d‘apprécier I'analyse et les objectifs de
I'entreprise
Fixer des indicateurs minimaux dynamiques et ajouter une obligation de fournir tes éléments pertinents d'in-
formation supplémentaires souhaités par les représentants des salariés Ces indicateurs pourraient reprendre
ceux détermings en concertation avec les partenaires sociaux dans le cadre du guide de la négociation
collective sur l'égalité en matiere de rémunération On peut aussi envisager des indicateurs dynamiques
comme, par exemple, les pourcentages comparés de femmes et d’hommes qui n'ont pas eu accés a une
formation, a une promotion depuis cing ans, ou encore le pourcentage de candidatures et d’ embauches
féeminines par catégories d'emplois
Mettre en application les dispositions de I'article consacré au rapport annuel qui imposent des objectifs de
progression et des mesures de rattrapage, en prévoyant que tout ou partie des indicateurs du bitan doivent
étre assortis d'un objectif de progression pour I'année

-
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Proposition 16

Intégrer le rapport sur la situation comparée des fermmes et des hommes au bilan social dans | hypothese
d’une rénovation de ce dernier
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Proposition 17

Assouplir les contrats d éqgalité ' N
supprimer le lien obligatoire avec les plans d'égahtés L'accord devrait dégager un ob;e(tff d'égahte des
chances et une amélioration du fonctionnement de I'entreprise Des accords portant sur I'arménagement
el la reduction du temps de travall principalement, mais aussi sur 'évolution du systéme C}e rec.rultemen.t,
fe développement de la mobilité interne, I'évolution des conditions de trava[vl pour_ra‘nem et»re ande; apres
une analyse conjointe des services du travail et du droit des femmes Les actrops audegs _dowem depgsser
le seul champ de la formation Il est nécessaire de modifier I'article 18 de la loi du 13 Junllgt 1983 afin de
supprimer la mention « au titre des plans mentionnés a larticle L 123-4 du code du travail » qui est trop
restrictive 7

Assouplir I'accés en permettant le mandatement pour la conclusion des accords collectifs {plans d'égalité,
accord de réduction du temps de travaif) pour lesquels un contrat d*égalité est sollicité

Ouvrir le champ d'application du contrat d'égalité aux associations

Affecter les moyens financiers correspondant 3 ces élargissements. Un objectif de cinquante contrats d’éga-
lité peut étre fixé d'ici la fin de I'année 2000. Compte tenu du colt moyen d'un contrat d*égalité, I'effort
budgétaire représenterait environ 20 MF

Proposition 18

Engager I'’ANPE dans une démarche plus volontariste de lutte contre les discriminations
- mentionner H/F sur I'ensemble des offres d’emploi déposées & I'ANPE

- augmenter ['effort de requalification des offres d’emplor déposées par les entreprises en améliorant la
définition des compétences recherchées

Proposition 19

Sensibiliser le service public de I'emploi a I‘égalité des chances

— mobiliser davantage les acteurs spécialisés dans I'insertion des femmes bien implantés localement - bureaux
d'accueil et d'information sur Femploi (BAIE), centres d'information sur les droits des femmes (CIDE), asso-
ciations d’insertion, organismes de formation ;

~ former les conseillers ANPE, les psychologues et les formateurs de I'AFPA, ainsi que les correspondants
« emploi-formation », aux difficultés spéafiques rencontrées par les femmes orientation, environnement
familial

Proposition 20

Les orientations nationales pour I'exercice 2000 de 1a « globalisation » doivent rappeler la par prépondérante des
femmes dans le public cible et la nécessité qu'elles soient représentées a la mesure de leur poids dans chacune
des différentes mesures, et en particulier le contrat « nitiative-emploi » (CIE) et le stage d’acces a I'emploi (SAE).
Les actions en faveur des femmes et les engagements préecis doivent étre déterminés dans les plans d'action
locaux, qui supposent des stalistiques sexuées pour I'établissement du diagnostic Des objectifs de résultats
en matiére de réduction du chdmage des femmes visées par la « globalisation » doivent étre fixés localement
et faire I'objet d'un suvi national
Dans Fensemble des mesures d aide & Femplo, les meres isolées dovent constituer une catégorie spécifique
l(je public prioritaire
“Les mesures d'accompagnement de la ligne « action spécifique » doivent étre plus clairement mobilisées en
faveur des femmes. Les procedures de gestion doivent également étre assouplies (éviter le circuit « trésor
public » | forfaitiser les frais de garde) car elles sont inadaptées a une aide 4 la personne. Si ces modifications
ne sont pas conduites, it sera alors préférable de revenir & une higne spécifique
il faut enfin mettre en place un suivi qui permette de vérifier que les fermmes sont justement représentées
dans les bénéficiaires des actions spécifiques

Proposition 21

Développer I'acces des femmes aux formations en alternance agir sur la demande en améliorant I"orien-
tation des filles, notamment vers les nouvelles filiores industrielles porteuses d'emploi, mais également
sur offre ((ieyelopper | apprentnssage dans. le tertiaire developpql’altemance pour les formations tres
qualifiées) et fixer des objectifs de progression pour i'entrée des filles dans les mesures

o>

Proposition 22

Developper les aides a la création d’entreprise pour les adultes, ansi que les mesures d’accompagnement
specifiques pour les femmes dans le cadre des contrats de plan Etat—rég:on
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Proposition 23

Améliorer Faccompagnement de Forientation scolaire des éleves - un rapport annuel su consell dadmi-
nistration, intégré ou non au rapport général syr l'orientation, pourrait faire apparaitre les résuligls
scolaires des filles, leurs choix d’orientation, ainsi que les actions conduites pour aider 4 diversifier leyrs
souhatts

Au-dela de I'analyse, il faut agir a temps sur I'orientation des éleves

- le conseil de classe dy 2¢ trimestre en classe de 5¢, 3¢ o 2¢ doit s’attacher & réfléchir sur les choix et fes pos-
sibilités d’orientation des filles.

—une action systématique aupres de tous les éléves, filles ot garcons, des classes importantes en terme
d'orientation (5S¢, 3¢, 2¢ ot terminale), menée par [e professeur principal et le cas échéant le conseiller
d’orientation, devrait contribuer & éviter les automatismes

Proposition 24

Travailler avec les éditeurs pour leur donner yne grille d"analyse simple des éléments sexistes pouvant étre-
contenus dans les manuels scolaires. -

Proposition 25

Rendre obligatoire et plus compléte I3 formation initiale et continue, aujourd’hui optionnelle, de I'ensemble
du corps enseignant a I'égalité des chances

Proposition 26

Concernant les creches, il serait utile d’augmenter les places dans certaines agglomérations, notamment en
région parisienne, car la créche correspond a la demande

ficient de I'allocation parent isolé (API) ou du reveny minimum d’insertion (RMI), & reprendre une activité
Une amélioration de la souplesse de fonctionnement, en particulier concernant les horaires pour amener et
reprendre les enfants, pourrait faciliter pour les parents la conciliation avec la vie professionnelie.

Proposition 27

Le role des assistantes maternelles, qui constituent une solution adaptée en zone rurale ou en complément
des modes de garde collectifs en zone urbaine, doit étre développé

- développer I'encadrement dans un « lieu ressource » -

— assouplir les horaires des assistantes maternelles compte tenu du développement des horaires atypiques |
- professionnaliser les systemes de garde d'enfants et de personnes agées :

- créer des dispositifs de garde d'urgence, accessibles en priorité aux meres isolées -

= soutenir les méres en difficulté, notamment lorsquelles sont isolées ,

~ moduler davantage les tarifs comme c’est fe cas pour les creches

Proposition 28

Permettre un fractionnement du congé parental jusqu’a ce que F'enfant ait atteint l'age de 16 ans
L4
73roposition 29

Diminuer la durée de I'aliocation parentale d'éducation (APE) 3 6 mors et partager ce temps de conge rému-
néré entre les deux parents (1/3 de la durée du ongé rémunéré non transférable) La question d'une exten-
sion au premier enfant pourrait étre posée de facon plus legitime si le congé rémunéré n'est plus que de
quelques mois

Proposition 30

La derniére année. conditionner FAPI au suivi des prestations de I'ANPE et 4 Ia préparation d'un retour vers
Femploi
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Intervention de la Secrétaire Générale de [‘'observatoire de la Parité
(novembre 1999)

EXTRAIT

'accession des femmes aux lieux de pouvoir : repérer les résistances pour mieux les surmonter

1. Les obstacles protéiformes a la participation des femmes aux processus de décision...

En apparence, I'application de la parité aux instances de décision parait plus une réponse aux effets de résis-
tances opposées & la participation des femmes aux processus de décision, plutdt qu'un remeéde contre les
causes de ces résistances. Pour déméler causes et effets, il faut pousser plus loin notre analyse de la place
des femmes dans la société frangaise.

Nous disposons pour ce faire des réflexions stimulantes apportées par les quatre rapports officiels déja cités.
Trois axes d‘explication s’en dégagent

C'est de l'ordre du culturel que releve la premitre série d’obstacles majeurs a I'ascension des femmes sur
I'échelle des responsabilités. Notre société véhicule certaines représentations, éminemment sexistes, propres
a faire renoncer les filles & s’engager dans des activités réputées « masculines ». Le rapport Colmou déplore
que les difficultés rencontrées par les éléves des lycées pour s'orienter soient aggravées, pour les jeunes filles,
« par un contexte socio-culturel qui n"est pas neutre ». « Ni leur entourage ni elles-mémes, poursuit Anne-
Marie Colmou, ne sont toujours convaincus que toutes les carrieres sont ouvertes aux femmes, et les filles
n’ont souvent aucune idées précise de ce qu’est la carrigre d'une femme ingénieur, chercheur ou enseignant-
chercheur, professions ot on voit surtout des hommes. Attirées par les matieres ouvertes sur la vie, elles
s‘orientent plus aisément vers les classes préparatoires commerciales ou de biologie. Quant au milieu fami-
fial, il est souvent peu & méme de faire une présentation claire des filieres et des carrieres scientifiques. »
Dans les filieres générales, les lycéennes s'orientent vers les sections littéraires (82 % des filles) et écono-
mique (62 % de filles) et fes garcons vers les filieres scientifiques (57 % de garcons) Dans les formations pro-
fessionnelles, elles sont orientées vers les secteurs du service : elles représentent notamment 95 % des effec-
tifs de secrétariat et du secteur social. £n aval, leur part n‘exceéde guére 10 & 15 % dans les classes de
mathématiques spéciales des lycées les plus prestigieux, seules a autoriser Pentrée dans les plus grandes
écoles scientifiques. Parce que les choix féminins de carriére sont éloignés des fonctions de pouvoir, les viviers
de recrutement féminin sont parfois trés restreints. A I'entrée du concours de 'ENA en 1997, on recensait
39 % de fermes et 30 % d‘admises. A I'Ecole Polytechnique, les femmes représentaient 13,3 % des entrées
en 1997 ; elles étaient 14 % la méme année a réussir le concours d'entrée Mine-Ponts, essentiellement en
raison de leur faible taux d‘inscription au concours. Les femmes se concentrent sur quelques métiers repre-
centant moins du tiers des emplois : enseignants, professions intermédiaires de la santé et du travail social,
employés d’entreprise et d’administration, commerce, personnel de service direct aux particuliers. Le rapport
Génisson déplore les effets de cette concentration, qui aiguise 1a concurrence entre les femmes : « les plus
diplomées prennent souvent la place de celles qui ont une qualification correspondant normalement aux
compétences requises pour le poste. Ainsi, pour un emploi de secrétaire, les femmes détentrices de CAP sont
concurrencées par des BTS ». Dans les activités au contraire désertées par fes femmes, C’est souvent un sen-
timent d‘indignité qui prévaut. Les femmes politiques auditionnées par {'Observatoire de la parité, en pré-
paration du rapport de Dominique Gillot, ont décrit un manque de confiance, une anxiété particuliére des
femmes qui envisagent une carriere politique : « on n'y arrivera pas, il faut faire ses preuves », disent-efles a
I'unisson. Selon les termes du rapport, « les femmes mettent en doutent feurs compétences, leur niveau de
formation, leur capacité de résistance, leur disponibilité (). L'image du combat politique et sa dureté effraie
et décourage bon nombre de femmes » Le parallele avec le sentiment des femmes travaillant dans les
grandes entreprises est saisissant ; on peut souligner, avec Catherine Génisson, « la crainte de 'échec liée a
un manque d‘assurance, ou au contraire la hantise de la réussite (par rapport a la situation du conjoint) ».

Quand bien méme les femmes parviennent & surmonter leurs hantises et le poids des stéréotypes culturels,
elles se heurtent au fonctionnement des institutions, organismes et entreprises - c’est mon deuxiéme point.
Au premier chef, il faut incriminer le caractére essentiellement masculin des réseaux de relations qui ali-
mentent certaines promotions et nominations i est évidemment aisé pour les hommes, qui tiennent les
rénes du pouvoir dans la sphere professionnelle et le monde politique, de le conserver pour eux-mémes par
cooptation et, ce faisant,«e maintenir le femmes hors de lieux de décision. Dans |'administration, les nomi-
nations aux postes d'encadrement supérieur sont I'aftaire d’un petit nombre de personnalités administratives
et politiques (hauts fonctionnaires, ministres, membres de cabinets) dont on a vu qu'ils étaient en majorité
des hommes. Le rapport Colmou déplore que les femmes soient ainsi « frappées d’une forme d'invisibilité
», reléguées aux marges de « milieux largement masculins alimentant des réseaux a leur image »
Lexpérience de Dominique Gillot est edifiante - nommeée Secrétaire d'Ftat a la santé au mois de%uillet, efle
a souhaité respecter la parit¢ femmes-hommes lors de la composition de son cabinet. Si elle y finalement
parvenue, cela na pas été sans difficultés. Les recommandations venaient d’hommes préconisant le choix
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d'autres hommes. Cependant, la logique des réseaux n’est pas le seul aspect du fonctionnement des 0rga-
nismes et entreprises qui soit défavorable aux femmes Est également en cause une gestion du temps de tra-
vail qui ignore trop souvent les contraintes spécifiques qui peésent sur les femmes, ou tout simplement leurs
choix de vie Car il existe 13 une spécificité féminine majeure Tandis que 41 % des hommes placent la réus-
site professionnelle avant celle de la vie de couple, avant la relation parents-enfants, avant la vie de couple,
seulement 26 % de femmes font ce choix. Or une majorité de salariés doit désormais gérer des horaires aty-
piques (travail avant 8 h, aprés 18 h, durant le week-end, horaires irréguliers...), sources de difficultés parti-
culigres pour les meres de famille. La pratique par les cadres d’horaires tardifs, particularité francaise, est
observable dans les entreprises comme dans 'administration, ou les cadres quittent rarement leur bureau
avant 21 heures. Il est légitime de considérer, avec Anne-Marie Colmou, que « de telles amplitudes horaires,
imposées aux femmes par leur entourage massivement mascuhin et habitué & ce mode ue travail, peuvent
parfaitement les faire hésiter & s'engager dans des emplois qui empietent st largement sur leur disponibilité
a I'extérieur ».

De fagon plus générale, la gestion des temps par les femmes, temps famitial, temps professionnel, temps de
fa citoyenneté, alimente les situations inégalitaires et contribue & écarter les femmes des lieux de pouvoir - et
c'est [a le troisiéme et dernier obstacle que je voudrais évoquer. Cette situation est éclairée notamment par
les réflexions de Béatrice Majnoni d’intignano sur ce qu'elle identifie comme « trois modeles historiques,
sociologiques et économiques distincts » de répartition des taches domestiques et professionnelles entre les
femmes et les hommes.

Ce rapport évoque l'effritement d'un « modéle patriarcal », « fondé sur la division sexuée du travail et une
frontiere étanche entre le sphére familiale et la sphere professionnelle », au profit de deux modeles récents
privilégiant I'un et l'autre le travail des deux conjoints, dans des proportions différentes selon qu'intervient
ou non un apport de I'Etat. En France, les trois modeles se retrouvent. Les femmes ont modifié en faveur
du travail leur arbitrage entre temps de travail professionnel et activités domestiques. Les pouvoirs publics
aident les femmes a externaliser certaines de leurs fonctions traditionnelles, libérant ainsi leur temps - il
s'agit notamment de la garde d’enfants. Cependant, a la maison, c’est encore le modele patriarcal qui pré-
domine : I'essentiel de I'activité domestique repose sur la femme. A 'origine de ce déséquilibre, le poids
des modeles traditionnels, qui se manifeste dés I'école. Une enquéte réalisée en 1990-1991 a l'université
d'Aix-en-Provence aupres de 1300 lycéens montrent qu'ils distinguent trois types de taches dans la vie
domestique : celles qui peuvent se partager (courses, vaisselle, paiement des factures et formalités admi-
nistratives), celles qui sont tres clairement du domaine des femmes (entretien et lessive) et celles qui sont
du domaine des hommes (jardinage, bricolage domestique, entretien de la voiture). Dans les faits, 80 % de
f'activité domestique repose sur la femme, ce qui représente une moyenne de 3 h 30 par jour pour les
femmes qui travaillent a plein temps Cette inégale répartition des roles est susceptible de décourager les
femmes de s’engager dans une carriere professionnelle qui serait inadaptée a une conciliation entre temps
professionnel et temps familial. Un engagement politique peut tout autant étre entravé par les besoins du
ménage, ou inversement. On comprend des lors que les enjeux de la politique familiale dépassent de trés
loin le cadre strictement domestique : il s‘agit d’aider les femmes a résoudre ces dilemmes, sans pour autant
les contraindre de sacrifier 'une ou I'autre dimension de leur vie de femme

2. ... ne seront surmontés qu’au moyen de politiques publiques ciblées et volontaristes.

M Marie-Cécile Moreau a remarquablement traité I'aspect juridique des implications pour les fermmes des
dispositions adoptées en leur faveur par le législateur Ce sont leurs implications politiques que je souhaite
_évoquer maintenant
“ On le voit clairement désormais, la parité ne peut étre une panacée face a la diversité et la complexité des
facteurs d'inégalité entre les deux sexes Comme réponse directe aux résistances opposées a l'ascension des
femmes vers les responsabilités, elle constitue bien en revanche une condition nécessaire de la poursuite de
la futte contre ces inégalités

a) La parité, condition nécessaire du recul des discriminations. .

Les travaux de I'Observatoire de la parité entre les femmes et les hommes ont 6té guidés par cette idée : faire
accéder les femmes aux lieux de pouvoir, abolir cette inégalité premitre, c'est gussi leur donner les moyens
de faire valoir leur point de vue, C'est les associer pleinement & la lutte contre des discriminations moins
visibles quoique déterminantes pour leur place dans la société. Au-del3 de <a portée symbolique, car elle ne
manquera pas de frapper les esprits, I'application de la parité a la vie politique permettra a un esprit de la
mixité, qui va de pair avec le respect de "égalité entre les sexes, d’inspirer le travail législatif

Encore faut-il s"assurer de l‘aeplication effective de la parité, piece maitresse de ce dispositif. Un projet de foi
doit s'inscrire dans le prolongement de la révision du 28 juin 1999, dont est issu le principe constitutionnel
de I'égal acces des femmes et des hommes aux mandats électoraux et fonction électives De la fermeté du
texte définitif, dépendra la réalisation, dans les assemblées élues, d'une parité effective entre les femmes et
les hommes I est souhaitable, ainsi que le rapport Gillot I'a préconisé, qu'une obligation de résultat pése sur
les partis politiques. Si efle est retenue par la loi, l'irrecevabilité des listes non paritaires garantira une tefle
effectivité pour les scrutins proportionnels. Le niveau de contrainte qui pésera sur les partis lors des scrutins
uninominaux sera également un facteur décisif
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La volonté des pouvoirs publics est certes forte, mais ne suffira pas & elle seule 1l faudra veiller & inscrire dans
la loi les instruments nécessaires & son application rigoureuse Nombreuses sont les sources juridiques qui
tendent a garantir aux femmes une égalité authentique avec les hommes La réalité, on I'a vu, est tout autre
Le rapport Génisson a pointé notamment les failles de I'application de la « loi Roudy » Cette loi du 13 juillet
1983 organisait « le passage d'un systeme « protecteur » des femmes & un systéme « égalitaire », privilé-
giant la non-discrimination. » Mais les instruments qu‘elle prévoyait ont été faiblement utilisés par les parte-
naires sociaux. Pour Catherine Génisson — et ce point est révélateur des enjeux profonds de la parité -, « la
faible présence des femmes aux postes de responsabilité peut contribuer a expliquer I'essoufflement dans la
mise en ceuvre de la loi Roudy » '

Lors de la Conférence européenne de Paris (mars 1999), le Gouvernement s'est engagé sur un plan d'action
en faveur de I'acces des femmes au pouvoir ; lors du vote de la loi constitutionnelle relative a I'égalité entre
les femmes et les hommes, il a exprimé une volonté politique forte. Gageons que cette volonté se traduira,
dans le prochain projet de loi, par une démarche tout aussi énergique.

b) ... mais non suffisante : pour une diffusion de la « culture de la parité »

Il ne faudrait pas, pour autant, que cette énergie se concentre exclusivement sur la mise en ceuvre de la
parité. Certes, il n'est pas douteux que la participation massive des femmes aux affaires publiques puisse
exercer une influence sur leur place dans la société en général. Mais I'application stricte du 50-50 légal ne
pourra balayer & elle seule la longue pratique de la mainmise masculine sur les lieux de pouvoir. Des mesures
d’accompagnement seront nécessaires pour enraciner une véritable « culture de la parité », du partage du
pouvoir entre femmes et hommes
Les retombées de prochaine loi sur la parrté mises & part, I'influence des politiques publiques peut s'exercer
a trois niveaux, correspondant aux trois types d’obstacles, déja évoqués, a la participation des femmes aux
décisions : I'obstacle culturel ; le fonctionnement des organismes ; la gestion des temps
Pour certains, le véritable nceud du probleéme se situe trés en amont des carriéres professionnelles. On a vu
que les choix d’orientation des filles les écartaient sensiblement des postes de décision. Des programmes
d'actions spécifiques sont a I'étude pour remédier aux a-priori culturels qui entravent I'orientation des
lycéennes Un rapport officiel de 1997 a mis en évidence les stéréotypes sexistes dont abondent encore les
manuels scolaires. Ses auteurs Simone Rignault et Philippe Richert ont montré comment ces ouvrages, dont
le role est de transmettre un savoir, véhiculent une inégalité de traitement entre femmes et hommes et
contribuent par conséquent a reproduire les inégalités de fait entre les sexes Un groupe de travail du
Ministere de I'Education nationale doit faire des propositions concretes pour rétablir un équtlibre entre la
représentation des hommes et celle des femmes dans fes manuels scolaires. Les quatre rapports que j'ai pré-
cédemment évoqués s’accordent sur I'urgence de mesures en ce sens ~ femmes chefs d’entreprise, cher-
cheuses, femmes politiques, ou directrices de cabinets ministériels, ces femmes sont quasiment absentes de
{'iconographie collective, des représentations usuelles
En second lieu, fes pouvoirs publics peuvent agir au niveau du fonctionnement des entreprises et organismes,
dont on a vu quil pouvait étre trés défavorable a la représentation des femmes dans les instances hiérar-
chiques. Plusieurs propositions du rapport Génisson vont dans ce sens. Il est ainsi préconisé d'inciter les syn-
dicats & promouvoir la formation de femmes et de veiller & une représentation équilibrer des femmes et des
hommes dans les organismes paritaires et tripartites. Par ailleurs, diverses dispositions ont é1é suggérées pour
que les préoccupations des femmes salariées soit prises en compte dans les accords de réduction du temps
de travail - diminuer effectivement le temps de travail des cadres féminins et masculins, favoriser la prise en
“ compte des souhaits des salarié(e)s dans I'organisation du temps de travail, réserver I'acces a V'aide au temps
partiel aux entreprises qui appliquent un accord de temps partiel choisi. Enfin, le rapport se prononce en
faveur de la création d’un cadre juridique plus favorable aux mesures de résorption des inégalités = dynami-
ser le rapport annuel des entreprises sur I'égalité femmes-hommes, développer la négociation sur I'égalité
des chances. Un souci analogue anime le rapport d’Anne-Marie Colmou, pour ce qui est du ressort de la
fonction publique. Les propositions visant & plus de mixité dans les jurys des concours administratifs ont
é1é reprises par le Gouvernement. La féminisation des organismes paritaires, le développement du temps
partiel dans les postes d'encadrement, la réorganisation du travail et des horaires sont quelques-unes
des orientations dessinées par ce rapport. S'agissant de la vie politique, le rapport Gillot parie sur Ieffet
d’entrainement de 'instauration de la parité, permettant aux femmes de mettre un terme & I'exclusivité mas-
culine sur les réseaux de relations. Dominique Gillot se prononce trés clarement en faveur d'une limitation
du cumul des mandats dans I"espace et dans le temps, afin d’assurer un large renouvellement de la classe
politique, favorable a sa féminisation
En woisiétme et dernier lieu, “contre les inégalités hiérarchiquesiverticales entre les sexes, l'intervention
publigue ne peut ignorer fe dilemme spécifiquement féminin de la conciliation entre vie familiale et vie pro-
fessionnelle La politique familiale joue un réle-clé dans cet arbitrage Il est souvent reproché aux objectifs de
la politique familiale d'étre contradictoires : ainsi les aides natalistes (allocations au 3¢ enfant, APE) qui main-
tiennent les femmes aux foyer, seraient aujourd'hui en contradiction avec I'égalité entre les femmes ot les
hommes devant le droit au travail. Cet exemple n'épuise pas le débat. Pour Béatrice Majnoni d'Intignano, ce
serait au contraire une convergence qui est en train de se produire : « la carriére des femmes ne peut plus
se dissocier de leur projet familial, tant au niveau micro-économique qu‘au niveau macro-économique. A
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I'heure ot les préoccupations natalistes ne peuvent plus étre occultées en Europe, favoriser la natalité et la
confiance en I'avenir passe par une aide aux femmes & entrer sur le marché de 'emploi. Les aider a s’y m.a'in-
tenir, ('est organiser le développement des emplois de proximité qui manquent a notre pays. Les quahﬁ.er,
c’est lutter contre leur exclusion et contre teur risque de pauvreté 3 long terme. » Dans cette perspective
d’aide a la condiliation des temps familiaux et professionnels, le rapport d'intignano propose la création d‘up
droit de garde pour tout enfant de moins de 3 ans, comme dans certains pays du nord de I'Europe, « droit
qui se substituerait & la multitude complexe des aides actuelles ». Catherine Génisson adopte la méme
approche. Elle propose différentes modalités de développement des systémes de gardes d’enfants. Elle sug-
gére plusieurs ajustements des aides familiales pour éviter des ruptures trop longues au moment de la-mater-
nité, ruptures qui peuvent affaiblir la position des femmes par rapport au marché du travail. Le rapport
Génisson cite I'exemple de I'entreprise Fleury Michon, qui a mis en place un congé parental en s'engageant
4 garantir un emploi équivalent ainsi qu’une remise & niveau pendant le congé. De telle initiativegdonvent
&tre encouragées. En ce qui concerne I'éventualité d’un engagement politique, ces mesures trouveralerhnhleur
équivalent dans l'adoption d’'un véritable statut de I'élu(e), ainsi que le préconise le rapport de Dominique
Gillot. En aidant les femmes a concilier leur activité politique avec leurs vies professionnelle et familiale, des
dispositions statutaires contribueraient dans le méme temps a la constitution du vivier des candidates.

DOCUMENT &

Circulaire du Premier ministre du 6 mars 2000

DECRETS, ARRETES, CIRCULAIRES

TEXTES GENERAUX
PREMIER MINISTRE

Circulaire du 6 mars 2000 relative a la préparation des plans pluriannuels d’amélioration de I'ac-
cés des femmes aux emplois et postes d’encadrement supérieur de la fonction publique de I'Etat

NOR . PRMX0003981C
Paris, le 6 mars 2000
Le Premier ministre & Mesdames
et Messieurs les ministres et secrétaires d’Etat
N'occupant encore que 13 % des emplois de direction et d’inspection générale, les femmes sont a I'évidence
sous-représentées dans la haute fonction publique de I'Etat.
Au cours de ces dernieres années, la féminisation de I'encadrement supérieur a certes connu une réelle pro-
gression, qui traduit la volonté du Gouvernement de rééquilibrer la composition de la haute fonction
publique en nommant plus souvent des femmes a des emplois de direction d‘administration centrale et des
services déconcentrés
Toutefors, le rythme de cette progression est resté trop lent et n'a pas permis de rattraper le retard pris depuis
plusieurs décennies, ainsi que I'a confirmé le rapport déposé par Mme Anne-Marie Colmou sur 'encadre-
ment supérieur de la fonction publique.
Jai réaffirmé & plusieurs reprises mon attachement a une égalité des femmes et des hommes qui ne devrait
pas conduire a privilégier a priori les unes ou les autres. J‘ai donc demandé au ministre chargé de la fonction
publique d’engager et de coordonner une politique volontariste de promotion des femmes dans la fonction
publique
il importe d autant plus que 'Etat se montre exemplaire en la matiére que, conformément aux engage-
ments pris lors de la conférence européenne du 17 avril 1999, la France se dotera, dés cette année, d'un
plan national d’action sur I'égalité des chances visant & associer de facon équilibrée les femmes et les
hommes a la prise de décision.
La nécessité d'accélérer le mouvement de rééquilibrage de la composition de fa haute fonction publique
implique que les services de I'ftal se dotent des outils appropriés pour conduire les changements de maniére
cohérente et progressive, dans la plus grande transparence, et dans le respect du principe constitutionnel de
I'égal accés aux emplois publics, fondé sur I'appréciation du mérite des candidats
Cest la raison pour laquelle je vous demande de préparer, en liaison avec le ministre chargé de la fonction
publique, un plan pluriannuel d’amélioration de I'acces des femmes aux emplois et postes d’encadrement
Supé'rieur de votre administration
Ce plan aura pour vocation de déterminer les orientations de votre ministére afin d'atteindre pleinement les
objectifs fixés. 1t fera apparaitre les évolutions & court et moyen terme envisagées, tant pour les services centraux,
les services a compétence nationale et les services déconcentrés que pour les établissements publics placés sous
votre tutelle Il détaillera les résultats attendus avec, le cas échéant, les indicateurs qQui y sont associés
J'appelle tout particulierement volre attention sur les points suivants
1 Le plan pluriannuel d’amélioration de V'accés des femmes aux emplois et postes d’encadrement
supérieur devra concerner les emplois et les fonctions ci-aprés :
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—les emplois de chef de service, de directeur adjoint et de sous-directeur des administrations centrales
de I'ttat dont les conditions de nomination et d’avancement sont précisées par le décret n® 55-1226 du
19 septembre 1955 ;

= les emplois de directeur régional et de directeur départemental des services déconcentrés, qui sont,
pour la plupart, régis par des statuts d’emplois ;

—les emplois de direction et d’encadrement, autres que ccux auxquels il est pourvu en conseil des
ministres, des établissements publics sous tutelle de votre ministére ;

— les fonctions de chef de bureau.

Cette liste n’est pas limitative et il vous est loisible de prendre en compte dans le plan de votre ministére
d’autres emplois et postes d’encadrement supérieur comme, par exemple, les fonctions de chef de service
au sein des services déconcentrés ou les fonctions d*adjoint de chef de bureau.

En revanche, ne seront pas pris en compte dans le plan pluriannuel les emplois suivants -

—les emplois supérieurs pour lesquels les nominations sont laissées & la décision du Gouvernement
(emplois cités par le décret n°® 85-779 du 24 juillet 1985 portant application de I'article 25 de la loi n° 84-16
du 11 janvier 1984 fixant les emplois supérieurs pour lesquels la nomination est laissée 2 la décision du
Gouvernement) ;

- les emplois pour lesquels les nominations sont faites en conseil des ministres (art. 13 de la Constitution,
art. 1 de I'ordonnance n® 58-1136 du 28 novembre 1958 portant loi organique concernant fes emplois civils
et militaires et décret n® 59-587 du 29 avril 1959 portant nomination aux emplois de direction de certains
établissements publics, entreprises publiques et sociétés nationales) ;

—les emplois supérieurs auxquels il est pourvu par décret du président de la République (art 2 de
F'ordonnance du 28 novembre 1958 susmentionnée)

Pour les catégories d’emplois supérieurs non concernés par fe plan ministériel et pour lesquels vous étes
amenés a faire des propositions, par exemple ceux relevant des corps des inspections générales ministérielles,
Je vous demande de veiller & proposer fa nomination plus fréquente de femmes a ces postes. Vous voudrez
bien rendre compte au ministre chargé de la fonction publique des progres accomplis en ce domaine.

2. Le plan pluriannuel arrétera des objectifs quantifiés en matiére de féminisation des emplois de
direction et d’encadrement :

Le plan que vous arrétez précisera, en termes d’objectifs, le taux de féminisation a atteindre pour chaque
catégorie d'emplois et de fonctions de direction et d’encadrement de votre ministére

Ce taux de féminisation sera déterminé en tenant compte de la représentation des femmes dans les corps ou
emplois qui constituent le « vivier » des emplois et fonctions de direction et d’encadrement concernés par le plan

Pour les emplois ou les fonctions ne disposant pas d‘un vivier spécifique (fonctions de chefs de bureau,
emplois d'encadrement dans les établissements publics par exemple), il vous appartiendra de déterminer un
objectif {en valeur absolue ou en pourcentage des fonctions ou emplois offerts) qui permette d’améliorer
progressivement la représentation des femmes dans ces emplois ou fonctions.

Le plan définira les moyens mis en ceuvre pour atteindre les objectifs fixés, notamment en termes de
formation et d’organisation du travail
3. Point de départ et durée du plan pluriannuel

Le plan pluriannuel de chaque ministere sera élaboré au cours du premier semestre 2000 et sa mise en
ceuvre débutera au plus tard le 1+ juillet 2000

Sa durée sera comprise entre trois et cing années

Des objectifs annuels intermédiaires peuvent étre fixés

Je vous demande de veiller & soumettre, pour avis, le plan pluriannuel au comité technique paritaire
ministeériel lors de son ¢élaboration et & 'occasion de son renouvellement. Vous voudrez bien également sou-
mettre la révision des objectifs du plan & ce comité Uavis rendu par le comité technique paritaire ministérie
devra étre transmis au ministre chargé de la fonction publique.

Le comité technique paritaire ministériel recevra communication et débattra d'un bilan annuel portant
sur les mesures prises pour I'application du plan pluriannuel.

A lissue de la consultation du comité technique paritaire, chaque ministre prendra un arréteé approuvant
le plan pluriannuel, qui sera communiqué pour information au ministre chargé de la fonction publique

Les modalités de mise en ceuvre des plans ministériels figureront dans le rapport remis tous les deux ans
au Parlement sur les mesures prises dans la fonction publique pour assurer I'application du principe d'égalité
des sexes, en application de l'article 21 de la loi n® 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statuaires
relatives & la fonction publique de I€tat

La reussite de cetle démarche, & laquelle J'attache fa plus grande importance, suppose votre implication
personnelle et celle de I'encadrement supéricur de votre ministere

Les services dont dispose le ministre chargé de la fonction publique vous apporteront les concours néces-
saires pour la conduite de 1a réflexion et le pilotage de la réforme

Le minustre charge de la Fonction publique me rendra compte avant la fin de I'année 2000 des condi-
tions de mise en place des plans et des difficultés éventuellement rencontrées

LIONEL JOSPIN
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Proposition de modification la Directive 76/207/CEE relative a la mise en ceuvre
du principe de I'égalité de traitement entre hommes et femmes en ce qui
concerne [‘accés a I'emploi, a la formation et a la promotion professionnelles,

" et les conditions de travail

La Commission a adopté, le 7 juin 2000, une proposition visant, entre autre, & adresser le harcélement sexuel
sur le lieu de travail. Cette proposition d‘amendement de la directive 76/207/CEE, qui est une des premiéres
directives communautaires relative a I'égalité entre les hommes et les femmes, vise a mettre cette directive
en accord avec les arréts de la Cour de justice européenne et les derniéres propositions de la Commission en
matiére de lutte contre les discriminations, présentées en vertu du Traité d°’Amsterdam. Elle constilue une
premiére tentative de mettre fin au harcélement sexuel par le biais de la législation communautaire. Il est dit
dans la proposition que le harcélement sexuel est une forme de discrimination fondée sur le sexe

Les principales propositions pour modification de la directive 76/207 la CEE sont les suivantes -

» Insertion d'un nouvel article rendant explicite que le harcélement sexuel constitue une discrimination pour
les raisons du sexe et de définir ce qui constituerait le harcélement sexuel, inspiré par le code de bonnes
pratiques et la directive basée sur ['article 13

= Définition de la notion de la discrimination indirecte cohérente avec la directive 97/80/CE et celle de la légis-
lation (proposée), basée sur I'article 13 du Traité, pour combattre en matiere d'emploi la discrimination
pour d’autres raisons interdites

» Prenant en consideration la jurisprudence de la Cour et la nouvelle proposition de directive basée sur [‘ar-
ticle 13 du Traité, I'article spécifie dans quelle mesure les différences du traitement en ce qui concerne les qua-
lifications professionnelles sont permises en cas des exceptions relatives au principe d'égalité de traitement

+ Le droit de la femme qui a accouchée, de retourner & son poste de travail, ou & un poste équivalent

« Uobligation pour la Commission de rapporter périodiquement sur I'information fournie par les £tats
membres sur la meilleure pratique concernant I"utilisation par les Ftats membres de la possibilité, qui leur
est accordée par l'article 141 paragraphe 4 du Traité, pour adopter des mesures positives en vue d’assurer
I'égalité compléte dans la réalité

* Le droit & la protection juridique efficace en ce qui concerne les procédures d’application afin de garantir
le droit d'une victime de discrimination

« ftablissement d'un cadre applicable aux organismes indépendants au niveau national qui contribuerait a la
promaotion du principe d’égalité de traitement

+ La directive proposée établit un certain nombre d’exigences minimales pour les organismes indépendants, en
vue de réclamer des indemnisations par une procédure administrative et/ou jundique au nom de la victime

* Encourager les partenaires sociaux & contribuer & la mise en ceuvre du principe de I'égalité de traitement

. enadoptant des conventions collectives en fixant des dispositions pour ['antidiscrimination
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EMPLO!

PRESENTATION

ACTIVITE

En Polynésie, 1a population active de 15 ans et plus est
dénombrée & plus de 100 000 personnes au dernier
recensement effectué fin 2002, dont prés de 88 500 avec
un emploi, le solde étant constitué par les chomeurs
(environ 11 700).

La population demeure trés présente sur le marché du
travail. Le taux d'activité, mesuré au sens du recense-
ment de 2002, atteint 58,3 %. Ce taux est supéricur de
plus de 3 points & celui de la France métropolitaine, mais
apparait comme le plus faible de {'ensemble constitué
par les DOM et les deux grands TOM du Pacifique.

Cette forle propension & 'activité sur le territoire provient
des populations les plus jeunes et les plus agées. Elle
s'explique & la fois par des raisons sociologiques (aché-
vement plus précoce de la scolarité des jeunes
Polynésiens, importance du non salariat et des activités
traditionnelles, dans V'agriculture ou la péche, pour les
plus agés), et démographiques (plus forte jeunesse et
masculinité de la population polynésienne). Elle est
aussi renforcée par lexistence d'un secleur informel
encore trés vivace : ce sont en effet prés de 7 000 per-
sonnes inactives qui ont déclaré avoir une petite activité
annexe : on compte ainsi prés de 2 000 femmes dans
Fartisanat, 1 700 dans I'agriculture et prés de 2 200 hom-
mes dans ['agriculture et 1 400 dans la péche.

Depuis vingt ans, les fernmes ont considérablement ren-
forcé leur présence sur le marché du travail : elles repré-
sentent 40 % de la population active polynésienne en
2002, contre 28 % en 1977. ta modification des com-
portements d'activité entre les générations est significa-
tive des profonds changements qu'ont connu 'économie
et la société polynésienne au cours des derniéres
décennies. Chez les plus agés, la participation & la vie
aclive diminue sensiblement et régulierement d'un
recensement a l'autre ta baisse est particuliérement
sensible pour les hommes de 60 4 69 ans : leur taux
d'activité a été divisé par trois en vingt cinq ans, passant
de prés de 40 % en 1977 4 14 % en 2002. Le dévelop-
pement des systémes de retraite sur le territoire (e pre-
mier régime ayant été créé en 1967) et la substitution
progressive des emplois structurés, voire salariés, aux
activités traditionnelles, ont autorisé ces retraits plus pré-
coces de la vie professionnelle. La forte progression de
la catégorie des retraités et retirés des affaires, dont
les effectifs sont passés de 6 500 en 1988 a plus de
18 000 en 2002 le confirme

CHOMAGE

Les premiers résultats du recensement de 2002 mont-
rent une baisse du chomage depuis 1996. Avec un taux
de chomage de 11.7 %, la situation de I'emploi s'est
améliorée sur la période. En effet, alors que le nombre
de chémeurs est resté quasiment stable (11 650 contre
11 500 au recensement précédent), la population active
occupée s'est accrue de prés de 13 000 personnes

Le chomage louche de maniére trés différente les
Polynésiens. La baisse du tawx de chémage concerne
quasiment tous tes ages de la vie active. Chez les plus
jeunes la baisse du taux de chomage est liée & une pré-

TEP - Tableaux de I'Economie Polynéstenne 2003

sence plus forle de jeunes sur le marché du travail (plus
de 5 000 personnes contre 4 400, 6 ans auparavant).

Aux autres &ges de la vie, les taux de chbmage sont fai-
bles et quasiment nuls & partir de 40 ans (foujours infé-
rieurs & 4 % de la population active occupée).

Les situations sont différentes selon les archipels : ¢'est
sur les Hles Du Vent, avec 10,7 %, que le taux de ché-
mage est le plus faible. La récente crise du tourisme, qui
a concemé principalement les fles Sous-Le-Vent, a fait
croitre le taux de chomage de cet archipel & plus de
14 %. Aux Australes, la situation de 'emploi, qui offre
peu de perspectives en 'absence de moteur de la crois-
sance (cette zone n'est concemée ni par la perliculiure
ni par le tourisme) a fait monter le taux de chémage 2
prés de 30 %. Aux Tuamotu-Gambier, la croissance du
taux de chomage est liée en grande partie 4 la dispari-
tion du Centre d'Expérimentation du Pacifique (400 per-
sonnes actives occupées de moins). Le nombre de cho-
meurs s'est accru de moins de 300 personnes et
concerne désormais 800 personnes. La perliculiure, qui
a continué & se développer entre 1996 et 2002 (malgré
la crise du secteur en 2002) a permis de maintenir le
taux de chomage a moins de 12 %, soit fe plus faible en
dehors des iles Du Vent.

Le chdomage reste lié au niveau de diplome ou de sco-
farité atteint. En pariiculier, les personnes ayant atteint
un niveau d'études supérieur sont trés peu soumises a
ce phénomeéne : leur taux de chéomage est inférieur a
3 %, alors qu'il est-toujours supérieur & 10 % pour les
personnes n'ayant pas continué leurs études au-dela du
baccalauréal. Lorsqu'elies sont au chdmage, les person-
nes dipldbmées y restent aussi moins longtemps que les
autres : 40 % d'entre elles recherchent un emploi depuis
plus de 3 mois contre prés de 54 % pour fensemble de
ta population. Et, avec 6 % a chercher un travail depuis
plus de deux ans, elles sont deux fois moins touchées
par ce chdmage de longue durée que le reste des chd-
meurs qui sont prés de 14 % a étre dans ce cas

EMPLOI SALARIE

L"emploi salarié en Polynésie frangaise a connu globale-
ment une forte progression depuis 18995 méme si les
deux derniéres années présentent un léger ralentisse-
ment. Une activité économique plus soutenue, une
meilleure rigueur déclarative, un meilieur rapprochement
des offres et des demandes d'emploi sont autant de fac-
teurs qui ont contribué a cette évolution Ainsi, en I'espa-
ce de 7 ans, les effectils salariés se sont accrus de
prés de 30 %. Celte évolution est & peu prés la méme
pour les hommes et les femmes, respectivement 31 % et
28 %. Celle progression paralléle des salariats mascu-
lins et {éminins a peu modifié fa répartition entre les deux
sexes au cours des demiéres années, et les hommes
représentent toujours environ 58 % des salariés. Les
personnes dont I'age est compris entre 36 et 45 ans sont
les grands bénéficiaires de cette croissance ainsi que
les moins de 25 ans qui ont connu les plus fortes pro-
gressions

Lévolution a la hausse est commune a tous les sec
teurs, mais concerne plus particulierement la construc-
uon la péche, la perliculture et Immobilier. L structure
des emplois par aclivité ne s'est pas trop modifiée avec

toutefois une meilleure représentation du salariat dans le
secteur primaire. L'économie polynésienne reste malgré
tout marquée par une prépondérance du secteur tertiai-
re qui regroupe & lui seul prés de 79 % des emplois sala-
riés. La part des effectifs salariés de 'administration est
quant a elle en légére diminution pour ne plus représen-
ter en 2001 qu'environ 30 % de Peffectif total salarié.

Le salariat est particuliérement développé aux fles Du
Vent et, plus spécifiquement, sur Papeete. Les plus for-
tes progressions d'effectifs salariés ont eu lieu hors du
centre administratif de la Polynésie. Ainsi, les communes
de Faa'a, Punaauia et Taiarapu ont connu des évolutions
bien supérieures a la moyenne Cette croissance des
effectifs salariés se retrouve également aux iles Sous-
Le-Vent sous linfluence de 'hotellerie, et aux Tuamotu-
Gambier grace a la perliculture. La situation est en
revanche moins favorable pour les Marquises et les
Australes, davantage marquées par l'artisanat et les
activités dites traditionnelles

La répartition des effeclifs salariés par tranche de reve-
nus sur la deuxiéme partie de [a décennie 90 refléte les
mouvements des plafonds déctaratifs de la CPS qui ont
beaucoup évolué sur cette période, ainsi que ceux du
SMIG et, de maniére plus générale, des minima sociaux
qui ont eux aussi progressé. Pour ce qui concerne les
tranches de revenus les plus élevées, les changements
de calégorie ne somt parfois que ta résultante d'une
modification du plafond déclaratif. Les accords tripartites
et la réévaluation progressive du SMIG expliquent en
partie la forte progression de la tranche 100 000-
150 000. Globalement, on observe une légére transia-
tion des tranches les plus basses vers les tranches les
plus élevées

La majorité des salariés travaifle en dega du temps com-
plet. Ce phénoméne est d'ailleurs légérement croissant
sur les 7 derniéres années. Les femmes sont sensible-
ment plus touchées que les homimes par cette situation
(en moyenne 60 % des femmes contre 52 % des hom-
mes). Le clivage est plus net lorsque 'on examine la
répartition du temps de travail selon !'ag?e des salariés
En effet, 75 % des moins de 25 ans travaillent en moyen-
ne moins de 169 heures par mois contre 52 % pour les
plus de 25 ans
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7.1 lndlcateurs

Annee Hommes Femmes Ensemble
Unité - %
Territoires d'Outre-Mer
Nouvelle-Calédonie 1996 (a) 67,8 46,4 57,3
Polynésie francaise 2002 (a) 67,1 46,5 58,3
Départements d‘Outre-Mer
Guadeloupe 1999 (a) 63,8 553 59.3 J
Guyane 1999 (a) 67.5 53,1 60.5 )
Martinique 1999 (a) 62,3 55,1 58.5 |
Réunion 1999 (a) 66.0 50,4 58.0 ‘,
France métropolitaine 2001 (b) 61,8 48,3 54,9
| |
| Pays du Pacifique Sud
! Australie 1999 (b) 72.6 54.5 63,4
fles Cook 1991 (¢) 46,9 28.8 38,3
Guam 2001 (b) 75.6 60,4 67.8
Nouvelle-Zélande 2001 (b) 75,1 59.1 66,9
Samoa Occidentales 1991 (¢) 45,9 23,9 354

(a) Recensements de la population

(b} Enquéte emploi

{c} La faiblesse des taux d'activité tient vraisemblablement & Ia non prise en compte des activitds informelles de subsistance
(agricullure péche..). encore importantes dans ces économies

| o < Taux de chomage dans. les DOM-TC TOM etles pays s du Pacmque Sud

Année Hommes Femmes Ensemble :
Unité %
Territoires d'Outre-Mer ’
| Nouvelle-Calédonie 1996 (a) 15,8 221 18.3
| Polynésie francaise 2002 (a) 10,5 13,4 17
|
{
| Départements d'Outre-Mer
i Guadeloupe 1999 (a) 30,7 379 342
: Guyane 1999 (a) 25,8 353 30,0
i Martinique 1999 (a) 29,3 36.2 32.8
“E Réunion 1999 (a) 38,5 454 416
! France métropolitaine 2001 (b) 7.1 10.7 8.8
!
Pays du Pacifique Sud
Australie 2001 6.6 59 6.3
Fidji 19398 nd nd 54
Guam 1999 nd nd 6.3
Nouvelle-Zélande 2001 52 5.4 5.3
{a) Recensement de Ia population
( b} Enquéte Emploi Source  I1SPF

JEP - Tableaux de 'Economie Polynésienne 2003
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)

02 en Polynésie frangaise -

2002*

i
Hommes Femmes Ensemble Hommes Femmes Ensembie ' !
Unité - nombre ‘
i
!
1
:
|
i

Actifs 53 354 33 625 86 979 60 330 38776 100 106
| Actifs occupés 47 130 28 385 75 515 53 990 34 443 88 433
i Chodmeurs 6 224 5240 11 464 6 340 5 333 11673
i Inactifs 22 429 36 095 58 524 27 686 43 788 71474
i Eiéves, étudiants 7 354 7972 15 326 8 496 10 158 18 654
Retraités, retirés des affaires 6727 4 4380 11217 10 166 7 863 18 029
Autres inactifs 8 348 23 633 31 981 9024 25767 34 791
Total des 15 ans et plus 75783 69 720 145 503 88 016 83 564 171 580
Unitgé %
Taux d'activite 70,4 46,8 58.1 68.5 47.6 58.3
Taux de chémage 117 15,6 13,2 10,5 13.4 1,7 ;

° : donndes provisoires Sources : ISPF, INSEFE - Recensements Généraux de Ia Population

7.2 Population active

Taux d’activﬁéip:;rxsv&g et groupe d‘ég(; en 1996 eten 20024 ’

Taux d'activité
Yo
100 3~ e T L S=

90

@®

0

el

70§

60 -
50 JI
40 -
30 4

!
20 -

1519 2024 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 6563 70 et plus
Groupe d'age
2002 données provisoires Sources ISPF INSEE Recensements Geénéraux de la Popultation

TEP - Tableaux de I'Economie Polynésienne 2003
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[ 7ﬁﬁf—h—qﬁ7‘7\fw” o "‘k""f;"'"’”""’;”‘,‘ﬁf‘i‘u““" T T T -
li Evolution des effectifs salariés déclarés 3 Ia CPS, par sexe l
; 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 "
|
,i Unité . nombre l
" Hommes 26 129 26 645 28 054 30 230 32 158 33338 34 160 ’;
Femmes 19 139 19 965 20 610 21805 22993 24 576 24 482
Total 45 268 46 610 48 664 52035 55 151 57 914 58 642
Moins de 18 ans 279 384 403 546 670 702 706
i De 184 25 ans 6 600 6784 7172 8 021 8776 9 593 8375 |
De 26 &4 35 ans 17 729 17 980 18 798 19 641 20 473 21074 20862
De 364 45ans 12677 13 282 14 004 14 960 15797 16 514 17 018 ;
De 463 55ans 6 530 6716 6794 7285 7778 8250 8786 i
- De 56 a 65 ans 1392 1406 1430 1516 1579 1690 1809 |
De 66 &4 70 ans 47 42 44 47 54 65 63 !
¢ Plus de 70 ans 14 16 19 19 24 26 23 |
Total 45 268 46 610 48 664 52 035 55 151 57 914 58 642

Au 31 7d<§cefnprei do cl?qqus année Sources : Caisse de Prévoyance Sociale - I1SPF

7.4 Emploi salarié.

o "fﬁériéhi’t’idn des effectifs salariés masculing et féminins par se eprises .
N o 1995 1996 1997 1998 2000 2001
Unité  nombre ;
32158 33338 34160
26 129 26645 28 054 30 230 160
Ry 934 1102 1365 1 629 1 791 1995 178 |
iy 3653 3877 3 864 3812
industrie 2979 3086 3491 £ / § oo s
Construction 2 808 2912 3196 3837 4 26 o0 s oo !
Tertiaire 19 408 19 545 20 002 21111 22 226 k ,
!
Femmes 19 139 19965 20610 21 805 22993 24 %g 24 :gf :
e?r?icunure 329 375 497 590 646 e e
m%usme 960 1011 1053 1119 1139 12 152
Construction 191 193 198 2?4 R ggi v 3,.79 " 3,32
- Tertiaire 17 659 18 386 18 862 19 872 0 95° 2
| 35 7 55151 57914 58 642
: 45268 46610 48664 52 035 :
! Enscmbile ? 263 1477 1862 2219 2437 2 781 2 gé7
i Agriculture N o S
E v 3939 4097 4 544 4772 5016 5 006
o ! 2 999 3105 3394 4 061 4519 4515 5131
” 2 : 5 :
(T/Or:i:i:d'on 37 067 37 931 38 864 40 983 43179 45612 46 030
e <

de chaque année Sources  Caisse de Pévoyance Sociale - ISPF
Au 3t décembre de chaq de Piévo

TEP - Tableaux de I'Economie Polynésienne 2003
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LOI n°2001-397 du 9 mai 2001 relative a I'égalité professionnelle
entre les femmes et les hommes

NOR : MESX00004004L
L'Assemblée nationale et le Sénat ont délibéré,
L’Assemblée nationale a adopté,
Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit :
TITRE 1=
DISPQOSITIONS MODIFIANT LE CODE DU TRAVAIL

Chapitre I*
De la négociation collective sur I"égalité professionnelle

{..]

Chapitre Ht
De la représentation des hommes et des femmes dans les élections professionnelles

[.]

Chapitre il
De I'encadrement du travail de nuit
{.]
Chapitre IV
« Allocations versées
[..]
TITRE Nl

DISPOSITIONS RELATIVES A LA FONCTION PUBLIQUE

Article 19

il est inséré, apres [article 6 de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonction-
naires, un article 6 bis ainsi rédigé

« Art. 6 bis. - Aucune distinction ne peut étre faite entre les fonctionnaires en raison de leur sexe

« Toutefois, des recrutements distincts pour les femmes ou les hommes peuvent, exceptionnellement, étre
prévus lorsque "appartenance a l'un ou a I'autre sexe constitue une condition déterminante de I'exercice des
fonctions

« De méme, des distinctions peuvent étre faites entre les femmes et les hommes en vue de la désignation,
par I'administration, des membres des jurys et des comités de sélection constitués pour le recrutement et
I'avancement des fonctionnaires et de ses représentants au sein des organismes consultés sur les décisions
individuelles relatives 4 la carriere des fonctionnaires et sur les questions relatives a I’organisation et au fonc-
tionnement des services, afin de concourir & une représentation équilibrée entre les femmes et les hommes
dans ces organes. »

Article 20

IV est inséré, apres l‘article 6 de fa loi n® 83-634 du 13 juillet 1983 précitée, un article 6 ter ainsi rédigé

« Art. 6 ter. — Aucune mesure concernant notamment le recrutement, la titularisation, la formation, la nota-
tion, la discipline, la promotion, I'affectation et la mutation ne peut étre prise & I'égard d'un fonctionnaire
en prenant en considération -

« 1° Le fait qu'il a subi ou refusé de subir les agissements de harcelement d’un supéricur hiérarchique ou de
toute personne qui, abusant de I'autorité que lui conferent ses fonctions, a donné des ordres, proféré des
menaces, imposé des contraintes ou exercé des pressions de toute nature sur ce fonctionnaire dans le but
d’obtenir des faveurs de nature sexuelle a son profit ou au profit d*un tiers |

« 2° Ou bien le fait qu'il a témoigné de tels agissements ou qu'it les a relatés
« Est passible d’une sanction disciphinaire tout agent ayant procédé aux agissements définis ci-dessus »

— .2;5 —



Article 21

Aprés F'article 6 de 1a 101 n° 83-634 du 13 juillet 1983 précitée, i} est inséré un article 6 quater ainsi rédigé

« Art. 6 quater - Le Gouvernement dépose tous les deux ans sur les bureaux des assemblées parlementaires
un rapport sur la situation comparée dans la fonction publique des conditions générales d’emploi et de for-
mation des femmes et des hommes visés a Iarticle 2 du présent titre Ce rapport est établi aprés avis du
Conseil supérieur de la fonction publique de 'ftat pour la fonction publique de I'Etat, du Conseil supérieur
de la fonction publique territoriale pour la fonction publique territoriale et du Conseil supérieur de a fonc-
tion publique hospitaliere pour la fonction publique hospitaliere 1l comporte une analyse sur la base d‘indi-
cateurs pertinents, définis par décret, reposant notamment sur des éléments chiffrés, permettant d’apprécier
la situation respective des femmes et des hommes en matiere de recrutement, de formation, d’avancement,
de conditions de travail et de rémunération effective. Il dresse notamment le bilan des mesures prises pour
garantir, a tous les niveaux de la hiérarchie, le respect du principe d‘égalité des sexes dans la fonction
publique, présente les objectifs prévus pour les années a venir et les actions qui seront menées & ce titre. Le

Gouvernement révisera, au vu des conclusions de ce rapport, les dispositions dérogatoires évoquées &
{article 6 bis. »

Article 22

| - Dans le deuxiéme alinéa de I'article 2-6 du code de procédure pénale, les mots - « aux quatre derniers
alinéas de I'article 6 » sont remplacés par les mots : « a Iarticle 6 ter ».

Il - Dans I"article 8 de la loi n® 92-1179 du 2 novembre 1992 relative 3 I'abus d’autorité en matiere sexuelle
dans les relations de travail et modifiant le code du travail et le code de procédure pénale, les mots : « les
quatre derniers alinéas de l'article 6 » sont remplacés par les mots * « l'article 6 ter ».

lll. - Dans le deuxieme alinéa de I'article 6 de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 précitée, les mots - « de leur
sexe, » sont supprimés.

V.~ Dans le quatriéme alinéa de I'article 6 de la loi n°® 83-634 du 13 juiliet 1983 précitée, les mots : « De
méme » sont remplacés par le mot : « Toutefois » .

V. —Les troisieme, cinquieme, sixieme, septiéme et huititme alinéas de Iarticle 6 de la loi n® 83-634 du
13 juillet 1983 précitée sont supprimés.

Article 23

I. - Les avant-dernier et dernier alinéas de [‘article 21 de la loi n® 84-16 du 11 janvier 1984 portant disposi-
tions statutaires relatives a la fonction publique de I'Etat sont supprimes.

II. - Les avant-dernier et dernier alinéas de I'article 37 de la loi n°® 84-53 du 26 janvier 1984 portant disposi-
tions statutaires relatives & la fonction publique territoriale sont supprimes

Hl. - Les avant-dernier et dernier alinéas de I'article 34 de la loi n° 86-33 du 9 janvier 1986 portant disposi-
tions statutaires relatives a la fonction publique hospitaliere sont supprimés

Article 24

Varticle 12 de la loi n® 84-16 du 11 janvier 1984 précitée est complété par un alinéa ainsi rédigé -

« Afin de concourir a une représentation équilibrée entre les fernmes et les hommes, les membres des orga-
nisres consultatifs représentant I'administration sont choisis compte tenu d’une proportion de représentants
appartenant & chacun des sexes fixée par décret en Conseil d'Etat »

Article 25

Apres 'article 20 de la loi n® 84-16 du 11 janvier 1984 preécitée, il est inséré un article 20 bis ainsi rédigé

« Art. 20 bis. — Les jurys dont les membres sont désignés par I'administration sont composés de facon a
concourir a une représentation équilibrée entre les femmes et les hommes « Un décret en Conseil d'Etat fixe
les conditions d‘application du présent article, et notamment la proportion des membres des jurys apparte-
nant a chacun des sexes. »

Article 26

ILest insére, apres I'article 26 de la loi n° 84-16 du 1 Ijanvier 1984 précitée, un article 26 bis ainsi rédigé -
«Art. 26 bis — Les jurys et les comités de selection, dont les membres sont désignés par I'administration
sont composés de facon & concourir & une représentation équilibrée entre les femmes et les hommes Unl
décret en Conseil d’Etat fixe les conditions d’application du présent article et notamment {3 proportion des
membres des jurys et des comités de sélection appartenant a chacun des sexes. »

Article 27

Aprés I'article 58 de la loi n°® 84-16 du 11 janvier 1984 précitée, il est inséré un article 58 bis ainsi rédigé

«Art. 58 bis — Les jurys et les comités de sélection constitués pour la promotion dans un grade, dont les
membres sont désignés par I'administration, sont composes de facon & concourir & une repré;entation
équilibrée entre les femmes et les hommes « Un décret en Conseil d*ftat fixe les conditions d’application

du présent article et notamment la proportion des membres des jurys et comités de sélection appartenant
a chacun des sexes. »

—24



Article 28

Larticle 42 de la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984 précitée est complété par un alinéa ainsi rédigé -

«les jurys sont composés de fagon & concourir & une représentation équilibrée entre les femmes et les
hommes »

Article 29

Aprés le deuxiéme alinéa de I"article 20 de la loi n® 86-33 du 9 janvier 1986 précitée, il est inséré un alinéa
ainsi rédigé : « Afin de concourir & une représentation équilibrée entre les femmes et les hommes, les
membres représentant I'administration sont choisis compte tenu d‘une proportion de représentants
appartenant & chacun des sexes fixée par décret en Conseil d’tat. »

Article 30

Apres l'article 30 de la loi n° 86-33 du 9 janvier 1986 précitée, il est inséré un article 30-1 ainsi rédigé :

«Art. 30-1. — Les jurys dont les membres sont désignés par I‘autorité organisatrice de concours compétente
sont composés de facon & concourir & une représentation équilibrée entre les femmes et les hommes. »

Article 31

Varticle 35 de la loi n® 86-33 du 9 janvier 1986 précitée est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Les jurys dont les membres sont désignés par I'autorité organisatrice des examens professionnels compé-
tente sont composeés de fagon a concourir & une représentation équilibrée entre les femmes et les hommes. »

TITRE 11l
dispositions diverses et transitoires

Article 32

Les dispasitions du titre Il de la présente loi relatives aux organismes consultatifs s'appliquent & compter de
la date du prochain renouvellement de ces organes suivant la date de publication du décret en Conseil d'Etat
prévu aux articles 24 et 29 de la présente loi.

Article 33"

Les dispositions du titre Il de la présente loi relatives & la composition des jurys et des comités de sélection
sont applicables aux jurys et comités de sélection dont la composition est fixée apres la publication du décret
en Conseil d'Etat fixant les modalités d’application des articles 25, 27, 28, 30 et 31 de la présente loi

Article 34

Dans le premier alineéa de l'article 8 de la loi n® 75-3 du 3 janvier 1975 portant diverses améliorations et
simplifications en matiére de pensions ou allocations des conjoints survivants, des meres de famille et des
personnes agées, les mots @ « femmes célibataires » sont remplacés par les mots : « femmes el hommes
“célibataires » La présente loi sera exécutée comme loi de I'Etat

Fait a Paris, le 9 mai 2001
Jacques Chirac
Par le Président de la République

Le Premier ministre,
Lionel Jospin

La ministre de 'Emplot et de 1a solidarité,
Elisabeth Guigou

Le ministre de I'Agriculture et de la péche,
Jean Glavany

Le ministre de la Fonction publique
et de la réforme de I'ttat,
Michel Sapin

La secrétaire d'ftat aux droits des femmes
et a la formation professionnelle,
Nicole Péry
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DoCcUMENT 15

Comité de pilotage pour {'égal accés des femmes et des hommes aux emplois
superieurs des fonctions publiques
Anicet LE PORS (février 2002)

EXTRAIT
Dix-huit propositions avancées par le Comité de pilotage

Dans !a perspective du comité interministériel qui s’est tenu 3 I'automne 2001 sur la gestion des ressources
humamgs dans .Ia fonction publique, le ministre de la Fonction publique et de la Réforme de I'Etat a demandé
au Comité de pilotage de lui proposer, au printemps 2001, un certain nombre de mesures susceptibles d'étre
avancées ou simplement évoquées 3 cette occasion.

Le Con.n'té venant §eulement d‘élaborer son programme de travail, ne pouvait prétendre, a ce stade, faire des
prpposutnoqs parfaitement assurées. Tout au plus pouvait-il reprendre & son compte certaines prc;positions
non abouties avancées dans des rapports antérieurs et rappeler I'"énoncé d'initiatives ou de themes d'études
retenues, susceptibles d’avoir des débouchés a terme relativement rapproché.

Ces propositions peuvent étre présentées en cing rubriques. '

Améliorer la connaissance des inégalités

1.. Etablissement de tableaux de bord, en stock et en flux, correspondant aux six champs retenus des fonc-
tions publiques et distinguant trois catégories emplois supérieurs, viviers de proximité, potentiels promou-
vables. Ces tableaux seront ultérieurement complétés par la définition, d'indicateurs pertinents relatifs »
I'égal acces des femmes et des hommes aux emplois supérieurs des fonctions publiques

2; Etude des mentalités et dispositions d'esprit des jeunes préparant les concours de catégorie A des fonc-
t:ons.publiques, permettant de cerner les raisons pour lesquelles ils/elles ont, ou non, intégré la haute
fonction publique, par la réalisation d’enquétes et de monographies portant sur les éléves de I'institut de
formation de Strasbourg, de I'IPAG de Brest et de I'IRA de Nantes

3. Insertion d’'une ou de plusieurs questions relatives & I'égal acces des femmes et des hommes aux emplois

supéri;eurs Qes fonctions publiques dans la procédure d'évaluation des politiques publiques, animée par le
Conseil national dévaluation.

Réduire et réorganiser le temps de travail

4. Introduction, dans le cadre de l'organisation des services résultant notamment de la mise en ceuvre de
I'ARTT, de dispositions relatives a ['égalité professionnelle entre les femmes et les hommes : analyse des
impacts, prise en compte des temps sociaux, mixité des groupes de travail, nomination de déléqués-ées a
I'égalite, formations spécifiques sur I'égalité professionnelie.

5. Circulaire sur les problemes de 'organisation du travail prévoyant notamment . la fixation & 18 heures
(sauf circonstance exceptionnelle) de I'heure limite des réunions de travail, la prise en compte des temps
sociaux dans l'organisation des services, le plein exercice des CTP dans la poursuite de I'égalité profession-
nelle, la création de conditions permettant aux femmes de se réunir, d'identifier les obstacles et de faire des
propositions en matiére d'égalité
6. Participation des fonctions publiques au développement de services sociaux de garde d'enfants

Agir sur les voies d’accés et les conditions de recrutement

7 Abrogation du deuxieme alinéa de |'article 6 bis de la loi n® 83-634 du 13 juillet 1983 prévoyant que « des
recrutements distincts pour les hommes ou les fernmes peuvent, exceptionnellement, étre prévus lorsque
I'appartenance & I'un ou l'autre sexe constitue une condition déterminante de I'exercice des fonctions »

8. Analyse des spécialisations, des voies d'acces a la haute fonction publique et des résultats obtenus, afin
de repérer les causes des inégelités observées Des études spécifiques seront menées dans les établissements
d’enseignement supérieur en commencant par un certain nombre d’écoles et d'instituts ~ IEP, ENA, fcole
polytechnique, Institut de formation de Strasbourg pour la FPT, Ecoles d'agronomie



Intervenir sur les déroulements de carriéres

9. Sensibilisation des responsables de nomination a I'objectif d'égal acces des femmes et des hommes aux
emplois supérieurs des fonctions publiques ; analyse des phénomeénes de réseaux

10. Représentation équilibrée dans les organismes paritaires et les jurys de concours des fonctions publiques,
par application des dispositions du 3¢ atinéa de I'article 6 bis de la loi n°® 83-634 du 13 juillet 1983 (inséré par
Farticle 21 de la loi n° 2001-397 du 9 mai 2001).

11. Analyse des statuts particuliers et de leur application concrete afin de rechercher si les régles statuaires
régissant les déroulements de carriere des hauts fonctionnaires et les possibilités d'acces aux emplois supé-
rieurs des fonctions publiques ne présentent pas, expressément ou par I'usage qui en est fait, des discrimi-
nations préjudiciables aux femmes ; révision éventuelle des limites d*age ou des conditions d'ancienneté.
12. Recherche sur la base de la jurisprudence de la Cour de justice des communautés européennes des pos-
sibilités juridiques en droit interne permettant I'application du principe d'égalité en favorisant, & compé-
tences égales des candidats-es, la promotion de femmes. notamment en prenant en compte d‘une part les
situations particulieres d’'ordre personnel de tous les candidats-es (4ge, ancienneté, conges et temps pris
pour élever les enfants), d'autre part les déséquilibres susceptibles d'affecter les catégories des emplois
supérieurs et des viviers de proximité relatifs aux promotions considérées.

13. Engagement d'études spécifiques sur les déroulements de carrieres concernant les études doctorales, les
fermes-proviseurs, les directeurs d’hopitaux.

Développer des actions transversales pour favoriser les recommandations

14. Poursuite du travail entrepris concernant la féminisation des noms de métiers, fonctions, grades ou titres.
il s’agirait de prolonger les études déja réalisées par une enquéte de terrain portant sur la réception et sur
Iapplication des plus récentes dispositions.

15. Réalisation de comparaisons internationales, ce qui implique de faire un bilan des procédures déja
engagées dans chacun des pays de I'Union, de connaitre les objectifs qu'ils se sont fixés et d'étudier les
procédures mises en ceuvre au sein méme des institutions, notamment de {a Commission européenne
16. Mise en place d’une veille juridique sur I'ensemble des questions précédemment souleviées

17. Actions aupres de I"ONISEP (Office national d'information sur F'enseignement et les professions), et du
CNDP (Centre national de documentation pédagogique), afin d’améliorer {'attrait des emplois supérieurs de
la fonction publique pour les femmes.

18. Retour périodique sur le « référentiel commun ».
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DOCOMENT 4F

DELIBERATION n° 91-4 AT du 17 janvier 1991
portant application des dispositions du Chapitre V du Titre ler du Livre ler
de 1a loi n° 86-845 du 17 juillet 1986
et relative a I'égalité de rémunération et I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes.
(J.O.PF. du 22 février 1991, n° 3 L\IS, p. 52)

L’assemblée territoriale de la Polynésie francaise,
Vu la loi n° 84-820 du 6 septembre 1984 portant statut du territoire de la Polynésie frangaise, modifiée ;

Vu la loi n° 86-845 du 17 juillet 1986 relative aux principes généraux du droit du travail et a Porganisation et au
fonctionnement de 'inspection du travail et des tribunaux du travail en Polynésie frangaise ;

Vu la délibération n°® 90-112 AT du 25 octobre 1990 portant ouverture de la session ordinaire dite session
budgétaire de Passemblée territoriale ;

Vu le rapport n° 1-91 du 10 janvier 1991 de la cornmission de la santé, de I'éducation, de la solidarité et des

affaires sociales ;

Dans sa séance du 17 janvier 1991,

Adopte :
LIVRE PREMIER
TITRE PREMIER
CONVENTIONS RELATIVES AU TRAVAIL
CHAPITRE CINQUIEME

EGALITE DE REMUNERATION ET EGALITE PROFESSIONNELLE
ENTRE LES FEMMES ET LES HOMMES

Article ler.- La présente délibération fixe les modalités d’application du Chapitre V, du Titre fer, du Livre Ter
de la loi du 17 juillet 1986 relatives a I'égalité de rémunération et Pégalité professionnelle entre les femmes et les
hommes.

Section I
De Dégalité de rémunération entre les femmes et les hommes

Article 2.- Tout employeur est tenu d’assurer, pour un méme travail ou pour un travail de valeur égale, I'égalité
de rémunération eatre les femmes et les hommes.

Par rémunération, il faut entendre le salaire de base ou minimum et tous les autres avantages et accessoires
payés, directement ou indirectement, en espéces ou en nature, par 'employeur au salarié en raison de l'emploi de
ce dernter.

Sont considérés comme ayant une valeur égale, les travaux qui exigent des salariés un ensemble comparable de
connaissances professionnelles consacrées par un titre, un dipléme ou une pratique professionnelle, de capacités
découlant de I'expérience acquise, de responsabilités et de charge physique ou nerveuse.

Article 3.- En cas de litige relatif a 'application de la présente section, Pemployeur doit fournir a Vinspecteur
du travail, au tribunal du travail ou a toute autre junidiction, les éléments de nature 2 justifier I'inégalité de la

rémunération invoquée .



Section [1

De Uégalité professionnelle entre les femmes et les hommes
.
Article 4.- Sous réserve des dispositions particulieres de la loi n® 86-845 du 17 jutllet 1986 et de leurs textes
d’application, et sauf si I'appartenance a Pun ou Pautre sexe est la condition déterminante de Fexercice d'un emploi
ou d'une activité professionnelle, nul ne peut :

1°} mentionner ou faire mentionner, dans une offre d’emploi, quels que soient les caracteres du contrat de travail
envisagé, ou dans toute autre forme de publicité relative a une embauche, le sexe ou la situation de famille du
candidat recherché ;

2°} refuser d’embaucher une personne, prononcer une mutation, résilier ou refuser de renouveler le contrat de
travail d’'un salarié en considération du sexe ;

3°) prendre toute mesure en considération du sexe, notamment en matiére de rémunération, d'affectation, de
qualification, de classification, de formation ou de promotion professionnelle ou de mutation, dés lors que les
conditions requises pour 'apphcation de ces mesures ont 6té remplies par les intéressés.

Article 5.- Un arrété pris en conseil des ministres détermine la liste des emplois et activités professionnelles
pour l'exercice duquel Fappartenance a l'un ou Pautre sexe constitue la condition déterminante.

Article 6.- Toutes dispositions contraires prévues dans le contrat de travail, accords d’entreprise ou convention
collective sont nulles de plein droit.

Section I1I

- Pénalités
(articles 106 & 123 inclus de la loi n° 86-845 du 17 juillet 1986)

i Al't.iClC 7.-.S<_)us réserve des dispositions de 'article 5 de la présente délibération, et conformément a Particle 107
(10 laloi du -1711,11110(1 1386, les infractions a I'article 4 de la présente délibération seront punies d’un emprisonnement
de deux mois & un an et d’'une amende de 2.000 FF a 20.000 FF (36.360 F CFP a 363.600 F CFP) ou de I'une de ces

deux peines seulement.
Section IV

Dispositions finales

| Article 8.- Les dispositions de la loi n° 52-1322 du 15 décembre 1952 auxquelles l'article 126 de 1a loi du 17 juillet
986 donne une valeur réglementaire, et leurs textes d’application, sont abrogés en ce qui concerne les dispositions

relatives 4 I'objet de la présente délibération.

Article 9.- e Président du gouvernement est chargé, en ce qui le concerne, de l'exécution de la présente

délibération qui sera publiée au Journal officiel de la Polynésie francaise.
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DU DIALOGUE SOCIAL

SERVICE DU PERSONNEL
ET DE LA FONCTION PUBLIQUE

CONCOURS INTERNE

DE REDACTEURS DE CATEGORIE B

EPREUVE N°1
La rédaction d’un document a partir d’un dossier remis au
candidat et ayant trait aux problémes actuels du Territoire. Le
dossier peut comporter notamment des données financieres,
économiques et comptables

Durée : 3h00 — Coefficient 3

Mardi 10 acut 2004
De 8h30 a2 11h30

SUJET

A partir de analyse des documents fournis relatifs a Pactivité
touristique en Polynésie francaise, vous décrirez les
composantes essentielles de ce secteur. Vous développerez par
ailleurs les forces et les faiblesses qui le caractérisent.

B.P. 124 98713 Papeete — Tahiti - Polynésie frangaise ~ hnmeuble Moehau, Avenue Prince Hinoi
Tel : (689)47.79.00, Fax. : (689)47.79.25



v EGARDS SUR LECONOMIE
DE LANNEE 2002

En 2002, I'économie locale, comme le reste du monde, a du mal &
refrouver ses marques pour renouer avec la croissance. Les secteurs clés tels que le
tourisme, la perle et la péche subissent les aléas d’un environnement international
défavorable. La reprise de la fréquentation touristique demeure timide et agit i la
baisse sur les recettes (-8,8 % par rapport &t 2001). L'activité perliére, apres une
année 2001 particulierement difficile, se stabilise, mais demeure fragile. La valeur
des exportations de perles de cylture augmente légorement de 2,5 % & 1 4,6
milliards de F.CFP. Dans le domaine de la péche, les exportations ont diminué en
volume (-20,6 %) et en valeur (-16 %) avec une production de la péche semi indus-
trielle en baisse de 6%. Toutefois, cet affaiblissement de la production est i modu-
ler, puisque 'année 2001 avait été trés fuvorable avec une ressource omniprésente
dans les eaux polynésiennes.

La demande intérieure a plus ou moins compense la faible activité des
secteurs dépendants de I'extérieur. Le BTP, notamment, grice & une commande
publique plus que jamais dvnamique, vient en contrepoint de la morosité ambiante.
Le secteur de Uindustrie sest bien comporté ainsi que le montre les importations
soutenues de biens intermédiaires ; en particulier, le segment agroalimentaire fait
preuve d’une bonne vivacité. A noter aussi, la bonne tenue des produits agricoles
tant a exportation que sur le marché local. La production agricole, estimée en
2002 & 17,3 milliards de F.CFP, se place ainsi au méme niveau que la perliculture
en termes de richesses produites. La consommation des ménages, en léger repli, a
freiné la croissance du secteur du commerce.

L’emploi est le refler des disparités sectorielles observées. Apres une
année 2001 oi les effectifs n’avaient pas progressé, | ‘emploi salarié s’accroit de
4.7 %. Les deux tiers des créations ont lieu dans le secteur tertiaire, en particulier
dans Iadministration, toujours le premier employeur du territoire. La construction
participe a ce mouvement & la hausse. Seul le secteur primaire perd encore des
emplois.



Dans un environnement géopolitique tres instable, les grandes économies du monde ont

eu quelques difficultés pour renouer avec la croissance en 2002, en particulier pour celles d’entre
elles qui jouent traditiongellement le réle de locomotive dans leur sphere d’influence respective :
Ftats-Unis, Allemagne, Japon... Crispation et volatilité des marches financiers et pétroliers, baisse
de Uinvestissement, hausse du chomage, défiance des consommateurs, autant d ‘incertitudes qui ont
rendu difficiles les prises de décisions économiques.
Tout comme en 2000, Uaffaiblissement de la croissance des Etats-Unis se trouve a
l'origine du ralentissement mondial de I'expansion économique. La baisse de l'activité touche
désormais un grand nombre de secteurs. L'orientation moins favorable du marché du travail pese
notamiment sur la consommation, les ménages pétissant par ailleurs du retournement de la bourse.
Dans ces conditions, les Etats-Unis ne peuvent plus exercer un effet d'entrainement grdce a leurs
importations, comme ils I'avaient fait jusqu'alors. En outre, deux des trois moteurs de I'économie
mondiale sont touchés - Uactivité au Japon marque le pas et en Europe, la croissance subit un
ralentissement comme elle n'en n’avait plus connu depuis neuf ans.

1. ZONE EURO, LA REPRISE SE FAIT ATTENDRE

La reprise attendue aprés le fort ralentissement de 2001 ne s’est pas concretisée. La
croissance dans la zone euro a ralenti 2 0,7 % sur 'ensemble de I'année 2002, aprés
1,5 % en 2001,

Frappée dés la mi-2002 par les perspectives d’une guerre en Irak ef par la crise bour-
siere, I'économie européenne s'est enlisée sans parvenir a renouer avec son poten-
tiel de croissance estimée a 2 %. La fin de I'année a éteé particulierement morose.
Les espoirs fondés sur un élan européen capable de relayer les Etats-Unis ont été
fortement décus. L'une des raisons majeures de cette inertie a été la faiblesse parti-
culiere de 'Allermagne. La principale économie de la zone a fait du surplace en enre-~
gistrant une croissance de 0,2 % en 2002 contre 0,7 % en 2001. Ce mauvais resul-
tat s’est répercuté en France ou I'état de santé de I’économie allemande influence
traditionnellement les anticipations des entrepreneurs francais.

En Allemagne, la faiblesse de la demande des entreprises s’est conjuguée avec un
recul de la consommation. Cette derniére a souffert de la dégradation marquée du
marché du travail, le taux de chémage ayant dépassé ia barre des 10 % de la popu-
lation active.

£n France, la demande des entreprises est restée déprimée tout au long de l'année.
Peu dynamique en début d'annee, 1a consommation des ménages n’a cessé de pro-
gresser au fil du temps et a constitué le principal moteur de 'activité, insuffisamment
toutefois pour relancer la machine. La croissance du PIB francais est passée de
2,0 % en 2001 41,0 % en 2002 en moyenne annuelle.

une demande intérieure atone ..

Ainsi, sur Pensemble de la zone euro, la demande des ménages a globalement été
trop faible pendant 'année 2002 et a pesé sur la demande des entreprises. L'atonie
de la demande intérieure est la principate cause d’une faible croissance. En 2002, la

Supplément au mensuel «Te Avei'a »
Regards sut | sconomie de l'année 2002




consommation privée n’a progressé que de 0,6 %, en net ralentissement par rapport
a 2001. L.a dégradation persistante des marchés du travail explique le faible dyna-
misme de la demande des meénages. L'emploi, apres avoir ralenti pendant les deux
premiers trimestres de 2002, s’est contracté au troisieme, pesant sur les revenus
d’activité. Parallelement, la hausse graduelie du taux de chomage, de 8,1 % en
décembre 2001 & 8,5 % en décembre 2002, effrite la confiance des ménages, en
repli marqué depuis le mois de juin. Tous les pays de la zone ont été confroniés a
cette situation & I'exception de [I'ftalie. L’Allemagne semble toutefois davantage
pénalisée, 'emploi reculant de 0,9 % sur I'annee. La dégradation du marché du tra-
vail allemand a conditionne les dépenses de consommation des ménages qui ont
contribué négativement a la croissance du PIB en 2002 (-0,4 point).

Toutefois, cette faiblesse de la consommation privée en zone euro a masqué une
amorce de reprise en cours d’année. Au deuxiéme trimestre 2002, la demande des
meénages s’est en effet sensiblement redressée enregistrant alors un taux de crois-
sance de +0,4 %. Elle a notamment été favorisée par le ralentissement de l'inflation,
de 2,7 % en janvier 2002 a 1,8 % en juin. Au troisieme trimestre, des mesures excep-
tionnelles visant a soutenir le revenu des ménages s’ajoutent a ce phénoméne : bais-
se du taux d'imposition sur le revenu en France, versement important de prestations
familiales en Allemagne. Au dernier trimestre, la consommation maintient le rythme
des trimestres précédents (+0,4 %) grace au soutien ponctuel des ménages italiens.
["accélération de la consommation privée en ltalie, sur le quatriéme trimestre, s’ex-
plique par des ventes d’automobiles tres dynamiques (+11,2 %). Des mesures d’ai-
des en faveur de ce secteur ont été mises en place par le gouvernement en juiliet :
exonérations fiscales, suppression de la vignette pendant trois ans pour I'achat
d’'une petite cylindrée avant la fin 2002. L’anticipation de 'arrivée & échéance de ces
aides a incité les Haliens a acheter massivement des automobiles.

Sans les diverses mesures prises par chaque gouvernement, le dynamisme de la
Zone euro aurait été bien moindre. La modération salariale observée au quatrieme tri-
mestre et la dégradation de la confiance liée a la hausse persistante du chémage
dans tous les pays ne pouvaient qu’inciter au ralentissement des dépenses des
meénages.

un secteur productif attentiste. ..

Les entreprises européennes ont adopté une position attentiste en assainissant leurs
comptes. En effet, 2002 aura été 'année de la dégradation des situations financie-
res. LLes conditions de financement sont devenues plus drastiques. La chute des
marchés financiers liée au dégonflement continu de la « bulle internet » et un mou-
vement de défiance envers la sincérité des comptes des entreprises, qui fait suite
aux affaires de fraude comptable aux Etats-Unis, en sont les principales causes.

Les entreprises continuent a avoir des projets d’investissement mais reportent leur
réalisation & un terme plus ou moins éloigné dans Pattente d’une meilleure visibili-
té. En outre, la politique économique a été moins stimulante dans la zone euro
qu’aux Ftats-Unis. Le soutien budgétaire a &té mesuré, et la bangque centrale euro-
péenne n'a baissé ses taux gu’en toute fin d’année 2002. Malgré tout, dans un sec-
teur productif plutdt morose, 'industrie manufacturiere a fait preuve de dynamisme
en particulier au cours du premier semestre. Les perspectives de production se
sont retournées a la hausse de fagon marquée dans les principales économies de
fa zone euro en janvier 2002 et ont perduré jusgu’en juin. L’amélioration de I'envi-
ronnement international de la zone euro, a partir du premier trimestre, explique en
partie le redressement des anticipations des entrepreneurs. En Allemagnei et en

Supplément au mensuel « Te Avei'a »
Regards sur I'économie de fannée 2002



italie, particulierement, les commandes étrangeres adressées a l'industrie manu-
facturiere ont progressé fortement au premier semestre de 2002. Le regain de
confiance des industriels européens a eu des répercussions positives sur 'activité.
A partir du deuxieme trimestre, 'amélioration de I'environnement international de la
zone euro a dynamisé les exportations. Alors que le taux de croissance des expor-
tations était nul au premier trimestre, il se situe sur des pentes annuelles proches
de 8 % aux deuxiéme et troisieme trimestres de 2002. L'amélioration du climat des
affaires a aussi incité les entrepreneurs a adopter un comportement de stockage un
peu moins restrictif. La contribution des variations de stocks a la croissance du PIB
a ainsi été positive au premier semestre de 2002. Le retournement a la hausse des
anticipations a joué dans le sens d’un moindre repli de I'investissement en équipe-
ment au deuxieme trimestre et d'une stabilisation au troisieme. Les investissements
espagnols et italiens ont notamment fortement rebondi au troisiéme trimestre per-
mettant a l'investissement total en zone euro de ne pas baisser. En ltalie, arrivée a
échéance de mesures fiscales incitatives, pourrait aussi expliquer le mouvement
d’investissement observé au second semestre de 2002,

A partir du mois de juin, 'émergence d’incertitudes a entrainé, dans la plupart des
économies de la zone euro, une nette détérioration des perspectives de production
dans l'industrie manufacturiére. Alors que la production industrielle s'est stabilisée
des le troisiéme trimestre de 2002, I'infléchissement de la conjoncture a surtout pesé
sur la croissance du PIB a partir du quatrieme trimestre (+0,2 %). L'investissement
s’est encore légerement replie. Le ralentissement de la croissance au quatriéme tri-
mestre est observé dans les principales économies de la zone euro. Outre-Rhin, I'ac-
tivité n'a pas progressé. Les echanges extérieurs sont aussi en mauvaise posture.
Des le début du second semestre, I'environnement extérieur de la zone euro s’est
dégradé, comme en témoigne le net ralentissement des importations aux Etats-Unis.
La fin de I'année 2002 est marquée par une stagnation des exportations ou le net
redressement de I'euro face au dollar pénalise la compétitivité des entreprises euro-
peéennes et pése sur les ventes a I'étranger.

2. CROISSANCE BRITANNIQUE EN BAISSE

Au Royaume-Uni, les consommations privée et publique ont été les principaux
moteurs de la croissance en 2002.

La croissance britannique a augmenté de 1,5 %, ce qui représente sa plus faible
croissance annuelie depuis 1992, Ce résuttat s’explique par un environnement inter-
national peu porteur, notamment en zone euro.

Les exportations se sont ainsi dégradees de 1,4 % en 2002 alors que les importa-
tions ont augmenté de +1,2 %, soutenues principalement par le dynamisme de la
consommation privée. Au total, les échanges extérieurs ont eu une contribution
négative de 1 point sur la croissance du PIB britannique.

3. ETATS-UNIS : AFFAIBLISSEMENT DE LA CROISSANCE

Les Etats-Unis ont connu une croissance inférieure a leur potentiel, avec +2,5 % en
2002 (apres 1,1 % en 2001), mais leur performance est restée nettement supérieure
a la zone euro (+0,7 %).
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La consommation des ménages a été dynamique et favorisée par trois facteurs : les
baisses d’impdts mises en ceuvre en 2001 et 2002, le refinancement hypothécaire
particulierement avantageux en raison de la forte diminution des taux d’intérét et les
mesures incitatives exceptionnelles proposées par les constructeurs automobiles.
Ces facteurs globalement favorables pour les ménages sont inversement défavora-
bles aux agents créditeurs : toutes choses égales par ailleurs, les finances fédérales
se sont detériorées, la situation financiére des banques ou des autres agents créan-
ciers consentant les refinancements en a été affectée ainsi que celle des construc-
teurs automobiles adoptant des mesures incitatives exceptionnelles.

Pour les ménages, ces incitations ont en partie compensé les effets de richesse
negatifs liés a la chute des cours boursiers et a I'augmentation du prix des produits
petroliers. lls ont également tiré parti de la diminution des taux des emprunts hypo-
thécaires pour investir massivement dans I'immobilier ; I'investissement résidentiel a
augmenté a un rythme proche de +4 % sur I'ensemble de I'année.

Au dernier trimestre, la demande des entreprises a pris le relais de la consommation
des ménages. Sur I'ensemble de I'année, 2002 aura ét¢ une période d’apurement
pour les entreprises américaines. Elles ont continué a assainir leur bilan tout en
subissant différents scandales financiers d'entreprises aussi imposantes que la com-
pagnie Enron. La baisse de 'investissement s’est toutefois atténuée en cours d’an-
née. En cherchant a réduire leurs coits et a accroitre leur compétitivité, les entrepri-
ses ont reinvesti en machines et logiciels dés le second trimestre. De méme, apres
avoir puisé dans leur stock tout au long de 2001, elles ont recommencé a stocker a
partir du premier trimestre 2002 méme si les niveaux restent trés faibles comparati-
vement aux ventes. Alors que !a consommation des ménages a été dynamique, les
entreprises ont conservé un comportement restrictif, dans I'attente d’une conjonc-
ture moins incertaine et d’une moindre volatilité des marchés.

L'environnement extérieur a par ailleurs été peu porteur puisque la zone euro a éga-
lement connu une annee décevante et difficile. Le Japon n’a pas encore eu les
moyens d'importer massivement. De plus, la baisse du dollar ne rend pas le pays
compétitif et engendre une crise de confiance dans ['esprit des investisseurs, méme
si cette baisse facilitera les exportations.

4. LE JAPON, UN PETIT MIEUX

Le Japon a créé la surprise en annongant un taux de croissance positif pour 'année
2002 de 0,3 %, contrairement aux prévisions, aprés avoir enregistré un résultat
négatif en 2001 (-0,3 %).

Ce résultat est da principalement & la vigueur de sa croissance au quatriéme tri-
mestre (+0,5 % alors que les analystes attendaient -0,4 %). Cette bonne nouvelle
s’explique principalement par une résistance de la consommation sur le dernier tri-
mestre 2002, malgré une hausse du chémage et la baisse des salaires. Tout au long
de 'année, le gouvernement japonais a tenté de récupérer les investisseurs euro-
péens et américains en facilitant leur installation car ces derniers ont tendance a se
précipiter vers la Chine et la Corée du Sud. Le Japon s’accroche donc & la crois-
sance mais aura du mal & résister alors que les autres économies souffrent au pre-
mier trimestre 2003.
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TUNESEONEE 5. AUSTRALIE, NOUVELLE-ZELANDE, DES ECONOMIES PRIVILEGIEES

Face a cette méforme de 'économie mondiale en 2002, 'Austratie et la Nouvelle-
Zélande se démarguent en projetant de bons résultats.

La Nouvelle-Zélande a connu un accroissement de 3,8 % de son PIB en 2002.
La demande intérieure a été encore trés forte tirant particulierement le secteur
de 'immobilier a 1a hausse. L’inflation s’éléve donc a 2,7 % en 2002 contre 1,8 %
en 2001. Le taux de chomage redescend en dessous des 5 % de la population
active 4 4,9 %.

Selon 'QCDE, les récents résultats économiques placent I’Australie dans le grou-
pe de téte des pays de Porganisation. Cette performance doit beaucoup a une
combinaison de politiques budgétaires et monétaires prudentes axées sur le
moven terme et de réformes structurelles appliquées aux marchés du travall, des
produits et des capitaux depuis deux décennies. L'Australie connait un taux de
chémage de 6,7 % en 2002. Comme en Nouvelle-Zélande, les prix de 'immobi-
lier ont participé a la hausse globale de l'indice des prix qui atteint 3 % en 2002.
Depuis 1992, les dépenses des foyers ont augmenté en moyenne de 4 % par an
et tirent la croissance vers le haut. De méme, la bourse australienne affiche une
santé insolente en ne perdant seulement que 17 % entre les mois de mars 2001
et octobre 2002, contre 40 % sur le CAC4Q frangais et 29 % sur le Dow Jones
américain sur la méme période. Les fonds speculatifs anglo-saxons ne se tour-
nent pas vers cette place. Uinsularité et ’éloignement ont du bon. En 2002, les
comptes économiques de I'OCDE ont donné une augmentation du PIB de 3,5 %
pour ’Australie, faisant bien des envieux.

Pour 2003, les perspectives de 'économie mondiale sont toujours incertaines. La
situation dans les deux grands pays de la zone euro, la France et 'Allemagne, aux
prises avec des déficits élevés et privés de toute marge de relance budgeétaire sus-
cite beaucoup d'inquiétude. Le léger progrés de la consommation en fin 2002 risque
de ne pas se confirmer en 2003. Les incertitudes sur la durée de la guerre en Irak et
son impact sur la confiance des acteurs économigues conjugués aux variations du
prix du pétrole pésent sur tous les pays industrialisés. Or les hausses du prix du
pétrole exercent un prélévement du pouvoir d'achat des ménages et diminuent
implicitement leur consommation.
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Du coté des entrepreneurs, sur le plan géopolitique, ia guerre en Irak accentue ia
nervosité des marchés et la hausse du pétrole joue un role décisif dans ce passage
a vide. ’absence de visibilité sur 'assainissement de la situation dans cette région
ainsi qu’en plusieurs autres points chauds du monde renforce le pessimisme finan-
cier et I'activité risque de demeurer morose.
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Malgré une reprise du tourisme mondial, la Polynésie n’a pas encore retrouvé le niveau
des années 2000-2001. En effet, si les évenements de septembre 2001 avaient déja infléchi les

chiffres du tourisme polynésien au dernier trimestre, ils ont aussi mis en exergue deux phénomeénes
simultanés : 'importance prise non seulement par Uhotellerie flottante mais également par le
marché américain ainsi qu’en témoigne une reprise quelque peu timide de la fréquentation
touristique dans les iles polynésiennes en 2002. De ce fuit, les recettes touristiques ont 6té estimées &
40,3 milliards de F.CFP contre 44,2 milliards un an avant. Du c6té du trafic aérien, la compagnie
locale Air Tahiti Nui a véritablement pris son envol grdce a une flotte agrandie et une desserte
rendue possible sur Paris des le mois de mai.

1. UNE FREQUENTATION TOURISTIQUE TIMIDE

Les chiffres de la fréquentation touristique ont enregistré une baisse puisque
189 030 touristes sont venus visiter la Polynésie francaise contre 227 658 en 2001.
Ce résultat etait previsible puisque le quatrieme trimestre 2001 avait été marqué par
I'arrét de P'activité des paguebots R3 et R4 de la société Renaissance Cruises. Or ils
représentaient plus de 36 000 croisiéristes en 2001.

Autre facteur négatif, 'ombre des attentats terroristes de septembre 2001 est enco-
re bien présente dans I'esprit des voyageurs potentiels, tout particuliérement en
debut d'année 2002. En effet, selon I'Organisation Mondiale du Tourisme, les touris-
tes auraient eu tendance a privilégier leur région ou leur pays, en tout cas a limiter
leur déplacement. Plus généralement, la conjoncture économique des pays indus-
trialisés a plutdt incité a la prudence.

réquentation touristique internationale en Polynésie

2002 2001 Variation
Unite nombre nombre %
Nombre de touristes 189 030 227 658 -17,0
dont touristes séjournant :
en hébergement payant 155 156 193 256 -19.7
chez des particuliers 33 874 34 362 -1.4
Durée moyenne de séjour (jours) 13,7 12,1 +12,9
dont :
en hébergement payant 10,7 10,6 +1,6
chez des particuliers 27,4 22,5 +21,6

Source : Service du Tounsmej

Touristes intemationaux par domicile permanent

2002 2001 Variation
Unité nombre nombre %
Etats-Unis 64 202 96 299 -33,3
France 46 602 50 466 -7.7
Europe (hors France) 29 263 32 933 11,1
Japon 23 632 19 031 +24.2
Nouvelle-Zélande 5282 5435 -2,8
Australie 5 346 6 420 -16,7
Autres pays 14703 17 074 -13,9

Source : Service du Tourisme
—— 1
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En outre, les perturbations dans la desserte aérienne frangaise dues au départ de la
compagnie Air Lib a la fin du mois de mars ont aussi freiné I'activits.

Les touristes ont donc été moins nombreux mais ont allongé la durée de leur séjour
(+1.,6 jour). En effet, la durée moyenne générale atteint 13,7 jours en 2002. Ce phé-
nomene s’explique essentiellement par un rééquilibrage entre touristes américains et
francais, ces derniers restant beaucoup plus longtemps que les autres puisgu’ils
viennent rendre visite a la famille ou aux amis (30,6 jours pour les métropolitains
contre 19,2 jours pour les autres). La durée moyenne de séjour chez les particuliers
passe de 22,5 jours a 27,4 jours, en hausse de prés de 5 jours |

L'année 2000, qui avait été particulierement favorable & I'économie polynésienne,
avait enregistré des recettes touristiques jamais égalées auparavant, prés de 50
milliards. La diminution de ia fréquentation touristique, initiée en 2001 et qui s’est
matheureusement reproduite sur 2002, a donc logiquement entrainé les recettes a la
baisse. Le premier pilier de I'’économie locale a rapporté 40,3 milliards ce qui repré-
sente un repli de 8,8 % par rapport a 2001.

2. UNE PARTITION PLUS EQUILIBREE DES MARCHES EMETTEURS :

Sur année 2002, s’est donc opéré un réequilibrage de la répartition des touristes
par domicile permanent.

Les Américains restent les leaders du tourisme polynésien, avec 34 % du marché,
malgré un repli de 33,3 %. Cette clientéle, trés friande des croisieres a d( faire face
a une offre réduite en 2002. Elle n'a pu embarguer que sur le M/S Paul Gauguin
(160 cabines), I'Aranui Il (cargo-mixte de 34 cabines), le Haumana (19 cabines) ou
encore le Windsong (74 cabines). Ce majestueux voilier de croisiére, qui avait déja
frequente « Tahiti & ses Tles » de 1987 & 1997, a malheureusement fait un court séjour
dans les eaux polynésiennes, de mai & début décembre, un incendie ayant mis fin a
son activite a cette date.

Les Frangais ont subi les aléas de I'offre des compagnies aériennes. D’une part, Air
Lib a finalement cessé de rallier la Polynésie & la fin du mois de mars et, d’autre part,
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Air Tahiti Nui a desservi Paris seulement a partir du mois de mai, sans pouvoir assu-
rer le méme nombre de rotations. Ainsi, 46 602 Francais ont été comptabilisés cont-
re 50 466 un an avant (-7,7 %) représentant le quart du total des touristes, résultat
en hausse de 3 points.

Les Européens, quels qu’ils soient (ltaliens, Allemands, Anglais, Suisses,...), sont
aussi venus moins nombreux. lis étaient 3 700 de moins avec une baisse particulie-
rement forte du marché allemand (-23,1 %) et anglais (-16,9 %).

Nos proches voisins du Pacifigue ont continué a bouder Tahiti. Seuls 5 282 Néo-
Zélandais et 5 345 Australiens sont venus nous rendre visite, soit un résultat en bais-
se de, respectivement, 2,8 % et 16,7 %.

Enfin, une note positive, les Japonais viennent de plus en plus se marier (notamment)
dans nos fles. Le Japon, avec 23 632 touristes atteint son meilleur score en
Polynésie avec une hausse de plus de 24 %. Ainsi, la hausse des effectifs japonais
combinée a la baisse de la fréequentation totale leur permet, pour la premiere fois,
d'avoir une part de marché supérieure 4 10 % (juste derriere les Européens — hors
meétropole). L'augmentation de la desserte des villes de Tokyo et Osaka par Air Tahiti
Nui a permis de réaliser ce bon résultat.

3. ACTIVITE HOTELIERE : EN ATTENTE

En 2002, un ensemble de 4 550 chambres constitue I'offre hoteliere sur les cing
archipels que comporte la Polynésie frangaise. Deux catégories bien distinctes se
partagent le marché. Tout d'abord, 48 hotels classés proposent 3 195 chambres,
dont 1 255 sur Tahiti, 806 sur Bora-Bora et 662 sur Moorea. Parallelement, 267 éta-
blissements classés « petite hotellerie familiale » ou « logement chez 'habitant »
disposent de 1 355 chambres ; ils sont beaucoup plus dispersés géographiquement.

Le syndicat des grands hétels polynésiens (SGH), organisme qui représente 47 %
du marché de I'hétellerie classée en 2002 et regroupe 14 complexes hoteliers, affi-
che des résultats en baisse de 2,2 points. Les taux d'occupation passent de 67,1
% en 2001 & 64,8 % cette année et ce, en raison d’un premier semestre particu-
lierement difficile. Ces résultats se situent au-dessus de la moyenne génerale
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des hotels polynésiens. Ces derniers, selon le Service du Tourisme, enregistrent un
coefficient moyen de remplissage de 61,9 %, soit un point de mieux qu’en 2001,

Toutefois, le SGH reste optimiste quant & I'avenir tout en soulignant qu’il n’est pius
aussi aisé d’anticiper les taux de remplissage des hotels, a court terme, car le mode
de réservation a changé. Aujourd’hui, les touristes préférent se décider au dernier
moment (jusgu’a un mois seulement avant le départ).

Pour la petite hotellerie, il est difficile de connaitre les taux d’occupation de facon
précise, puisque ces structures ne sont pas soumises a la Redevance de Promotion
Touristique, et donc, nullement tenues de déclarer le nombre de leurs nuitées.
Cependant, son marché étant plutét tourné vers une clientéle locale et/ou euro-
péenne, ceci I'a préservée des chocs externes de ces derniers mois.

En avril 2001, le Conseil des Ministres de Polynésie avait adopté plusieurs arrétés
concernant la classification de I'hébergement touristique. S'ils ont reprécisé les nor-
mes de classification de la grande hétellerie, ils ont surtout établi celle de la petite
hotellerie dont les niveaux vont de un & trois « Tiare » pour les fare ou chambres d'ho-
tes, et de un a trois « hibiscus » pour les meublés, permettant de consolider ainsi teur
image de marque.

Ce classement n'est pas imposé . il découle d'une démarche volontaire de la part de
t'exploitant, sachant que cela lui permet de bénéficier de 'action des pouvoirs
publics (aides, promotions...). En outre, les pensions de famille faisant partie du GIE
Haere Mai sont désormais représentées sur le réseau Internet, ce qui accélére et
facilite la communication et la réservation avec les clients, communication rendue
parfois difficile avec certaines iles éloignées.

4. TRAFIC AERIEN EN PETITE FORME ¢ =~

Selon les données de I'aviation civile, le nombre de passagers? ayant emprunté les
lignes internationales au départ de Tahiti s'éléve a 296 201, chiffre en baisse de 10 %

1 Les statistiques de I'aviation civile permettent de connaitre le nombre de passagers qui frequentent l'agroport international de Tahiti-Faa'a Au
regard d'une escale le terme « passager » désigne toute personne qui embarque ou qui débarque Aussi, pour éviter toute confusion dans Jes
chiffres précisons que notre étude ne concerne que les passagers qui embarquent & Tahiti-Faa’'a

Supplément au mensuel « Te Avei'a » 15
Regards sur F'economie de |année 2002




par rapport a 2001. Ce resultat s’explique essentiellement par {'arrét des vols char-
ters d’Hawaiian Airlines en septembre 2001, avions qui acheminaient les croisieris-
tes des paquebots Renaissance. lis avaient encore transporté 35 158 personnes en
2001.

Sur les lignes régulieres, bien que I'offre giobale des neuf compagnies aériennes
réguliéres ait été un peu a la baisse (-1,4 %), le total des passagers transportés s'est
légerement amélioré (+1 %). Toutefois, de fortes disparités sont & souligner.

Seule Air Tahiti Nui augmente ses parts de marché. Elle assure plus du tiers du trafic
au départ de Tahiti contre 20,6 % un an auparavant. En 2002, 105 500 personnes sur
un total de 293 000 ont emprunté ses lignes, soit 77 % de plus gu’en 2001. Cette pro-
gression place la compagnie locale loin devant ses concurrents. La mise en exploita-
tion de deux nouveaux Airbus A340-300 en mars et avril a bien évidemment contri-
bué a son développement, tout comme 'ouverture de la desserte de Paris depuis le
mois de mai. La compagnie au tiare a permis de compenser le retrait d’Air Lib surve-
nu a la fin du premier trimestre (Air Lib transportait 35 000 passagers en 2001).

En deuxiéme position arrive la compagnie Air New Zealand qui, si elle a connu une
légére baisse de son trafic passager (-2 %), se situe au-dessus de I'année 2000 avec
65 700 clients au départ de Tahiti.

Sur la troisieme marche arrive Air France, qui a transporté sensiblement le méme
nombre de personnes qu’en 2001 (51 300). Elle a aussi maintenu intégralement son
programme de vols, ce qui lui assure 17,5 % de part de marché. Avec 84,4 % de
taux moyen de remplissage de ses avions, Air France est la compagnie qui optimi-
se le mieux ses lignes au départ de Faa'a.

Corsair a perdu 0,6 point de part de marché & 9,7 % avec une offre en baisse de
4 %. La compagnie a tout de méme transporté 28 400 personnes, ayant ainsi un
coefficient moyen de remplissage qui s’éleve a 77,9 %.

Ces résultats n'ont cependant aucune commune mesure avec ceux de 2001, année
de fortes turbulences des compagnies aériennes frangaises. Cette année-la, P'offre a
reculé de plus de 12 000 places sur 'ensemble des vols réguliers et le nombre de
passagers embarqués a diminué de 26 000 personnes.
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LE TOURISME DE ;CROISIERE
EN POLYNESIE

es fouristes internationaux ont rapports, en 2001 , 44,2 milliards de francs
CFP a la Polynésie francaise. Le tourisme de croisiére! pese prés du quart
de la fréquentation touristique que ce soit en nombre de personnes (23,7 %)
ou en retombées financiéres. Il récupére a lui seul prés de 24,9 % de la recette totale,

soit prés de 11 milliards de francs CFP.

Un peu d’histoire

Si la mer a un royaume, cest bien la | Répartition croisiéristes - touristes traditionnels
Polynésie avec ses 118 fles et une

surface maritime grande comme Nombre

'Europe. Pourtant, 'activité croisiére ne 250 000 -
s'est jamais réellement développée

comme aux Antilles ou en Méditerranée. 200000 -

En Polynésie, ce type de tourisme s’est
pratiqué tout d’abord avec des bateaux
de croisiere (Aranui, Paul Gauguin, Wind
Song, Club med 2) de taille modeste et
non avec des paquebots aux capacités 50 000 -
d'accueil supérieures. Ces derniers
arrivent sur le territoire avec les
« Renaissance » fin 1999, et ont permis
de developper sur une plus grande
échelle ce type de vacances. Ainsi, en | Soure ISP Enquétes deépenses tournstigues |
1997, les croisiéristes rapportaient a la Polynésie prés de 6,7 milliards F.CFP, et 4 ans plus
tard, prés du double.

La croisiere représente un intérét certain pour la Polynésie par les retombées financiéres
directes dans les iles : les dépenses en S
excursions, les achats de souvenirs, la Répartition croisiéristes - touristes traditionnels
consommatron de rg}stgurant et bien sar Milliards de ECFP

le gain de notoriété que donne la 50-
présence de ce type de tourisme pour )
toute destination a vocation touristique. 40-

Le nombre de touristes a augmenté de -
5,2 % entre 1999 et 2001 (+16 858) s0-
principalement sous ['impulsion du - L ‘
tourisme de croisiére (+30 891 person- 20- . P i
nes) qui a plus que compensé a baisse . SO .
du tourisme « terrestre » (-14 034 10- -
personnes). La structure de la clientéle
touristique de la Polynésie s’est donc
modifiee avec des croisiéristes qui

pésent en 2001 23,6 % du total contre o v
10.8 % en 1999 { ) Source : ISPF - Enquerfes de;jenses toudfthues

150 000 -

100 000 -

> T
1995 1997 1999 2001
B Croisiéristes 24 Touristes traditionnels

-~

1995 1997 1998 | 2001
Croisiéristes %y Touristes traditionnels

Le marche des croisiéres

Le marché des croisiéres pour lesquelles le territoire est lieu de départ et de destination, a
connu un developpement important depuis fin 1999, avec l'arrivée sur le territoire des deux
paquebots « Renaissance », chacun d’une capacité d’accueil de 684 passagers (342 cabines).
Ces nouvelles unités ont permis de compléter une offre jusque la composée de structures
luxueuses mais plus petites comme le Haumana (20 cabines). le Paul Gauguin (160 cabines)
et le cargo mixte Aranui (34 cabines)

1.0- Sont concernes ous les (oursies ayant passe au moins une nuit A bord d un bateau de cioisiore baseé o
Polynésie irangaise (Renassarce 3 et 4. Haumana Paul Gauguin Aranui) ou ayant loue les services d une
(Stardust Moorings Arcrupels 57 ) ou ayant effectus une croisiere a bord dun bateau prive et -epartant pa

- Sont exclus les transports car oateau incluant une it 4 bord {guélettes)
- Sont comptanilisees cutes s dipenses locales effectuses & torre {hors crosieie) of sur'e bateau (00 Croise s

Lclermnent efr
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Dépenses des croisiéristes

Années Croisiéristes Dépenses locales Durée moyenne de séjour

totales Totale en en

croisieres hétels

Nombre Milliards de FCFP Jours Nuits Nuits
1995 15310 5,20 143 71 5,3
1997 18 227 6,70 12,3 71 41
1999 23015 6,01 12,6 9.5 4,9
2001 53 906 11,01 111 9,5 5,0

Dépense dont
moyenne en hors
par sejour s
croisieres

FCFP FCFP FCEP
339 000 184 000 155 000
370 000 216 000 154 000
261 000 115000 146 000
204 000 117 000 87 000

Source * ISPF - Enquétes dépenses tounstiques

Répartition des croisiéristes par marché La POIynéSie offrait en Répartition des touristes par type de séjour en 2001 l
émetteur en 2001 2001 une capacité de
898 cabines pour des Nombre
Amérique du Sud 1 % Arespays 2% | croisigres et plus de 100 | 100000 ;
- voiliers a la location de |
Europe ) 80 000 - i
. plaisance au travers des |
2% compagnies de voiliers.
L= 60 000 - |
La clientéle de ce type de ;
vacan(?es: est beaucoup 40 000 - :
plus ciblée que celle du |
tourisme tra@ntlonnel. Elle 20 000 - i
est composeée en grande ‘ [
majorité de touristes 0 e o Ao
Américains (85 %) et de Lo Ne%usﬁ 28 asgggu\'o‘i‘esva‘isaaﬂce Aaoo“ !
. B H
quelques  Européens Ame““p\me“q Now
Amérique du Nord (12 %). pusY2 g Croisiéristes sz Touristes traditionnels |
Sauroe ISPF - Enquétes dépenses touristiques Scurce : ISPF - Enquétes dépenses touristiques '

Evolution des nuitées hételieres et flottantes entre 1999 et 2001 pour les croisiéristes
Années Touristes Nuitées Durée moyenne ’ Nuitées Nuitées
fotales de séjour | flottantes hotelieres

Unite nornbre nombre jours nombre nombre

. 1999 23015 289 693 12,6 218 998 33510

’ 2001 53 906 600 813 111 513 164 69 493
Unite % % % % %
Variation
1899/2001 134,2 107,4 -11,5 134.3 107,4

Source T ISPF - Enquétes dépenses touristiques

Durée de séjour

La durée moyenne de séjour des
croisiéristes est totalement dépendante de
la durée de la croisiere. Les séjours
proposés par les structures locales varient
entre 7 jours et 15 jours, avec vols spéciaux
ou non. Ainsi, en 2001, un croisiériste
passe en moyenne 11,1 jours en
Polynésie frangaise, contre 12,9 pour un
touriste temrestre. Les nuitées touristiques
{en hébergement payant) consommées

par les croisiéristes représentent 28,9 % des nuitées payantes. Un croisiériste passe la plus grande partie de son séjour en mer
(85,4 % de la durée totale du séjour), mais des comportements différents apparaissent avec le type de navire de croisiére choisi
{bateau de croisiere, paquebot de croisiére et voilier). La durée de séjour moyenne en mer est de 9,5 jours, tous types de croisiére
confondus, mais elle varie de 10,3 jours pour une croisiére en voilier, a 8,3 jours pour les bateaux de croisiéres (type Haumana, Paul
Gauguin...) et 9,8 jours pour les paquebots.

: ' E,O Paguebot de croisiére

Part des passagers qui passent au moins une nuit a I'hétel par type de croisiere en 2001

naizeng

TR ljj Voilier

Bateau de cr0|3|ere

20 30

40 50

Source : ISPF - Enquétes dépenses louristiques

60

70 80

90 %

Si les croisiéristes passent la plus grande
partie du séjour en hébergement flottant, le
quart d’entre eux passe toutefois au moins
une nuit a 'hotel. Ce taux dépasse les deux
tiers concernant les croisiéristes hors
« Renaissance ». lls viennent en Polynésie
avec des vols réguliers, pas
nécessairement adaptés aux horaires de
départ des bateaux de croisieres.

La durée moyenne de séjour a ‘hotel

L Favrier 2003
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varie aussi selon le type de navire choisi. Elle est de 6,6 jours pour les croisiéristes a voile, de 5,0 jours pour les clients de
bateaux de croisiére et de 2,4 pour les passagers des paquebots.

Les touristes des bateaux de croisiére consomment 60 % des nuitées hoteliéres des croisiéristes, les voiliers, 32 % et les
clients des paquebots, 8 %.

Dépenses en mer, dépenses a terre

Les touristes de croisiére ont

Dépenses des croisiéristes en 2001 par catégorie de bateau
dépensé en 2001 un peu plus de

11 milliards de F.CFP en Polynésie Touristes fopterse dont

R R . olaie en hors
frangaise, sgft une dépense par séjour o
moyenne par séjour de 204 000 FCP o  croisieres
contre 191 000 FCFP pour un Nombre FCrP Fere Feep
touriste terrestre. Ces montants Ensemble des croisiéristes 53 906 204 000 117 000 87 000

' dont :

Cf)rr.es,pond‘ent aux . depenses Paul Gauguin, Haumana, Aranui 12163 371 000 280 000 91 000
réalisées a bord (dépenses de
croisiere) et a celles effectuées a et Renaissance 37322 131 000 56 000 75 000
terre (restauration, excursion, hétel,

( Location de voiliers et voiliers amis 4422 359 000 185 000 174 000
commerce, transport).

Source | ISPF - Enquétes dépenses touristiques

A bord, les dépenses d’hébergement
et les repas constituent le premier poste de dépenses avec 6,3 milliards de F.CFP, soit 57,5 % des dépenses totales dont
78 % sont le fait de la clientéle des « Renaissance » et du Paut Gauguin.

Les passagers des « Renaissance » ont pour particularité de dépenser plus a terre que sur le navire. La taille de ces
batiments permet des économies d'échelle qui rendent particulierement attractifs les prix pratiqués.

Aterre, les depenses en commerces divers (perles, souvenirs, pareo, etc..) se classent en premiére position des dépenses
aterre, et constituent 13,2 % des dépenses totales (soit 1,4 milliard) gréce essentiellement aux ventes de perles noires qui
représentent plus de 800 millions F.CFP (soit 57 % des dépenses de ce poste).

En deuxieme position, viennent les excursions qui pésent 8,5 % des dépenses avec un total de 936 millions. Cet excellent
résultat montre l'intérét des croisiéristes a consommer ce type de produit. Leur dépense moyenne en excursion par séjour
est plus de deux fois supérieure a celles des touristes terrestres (17 000 FCFP contre 8 000 F.CFP).

Les dépenses hotelieres sont relativement faibles (797 miltions, soit 4,4 % des recettes totales de I'hotellerie). Mais ce
propos est a relativiser au regard du nombre réel de touristes consommant ces prestations. Les clients des
« Renaissance » sont peu nombreux a aller & 'hétel (6,3 % des passagers), alors que ¢’est une pratique assez courante
pour la clientele des autres catégories de bateaux de croisiére (plus de deux touristes sur trois).

Repartition des dépenses par grand poste et par type de touriste en 2001

Millions de ECFP

20 000
18 000 -
16 000 -
14 000 -
12 000 -
10 000 -
8000 -
6000 -
4000 -
2000 -

Croisiéristes

Touristes traditionnels

6335

& 195
j Frre s

atel presicd 100 2 ire erce iSi(S ot , as
votel croisie prours® ot b2 cate oo a\'\‘“e“‘a‘;\uue ot Lol rans? AuseS aepen®
Res{a Comn’\

Source | ISPF - Enquétes dépenses touristiques

- Fevrier 2008 —



—— Points For-ts
de g Polynésie Francaise

Sf, Fon "ega,rde les depenses par Répartition des dépenses des croisiéristes i
séjour, la différence de comportement ;
entre les croisiéristes et les touristes
terrestres est encore plus grande. Pour : - -
les premiers, c’est un tourisme « clef FCFP o
en main », essentiellement acheté
sous forme de forfait alors que cette
attitude est moins fréquente chez les
seconds. Les achats de forfait
concernent 92 % des croisiéristes et
seulement 56,2 % des touristes
terrestres.

400000
300000 4 ;

200 000

) 100 000
La part des dépenses en transport est

quatre fois moins importante pour un
croisiériste que pour un touriste %595 1997 1999 2001
terrestre du fait de lintégration du
transport dans la prestation croisiére. A L. -
contrario la part pour 'hébergement est plus faible pour un teuriste terrestre (52,5 % du budget) que pour un croisiériste
(67,5 %), mais si I'on additionne ces deux postes, I'hébergement et le transport pésent alors le méme poids dans leur
budget (soit 63,1 % et 60,1 %). Les dépenses en restauration et bar ainsi que celles en commerces alimentaires sont deux
fois moins importantes pour les croisiéristes que pour les touristes terrestres. Le croisiériste, par 'achat d'un forfait « tout
compris », est moins incité a consommer ce type de produits.

Source : ISPF - Enquétes dépenses touristiques

Depenses moyennes par séjour par grand poste et type de touriste en 2001

Autres dépenses TN Croisiéristes

Touristes traditionnels

Transport

Loisir

Autres commerces
Commerce alimentaire
Restaurant, bar, café

Excursion

Croisiére i

g

FLRSYRI SIS 117 524

14 787
100 291 FCFP

¥ t b 1 1 1
0 20000 40 000 60 000 80 000 100 000 120 000 140 000

Source : ISPF - Enquétes dépenses touristiques

Hotel

La croisiere en 2003

Le marché de la croisiére semble connaitre un développement important en 2003, aprés une année « post 11 septembre »
difficile sur ce segment.

L'hétellerie flottante, du grand confort au grand luxe sera & nouveau bien présente dans les eaux polynésiennes. Les
cnangements dans le secteur de la croisiére basée en Polynésie ont déja été nombreux en 2002, avec le retour d’un
« Renaissance », rebaptisé Tahitian Princess (capacité de 684 passagers) et du Wind Star (148 passagers). lis se
poursuivront en 2003 avec I'arrivée d’un nouveau cargo mixte d'une capacité de 208 passagers, I'Aranui il 4 destination
des Marquises et du Ti Moana et Tu Moana (78 passagers chacun) qui effectueront dés la mi-juin des croisiéres aux fles
Sous-Le-Vent.

Ces nouveaux bateaux complétent I'offre existante avec le Paul Gauguin (360 passagers), le Haumana (40 passagers) et
le Tahiti Agressor, petite unité de 18 passagers spécialisée dans les croisiéres « plongée » aux Tuamotu.

Le secteur de la croisiére comportera ainsi, dés la mi-2003, sept bateaux de croisiéres totalisant une offre de 764 cabines,
soit 134 cabines de moins qu’en 1999, année faste de la croisiére en Polynésie, mais pres de trois fois plus que pendant
la période du Club Med 1l et du Wind Song. Pour étre tout a fait complet, on ne doit pas oublier les croisiéres en voiliers qui
conservent une place importante dans le tourisme local et représentent une centaine de navires.

——— Favrier 2003




Tourisme en Polynésie, qu’est-ce qui
fait venir nos voyageurs ?

es touristes” internationaux ont été 189 030 a venir visiter la Polynésie fran-
caise en 2002, soit 17 % de moins qu’en 2001. Le choix de la destination
touristique etant avant tout une affaire de proximité géographique, culturelle ou fami-

liale, Ia Polynésie ne déroge pas a la regle. Une grande partie de ces visiteurs vient de

France (24,7 %}, mais aussi des grands pays voisins les plus proches : les Nord-
Ameéricains représentent le premier marché touristique avec 34,2 %. L'allongement de
la durée de s€jour a partiellement compensé la baisse des effectifs. Et si le touriste
d’aujourd’hui ne semble plus devoir se contenter simplement de la beauté des pay-
sages et du climat tropical, le charme du « fenua » a encore une fois agi puisque 93 %
des touristes ayant foulé le sol polynésien en 2002 ont considéré que le séjour était

conforme a leurs attentes.

Durée de séjour en hausse

Durée moyenne de séjour a P’hotel

- 5 . S
Japon ! 5627 i
iy ' 85 !
Amérique du Nord 51 !
. v t

Australie et Nouvelle-Zélande | 7674
Ameérique latine | 7.98,1 93
Moyenne | 9'49,5
] 9.4 a :
France . 13 !
! 12,9 ‘
Autres Pays d’Europe | 10,1103 e ;
? 77 : :
: 7.8 i
Autres Pays_w e : —y o ) e
2 4 6 8 10 12 14

i
|
Source 1 | S PF - Enquéte de satisfaction auprés des touristes internationaux 2002 |

En 2002, la fréquentation touristique en Polynésie s’éléve a 189 030 touristes. Sur 'ensemble
de 'année 2002, le bilan s’avere négatif avec une baisse de 17 % des effectifs touristiques.

La plus forte baisse concerne le marché nord-américain qui enregistre un recul de 35 % (soit
35 377 personnes). L'arrét des « Renaissance » pendant les 11 premiers mois de 'année a
joué un réle sur cette variation a la baisse ainsi que sur la diminution de la durée de séjour en
hébergement payant ou les Nord-Américains sont aussi trés présents.

Celte tendance touche, dans une moindre mesure, 'ensemble des effectifs touristiques
excepté le Japon. Ce dernier, avec 23 632 touristes, atteint son meilleur score en Polynésie
avec une hausse de 24,2 %.

Les Américains du nord représentent encore le premier marché touristique en 2002 avec
34,2 % de part de marché (contre 44 % en 2001). Les auires pays ont globalement progres-
sé depuis 2001 mais de maniere différenciée selon les marchés. La hausse des effectifs japo-
nais, combinée & la baisse de la fréquentation totale leur permet, pour la premiére fois, d'avoir
une part de marché supérieure a 10 % juste derriére les Européens (hors métropole).

Les Frangais ont connu un recul des effectifs moins fort que la baisse globale, ce qui permet
de porter leur part de marché a 25 % contre 22,2 % en 2001. Ce recul est lié aux problémes
et a Parrét définitif d’activité de la compagnie Air Lib qui a diminué son ofire de 6 641 siéges
en 2002.

Toute provenance confondue, la durée moyenne de séjour en 2002 est de 13,4 jours (12,4 en
2001) Sil'on exclut les touristes francgais qui restent en moyenne 21,1 jours, cet indicateur
atteint 10,9 jours contre 10 jours en 2001 selon le méme calcul. Cette hausse qui concerne
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" Touristes " Nuitées Vt;)'urx;irsrtiquieé ' " Durée de seyour S Nuitées hotelieres

2002  Variation 2002 Variation 2002  Variation 2002 Variation

2002/2001 2002/2001 2002/2001 2002/2001

Unite Nombie % Nembore %% Nombre Yo ANombre %

Amérique du Nord 64 681 -35,4 660 593 -31,3 10,2 6,3 515745 -41,0
© Amerigue latine 5483 -20,9 95 796 46,0 1.9 25.9 49 302 27
Allemagne 4190 -231 76 712 18 4 18,3 54,0 44 832 -11.7
France 46 602 -7,7 983 752 -8.2 211 -0.6 429 482 -20.4
Autres Europe 25 2398 -8,5 342 057 2.6 13,5 7.3 290 011 6,9
Australie et Nouvelie-Zélande 10 628 -10,4 124 498 14,6 11,7 279 88 740 6.4
Japon 23 632 24,2 162 552 35,2 6,9 8,9 140 395 26,5
Autres pays 8516 36,7 84 591 263 9,9 -32,0 70 343 1014
! Ensemble 189030 -17,0 2 530 551 -10,7 13,4 75 1628 850 -19,2

Source | S.PF - Enquéte de satisfaction auprés des touristes internationaux 2002

Fensemble des marchés (hors France et autres pays) permet de limiter limpact de la baisse du nombre de touristes en
terme de nuitées touristiques. L'analyse de la durée moyenne de séjour en Polynésie montre de trés fortes disparités
entre les pays (un Francais reste 3 fois plus longtemps qu’un Japonais par exemple).

Avec la durée moyenne en hébergement payant (9,4 jours en moyenne tous pays confondus), ces différences ont ten-
dance a s’estomper. Les Européens sont ceux qui séjournent le plus longtemps en hébergement payant (11,8 jours en
moyenne) © leur durée moyenne de séjour a progressé de plus de 1,5 jour depuis 2001. Les Francais restent 11,3 jours,
ceci est leur plus faible moyenne depuis 1995. Les Japonais ferment la marche avec 6,0 jours

En 2002, 89,9 % des touristes ayant visité la Polynésie ont passé au moins une nuit a 'hote (contre 92,8 % en 2001).
Ces touristes sont restés moins longtemps (12,5 jours) que ceux qui ne séjournent pas dans une structure payante :

10,1 % des touristes en 2002 avec une durée moyenne de séjour de 21,1 jours.

Les touristes qui séjournent en hébergement payant annoncent, pour 58 % d'entre eux, les vacances comme but princi-
pal du voyage. Alors que 57 % de ceux qui ne séjournent pas en structures payantes évoquent la visite de la familie ou
d’amis : 46 % de ces touristes sont Francais et 21 %, Américains.

Les iles privilégiées
Tahiti est bien sar 'ile la plus visitée en 2002 (92,1 % des touristes ont visité Tahiti) puisque I'implantation de l'aéroport

international rend cette destination incontournable. Facilement accessible, Moorea est visitée par les deux tiers des tou-
ristes (77 % des Frangais, 73 % des Nord-Américains et seulement 28 % des Japonais).

Nombre de touristes par ile visitée par ordre décroissant Répartition des buts de voyages en 2002
|
i
: tinité Nombre %o
I Tahiti 174 118 92,1
| Moorea 125726 66,5 Tourisme vert 1,9 % o
Bora-Bora 92 522 48,9 Autre 4.6 % Plongée 0.6 % .
Huahine 34 015 18.0 Tourisme d'affaires 7.6 % o risme de vacances 38,4 %
Raialea 29 323 15,5 Mer-plage 12.0 %
Tahaa 20 797 11,0
Rangiroa 16 833 8,9
Autre Tuamotu 10723 57 Famille-amis 14.6 % y )
| Tetiaroa 5 851 3.1 Voyage de noces 20.3 %
! Marquises 5262 28
Maupiti 4 508 2,4
Australes 1589 0,8
Source 1 1S PF - Enquéte de satisfaction aupres des touristes internationaux 2002 Source : 1.8 P.F - Enquéte de satisfaction auprés des touristes internationatix 2002

Bora-Bora visitée par 48,9 % des touristes est surtout appréciée des ltaliens et des Japonais (respectivement 81 % et
65 % des touristes de ces deux pays) alors que plus de 58 % des Francais de métropole et 47 % des Américains la négli-
gent. Huahine, visitée par 18 % des touristes, est surtout appréciée des Européens. Parmi eux, les Frangais sont les plus
nombreux (43,4 % des touristes et 32 % des touristes francais) suivis des ltaliens (7.4 % des effectifs et 30 % d'entre
eux) et des autres Européens (19,7 %). Les Nord-Américains sont 15 % a avair aussi visité cette ile, soit 28,2 %, des tou-
ristes. Raiatea attire 15,5 % des touristes : essentiellement des Européens (42 % des touristes) et des Américains (22 %
des touristes américains et 49 % des touristes). Tahaa, sa voisine, est découverte par 11 % des touristes, essentielle-
ment des Américains et des Européens. Toutes regroupées, les iles Tuamotu-Gambier (y compris Rangiroa) attirent
14,6 % des touristes (42,8 % de Francais), les Marquises 2,8 % (44 % de Francais et 19 % d’Américains venus princi-
palement en croisiere sur I’Aranui) et les Australes 0,8 %.
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Voyage, voyage : motivation de nos touristes

Le tourisme d'aujourd’hui est différent de celui qui prévalait a 'ouverture de la Polynésie au reste du monde. Le touriste
n’est plus un aventurier, i lui faut maintenant une liaison aérienne quotidienne vers son pays, des chambres avec clima-
tisation et eau chaude, des structures d’accueils performantes, des activités variées.

Les vacances en Polynésie ne se décident pas sur un coup de téte et la préparation du voyage prend du temps (60 %
de nos visiteurs s'y prennent au moins un mois a 'avance), car faire son choix entre les 76 iles habitées mérite réflexion.

Moins d’ 1 seméine h 12 mounsdezisemamés ‘ De 2 Vsem'ariﬁgsyérmoins d’1 mois De 1 3 moins de 3 mois 3 rﬁoismét”plusw )
11,0 % 10,5 % 18.5 % 27,9 % 32.1 %

Source : 1.5 P.F - Enquéte de satisfaction auprés des tounstes internationaux 2002

La beauté des paysages naturels des Tles est un facteur de motivation impartant pour 73,3 % des visiteurs (88 % pour
les ltaliens) ainsi que le climat (69,8 % des touristes). Le choix de la destination correspond pour plus de la moitié d’entre
eux (55,6 %) a la realisation d’'un réve (71,9 % pour les Japonais). La notoriété de accueil polynésien et la gentillesse
de la population pesent dans la décision pour 52,7 % des touristes ainsi que l'authenticité des iles quiils s'attendent a
trouver (50,8 %).

Classement des items les plus appréciés
cités par les touristes

Classement des appréciations par catégerie de services
Excellent Bon Moyen Médiocre Nul Total
Unite % Uniteé 2

Accueil Polynésien 42.6 Excursions, tours 75,0 19,6 438 0.3 0,3 100
Beauté de la nature et des paysages 21,1 Croisiére 74,8 16,1 88 03 0.0 100
Les activités sportives et de loisirs 8.4 Trucks 70,7 20,5 6.8 1,1 0.9 100
Beauté des lagons et des poissons 7,6 Accuell polynesien 62,8 33.6 3.1 03 02 100
Climat 71 Artisanat traditionnel 57,6 298 101 2.0 05 100
L'hebergement et la restauration 4,6 Hebergement 56,7 293 114 18 0.8 100
L'excellence du séjour en général 3.3 Plage (propreté, beauté. ) 53,9 28,6 128 3.3 1,4 100
La culture et I'ambiance polynésienne 3.1 Transports intérieurs aériens 51,2 39.3 7.0 0.8 17 100
Le repos, le catme 1,6 Restaurant 49,9 38,8 8,4 1,9 10 100
Autres 0,7 Taxi / Location de voiture 39,4 437 119 2.9 2.1 100

Source | S.PF - Enquéte de satisfaction aupreés des touristes Source : 1.S PF - Enquéte de satistaction auprés des touristes

internationaux 2002 internationaux 2002

Cette place occupee par la Polynésie dans limaginaire collectif est a la fois une contrainte et un atout pour le dévelop-
pement de l'industrie touristique locale. Les différents acteurs doivent en effet adopter des pratiques qui permettent de
préserver cette image d'les intactes du bout du monde, sans pour autant sacrifier le confort et la modernité. Ce pari
semble pour I'instant étre tenu, car a la question « le séjour a-t-il répondu a votre attente ? », 93,1 % ont repondu « tout
a fait » et seulement 0,7 % « pas du tout ».

La qualité des excursions et des tours est plébiscitée par les trois quart des visiteurs qui les ont pratiqués (soit 55 % des
effeclifs). La qualité des croisieres, de P'accueil, de I'artisanat est majoritairement jugée excellente Les plages, tant du
point de vue de la beauté des sites que de la propreté, ont été plébiscitées, tout comme les trucks. Ces deux activités
sont rendues trés attractives par les tarifs pratiqués.

Des touristes satisfaits

Les problemes souvent évoqués sur le manque d'activité ou d’animation ainsi que les horaires des magasins ne sont pas
considérés comme tels par les touristes. lls ne sont que 1,2 % parmi ceux qui ont eu une déception au cours de leur
séjour a Favoir indiqué. Les prix des taxis et les locations de voiture ont provoqué le mécontentement de 39,3 % des
portes monnaies. Toutefois, 95 % des utilisateurs ont trouvé ce service moyen ou excellent.

La qualité de la restauration et de 'hébergement est qualifiée de bonne ou excellente par plus de 85 % des visiteurs {res-
pectivement 88,7 % et 86 %), en dépit du colit jugé trés élevé par 44,3 % des clients des restaurants et 38,9 % des héber-
gés. Sile shopping est, de loin, I'activité la plus pratiquée par les touristes (81,8 %), les prix sont considérés comme chers
ou trés chers par 43,6 % des intéressés

La plongée avec tuba et la promenade (pratiquées respectivernent par 65,3 % et 54,6 % des touristes) sont des loisirs plus
abordables qui occupent également une bonne partie du séjour. Les activités culturelles telles que visites de musées, de
sites, dont les prix sont plutdt qualifiés de raisonnables, ne sont pas en reste et font partie du programme des vacances
pour 41,6 % des touristes. lls sont aussi nombreux a profiter des excursions terrestres (38,8 %) ou nautiques (58,5 %) Le
niveau des prix pratiqués par ces deux derniéres activités est jugé bon ou excellent pour plus de la moitié d’entre eux.
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La cherté de la vie en général
demeure cependant le principal
Excellent  Bon Moyen Cher  Trés cher Total motif d'insatisfaction au cours du
seéjour pour 33,5 % des touristes qui

Classement par niveau des prix des activités et des produits

tnite % " o o % % déclarent au moins un motif (c'est-a-

- Shopping 13,0 13,4 30,0 342 9,4 100 ; )

" Restaurant 19.5 15,4 21,8 29,2 14,1 100 dire 57 % des touristes). Quelques
Taxi / Location de voiture 8.1 23.4 29,2 23,7 15,6 100 petits motifs de mecontentement
Hébergement 20,1 18,7 223 27,5 1.4 100 aussi pour ce qui concerne I'amabi-
Croisiere 23.0 293 28.2 18.6 7.2 100 lité et l'accueil, la pollution ainsi que
Artisanat traditionnel 25,8 21,8 28,9 149 8,6 100 les embouteillages.

. Excursion en bateau 21,2 25,4 33,8 14,1 5,5 100 Ces désagrements, évoqués au

: Excursions, tours 291 23,2 29,8 1.7 6,2 100 moment du dépar[ ne semblent pas

‘ Excursion terrestre organisée 28,4 24,3 34,3 9,1 3,9 100 perturber outre mesure nos tou-

1 Excursion en pirogue 42,8 26,3 18,1 9,4 34 100 ristes qui font en grande majorité un

| Plongée sous-marine autonome 28,9 30,5 29,6 7.2 3,8 100 bilan irés pOSitif de leur séjour

 Act cullufel!ebj (musée, spectacle) 49,5 25,1 16,8 5,1 3.5 100 61,6 % d’entre eux ont assuré QU'HS

. Randonnée pédestre ou a cheval 69,2 11,6 12,6 5,2 1.4 100 . . N .

: reviendraient surement tandis que
Trucks 68.5 202 6,3 2.2 0.8 100 573 % ont s QU teraient

. Plongée avec tuba 81,6 10,0 55 14 15 100 0 7o ONLANNONCE qUIIS referaien

Plage (propreté, beauté ) 69,2 13,4 15,0 0,9 15 100 probablement a nouveau le voyage.
Source - 1.S.PF - Enquéte de satisfaction aupres des tournstes internationaux 2002 fls ne tiendront évidemment pas

Ce qui a particulierement déplu aux touristes

Leclimat 2.6 % . ;
: « Manque de billetteries 2,3 %
Autres dé éments 2,8 % . .
ulres cesagrements 2, // . Le manque de produits locaux et d’artisanat 0,8 %
Les plages (qualite, acces, saleté) 3,6 °/3\\ . // // __,Le manque d'animation et d'activités 1,2%

Lhotellerie et la restauration en général 8.0 %
Les moustiques 4,5 %t

La cherte du cout de la vie en général 33,5 %

Le manque d'information 5,2 %

Al
Lamabilité et {'accueil {poputation, hotels, commergants) 14,8 %
La salete, la pollution et les nuisances soncres 11,8 %
Les embouteillages et la qualité des transports (aériens, routiers, maritimes) 8,8 %

Source : 1S PF - Enquéte de satisfaction aupres des touristes internationaux 2002

tous cette promesse, puisque en 2002, 74,5 % des touristes en Polynésie francaise en sont a leur premier voyage dans
nos iles. Seuls nos voisins du Pacifique et les Frangais de métropole sont proportionnellement plus nombreux a étre déja
venus en Polynésie. Ces passionnés de la Polynésie sont déja venus pour 80 % d’entre eux entre 1 et 5 fois. lis n’en
demeurent pas moins qu'ils sont « si satisfaits » que plus de 91 % ont affirmé qu’ils recommanderaient cette destination
a leur entourage.

S'il est évident que pour les Frangais, l'influence de la famille et des amis est trés importante dans le choix de la desti-
nation (46 % des touristes), ¢'est aussi le cas pour 22 % des Américains. Le « bouche a oreille » est un facteur de moti-
vation important pour plus de 20 % d’entre eux. Les sources d’informations qui, tous marchés confondus, semblent les
plus importantes en terme de promotion de la Polynésie sont les agences de voyages pour 34 % des touristes (72,5 %
des Japonais et 23 % des Francais), les magazines et journaux pour 33 % (37,5 % des Américains, 40,5 % de Japonais
et 24 % des Frangais) ainsi qu’internet pour 28 % (35 % des Américains, 33 % des Japonais et 16 % des Francais).

" Touristes ayant pratiqué une activité au cours du séjour Classement des sources d’informations
! dans le choix de la destination

|
| 90 “Shapping - ’* Trés important  Important  Pas important
} HYX 2
1 7w Plongée Unité % % %
tuba P'(S(f)“"‘j:‘eadﬁA - Agence de voyage 34 5 61
s N Clivile. .
‘ scooler) cuﬁureﬁess i Magazines / Journaux 33 6 61
; WA (musée, Excussion Excursion Internet 28 8 64
: spectacle) lerrestre en Bouche 2 it 27 4 68
! orgasee Plongée paeau EXcursion ouche a orellie 3 :
44 sous-marine g en Autre 26 Q 73
4 autonome Amis / Famille sur place 25 3 72
i Téelévision 23 6 71
I 4 Support multimédia 7 6 86
- - Compagnie aérienne 5 9 86

Sourcc : 1.8 PF - Enquéte de satisfaction auprés des touristes internationaux 2002 Source | S PF - Enquéte de satisfaction auprés des touristes intermationaux 2002
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LE TOURISME :
QUEL IMPACT SUR L’'ECONOMIE ?

es touristes internationaux ont rapporte, en 2001, 44,2 milliards de F.CFP,

soit plus de deux fois le montant des exportations de produits locaux. Le
tourisme international constitue la premiére ressource de Ia Polynésie. Le secteur de
I'hétellerie se distingue de loin comme le premier benéficiaire, récupérant a lui seul

prés de 41 % de la recette totale.

L’essentiel des ressources propres

Le « tourisme récepteur » génére 70 % des ressources propres’ du territoire, contre 30 %
seulement en provenance des exportations de produits locaux (18,7 milliards de FCFP). A
litre de comparaison, ces injections de devises dans I'économie polynésienne ont représenté,
durant 'année 2001, environ 10 % du Produit Intérieur Brut (PIB) ou de la richesse créée

Toutefois, ce chiffre d'affaires des entreprises résidentes ne s'assimile pas a une création
nette de richesses, ou « valeur ajoutée » : il sert en partie a couvrir les frais de personnel, les
frais de fonctionnement et, de maniere plus générale, toutes les consommations
intermeédiaires des entreprises concernées. En terme d'impact global sur I'économie, cette
recetie touristique est génératrice d'emplois locaux, tant directs qu'indirects?, a travers tous
les services et activités annexes liés. Elle permet encore, et ce n'est pas la son moindre
avantage, le rééquilibrage des activités, des emplois et de la population entre les différents
archipels, participant ainsi a la politique d’aménagement du territoire.

L’hotellerie, gagnant incontesté

L'hétellerie se distingue comme |
e premier bénéficiaire des |

retombées directes de lactivité Sports et loisirs 2 %

touristique internationale. En . Comincirccfsd'glg}wemanons% Autres 1% ) )
effet, 18,2 milliards de F.CFP ont riepors e e - Hotels 41 %
eteé dépensés par les touristes
dans ce secteur, soit 41 % de la
dépense totale.

|
|
| Excursions § %
I

Croisieres 14 %

Ce résultat se COﬂQOit aiSément, ; Commerces non alimentaires 13 % Restaurants. bars, cafés 12 %
Compte tenu de l'orsentahon du ! Source . ISPF (Enquéte dépenses totristiques 2001)

marché polynésien - encore ! |
fortement dominé par le tourisme haut de gamme, il se caractérise par une offre importante

en structures d'hébergements classées qui pratiquent des tarifs élevés

Les dépenses en croisidres arrivent en deuxidme position avec un montant de
6,3 milliards de F.CFP. Leur importance s’explique par la présence en 2001, de trois
paquebots de luxe pouvant accueillir plus de 1 700 passagers, les deux « Renaissance » et
le Paul Gauguin. Ces trois paquebots regroupent a eux seuls 78 % des recettes de croisidre.

En troisieme position, les dépenses en commerces non alimentaires constituent 13 % des
dépenses totales avec un montant de 5,5 milliards de FCFEP Ce bon résultat provient des
ventes de perles qui pesent 62 % des dépenses de ce poste.

Les restaurants, bars et cafés viennent ensuite, avec un montant de 5.1 milliards de FCFP,
suivis par les transports locaux, que ce soit par mer, air ou terre, pour un chiffre d’affaires de
3,8 milliards de F.CFP,

Les depenses en excursions, totalisent prés de 2.4 milliards de FCFP et les commerces
d'alimentation se partagent prés de 1,5 milliard de F GFP. Enfin, les autres activités de loisirs
{plongee, tours de lile, spectacles ..) encaissent la plus faible part, de lordre de

" ici ne sont pas comptés on rBSS0UICes propres les transforts de I'Ftat

f2
2 . I " . : .
< Las affols induits, gonéres par Factivite tounstique intomationale interviennent au wavers des CONSOMINAtons Momediairas dos
INITEoNSsas ABCIMent concamess, roaliséss aupros d'aulies enreprses polynésiennss ils nscassapraient roLleon une 6NqUBte spé-
cifique pour Jus mesurss,
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930 millions de F.CFP. Les dépenses résiduelles (390 millions de F.CFP) correspondent, generalement, a des achats de
cartes téléphoniques, paiements de fax etc., ou encore & une participation financiére aux frais, dans le cas d'un
hébergement par des amis ou de la famille.

Le doliar US en téte des devises

Pour la premiere fois de I'histoire du tourisme polynésien,
'Ameérique du Nord génére la majeure partie des devises,
avec 18,1 milliards F.CFP (+29,9 % depuis 1999), soit
41 % des recettes. La croissance du nombre de touristes
originaires de cette zone (+46,1 %) conjuguée a la légere
hausse de la durée moyenne de séjour (9,6 jours en
2001, contre 9,5 en 1999) a plus que compenseé la baisse
des dépenses moyennes par séjour (181 000 FCFP, Japon
contre 203 500 F.CFP en 1999) Cette baisse des
dépenses moyennes est a la fois structurelle (45,6 % des

Recettes locales par marché touristique

”78, 77 )

Autres Europe

Autres pays

7 I
Américains sont des croisiéristes en 2001, contre 24,9 % Australie, N.-Zél w! 22 ‘
en 1999) et conjoncturelie. Amérique latine f‘“”i ) il de FCFP
Les touristes européens (y compris de métropale) sont 0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20
les plus nombreux (83 556 en 2001, contre 91 810 en 41999 200t
1999) apres les Américains, et font des séjours plus longs Source * ISPF (Enquéte dépenses tounstiques 2001)

(17,8 jours pour une duree moyenne de 12,4 jours pour - S e T e
Fensemble des touristes). lls génerent 17,4 milliards F CFP sur le territoire (-22 % depuis 1999) soit 39,3 % du total, pour
une part de marché s'établissant a 36,7 %

Les Francais de métropole (60,4 % des Européens) représentent a eux seuls 22 % de 'ensemble des louristes, contre
28 % en 1999. lIs ont été fortement pénalisés par les problemes de liaisons aériennes entre Paris et Papeete et ne
représentent plus en 2001 que 24,8 % des recettes contre 31,8 % en 1999,

Le flux de Japonais vers la Polynésie retrouve le niveau antérieur aux évenements de 1995 (+31,8 % depuis 1999), ce qui
amétiore leur contribution aux dépenses de 9 %. lls apportent 8,2 % des entrées de devises (3,6 milliards) et représentent
8,4 % des touristes internationaux. Comme ['ensemble des pays émetteurs, la clientele japonaise a reduit ses dépenses
moyennes par séjour de 229 000 F CFP en 1999 & 189 500 F CFP en 2001,

Différences franco-japonaises ...

La dépense moyenne d'un touriste s’établit a Typologie des marchés touristiques

15 500 F.CFP par jour (-7,9 % depuis 1999), pour un
séjour moyen de 12,4 jours. Ce résultat masque toutefois Dépense par jour en FCFP

des comportements fortement disparates selon les pays 35000 ~ e
Les Japonais arrivent largement en téte, avec une 30 000 R @“f“)
depense par jour et par personne presque deux fois 25 000 RN
supérieure a la moyenne, soit 30 000 FCFP. lls sont ~ . Amérique latine Autres pays
suivis par les Américains du Sud qui, avec un montant 20 000 Amérique du Nr?rd/\‘c%we e
. . n ; s
journalier de 22 500 FCFP, devancent de peu les 15000 Al!eqndgne.. Atilgs
Américains du Nord. Australie et * —Elrope  ~ -

. . . " 10000 Nouvelle-Zélande ¢ France =~
Avec environ 14 500 F CFP par jour, les Australiens et les R
Neo-Zélandais sont un peu en-dessous de la moyenne 5000 RS
Les Francais de métropole se situent en retrait avec une P N . Dévense par sejour en FCFP
dépense moyenne par jour légerement supérieure a 50 000 150000 250 000 350 000
1 O 000 = C[_P Source . ISPF (Enquéte depenses Iouusuquas )007)

Toutefois, cette dépense par personne et par jour apparait, bien souvent, inverserment proportionnelle a la durée du séjour.
Aussi, it convient de moduler ces résultats, en mesurant cette fois la dépense moyenne globale d'un séjour. Ceci conduit
dans certains cas a modifier e classement précédent
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Ainsi, pour la dépense par séjour, malgré 'ampleur de leur dépense journaliere, les Japonais ne sont pas en téte car ils
restent moins longtemps (6,3 jours en moyenne). A contrario, les Franc¢ais avec leur durée de séjour record (21,2 jours) se
positionnent a la premiere place des grands marcheés les plus rémunerateurs par séjour. Les touristes des autres pays
(Asie, Pacifique, etc) se retrouvent au premier rang des dépenses par séjour mais seulement en raison d'une clientéle
« d’affaires » originaire d’Asie, peu nombreuse (moins de 200 personnes) qui vient acheter des perles de Tahiti

Les Américains, dont la longueur des vacances prises sur le territoire est inférieure a 10 jours (9,6 jours), ne peuvent donc
prétendre présenter une dépense par séjour supérieure a la moyenne.

Dépenses moyennes selon le pays de résidence

Par jour Par séjour
Unité - FCFP

Austr, N. Zél.

132 000

France 130 000

Austr, N. Zél. Am. du Nord

! Autres Europe Allemagne

Ensemble FES ' Japon B

Allemagne Ensemble

Am. du Nord [ ! B3 20500 Autres Europe

Autres pays i 22500 Am. latine

2 5t

Am latine R o %6 000 France

W 35 000 Autres pays

5

T T g T ; T . y ’ -
0 10 000 20 000 30 000 40 000 0 100 000 200 000 300 800
HEEd 1999 NEME 200t

| Source * ISPF (Enquéte dépenses touristiques 2001)

Hebergement : qui dépense quoi ?

Les Européens (hors Francais de métropole), les Américains du Sud, les Japonais et les Ameéricains du Nord consacrent
la plus forte somme a 'hébergement (hbtellerie, croisiere) en valeur absolue. lis dépensent entre 110 000 et 117 000 FCFP
par séjour, ce qui représente plus de la moitié de leur budget local vacances (respectivement 60 %, 54 %, 58 % et 61 %)
et se situent au-dessus de la moyenne globale qui est, en 2001, de 108 000 F.CFP, en baisse de 7,8 % par rapport & 1999

Les Frangais avec une dépense moyenne de 105 000 F.CFP en hébergement (48 % du budget moyen) sont en-dessous
de la moyenne globale et se retrouvent ainsi derriere les Américains du Nord et les Japonais (aux alentours de
110 500 F.CFP), les Américains du Sud (115 500 F.CFP) et, surtout, loin derriére les autres Européens et les Allemands
(117 500 et 127 000 F.CFP). A noter que, pour ces quatre catégories de touristes, les dépenses en alimentation sont
souvent intégrees aux dépenses d’hébergement, dans le cadre de séjours en pension compléte ou en demi-pension.

Les résidents du Pacifique Sud affichent les montants les plus faibles . 82 500 F.CFP pour V'Australie et la Nouvelle-
Zélande, 67 000 F.CFP pour les autres pays insuiaires. Les échanges et manifestations culturelles ou sportives inter
Pacifique (Jeux du Pacifique, Hawaiiki Nui ...), voire des liens familiaux ou amicaux plus fréquents ou Fhébergement est
peu onéreux, sinon gratuit, expliquent sans doute ces résultats

En revanche, en valeur relative, selon le type d'nébergement, tes Francais de métropole consacrent, au cours de leur séjour
sur le territoire, 91 000 F.CFP en moyenne a I'hétellerie, soit pratiquement autant que les Sud-Américains (93 000 F CFP),
et davantage que les Américains du Nord (64 500 F.CFP). Ces derniers se montrent en effet plus dépensiers en croisiéres
(46 000 FCFP), tout comme les Allemands (38 000 FCFP). Les Japonais dépensent fa somme moyenne record de
110 000 F CFP exclusivement en hotellerie.

Pour le segment hotelier en particulier, les comportements apparaissent relativement typés selon les différents marchés
Les Japonais privilégient les hdtels « Luxe » (classement équivalent aux « Quatre étoiles »), réalisant plus de 77 % de
leurs nuitées hotelieres au sein de cette catégorie. A contrario, les Francais de métropole fréquentent de maniére priviiégiée
les hotels « Tourisme » (« Deux étoiles »), ou bien alors les structures non classées (respectivement 21 % et 42 % de leurs
nuitées hotelieres). lis en constituent la principale clientéle et représentent, a eux seuls, prés de 56 % des nuitées hotelieres
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Catégories de dépenses par touriste et séjour en Polynésie francaise selon le pays de résidence en 2001
Amérique Allemagne France Autire Europe Japon Australie Autres Ensemble
. métropolitaine et Nouvelle- pays
du Nord latine Zélande

Unitgé - FCEP v

Hotels 93 000 64 500 89 000 91 000 99 000 110 000 76 500 50 000 80 000

Croisieres 22 000 46 000 38 000 14 000 18 500 500 5 500 13 000 28 000

Restaurants, bars, cafés 25 000 19 000 14 000 32 500 19 500 25 500 12 000 25 000 22 500

Commerces atimentaires 3000 2 500 13 500 13 500 8 500 500 4 500 17 500 6 500

Commerces non alimentaires 33 000 20 000 12 000 21500 10 000 23 000 13 000 203 000 24 500

Excursions, loisirs 20 000 16 000 7 000 16 000 16 000 7 000 9 000 7 000 14 500
Transports locaux 15500 110 000 13 000 26 000 22 000 23 000 11 000 11 000 17 000 ;
Autres 1000 2000 2 000 3 000 500 100 500 2 000 1700 !
Total 213 000 181 000 189 000 217 000 195 000 190 000 132 000 328 000 194 00Q !
Nombre de touristes 100 058 6 928 5448 50 466 26 742 19 031 11 8565 6 230 227 658 ;
Source : ISPF (Enquéle dépenses touristiques 2001) |

realisées par les touristes internationaux dans ce type d’hébergement (petite hétellerie, pensions de famille, logement chez
I'habitant).

Cote alimentation, de par 'importance de leurs dépenses (restauration et commerce alimentaire), c’est fort logiquement
que se trouvent cette fois dans le peloton de téte, les métropolitains : ils y consacrent plus de 46 000 F.CFP par séjour,
contre moins de 29 000 FCFP pour les autres. Les Frangais apparaissent de loin comme les plus dépensiers en
restaurants (32 500 F.CFP), suivi par les Japonais et les Sud Américains (25 000 F CFP)

Une autre particularité des Francais de métropole est la part conséquente du budget qu'ils consacrent aux transports
locaux. En effet, pour cette catégorie de dépenses, ils se situent au premier rang (26 000 F.CFP), aux cotés des Japonais
(23 500 F.CFP) et des autres Européens (22 000 F.CFP). Ce résultat est révélateur de la propension a visiter les iles
polynésiennes pour les non croisiéristes. 91 % des métropolitains, 90 % des autres Européens et 93 % des Japonais ont
ainsi visité au moins une fle polynésienne autre que Tahiti. En outre, alors que les Japonais privilégient nettement
Bora Bora, la curiosité des Frangais apparait davantage diversifiée, puisqu’ils se rendent aussi bien sur cette ile qu'a
Huahine ou encore Raiatea. Les Francais et tes autres Européens sont également proportionnellement deux fois plus
nombreux que les autres a visiter les Tuamotu (soit 22 % des métropolitains et 26 % des autres Européens, contre 5,5 %
en moyenne pour les autres touristes non croisiéristes).

Consommer « local »

L'examen des différents types de dépenses donne une mesure plus précise de I'impact du tourisme international sur
économie polynésienne. En effet, au sein d’'un méme secteur, tel que I'hdtellerie ou encore la croisiére, coexistent des
sociétés appartenant & des groupes internationaux et des entreprises locales. Pour les premiéres, on imagine aisément
gu’une partie de la recette touristique est redistribuée hors du territoire ; pour les secondes, les retombées financiéres
profitent directement a la population concernée et restent a priori intégrées dans le circuit local

En outre, ces derniéres ne dépendent pas de centres de décision hors territoire, et conferent ainsi a la Polynésie, en terme
de développement économique, une moindre dépendance vis-a-vis de I'extérieur. Cette caractéristique se retrouve dans
les commerces, qu'ils soient alimentaires ou non, les restaurants, ou encore les transports intérieurs, tous secteurs ol
prédominent les entreprises locales.

Limpact des différents marchés touristiques peut étre modulé, en fonction de limportance des différents postes de
consommation. Ainsi les Japonais, les Américains du Nord et les Europeens (hors France), sont aussi ceux qui voyagent
le plus souvent dans le cadre de circuit ou de forfait - méme si leurs dépenses autres qu’en hébergement sont loin d'étre
negligeables (39 %, 42 % et 40 % de leur dépense locale), elles sont souvent intégrées a la facture hoteliere (prestations
fournies par 'hotel ou le bateau de croisiére). A contrario, d'autres catégories de touristes, comme les Francais de
métropole, consomment certes globalement moins d’hébergement (48 % du budget moyen), mais davantage auprés
d’entreprises locales.

% Cette evaluation des ressources génereées par le tourisme s est faite dans ie cadre de [enquéle sur les dépenses louristicues realisée en 2001 aupr j
des touristes intemnationaux. Le momtant des recettes touristiques correspond aux dépenses effectuses localernent par les non résidents en matiére !
d'hébergement, de restauration. de commerces. de transports locaux etc  a Fexclusion des dépenses réalisées hors territoire en paructiier. celles :
correspondant aux billets davion internationaux. Il Equivaut donc & un chiffre d'alfaires réalisé par les entreprises polynesiennes, Pour faciliter a leciure ‘
las donnees chiffrées sont présentées avec des arrondis. Les donnees brutes sont disporibles a Finstitul de la statistique ‘
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LE TOURISTE EN POLYNESIE :
QUI EST - IL ?

es touristes internationaux ont rapporte, en 2001, 44,2 milliards de F.CFP 34 Ia

Polynésie francaise. Le tourisme d’agrément constitue toujours la majorité
de la fréequentation touristique (66 % des effectifs), récupérant a lui seul prés de 65 %
de la recette totale.

Les dépenses réalisées, la durée du séjour et par conséquent, leur impact sur

I'économie, sont fortement différencies selon les motifs de séjours des touristes et

leur type de voyage.

Lune de miel ...

Compte tenu de sa réputation paradisiaque et mythique, la Polynésie francaise maintient sa
position de destination privilégiée pour les voyages de noces, méme si les effectifs sont en
baisse depuis 1999 (-12,7 %). En 2001, prés d'un visiteur sur six est ainsi venu aprés la
célébration de son mariage, contre plus d’'un sur cing en 1999. Leur origine géographique a
légérement évolué. Les Américains du Nord sont toujours les plus nombreux, 37 % des
effectifs, mais, moins qu’en 1999, avec une baisse de 20,7 %. s sont suivis des Japonais
(27 % des effectifs) qui ont fortement développé ce segment depuis 1999 (+137 %)

Les « honeymooneurs » Frangais et Européens, ont été moins nombreux que par le passé,
en diminution, respectivement, de 49 % et 31 % depuis 1999, principalement en raison des
incertitudes sur les liaisons aériennes qui pénalisent fortement ce tourisme thématique.

Les jeunes mariés ne lésinent pas a la dépense durant leur courte lune de miel (9,5 jours en
moyenne pour 12,4 jours tous buts confondus). Avec les hotels, les croisiéres, les excursions,
les loisirs, ce sont 205 000 F.CFP en moyenne par personne (dont 68% en hébergement) qui
sont dépensés au cours du seéjour pour se fabriquer des souvenirs inoubliables.

Les voyages de noces : dépenses et durée de séjour par pays de résidence
Touristes % Dépenses Yo Nuitées % Dépense moyenne
du totales loca- du touristi- du par
total les total ques total Séjour Jour
Nombre % Millions de FCIHP 2 Jours Y FCEP

Amérique latine 1249 18 305 21 11 509 18 244 500 26 500
Amérnque du Nord 15042 15 2 998 17 138 287 14 199 500 21 500
AMERIQUE 16 291 15 | 3 304 17 149 796 15 203 000 22 000
France 6 466 13 1685 15 89 773 8 260 500 19 000
Autre Europe 5858 18 1341 21 68 519 16 229000 20000
EUROPE 12 324 15 3 026 17 158 292 " 245500 19 000
Australie, Nouvelle-Zélande 817 7! 144 9 7 489 7 176 000 19000
Japon 10 955 58 ) 1 843 51 67 005 56 168 000 27 500
Autre pays ; 416 7 48 2 4 951 5 114 000 3 500
Total 40 803 18 8 363 19 387 533 14 205000 21500
Source  ISPF (Enquéte dépenses touristiques 2001)

Vacances, vacances, ...

Les touristes d’agrément représentent toujours I'essentiel de la fréquentation touristique
(66 %). Leur budget vacances est lui aussi conseéquent (186 500 F.CFP) mais plus faible que
le budget moyen des touristes tous buts confondus (194 000 F.CFP), compte tenu d’une durée
de séjour plus courte (11 jours). Les dépenses d'hébergement sont impontantes (prés de 60 %
du budget) car « le touriste d’agrément » en consomme proportionnellernent plus que
Fensemble des touristes (84 % des nuitées en hebergement payant contre 71 %)

Ce motif rassemble une grande partie (respectivement 74,5 % et 78,8 %) des Européens et

des Americains du Nord, mais aussi des Néo-Zélandais et Australiens (66,8 %) ainsi que
A 49,3 % des métropolitains
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Tourisme de vacances : dépenses et durée de séjour par pays de résidence
Touristes % Dépenses tota- % Nuitées tou- Yo Dépense moyenne
du total les locales du total ,  ristiques du total par
Séjour Jour
Nombre % Miliions Je FCF® i Jours % FCFP
Ameérique latine 4618 67 | 1040 71 i 39 965 61 i 225 000 26 000
Amérigue du Nord 78 835 79 13 994 77 743 391 77 177 500 19 000
AMERIQUE 83 453 78 ! 15 034 77 { 783 356 76 | 180 000 19 000
France 24 912 49 5 600 51 ! 462 097 43 225 000 12 000
Autre Europe 24 655 75 | 4679 73 | 291083 70 ! 190 000 16 000
EUROPE 49 567 59 10 279 59 753 180 51 ! 207 000 13 500
Australie, Nouvelle-Zélande 7 919 67 | 1104 71 711427 65 139 000 15 500
Japon 7 400 39 : 1353 38 ; 48 225 40 183 000 28 000 ‘
Autre pays 1826 29 253 12 [ 12 432 14 139 000 20 500
Total 150 165 66 28 023 63 1668320 59 186 500 17 000
‘ Source - ISPF (Enquéte depenses touristiques 2001)

Affaires toujours !

Tourisme d’affaires : dépenses et durée de séjour par pays de résidence

Les voyages d'affaires
arrivent  en quatrieme

position pour le nombre Touristes % . Dépenses % i Nuitées %  Dépense moyenne
. . du totales loca- du  touristi- du par
de touristes (13 830, soit total ! les total | ques  total - ggjour  Jour

-4.8 % depuis 1999) et ‘

. Nomnoe Se : Miflions de FCFP % i Jotrs “e FCFP
premier, au regard de la | " |
. - Amérique latine | 313 5 43 3 1056 2 137 000 40 500
depense moyenne par Amérique du Nord © 3377 3, 713 4 1 31064 3 - 211000 23000
sejour, avec un montant AMERIQUE ' 3690 3 | 756 4 | 32120 3 205 000 23 500
record de 322 500 F.CFP France 5173 10 ‘ 1436 13 | 137 072 13 277 500 10 500
- i 1047 3 185 3 | 18081 4 i+ 176500 10000
Principal Autre Europe | i :
cip respgnsable de EUROPE 6 220 7 1621 9 | 155153 10 260 000 10 500
ce haut niveau de | auswralie, Nouvelle-Zélande | 1962 17 | 229 15 | 15703 14 117000 14 500
dépenses, la clientéle | Japon o 348 2 366 10§ 2258 21051000 162 000
asiatique, qui, bien que Autre pays P16 26 | 1488 73 | 26900 30 | 923500 55500
Totat 13 831 6 4 460 10 | 232134 8 322500 19 000

peu nombreuse, vient . .
quaSi~exrlu5ivement pour Source  ISPF (Enquéte dépenses touristiques 2001)

travailler et faire du commerce de perles avec une durée de séjour plus longue que la moyenne (16,8 jours contre 12,4).

Les touristes d’'affaires représentent 6 % des touristes. lls se caractérisent par les dépenses les plus faibles en activités de
loisirs et d’excursion (2,1 % du budget moyen total, contre 7,5 % tous motifs confondus), les plus fortes pour la restauration

) (40 000 F.CFP en moyenne pour 22 500 F.CFP tous motifs confondus) et les achats de perles (plus de 47 % des ventes).
Il s’agit alors majoritairement de métropolitains (37,4 % des effectifs) d’Américains du Nord, ainsi que d'habitants du
Pacifique Sud.

Tourisme d’affinite ...

Les touristes qui déclarent comme but principal de leur voyage la visite de la famille ou d'amis, ainsi que ceux qui viennent
pour d’autres motifs (manifestations religieuses, culturelles ou sportives, séjours linguistiques ...}, sont peu nombreux * ils
représentent respectivement 9,2 % et 0,8 % de I'ensemble des visiteurs de la Polynésie Cet effectif relativement faible des
touristes d'affinité (21 037) peut surprendre a priori, au regard du nombre de visiteurs métropolitains, mais s’explique, en
partie, par le fait que nombre d’entre eux déclarent les vacances comme principal motif de leur séjour sur le territoire. Bien
qu'ils soient venus visiter de la famille ou des amis, cela ne constitue pas une finaiité en soi : its mettent également a profit
Popportunité d'un logement & moindre frais pour séjourner dans les fles et découvrir la Polynésie.

Une facon d'appréhender plus précisément cette catégorie consiste a retenir tous ceux dont la durée de séjour sur le
territoire dépasse d’au minimum trois nuits, le nombre de nuitées passées en hotel ou en croisiéres, en prenant soin
d’éliminer les voyages d’affaires et les autres motifs. Ce sont ainsi 13 796 personnes supplémentaires que 'on récupére.
LLe nombre de touristes d'affinité passe alors a 34 833 personnes (63,1 % d’entre eux sont des Frangais de métropole) et
leur part de marché de 9,2 % a 15,3 %. S'ils sont proportionneilement moins nombreux a passer une nuit en hétel que la
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moyenne des touristes (58,8 % contre | o Dépense locale moyenne
75,6 %), leur durée de séjour est la plus par touriste et par séjour selon le principal but du voyage
longue (23,8 jours en moyenne), dont Touristes | Duré b dont
o . ouristes | Luree : epense on
20 % en méygnne est passée dans une 1 moyenne | locale  Hébergement Hors
structure d’hebergement payant. | de séjour | moyenne (a) Hébergement
lls se caractérisent par une dépense Nombre | Jours | FCFP FoFo sCEp
par séjour modérée (de lordre de |Voyage de noces 40803 | 95 | 205000 | 138500 66 500
141 500 F.CFP). import orés de Tourisme de vacances 150 164 A1 i 186 500 110 000 76 500
¢ ,)' . P a_nte aup e _S Voyage d'affaires I 13830 ] 16,8 | 322500 | 109000 213 500
commerces d'alimentation (trois fois | aqtre motif 1823 . 136 1 103500 45 000 58 500
plus élevée que la moyenne des |Visite dela famille ou damis | 21037 | 248 | 150000 | 37500 112 500
touristes, soit 21 000 F.CFP), au |Total 227657 | 12,4 | 194120 108 000 86 000
’ : ’ dont : vacances et affinitaire (b), 13796 | - 23,8 | 141724 | 30500 111 000
restaurant (26 000 F.CFP) et non
L Source © ISPF (Enquéte dépenses touristiques 2001)
negligeable pour les transports oo e R

(20 500 F.CFP). Les frais d’hébergement totalisent 31 000 FCFP.

Ces résultats permettent de tirer quelques conclusions, qui vont parfois a 'encontre des idées regues -

- il apparait que la visite de la famille ou d’amis rassemble relativement peu de monde dans le flux des touristes ;

- le montant de leur dépenses locales est conséquent (5,1 milliards de F.CFP), compte tenu de la longueur de leur séjour ;

- loin de se contenter de séjourner chez leurs connaissances, ils génerent également pour plus d'un milliard de recettes
pour les structures d'hébergement locales, et plus de 620 millions dans le transport.

Par ailleurs, outre ces retombées directes, ils engendrent aussi des effets induits. Lorsque la famille ou des amis les
accompagnent dans leur découverte des iles polynésiennes, ils augmentent d’autant la consommation touristique des
résidents, jouant ainsi un réle moteur en faveur du tourisme intérieur. Enfin, les dépenses de ce type de clientele se
réalisent plus auprés des petites structures locales, favorisant la sédentarisation de la population et le rééquilibrage des
emplois sur I'ensemble du territoire.

A chaque touriste, son avion !

La desserte aérienne de la Polynésie francaise se fait Dépenses moyennes par séjour par compagnie aérienne
principalement a partir des Etats-Unis (Los Angeles et San
Francisco), la France (Paris), la Nouvelle-Zélande Air France s A 236 000
(Auckland) et le Japon (Tokyo et Osaka). Ces quatre _ Air Lib s it 225 000
liaisons aériennes permettent d’'acheminer 84 % des Air New ;Ze?_'a”d, 2 ™ 207 500
passagers a destination de la Polynésie. Ainsi, en 2001, Haw:;'a:d:i':;i:e‘g " N ;‘;550[]000
165 000 touristes, soit 85 % d’entre eux, ont transité sur ces ‘

Moyenne FamearnmerainRRTRNn TN 194 (00
trongons. Corsair EmmeRumIEy 190 500
Cette méme année a vu se réduire l'offre de sieges sur la Lan Chile ! ez 178 000
ligne Papeete-Los Angeles, 6 950 places de moins (-52 % Polynesian Airlines ja 138 000
par rapport a 1999). Les compagnies frangaises sont Hawaiian Airlines R* | : ; 24000  FCFP
principalement a Vorigine de cette baisse puisqu’elles ont 0 100 000 200 000
réduit leur offre de 14 700 sieges au départ : Air France, en "+ Vols charters pour les paquebots « Renaissance -
supprimant sa quatriéme fréquence en haute saison, Source  ISPF (Enquéte dépenses louristigues 2001)

Corsair, en passant & une fréquence par semaine guasiment toute I'année et Air lib qui a connu un certain nombre de
difficuttés financiéres au cours de l'exercice. En conséquence, le nombre de touristes européens a reculé de 9 % entre
1999 et 2001 (-14,5 % pour la métropole et +1 % pour les autres européens). A Popposé, les marchés japonais et
américains ont augmenté leurs effectifs (respectivement +31,8 % et +40,1 % depuis 1999}, I'un grace au développement
de Air Tahiti Nui, le second avec 'essor du marché de croisiéres.

lLes dépenses des touristes, selon la compagnie aérienne utilisée, révelent quelques surprises. Si les utilisateurs de la
compagnie Air France sont sans conteste les plus rémunérateurs, avec environ 236 000 F.CFP depensés par touriste, ies
passagers d’Air Lib arrivent en deuxiéme position, devangant ceux d'Air New Zealand et d’Air Tahiti Nui (respectivement,
225 000 F.CFP, 207 000 F.CFP et 205 000 F.CFP). De méme, si les usagers japonais de la compagnie polynésienne
(36,7 % des touristes transportés) apparaissent moins dépensiers que la moyenne des passagers (193 000 F.CFP), le
phénoméne inverse se produit pour les habitants des USA. Dans le premier cas, Air Tahiti Nui a sans doute favorisé la
venue de touristes aux revenus plus modestes. Pour les seconds, 'économie réalisée sur le billet d'avion international a,
semble t-il, permis d’augmenter le budget vacances et donc, de dépenser davantage sur le territoire
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Depenses totales et dépense locale

Au total, les touristes internationaux ont dépensé pius de U

o ) Répartition de 'ensemble des touristes par type de voyage
78 rilliards de F.CEP pour leurs vacances polynésiennes mais ont

depensé seulement 44,2 milliards de F.CFP sur le « Fenua ». Celte - esiinaion

différence entre montant global et dépense locale correspond au 9 | ‘ T ;
prix du transport international, aux commissions des agences de &0 3 W T ,
voyage, ainsi que toutes les dépenses effectuées en dehors du gg\ |

territoire. Celles-ci peuvent étre non négligeables pour les touristes 50

ayant effectué un circuit via d'autres pays au cours de leur voyage ‘;2\

Pres de 36 500 touristes (soit 16 %) visitent la Polynésie dans le 204 Geuit

cadre d'un circuit touristique incluant d'autres destinations. Les 10 i
Européens, surtout, (hormis, toutefois, les Francais de métropole), 0; Nord' % i
pratiquent ce genre de voyages . 454 % dentre eux  Proportion AR e “Eue‘:ﬁ:y g ‘;\‘lueer”'o;‘f pesFays L S )
nettement inféerieure pour les autres marchés, quil s'agisse de Source 5P (Enquste depenses munsnéz‘inoaon

I'Australie et de la Nouvelle-Zélande (22 %), de 'Amérique (7,7 %), b -
du Japon (12,4 %). La faible durée des vacances, tant des Américains que des Japonals peut constituer un handicap pour
ce type de voyage. Les Européens, compte tenu de 'éloignement et du cotit du transport international, en profitent sans
doute pour visiter d’autres pays éloignés (circuits « Tour du Monde » par exemple) ou encore pour faire escale sur le trajet,
et ainsi mieux rentabiliser leurs frais. Limportance des touristes d’affinité et d’affaires réunis explique la faible propension
des Frangais de metropole a intégrer la visite de la Polynésie dans le cadre d'un circuit (10,6 %)

Poiynésie, chére destination !

Dépense locale et extérieure par type de voyage Compte tenu de son éloignement et de son
isolement au sein du Pacifique Sud, la Polynésie
francaise demeure une destination chére, et ce,
malgré les baisses sensibles de tarifs pratiquées

Touristes de Ensemble

Circuit Destination des touristes

Dépense locale par les compagnies aériennes depuis le début
Montant (en milliards FCFP) 5,526 38,667 44,193 des années 90. Pour les touristes dont la
Repartition (% 12,5 87,5 100,0 . . A

Touristes tion (%) ' Polynésie constitue la seule destination, la
Nombre 36 468 191190 227 658 dépense extérieure peut étre assimilée au colt
Répartition (% 16,0 84,0 100,0 du transport international : il représente a lui seul

Dépense par touriste (en FCFP) ~ .
Locale - par séjour 151 500 202 000 194 000 136 000 F.CFP en moyenne par personne, soit

par jour 17 000 15 500 15 500 plus de 40 % du budget vacances global,

Extérieure : par sejour 217500 136000 148 000 60 % restants (202 000 FCFP) étant dépensés
Totale : par séjour 369 000 338 000 343 000

localement
Source  ISPF (anue[e Lfé,pellblés touristiques 200 l)

. - - - Clest sans doute pour cela que la Polynésie
francaise n apparaﬁ pas comme une destination de « vacances en famille », cette cherté constituant vraisemblablement
un frein au développement du tourisme affinitaire. Seuls 5,7 % des visiteurs du « Fenua » de année 2001 ont voyage
accompagnes de leurs enfants, le nombre de ces derniers étant en outre réduit & un ou deux, sauf cas exceptionnels. Les
autres sont venus seuls (23,6 %) ou, le plus souvent, & deux (69,4 %)

Les touristes ayant visité la Polynésie dans le cadre d'un circuit, ont, tout logiquement, dépensé moins d'argent localement,
compte tenu d'une dépense extérieure plus conséquente. lls consacrent 151 500 F.CFP & leur séjour en Polynésie, soit un
quart de moins que les « touristes de destination » et dépensent malgré tout plus de 17 000 F.CFP par jour, contre
15 500 F.CFP pour les autres, du fait d'une durée de séjour sur le territoire moins importante (9,0 jours en moyenne, contre
13,1 jours pour les touristes de destination). Ces voyageurs en circuit disposent généralement de budgets importants,
constituant une clientéle « haut de gamme »

Cette évaluation des ressources genérées par le tourisine s'est faite dans le cadre de l'enquéte sur les dépenses !Ouf/>[lque> n,dlzsoe en 20 H! aupres
des louristes inlernationaux. Le montant des receltes touristiques correspond aux dépenses effectuses localement par les non reésidents. en matiére
d'hébergement, de restauration. de commerces, de transports locaux etc., & Pexclusion des dépenses reahsces hors territoire en particuiter, celles
correspondant aux billets d’avion internationaux If equivaut donc a un chiffre d'affaires réalisé par les entreprises polynésiennes Pour faciliter 1a leclure
les données chiffrées sont présentées avec des arrondis. Les données brutes sont disponibles a linstiful de ja slalistique
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Autoconsommation :
une economie de 21 milliards

‘autoconsommation ou la consommation de produits non achetés est un

phénomene essentiel dans les comportements de consommation des
meénages pclynésiens. L'impact est particuliérement visible sur les habitudes
alimentaires, ol I"autoconsommation représente plus du tiers de ce poste. La prise en
compte de "autoconsommation offre un éciairage nouveau sur une donnée
économique d’importance {(jusque-ia exclue des raisonnements économiques car non
quantifiée) partie intégrante du mode de vie polynésien. En effet, rares sont les
meénages qui n’ont pas I'opportunité de récolter, cueillir, pécher, chasser et de réaliser
une consommation immédiate du produit de ces activités pour eux-mémes ou en Je
partageant avec autrui : ainsi sur I'ensemble polynésien, 58% des ménages ont

recours a l'autoconsommation et cette proportion dépasse 85% dans les archipels

éloignés de Tahiti.

Du poisson, toujours !

L'autoconsommation est constituée a plus de 80% par les produits alimentaires (plus de
17 milliards de F.CFP). Dans les archipels des Marquises ou des Australes, elle est quasi
exclusivement alimentaire puisque I'alimentation dépasse 95% Aux lles du Vent, les résuitats
de Tahiti rural monirent une autcconsommation alimentaire trés significative et ce, malgré les
possibilités d’accés immédiat aux lieux de consommation moderne.

Structure et valorisation de Pautoconsommation

Type de produits Alimentaires Autres produits Valorisation
par strate géographique
Unité % % Millions F.CFP
Tahiti urbain 70,7 29,3 7 991
Tahiti rural-Moorea 90,3 9,7 7 408
lies Sous-le-Vent 84,6 15,4 2708
lles Marquises 97,2 2.8 1 006
lles Australes 95,6 4.4 735
lles Tuamotu-Gambier 84,1 15,9 1067 ;
Poiynésie francgaise 82,3 17,7 20 916

Source : 1.5 PF - Etude Budget des Familles 2000 - 2001

L'autoconsommation de produits alimentaires est constituée essentiellement de poissons
(55,8%), de viandes (5,9%), de fruits (11,1%) et de légumes (5,1%). Le poisson est le produit
non acheté dont la consommation engendre la plus grande économie aux ménages
polynésiens (11,6 milliards de F.CFP) Les économies budgétaires engendrées par
lautoproduction (culture, chasse) ou les &changes en nature de fruits (2,3 miifiards), de
viandes ou de légumes (respectivement, 1,2 et 1,1 rilliard de F.CFF) sont icin d'étre
négligeables mais sans commune mesure avec les produits de la péche.

Au-dela du poisson abondant sur tout le territoire, chaque archipel se distingue -par ses
spécialités de produits : aux Marquises, on reléve limportance de la chasse st de la cueillatte
des fruits (respectivement 28% et 20%) -, aux Tuamotu-Gambier ainsi gu'a Tahiti
rural--Moorea; le poisson est predominant dans des proportions plus marquées qu'ailleurs
{respectivement-63% et 70% de 'autoconsammation contre 55% potr 'ensambie) , enfin, la
vocation agricole des iles Australes transparait au travers de Pautoconsommation de légumes
27%) censtituée principalement de tubercules.

—
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Les autres postes modifiés sont 'habillement et la consommation dans les hotels restaurants et snacks a une échelle bien
moindre que l'alimentation (I'ajout de I'autoconsommation augmente respectivement de 11% et 10,5% les montants).

En termes de consommation par produit, sur I'ensemble ) K ) . i
par p Structure de l'autoconsommation alimentaire |

polynésien, 80% des poissons, 60% des fruits, 26% des ;
légumes et 15% des viandes consommés ne sont pas ” ‘
payés. Quel que soit larchipel observé, le poIsSson conserve 100- s i i
une place prepondérante (entre 70% a Tahiti urbain et 88% = g
aux  Tuamotu-Gambier). Les fruits sont « geu  » 80- ’
autoconsommes aux Tuamotu-Gambier et & Tahiti urbain |
{vour des raisons spécifiques & chaque zone . une 60 l
vegetation beaucoup moins abondante dans les atolls et un |
mode d'habitat mains propice & I'autoconsommation dans la ;
zone urbaine) et en abondance ailleurs. Par exemple, aux 40~ :
Marquises, 93% des fruits consommés ne donnent lieu a [
aucune depense. Les légumes, peu représentés dans 20
larchipel de la Société et aux Tuamotu-Gambier,
predominent aux Australes qui compensent leur faible | 0. ) ‘
niveau de conscmmation monétaire  par une \\“oa\“ Woxea _\e_\leﬂ‘ ;
autcconsommation abondante (80% des poissans, fruits et e ® o SO qes

legumes consommés ne sont pas achetés). La i e

consommation de viande provient 4 60% de =4 Poissons %4 Fruits T Légumes " Viandes
Fautoconsommation aux Marquises, 34% aux Australes, Source 1S PF - Etude Budget des Familles 2000 - 2001 |

ailleurs elle ne dépasse pas 20%. T

Part de l'autoconsommation dans la dépense totale Lautoconsommation valorisée ajoutée

| ) e

F i aux dépenses monétaires permet
| * i d'apprécier la dépense totale des
|

i

I'apport essentiel de I'autoconscmmation
dans les archipels éloignés.

Taniv

i urbain a \ ises les oier
ot U @ MO%EE ooVl g Marau Sy o RS ramot G2
e

30 - . ; )
i menages Au sein de cette dépense
25 . totale, le poids de l'autoconsommation
20 - 51 s'établit & 11,4% pour Iensemble
5 - yoe: ! polynésien et varie aux extrémes de
10 - 70 | 27 1% et 22,6% respectivement aux
5 - | Australes et aux Marquises a 7,2% pour
o ! la zone urbaine de Tahiti. Ceci souligne

1

]

|

|

Source 1S.PF - Etude Budget des Familles 2000 - 2001

Qui consomme ?

Le montant mensuel moyen de P'autoconsommation de chacun des menages est de 30 400 FCFP. Seuls 58% des
ménages en Polynésie pratiquent autoconsommation. C'est aux Marquises et aux Australes que I'autoconsommation
touche la plus large proportion de ménages (respectivement 89% et 83%). Eile est plus faible aux Tuamotu-Gambier (60%),
principalement du fait d'un milieu naturel peu propice a la production.

Excepté pour la zone Tahiti rural-Moorea, le lien est net entre la proportion des ménages qui autoconsomment et le
montant moyen autoconsomme . Les représentations les plus significatives se retrouvent dans les archipels éloignés ou les
contraintes d'isolement aménent les ménages & davantage « s'autofournir », tout en demeurant limités par la ressource
naturelle disponible. Les approvisionnements irréguliers et des structures scciales plus traditionnelles favorisent la pratique
d'échanges non monétaires et entrainent les meénages a diversifier leur autoconsommation.

A Tahiti rural-Moorea, la divergence observée est due a un effet de structure spécifique 4 cette zone - le poisson, produit
predominant, est valorisé au prix de Tahiti, d’ol un gonflement mécanique des montants autoconsommes.
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| Outre la consommation de denrées non achetdes produites
par les ménages, I'autoconsommation comprend aussi les
o i cadeaux en nature offerts entre ménages ainsi que les
| produits prélevés sur stock par les commercants ou les
chefs d'exploitation (agriculture, péche, . ). Ces derniéres
catégeries {cadeaux ou prélévements sur stock) peuvent se
matérialiser par des produits alimentaires mais aussi par
divers biens et services (habits, perles, biens d'équipement,
invitations aux restaurants, etc.). Sur l'ensemble du
territoire, ce type d'autoconsommation hors alimentation
représente 17,7%.

Elle a pour origine a 90% les dépenses faites pour le
ménage par d’autres ménages parents ou amis (invitations,
cadeaux). Un quart est constitué des dépenses de
restaurants et snacks, 17% d'habillement et 14% d’autres
biens et services. Dans la partie urbaine de Tahiti (zone qui
s'étend de Mahina a Paea) ol les cadeaux entre ménages
sont plus variés, les biens et services non alimentaires sont
fortement représentés. A linverse, dans les autres
archipels, ils sont essentiellement alimentaires.

Structure de 'autoconsommation

e eY\\
oot e e

2
W o 3 =8
pe o 5 SOV qes

ant

B Poissons B3 Fruits ¥ Viandes ¥ Légumes BB Autres

Source - 1.8 PF - Etude Budget des Familles 2000 - 2001

Un apport essentiel

Les produits ou services autoconsommes ne donnant lieu & aucun échange monétaire, il est attribué a chacun une valeur
suivant ses caractéristiques et les prix pratiqués sur le marché monétaire © c’est la valorisation de 'autoconsommation.
Cette valorisation rapportée au budget global des ménages permet de relativiser le poids de chaque poste da dépense et
nuance I'évolution des comportements de consommaticn en fonction des zones géographiques.

La modification est particulierement nette pour la consommation alimentaire. Globalement la « dépense d’alimentation »
(correspondant aux sorties d’argent pour I'achat de produits alimentaires auxquelles on ajcute la valeur des preduits
autoconsommes) augmente de 58% passant de 30,3 a 47,5 milliards de F.CFP. Plus du tiers de ce qui est consommé en
alimentation chez les ménages de Polynésie ne fait pas 'objet d'une dépense. Cette proportion atteint une valeur maximale
aux Marquises et Australes ol plus de la moitié de la consommaticn alimentaire n'est pas « payée » (contre un quart a
Tahiti urbain).

Les coefficients budgétaires, ou poids de chaque poste de dépense, s'en trouvent largement modifiés. L’alimentation
devient le premier poste du budget (méme a Tahiti urbain ol le logement prédominait dans le budget familial) avec une
augmentation de 7 points sur 'ensemble polynésien et jusqu’a 19 points aux Australes (ol prés de la moitié de la dépense
totale est consacrée a I'alimentation).

Impact de 'autoconsommation dans la dépense d’alimentiation |

Depenses d’alimentation Augmentation Part Poids de I'alimentation j

de ia dépense due a du non monétaire ‘ -
par strate géographique 'autoconsommation dans la consommation SANS AVEC

I"autoconsommation

Unité % % % %

Tahiti urbain 33,5 25,1 16,4 20,3
Tahiti rural-Mocrea 90,8 47,6 21,8 34,2 :
lles Sous-le-Vent 69,8 41,1 21,5 3t 1

lles Marquises 118,5 54,2 24,0 40,5
lles Australes 133,5 57,2 26,6 45,3 ‘
Nes Tuamotu-Gambier 61,1 37.9 29,7 39,3 |
Polynésie frangaise 56,8 36,2 18,7 25,9 1;
i

Source . |.S PF - Etude Budget des Familles 2000 - 2001
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Autoconsommation des ménages selon les montants mensuels moyens
% FCFP
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L Source  1.S.PF - Etude Budget des Familles 2000 - 2001

Globalement 11% de la consommation totale provient de . : - . !
" o E e lotaie pro Autcconsommation selon la catégorie
depenses non monétaires. Les cultivateurs éleveurs

- socioprofessionnelle du chef de ménage
pécheurs sont fes plus grands « autoconsommateurs »

{péche, faaapu, exploitation agricole) : dans ces ménages, Catégorie Moyenne Part dans la
pour 10 000 F.CFP consormmeés, 3 000 ne sont pas payés. Socioprofessionnelle mensuelle  consommation
par ménage totale
Cette proportion élevée vient augmenter la faible valeur
observée pour la dépense moyenne mensuelle A Unite ECFP %
ECFP hor - ion). Agricuiteur expioitant 47 300 30
(108 60C F.C ors autoconsommation) Artisan-comm-chef d'entreprise 38 900 "
A \ . . : Cadre supérieur 20 000 4
les famlfles dont le cne.f est artisan ou mgctlf ont des Profession intermediaire 19 900 4
valeurs d’autoconsommation comparables mais leurs parts Employé 29 500 11
dans la consommation totale different sensiblement. Ouvrier 29 400 16
Retraite ) 30 400 13
Pour celles dont la personne de référence est cadre ou Chomeur - inactif 39 200 20
d'une catégorie professionnelle intermédiaire, elles restent Ensemble 30 400 n

marginales par rapport a la dépense.

Source : .S.PF - Etude Budget des Famifles 2000 - 2001

_Revelateur de solidarité

L'autoconsommation est aussi révélatrice des échanges
entre les ménages polynésiens qui, soit partagent volontiers
les biens dont ils disposent gratuitement, soit pratiquent ) Viandes
couramment le troc. Ainsi la moitié du montant total est Autres produits
constitué de ces dons ou « cadeaux recus » (Soit
10,2 milliards de F.CFP). En moyenne, un ménage regoit un
montant mensuel de 15 000 F.CFP en cadeaux. Il s'agit

Structure des cadeaux recus

Poissons

dans 68% des cas de dons ou de trocs concernant les L
produits alimentaires et plus particuliérement le poisson Légumes o ..
. . o )
(41% des échanges), les invitations dans les restaurants Source - 1S.PF - Etude Budget des Familles 2000 - 2001

(8%), les autres biens et services (bijouterie, parfums...).

Prés de 70% de fa viande autoconsommée provient de dons ou d’échanges (et 20% de la chasse), essentiellement aux
Tuamotu et aux Marquises. Ce type de produit s’échange couramimient puisqu’'un ménage recoit en moyenne un montant
mensuel de 2 300 F.CFP Les poissons proviennent & 36% de « cadeaux » et 63% de la péche (sur la zone de Tahiti rural
et Moorea, par exemple, un ménage rec¢oit en moyenne l'equivalent en nature de 12 600 FCFP de poissons).
Respectivement 43% et 37% des fruits et légumes consommés font I'cbjet de dons entre ménages. Les autres produits
relevant de 'autoconsommation sont offerts dans une trés forte proportion (a plus de 80%) essentiellement sur Yarchipel
de la Société ol un ménage regoit entre 5 000 et 6 000 F.CFP par mois de « cadeaux » de cette nature.

= Juiilet 2002




—Etude Budget des Familles 2000
Not.e méthodologique [1/2]

UNITES D'OBSERVATION

Le ménage {ou ménage ordinaire par opposition & ménage collactify est un ensemble de personnes, apparantées ou non, vivant sous le méme
toit (ou dans le méme quartier), partageant les mémes repas, reconnaissant I'autorité d'un méme individu appelé Chef de Menage et dont les
ressources ou les depenses sont également communes, tout au moins en partie Dans calte optique. un ménage peut éire compose d'une seule
personne ou plusieurs menages peuvent cohabiter dans un méme logement

Les individus gui composent e ménage peuvent étre classés en quatre catégories :

» Les membres permanents, présents au momernt de I'enquéte et au cours des douze derniers mois qui l'ont précédse ;

» les Incivicus ayant Guitté le menage au cours des 12 derniers mois (décés, divorce ou séparation d’'un couple. fondation d'un nouveau foyer.
départ pour études, etc ) ;

» les nouveaux membres ou individus arrivés au cours des 12 derniers mois (naissarce, unior retour d'un etudiant, etc ) ;

» les individus de « passage » : pensionnaires, visiteurs de longue durée

L'enguéte distingue la taille actuelle du ménage (nombre d'individus membres du ménage le Ter iour de I'enquéte) et la taille annuelle (nombre
d'individus membres cu meénage au cours des 12 mois ayant précéde le ler jour de I'enguéte). Elle prend en compte les dépenses de tous les
individus ayant &t membres permanents ou temporaires du ménage (taille annuelle)

Strates geographiques : Elles sont issues d’un découpage préalable de la Polynésie en six zones d'enquéte Pour chacune des zones le
volume de 'echantillon (nombre de logements a enquéter) a été fixé a priori, en conciliant limpératif de représentativité statistique et les
contraintes budgétaires. En général, ces strates correspondent aux subdivisions de la Polynésie Cas particulier, la subdivision des lles du
Vent a été séparee en zone urbaine (de Mahina a 'Est a Paea a I'Ouest) et zone rurale {reste de Tahiti at Moorea)

Catégcries socioprofessionnelles : Les activités des individus ou des membres du menage ont &té codées selon une nomenclature en 24 postes
(nomenciature des professions et catégories socioprofessionnelles de FINSEE) regroupés sur huit niveaux agrégés

Niveau agrégé (8 postes) Niveau détaillé (24 postes)
1. Agricuiteurs exploitants  10. Agricufteurs exploitants, éleveurs, pécheurs, perliculteurs

2. Artisans, commercants  21. Artisans
et chefs d’entreprise  22. Commergants et assimilés
23. Chefs d'entreprise de 10 salariés ou plus

3. Cadres et professions intellectuelles  31. Professions libérales
supérieures  32. Cadres de la fonction publique, professions intellectuelles et artistiques
36. Cadres d'entreprise

4. Professions intermédiaires  41. Professions intermédiaires de I'enseignement, de la santé, de la fonction publique et
assimilés
46. Professions intermediaires administratives et commerciales des entreprises
47. Techniciens
48. Contremaitres, agent de maitrise

5. Employés  51. Empioyées de la fonction publique :
54. Employés administratifs d’entreprise i
55. Employes de commerce i
56. Personnels des services directs aux particuliers

6. Ouvriers  61. Quvriers qualifiés
66. Quvriers non qualifies
69. Quvriers agricoles

7. Retraités  71. Anciens agriculteurs exploitants
72. Anciens artisans, commercants, chefs d'entreprise
73. Anciens cadres et professions intermédiaires
76. Anciens employés et ouvriers

8. Autres personnes sans activité ~ 81. Chomeurs n'ayant jamais travaillé
professionnelle  82. Inactifs divers {autre gue retraités)

Les unités de consommation sont déterminées a V'aide de pondérations affectées a chaque persorns du manage en ionction de ses
caractéristiques propres. Selon 'échelle d’Oxford utilisée dans cette étude, les poids sont les suivants : 1 pour e chef de ménage, 9.7 pour
fes autres membres adultes de plus de 15 ans et 0,5 pour ies moins de 15 ans. Cette notion d'unité de consommation a pour but de rendre
les ménages facilement comparables entre eux et permettre des comgaraisons internzationales .
Remarque : de la méme maniére gue pour les individus, une taille actueile et une taille annuelle du ménage en Unités de consommation ont $t8
caicuiées.
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DEPENSES

La depense budgeétaire totale des ménages s'entend comme une consommation marchande qui exclut a pricri les biens, produits ou services
consommes par les ménages qui ne correspondraient pas a das depenses réelles. Elle englobe toutes les sorties mongtaires, regroupées en
fonctions de depenses c'est-a-dire les principaux niveaux de regroupement par théme de dépenses Les achats a crédit de biens matériels
sont enregistres au comptant le jour de I'achat. Pour cette raison, afin d’éviter des doubles cemptes, seuls les remboursements d’emprunts
immobiliers sont integrés dans la dépense totale

Dans le traitement des résultats le budget des ménages a été présenté selon deux concepts © fonctions de dépenses au « sens strict » et
fonctions de dépenses au « sens élargi ».

l.a premiére catégorie (« sens strict ») regroupe 14 grandes fonctions de dépenses dérivées de la norme internationale recormmandée par I"ONU
(Organisation des Nations Unies) dite COICOP . Classification of individual Consumption by Purpose

Les fonctions de depenses au « sens strict » sont les suivantes :

» 01 - Alimentation. Elle comprend tous les produits alimentaires « solides » et les boissons non alcoolisées (496 postes répertories)
» 02 - Alcools et tabac. Elle comprend toutes les boissons alcoolisées. les cigareties, le tabac et fes stupéfiants (24 postes)

» 03 - Habillement. Vétements, chaussures, accessoires ot lissus vestimentaires, sarvices de confection et réparation {112 postes)
» 04 — Logement. Loyers. charges, matériaux et produits d’entretien et de réparation, énergie. gros travaux (46 postes)

» 05 - Equipement et entretien du logement. Meutles. électroménager, outillage, produits ai sarvices d'entretien (184 postes)

» 06 - Santé - pharmacie et frais médicaux. Seule la partie de la dépense 4 la charge du ménage a été comptabilisée {26 postes)
» 07 - Transports. Achat, entretien, réparations de véhicules privés, services da transpor:s terrestres, aériens, maritimes (64 postes)
» 08 ~ Communications. Frais postaux et de télécommunications (téiéphone, Internet. etc } (17 postes)

» 08 — Loisirs et.culture, Télévision, Hi-Fi, informatique. équipement de sport, spectactes, livres, journaux, jeux, etc. (105 postes)

» 10 - Education. Frais de scolarité. cantine, transports scolaires, fournitures, etc. (19 postes)

» 11 - Hotels - cafes - restaurants. Consomrmations (dont snack) et hebergement hors domicile . hétellerie, camping (31 postes)

» 12 — Autres biens et services. Esthétique et soins corporsls, hygiéne, bijoux, assurances, services financiers, etc. (63 postes)

» 13 - Transferts. Dons d argent, produits ou services payés au profit d'un autre menage, cotisations, impéts et taxes (33 postes)

» 14 — Préts et remboursements d'emprunts. Prét d'argent, remboursement d'emprunts immcbiliers ou autres (3 postes).

Pour établir la deuxieme catégorie de répartition budgétaire (« sens élargi ») il a et procede a des regroupements soit de fonctions entiéres, soit a
une ventilation différente des postes de dépenses par rapport a la classification ONU Ce nouveau découpage a pour objet de regrouper toutes les
dépenses afférentes a un méme grand théme ce qui donne une vision plus « parlante » de la réparition des dépenses. En outre, ce découpage rend
possible des comparaisons avec les résultats d’enquétes réalisées nar MINSEE en métropole et les Départements d'Outre-Mer.

Les foncticns de dépenses au « sens élargi » sont les suivantes :

» Alimentation. Elle regroupe la fonction 01 Alimentation, les boissons alcoclisées (incluses dans la fonction 02), les cantines (intégrees dans
la fonction 10) et les repas et consommations hors domicile (issus de la fonction 1) ;

» habillement. Elle regroupe la fonction 03 Habillemant, les services de nettoyage st repassage de vétements (incluses dans la fonction 05)

+ habitation. £lte regroupe la fonction 04 Logement, la presque totalité de la fonction 05 Equipement et entretien du logement, les taxes
foncieres (fonction 13), les remboursements d’emprunts immobitiers (fonction 14) ;

» hygiéne - sante. Elle regroupe la fonction 06 Santé, les produits et services d’hygiene et esthétique corporelles (fonction 12) ;

¥ transport - communication. Elle regroupe les fonctions 07 Transports et 08 Communications

» éducation - loisirs. Elle regroupe la quasi intégralité de la fonction 09 Loisirs - cuiture et de ia fonction 10 Education ainsi que les dépenses
de tabac f{fonction 02):

» autres dépenses. Elle comprend toutes les dépenses non prises en compte precedemment, en particulier les services d'assurances (fonction
12), les services de garde d'enfants et matades (fonction 05), les transferts (fonction 13) ou les depenses a caractére exceptionnel (vacances
elc.)

! La dépense de consommation regroupe tous les achats de biers, produits et services destinés a la consommaticn des ménages (fonctions 01 a
12 de la nomenclature ONU) : les dépenses d'investissement (notamment liées au logement) en sont exclues

Les dépenses autres que de consommation comprennent les transferts en especes ou les produits achetés pour d'autres menages (transferts
en nature) et d'autres sorties d’argent (remboursement d’emprunts, investissernents)

L'autoconsommation est la consommation de denrées non achetées qui peuvent étre produites par le ménage pour lui-méme ou oifertes au
ménage. Elle correspond aux :

» Fruits et legumes récoltés ou cueillis ;

» animaux éleves procurant de la viande ou des ceufs :

» poissans péchés,

» gicier chassé ;

» prélevements sur stock sffectués par les ménages qui ont un commerce ou une exploitation agricole ;
» cadeaux offerts aux menages

La valorisation de 'autoconsommation a été efiectuée en tenant compte de la nature du produit, de I'unité d'enregistrement (piéce, tas, sac, kilo,
litre, etc.), du nombre d'unités et du prix & I'unité vendue dans les commerces ou sur les marchés des zones d'enquéte

Les produits autoconsommeés sont considérés a la fois comme une dépense et une ressource pour le ménage et sont évalués au prix du
marché au moment de 'enquéte.

CARACTERISTIGUES DE DISPERSION.

Quartiles de la dépense totale par ménage : La distribution par quartile consiste a répartir les dépenses des ménages de la plus faible & la
plus forte dépense par tranche de 25%, d'ou le nom de quartile. Cette distribution permet de mieux visualiser la dispersion ou les écarts entre
les valeurs extremes. La valeur du premisr quartile correspond aux 25% des menages dont la dépense totale est la pius faible et inférieure au
montant indiqué Ensuite, la valeur médiane ou deuxieme quartile sépare I'effectif des ménages en deux groupes equivalents : la moitié (50%
des meénages) a un niveau de dépense inférieur & cette valeur et Pautre moitié a un montant de dépense supérieur. Enfin le troisieme quartile
signifie que 75% des menages ont une dépense inférieure & la valeur indiquée
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Consommation : de fories
disparites géographiques

es lles du Vent dépensent 85% du montant global de consommation des

ménages du territoire. La zone urbaine de Tahiti représente i elle seule les
deux tiers de la dépense polynesienne. Plus on s’éloigne de Tahiti, plus I'opportunité
de la dépense se modére. Quel que soit I'archipel de résidence, I'alimentation, le
logement et les transports constituent les principaux postes de dépenses méme si
l'ordre de priorité n'est pas toujours le méme. La distribution des autres postes de

dépenses est irés hétérogéne d’une subdivision a I'autre.

Tahiti, la dépensiére

Part des subdivisions dans la dépense totale

fles Australes 1%

fles Sous-Le-Vent 9% v\ lles Tuamotu-Gambier 3%

lles Marquises 2% —

Tahiti rural-Moorea 21%

Tahiti urbain 64%

Source * .5.PF - Etude Budget des Familles 2000 - 2001

Les meénages de la zone urbaine et périurbaine de Tahiti (qui s'étend de la commune de
Mahina a 'Est 4 Paea a I'Ouest) ont un niveau moyen de dépenses plus élevé quailleurs :
284 300 F.CFP en moyenne, par mois, contre 107 000 a 217 000 F.CFP sur les autres zones.

La moitié des ménages (53%) résidant dans les communes urbaines concentre ainsi prés des
deux tiers de la consommation polynésienne et le montant global des dépenses effectuées par
fes résidents urbains est 10 fois plus élevé que la somme de celles des trois subdivisions les
plus éloignées de Tahiti (Marquises, Australes et Tuamotu-Gambier, soit 12% des ménages).

La dépense moyenne observée par unité de consommation ne fait que conforter cette
tendance : dans la zone urbaine, elle représente plus du double de celle des Marquises,
2,5 fois celle des Tuamotu-Gambier et prés de trois fois la dépense des Australes.

Ls calcul d'une dépense moyenne par individu est tributaire de 'age de lindividu. Celui de ia dépense pour un
ménage est lui tributaire de la taillo du ménage cu bien de ses caractéristiques sociodémaographiques : nombre
de personnes, répartition entre aduites et entants, lien ce parenté efc... Afin de rendre les ménages ou les
individus facifement comparables entre eux et permettre des comparaisons internationates, on lisse les
spécificités en utilisant un outil statistique « funité de conscmmation », en quelque sorte I'équivalent d’un
inclividu ~ dtalon », puisque cos unitds sont déterminédes 4 I'aide de pordérations affectées & chaque personne
du ménage en fonction de $as caractéristiques proprss. La dépense moyenns par unité de ccnscmmation
constitue lindicateur le plus pertinent pour mesurer les Scarts do niveau de consommation car i est
indépendant des critéres tels que la taille du menage ou Pdge des indivicus.
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Dépense totale et dépense moyenne mensuelle par strate géograchique

, ) i

Strate géographique Dépense totale Dépense mensuelle moyenne par ‘
Ménage Individu Unité de consommation ‘

Unité Millions FCFP FCFP FCFP FCEP oy

|

Tahiti urbain 102 904 284 300 68 600 96 300 124 !
Tahiti rural-Moorea 33 750 216 800 48 900 69 700 89 ’
fles Sous-le-Vent 15 243 179 600 40 300 57 300 74 !
lles Marquises 3 441 143 300 30 300 44 100 57 ;
lles Australes 1978 106 600 23 300 33 700 43 !
lles Tuamotu-Gambier 4 946 116 800 26 200 38 300 49 l
Polynasie francaise 162 262 236 100 54 900 77 800 100 I
Scurce " 1S PF - Etude Budget des Familles 2000 - 2001 \

_ Les archipels sous la moyenne !

De toutes les zones géographiques distinguées par I'enquéte, la partie urbaine de Tahiti est la seule dont le niveau de
dépense totale dépasse la moyenne générale du territoire. Rapporté au budget moyen de I'ensemble palynésien, le niveau
des dépenses de la zone urbaine de Tahiti s’établit au minimum a 20% au dessus de I'ensemble.

A V'opposé, aux archipels des Australes et des Tuamotu-Gambier, les niveaux de depenses n'atieignent pas la moitié de la
moyenne territoriale et sont comparables a ceiui des iles Marquises, a peine plus élevé. Cette disparité est corroborée par
les ratios de la zone rurale des lles du Vent et des Hes Sous-le-Vent qui se situent entre ces valeurs extrémes.

LU'examen de la distribution par quartile de la dépense monétaire mensuelle des ménages selon leur lieu de résidence
confirme les différences de comportements entre les archipels d’'une part, et Tahiti d'autre part.

Le plus grand écart de valeur réside entre Tahiti urbain et I'archipel des Australes : les 25% des ménages urbains les mcins
depensiers ont un budget mensuel des dépenses inférieur & 120 000 F.CFP environ. Aux Australes, ce sont pratiquement

La distribution par quartile consiste a répartir les dépenses des ménages de la plus faible a la pius forte dépense par tranche de 25% d'ou le nom de
quartile. Cette distribution permet de mieux visualiser la dispersion ou les écarts entre les valeurs extrémes. Par exemple, pour I'ensemble de la Polynesie,
le premier quartile correspond aux 25% des ménages dont la dépense totale est la plus faible et inférieure au montant indiqué = 90 800 F.CFP. Ensuite, la
valeur mediane ou deuxieme quartile montre que 50% des menages ont un niveau de dépense inférieur au montant indiqué . 162 500 ECFP. Enfin le
troisiéme quartile signifie que 75% des ménages ont une dépense inférieure a la valeur indiquee - 296 100 FCFP.
Quartiles de la dépense mensuelle par ménage
ECFP
400 000 -
350 000~ D 5%
: 3e quartile
300 000 — ]
250 000 — Dépense moyenne en Polynésie : 236 100 FCFP. L
E o
200 000 — A
150 000 = D
- - 50%
100 000 = l o ;
z 2e quartile i
- |
50 000 ; & 259 ;
0~ , ler quartile i
» i . ' ises . \es el aise |
‘ urbain Moored Ae-Vent arquise pstrales _Gam  io franc K
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Securce ' 1 S.PF - Elude Budget des Familles 2000 - 20G1 \
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3/4 des familles qui consacrent & leurs dépenses un budget inférieur a ce montant. Ce constat concerne la dépense
mensuelle monétaire (réelle) et fait abstraction de la valorisation de Fautoconsommation qui contribue a atténuer les fortes
différences observées entre les zones rurales et urbaines.

D’importantes dépenses de lransport

Quel que soit larchipel de résidence, les familles de Polynésie consacrent la plus grande part de leur budget a
I'alimentation. Cette tendance est particuliérement marquée dans les archipels des Tuamotu-Gambier (pres de 30%) et des
Australes (27%). Cependant au sein des lles du Vent, dans la zone urbaine et périurbaine de Tahiti, les dépenses de
logement dépassent en valeur celles de P'alimentation car la proportion des locataires v est plus forte qu'ailleurs et le loyer
mobitise généralement la plus grande part de leur budget.

Dans chacune des cing autres zones géographiques distinguées par I'enquéte, ce sont les dépenses de transport qui
occupent le second rang du budget familial. La dispersion géographique des iles de la Polynésie francaise est & I'origine
de ce phénomene, illustré par ailleurs par fimportance des communications dans le budget des résidents des archipels
éloignés de Tahiii.

Les trois premiers postes (alimentation, logement. transport) mobilisent entre 48 et 64% du budget des ménages, selon les
subdivisions. Les 11 autres postes de dépenses définis selon 1a nomenclature de YONU se distribuent de maniere trés
hétérogéne d’'un archipel a rautre. En particulier, la structure budgétaire de I'archipel des Tuamotu-Gambier, et & un
moindre degre, celle des Australes, se démarquent sensiblement du reste de la Polynésie.

— - —

Structure des dépenses seion la strate géographique ‘}

Strate géographique t};atgitr11 Taf\r/}glorrggl_ Sous'-lfeesiVent Mar”qeusises Auéltigles Tuéﬁ?)tu— Polynésie francaise |

Gambier
Unité % % % % % % %

01 Alimentation 16,4 21,8 21,5 24,0 26,6 29,7 18,7
02 Alcool et tabac 2,7 3,0 2,3 3,8 2,0 4,3 2,8
03 Habillement 2.6 3.7 50 4,0 5,3 6,7 3,2
04 Logement 18,2 13,7 12,1 1,7 13,1 14 4 16,3
05 Equipement 438 56 6,1 6,0 4,3 4.6 5,1
06 Santé 0,7 0,7 0,8 0,3 0,2 0,4 0,7
07 Transports 13,7 15,7 17,4 17,1 23,8 16,1 14,7
08 Communications 4,7 4.3 4,5 6,2 7.6 6,0 4.7
09 Loisirs et culture 6,1 59 3,4 3,3 1,7 3,4 5,6
10 Education et formation 11 1,3 1,2 1,4 1.1 1.5 12
11 Hotels-cafés-restaurants 6,6 5,3 5,8 3,1 1,2 2,7 6,0
12 Biens et services 7.1 71 6,3 6,3 6,7 3,9 6.9

13 Transferts 6,6 4,9 7.5 5.1 3,0 32 6,2 |

14 Autres sorties d'argent 8,7 7.0 6,1 7.7 3,4 3,1 7.9 ‘
Dépense Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

3 Source . 1S PF - Etude Budget des Familles 2000 - 2001 |

La dépense alimentaire au sens large regroupe le poste « alimentation », les boissons alcoolisées (incluses dans le
poste 2), les consommations dans les cantines scolaires (incluses dans le poste 10), ou dans les cafés, snacks et
restaurants (incluses dans le poste 11).

On y reléve les faibles montants des produits de la péche ou des fruits et légumes dans les archipels éloignés de Tahiti car
une grande proportion de ces denrées est « autoconsommée » et ne fait donc pas I'objet d'achat.

Globalement la dépense alimentaire représente en moyenne entre 25 et 36% du budget des ménages, seion que les
familles résident dans la périphérie urbaine de Papeete ou aux iles Tuamotu-Gambier.

It est a noter qu'une trés faible proportion de familles, antre 1 et 4% selon les archipels, n'a effectué aucune dépense de

consommation alimentaire. |l s’agit généralement de commergants qui « s'auto-approvisionnent » a partir du stock de leur
commerce.,
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Depense mensueile moyenne par ménage consommant salon le peste principal
et la strate géographique

< ; Tahiti urbain Tahiti rural- lles fles i il !
Strate geographique Méorea Sous-ie-Vent Marquises Auster}zles Tuamouféambier
(a) (b) (a) (b) (a) () (aj (b) (a) (b) (a) )
Unite FCFP % FCFR % FCFP FCEP FCFP % FCFe Y
Céréales -8 350 99 9930 100 8 500 58 7 920 39 7 800 98 8 220 9%
Viande 11 110 93 10 900 97 8 660 a2 8 480 88 7170 86 9740 87 }
Poisson 5860 76 5940 81 5520 73 67350 42 6 200 59 3 860 57 |
Produits lactes 4970 84 3510 86 3080 75 2 880 76 1890 53 2 180 89 |
(Eufs 1280 56 1600 60 1520 48 1940 46 2 760 28 2750 37
Huiles vegetales 1 330 64 1480 74 1560 70 1770 70 1400 57 1 640 67
Fruits 3 890 73 2720 63 3260 53 2330 31 2 650 29 2 880 36
Légumes 5170 90 4 840 96 4110 39 3670 73 2970 82 3130 82
Produits sucrés 2970 82 2700 86 2810 7 2920 75 2320 63 2 580 67
Autres produits 3010 79 3290 88 2770 33 2 430 78 1990 71 3050 7
Boissons sans alcool 5780 94 5740 95 4 560 92 4780 91 2 360 76 5500 88
Alcools 10 130 54 8 780 53 6770 41 8810 46 6 160 19 10 340 33
Repas hors domicile 21 340 89 13 820 86 11 880 78 7 260 77 4130 53 5930 58
Ensemble Alimentation 71 060 99 63970 100 50 700 98 44 020 99 31710 98 41 440 96
Part dans le budget total 25,0% 29,5% 28,2% 30,7% 29,8% 35,5%
Habillement 13 070 58 11 580 71 12 820 70 10760 sS4 11800 49 15 760 50
Habitation 88400 100 55220 100 43130 100 34680 100 21980 100 25020 100
Hygiéne - Santé 8 440 81 5700 87 5160 82 3970 70 3 650 50 4020 54
Transport - Communication 54 580 96 46660 g2 40 140 92 36570 86 41520 80 28 580 81 i
Education - Loisirs 20 010 91 16 310 88 13170 81 11210 75 5960 53 12 310 71
Autres dépenses diverses 41820 96 29770 91 27 330 91 19430 83 12330 72 10 590 76

ENSEMBLE NON ALIMENTAIRE 2132980 100 152880 100 128920 100 99290 100 74870 100 75 160 100

Part dans le budget total 75,0% 70,5% 71,8% 69,3% 70,2% 64,5%

(a) : Montant mensuei moyen par menage consommant .

(b} . Pourcentage de méenages consommant Source 1 1S PF - Elude Budget des Familles 2000 - 2001
— e e

A PROPOS DE LA DEPENSE DE CONSOMMATION

La depense de consommation est un concept plus restreint qui exclut toutes les dépenses gui ne sont pas consacrées & I'achat de biens ou de
services, comme par exemple, les aides aux autres ménages, les impéts, I'épargne et les dépenses d'investissements. C'est 4 partir de sa siructure
qu'est elaboré lindice des prix de détail.

137,23 milliards de F.CFP - c'est le montant global de la dépense de consommation en Polynésie francaise ce qui réprésente 84,6% du budget iotal des
menages. Cette part est comparativement beaucoup plus élevée aux Australes et aux Tuamotu-Gambier (plus de 92%)

Cependant, cela n‘atténue pratiquement pas les disparités constatées entre les parts respectives de chacun des archipels dans le budget globai
Autrement dit. la repartition de la dépense de consommation entre ces différentes zones geographiques preésente quasiment la méme structure. Le
pords de la zone urbaine diminue d’un peint (62,4% contre 63,4%) lequel est réparti entre les autres strates distinguées par 'enquéte

Part de la consommation dans la dépense totale

40 -
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Consommation dans la dépense

Source - |.S.PF - Etude Budget des Families 2000 - 2001 |
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Une consommation
de pays développé

es familles de Polynésie frangaise ont consommsé ou dépensé plus de

162 milliards de F.CFP en 2000-2001. Elles consacrent prés de la moitié de
ce montant (49,7%) a leur alimentation, leur logement et leur transport, soit environ
80,7 milliards de F.CFP. Le solde se répartit entre les autres postes de dépenses selon
des proportions qui semblent traduire une évolution similaire a celle des pays
occidentaux. Toutefois, a bien y regarder, ces changements de comportements
s’opérent sur la consommation de produits ou de services dont I'assimilation

conforterait plutét le mode de vie local.

Premiere dépense : I’alimentation

Plus de 30 milliards de F.CFP ont été consacrés par les ménages a l'alimentation, au sens
strict defini par la nomenclature de FONU pour le poste « 01 » (cf encadré). En réalité, en
cumulant toutes les depenses liées & la consommation alimentaire (alimentation + boissons
alcoolisées + repas et boissons pris dans les cantines, bars ou restaurants), le montant atteint
43,4 milliards soit 26,7% de la dépense totale des familles. Cependant cette part diminue dans
le temps puisque 'on observe une baisse de 8 & 9 points en 15 ans aux lles du Vent,

Répartition des dépenses selon la nomenciature de YONU

Poste Montant Poste Montant
de dépenses de dépenses
Unité . Millions FCFP % Millions FCFP %

01 Alimentation 30 316 18,7 08 Communicaticns 7 669 4,7

02 Alcool et tabac 4 585 2,8 09 Loisirs et culture 9120 5,6

02 Habillement 5227 32 10 Education et formation 1880 1,2

04 l.ogement 26 518 16,3 11 Hétels-cafés-restaurants 9752 6,0

05 Equipement 8 287 5,1 12 Biens et services 11212 6,9

06 Santé 1050 0,7 13 Transferts 10 004 6,2

07 Transports 23 871 14,7 14 Autres sorties d'argent 12771 7,9
DEPENSE TOTALE 162 262 100,0

Source : 1.8.PF - Etude Budget des Familles 2000 - 2001

La dépense des ménages se définit ici comme une consommation monétaire ou marchande qui exciut a priori les
biens, produits ou services consommés par les ménages qui ne comrespcndraient pas 3 des dépensss réelles.
Toutes les sortigs d'argent réalisées pour ces achats de biens, produits ou services ont 8té enregistrées seion une
nomenciature détaillée comprenant 1 730 postes de dépenses et regroupdes snsuite sur 14 grands niveaux qui
correspondent a une norme intemationale retenue par 'ONU. L'intérét d’ure telle nomme est de permettre les

comparaisons quel que soft e pays ot la diversitd des comportements de conscmmation.

Ce phénomene observé couramment dans le cadre d’études similaires est un bon indicateur
d'augmentation du pouvoir d’achat et d’amélioration du niveau de vie. En effet, les familles les
plus pauvres font d’abord face aux besoins prioritaires (se nourrir, se loger ou se chauffer sous
certaines latitudes), ce qui mobilise une bonne part de leur budget. En revanche, les plus
aisées ont la possibilité de consacrer davantage de moyens financiers a des dépenses moins
vitales (confort du logement, loisirs, communications, etc.).
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Ce ratio de 26,7% de dépenses d'alimentation (au sens

large) rapproche de celui de la Métropole (18,2% en 1995)

et de Bamako, la capitale du Mali (51,1% en 1996), un des

Repas pris & Fextériour pays les plus pauvres de la plan‘gte, refléte,g_lobalement des

14 350 FOEP comportements de consommation polynésiens beaucoup
] plus proches de ceux d'un pays développé

f
Dépense alimentaire elarg:e mensuelle moyenne |
pour un meénage |

Boissons alcoolisées 4
4650 FCFP Cette dépense alimentaire élargie équivaut & un montant
mensuet moyen de 63 100 FCFP par ménage. Le montant
mensuel moyen par ménage est calculé par rapport au

nombre total des ménages. I ne s'agit donc pas d'un

Alimentation _ ) )
44 100 FCFP montant moyen par famille qui a effectué ce type de

dépense, mais bien du montant moyen pour chague
ménage qu’il ait ou non consommé.

Source . | S PF - Etude Budget des Familles 2000 - 2001

Dis-moi ce que tu manges...

Environ 42 millions de baguettes de pains ont été achetées par les ménages en un an (sans compter les casse-crotte).
C'est le poste alimentaire le plus important (1,67 milliard F.CFP) devant la biére (1,46 milliard). Ces deux dépenses
cumulées représentent globalement 3 fois le budget familial de santé et 1,7 fois celui de I'éducation.

Plus généralement, les produits de boulangerie et les patisseries (viennoiseries, « pai, firi firi ») sont trés consommeés
(4,6 milliards), mais ce sont les viandes qui occasionnent les dépenses alimentaires les plus coliteuses (6,7 milliards)
Parmi les viandes, le beeuf, les volailles et les conserves sont treés prisés des consommateurs et en particulier les produits
dont e prix est réglementé (cuisses de poulets surgelés : 860 millions ; « Punu pua'a toro » : 630 millions). Suivent par
ordre de cotlt, les ceufs et produits laitiers (3,1 milliards) et les poissons (2,9 mitliards). Il est important de souligner que
quatre cinquiemes des poissons consommés par les familles polynésiennes ne sont pas achetés mais péchés ou recus en
cadeau (cf Points Forts sur « I'Autoconsommation »). A un moindre degré, I'autoproduction de fruits diminue la dépense
effective des ménages : deux tiers des fruits frais proviennent du jardin ou de cueillette pour I'ensemble de fa Polynésie.

Concernant les achats de boissons, le niveau de dépense des boissons non alcoolisées dépasse celui des alcools,
respectivement 3,5 et 3,2 milliards F.CFP. En terme de dépenses, aprés la biére déja évoquée, le plus fort montant est
représente par le vin rouge (837 millions). Ce montant est trés supérieur a celui des boissons gazeuses a base de cola
(550 millions) qui sont pourtant achetées par deux fois plus de ménages.

Les « repas et consommations hors domicile » représentent 23% (un peu moins du quart) de la dépense afimentaire. Cette
forte part reflete en realité un comportement de consommation propre aux habitants de Tahiti.

La dépense de tabac s'éléve a 1,4 milliard de F.CFP (moins de 1% du budget). Les fumeurs de tabac sont plus nombreux
(23,5 % des ménages) mais dépensent sensiblement moins que les amateurs de cigarettes (2 500 F.CFP par mois contre
6 700 F.CFP).

Maison, chere maison...

Les dépenses de logement au sens strict (poste 04 de la nomenclature ONU) constituent le second poste budgétaire des
familles. Mais en élargissant ce budget aux dépenses touchant 'équipement de I'habitat (poste 05 de la nomenclature)
ainsi que celles entrainées par les remboursements d’emprunt immobilier (inclus dans le poste 14 de la nomenclature), il
dépasse en valeur (plus de 46,5 milliards F.CFP) la dépense d'alimentation élargie.

Les postes dominants sont fonction du statut d’occupation du logement. Pour les ménages locataires, ce sont les loyers
(11,5 milliards} et pour les propriétaires, les remboursements d’emprunts. Le loyer mensuel moyen calculé pour 'ensemble
de la Polynésie est de 84 000 F.CFP. Mais ce montant varie bien évidemment selon la région de résidence et le type
d’habitat. Une spécificité polynésienne est également a souligner © des propriétaires de leur maison sont quelquefois
locataires du terrain sur lequel eile est construite. Ces loyers de propriétaires représentent environ 200 millions F.CFP.

77,1% des ménages sont propriétaires de leur logement ou logés gratuitement et 23% sont soit locataires soit en accession
a la propriété d’un logement social.
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L’ entretien du logement (poste 05 de la nomenclature ONU) Statut d’occupation seion le type de logement ‘

regroupe a la fois les achats de mobilier ou d’appareils
menagers, les dépenses en produits d’entretien et de -
services domestiques. Ces derniers, tous types de Logement précaire B
prestations confondus, accaparent la pius grande part du Appartement
budget « entretien » (1,9 milliard). Si les achats de
congélateurs et réfrigérateurs engendrent des dépenses
non négligeables (550 millions), les produits d’entretien et Maison traditionneile
de lavage pésent encore plus fortement (1,3 milliard) : ils S
representent en effet 1,7 million d’actes d'achats (contre Maison moderne
5 500 appareils frigorifiques ménagers achetés en une 0 20 40 60 80 100 %
année).‘ B (ocataires R Propriétaires-logés gratuitement Bl Accession a la proprieté
Source ' 1S.PF - Elude Budget des Familles 2000 - 2001

Maison modulaire

Transport, reflet de I'insularité

Particulierement élevées au regard des observations communément faites dans d’autres pays, les dépenses de transport
(notamment maritime et aérien) reflétent & la fois lisolement et la dispersion insulaire de la Polynésie francaise. En effet,
méme si les frais liés aux véhicules automobiles (achat, carburant, entretien), sont 5 fois plus élevés, le budget moyen de
transport aérien ou maritime des ménages de Polynésie francaise est 50 fois plus eleveé que celui de leurs homologues
frangais (5 067 F.CFP mensuel par famille en 2000-2001 contre 106 F.CFP par menage métropolitain et par mois en 1995).
Les dépenses de communications révélent 'engouement des Polynésiens pour les technologies nouvelles et reflétent, elles
aussi, la nécessité de compenser lisolement par I'usage d’outils technologiques performants. Cela se traduit par des
dépenses importantes en matiére de téléphone cellulaire, équipement informatique et Internet ou télévision satellitaire
payante, inexistantes il y a 15 ans.

FEntre besoin vital et superfiu...

Le budget vestimentaire représente 3,2% des dépenses. Compte tenu de leur souci d’élégance plus marqué, il n’est a priori
pas tres étonnant de constater que les « Vahine » du territoire dépensent davantage que les hommes. 37% des dépenses
d’habillement ont trait & des vétements de femmes avec en téte des achats, les robes - prés de 600 millions de F.CFP. l.eurs
« Tane » preferent le short au pantalon (plus de 360 millions F.CFP). Sans distinction de sexe et d’age, le tee-shirt est le
vétement vedette de la « garde robe » des familles de Polynésie : 830 millions de F.CFP Iui ont été consacrés pour un
nombre d'achats estime a 180 000, légérement inférieur & celui des « savates » (185 000) beaucoup moins colteuses
(195 millions F.CFP).

Au chapitre santé, le faible montant des dépenses s’explique par la méthodologie de 'enquéte et illustre egalement un bon
niveau de protection sociale pour les familles. U'Etude Budget des familles ne retient que les dépenses réelles supportées
par les menages eux-mémes. Ainsi, en plus des remboursements partiels des frais médicaux ou pharmaceutiques, un quart
des actes de santé dénombrés n'ont entrainé aucune dépense pour les familles concernges.

Dans le domaine educatif ou I'aide publique est importante, la principale dépense des familles a trait aux frais de cantines
(47% du budget scolaire). L'enquéte montre aussi la cote auprés des parents du « Fenua » de 'enseignement privé dont
la scolarité payante représente 30% de la dépense totale d’éducation.

Le budget consacré aux frais d’hdtellerie-restauration (poste 11 de la nomenclature de 'ONU) est conséquent. Qutre
Vimportance des « consommations hors domicile » dans Palimentation déja mentionnée, cette rubrique comprend
également les dépenses occasionnées par les séjours dans les hétels et pensions de familles : 10% des ménages ont eu
Fopportunité de s'y rendre au titre de déplacements privés, que ce soit hors ou sur le Territoire, occasionnant une dépense
de prés de 700 millions de FCFP.

Sur le poste biens et services, la plus grosse dépense est celle des assurances (6,1 milliards dont deux tiers consacrés

aux automobiles). Les produits ou services de soins personnels atteignent 2,7 milliards. A noter que « I'argent de poche »
donné aux enfants représente en moyenne 0,7 % du budget total des familles.

Juillet 2002 —



— Pgints Fores

e la Palynegsie Francaisa

Les derniers postes de dépenses de la nomenclature ONU (postes 13 et 14) ne relévent pas de la consommation au sens
strict mais mettent en valeur I'importance des échanges entre familles ou dons d'argent. Fruit d’'une solidarité familiale
culturellement encore forte ou d'une nécessité dictée par 'isolement de certains meénages, 3,1 % du budget familial sont
consacrés a ces echanges. Autre expression du mode de vie communautaire polynésien, dons et cotisations notamment
aux églises ou associations religieuses, représentent une part non négligeable du budget annuel

. 7

Principaux postes de dépenses alimentaires et non alimentaires au sens élargi :

Montant mensuel % des Montant mensuet % des [

Nature de la dépense moyen n?;e;s Nature de la dépense moyen n?;és '[

Tous Ménages consom- Tous Ménages consom-:

ménages consom- mant ménages consome- mant
mant mant

Unite FCFP FCFP % Unitg FCFP FCrP % !
CEREALES 8 600 8 700 99 HABILLEMENT 7770 12680 61
dont Boulangerie 2780 2 910 96 dont Vétements hommes 1780 6 340 28
Patisseries 3740 4 250 88 Vétements femmes 2200 7 330 30
Riz 670 1 300 52 Vétements enfants 1950 7 020 28
Pates 310 750 41 Chaussures 1230 3850 32
Farines et autres 1100 1890 58 HABITATION 67 670 67 710 100
VIANDES 9780 10 500 93 dont Loyers (locataires) 16 730 84 000 19
dont Beauf 2 570 4 640 55 Emprunts immobiliers 17 610 39 140 45
Veau 580 2 950 20 Electricite 10 330 10 700 97
Porc 640 4 100 16 Gaz 2190 2 240 98
Volailles 2140 3370 64 Impéts fonciers 1280 10 500 12
Charcuterie - conserves 3310 3 9830 84 Meubles 1320 11 860 11
POISSONS 4 260 5770 74 Gros électroménager 1 690 9710 17
dont Poissons du large 1820 4100 44 Articles menagers 1990 6 470 31
Poissons du lagon 1000 4 600 22 Produits d'entretien 3110 4 390 71
Fruits de mer et autres 1440 2 760 52 Entretien et réparations 5430 20 290 27
PRODUITS LACTES 3 360 4130 81 Gros travaux 3170 62 260 5
dont Lait 1370 2180 63 HYGIENE - SANTE 5 540 6 950 80
Fromages - yaourts 1990 2 940 68 dont Produits de toilette 3200 4 860 66
Beurre 380 770 49 Coiffure - esthétique 810 12 060 7
CEUFS 800 1 490 54 Pharmacie 780 2120 37
HUILES VEGETALES 970 1 430 67 Services médicaux 750 2 020 37
FRUITS 2200 3 480 63 TRANSPORT - COMMUNICATION 45 250 48 730 93
dont Agrumes et bananes 490 1490 33 dont Achat d'automobiles 17 800 184 720 10
Autres fruits frais 1290 2610 49 Carburant 6 820 12 160 56
LEGUMES 4 280 4 750 90 Entretien et réparations 2 500 7170 35
dont Légumes frais 2460 3220 76 Transports terrestres 700 4 310 16
PRODUITS SUCRES 2 300 2 860 81 Transports aériens internationaux 2 830 19 330 15
dont Sucre 350 1010 35 Transports aériens inter-iles 1280 5790 22
Confiture - confiserie 980 1830 60 Transports maritimes 920 16 380 6
Glaces 3970 2 050 47 Télécommunications 10 780 13 580 79
AUTRES PRODUITS 2420 3010 81 EDUCATION - LOISIRS 15 140 17 470 87
dont Sauces et condiments 1820 2430 75 dont Matériel de télévision 720 7 410 10
BOISSONS SANS ALCOOL 5120 5510 93 Abonnements télévision 1500 5370 28
dont Café - thés - cacao 740 1630 46 Matérie! informatique 830 18 680 4
Eaux de source 1130 2270 50 Services de spectacles et jeux 1780 7 700 23
Boissons gazeuses 1760 2 450 72 Plantes 790 8 410 9
Jus de fruits - sirop 1360 2210 61 Animaux de compagnie 940 6 860 14
ALCOOLS 4 650 9 380 50 Journaux et livres 1130 2 850 40
dont Biere 2120 5 600 38 Cigarettes - tabac 2020 5190 39
Vins 1430 5 520 26 AUTRES DEPENSES 31580 34 400 92
REPAS HORS DOMICILE 14 350 17 110 84 dont Assurances et cotisations 15780 17 640 89

dont Snack - roulotte 8 190 10 800 76
ENSEMBLE ALIMENTATION 63 100 63 830 99 ENSEMBLE NON ALIMENTAIRE 172950 173 050 100
Source : 1 SPF - Etude Budget des Familles 2000 - 2001

—— Juillet 2002



CONCOURS INTERNE POUR LE RECRUTEMENT DE
13 REDACTEURS

CENTRE D’EXAMEN : PAPEETE
JEUDI 8 MARS 2001 DE 8 H 00 A 11 H 00

EPREUVE N° 1

DUREE : 3 HEURES
COEFFICIENT 3

Rédaction d’un document a partir d’un dossier remis au candidat et ayant
trait aux probléemes actuels du Territoire ( le dossier peut comporter des
données financiéres, économiques et comptables ).

SUJET :

A partir des documents ci-joints, le Président du Gouvernement vous
demande de mettre en évidence, dans une note de 4 a 6 pages, le poids des
données démographiques sur les politiques de I’emploi, de ’éducation et de
la formation.

Documents joints :

1) Extraits de « Les tableaux de I’Economie Polynésienne 1998 » , Institut Territorial de
la Statistique, 1998 (pages1a8);

2) Extraits de « Les tableaux de ’Economie Polynésienne 1998 » , Institut Territorial
de la Statistique, 1998 ( pages9a17);

3) Extraits du rapport du Président du Gouvernement a I’ Assemblée de Polynésie
francaise, juin 1999 ( pages 18 419 ) ;

4) Extraits du rapport du Président du Gouvernement a ’Assemblée de Polynésie
francaise, juin 1999 ( pages 20 425) ;

5) Extraits de « Les tableaux de ’Economie Polynésienne 1998 » , Institui Territorial de
Ia Statistique, 1998 ( pages 26 2 28).
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Lnstirut

PRESENTATION intercensitaires, notamment vers les lies du Vent et les
Tuamotuy, retativisent leur accroissement
Les résultats du Recensement Genéral de la Population demagraphique.
de Polynésie frangaise font apparaitre 219 521
habitants au 3 septembre 1996, soit 30 707 personnes La poputation de la Palynésie frangaise ast trés jeune -
de plus qu'en 1988, date du précédent dénombrement, un peu plus de la moitié (51 %) a moins de 25 ans. On
Si la croissance deémagraphique reste refativement forte observe cependant une amorce de vieillissement :
{(+ 18,3 % en huit ans), eile s’est cependant infléchie entre 1988 et 1996, la part des personnes agées de 60
ces derniéres annees : elle ast tombée en moyenne ans ou plus est passée de 5.2 % 4 5 % at, dans le
annuelle de 2,6 % entre 1983 at 1988, a 1,9 % entre méme temps, la part des jeunas de moins de 20 ans a
1988 ot 1996 Ca résuitat siwe fa Polynésie francaise a chuté de 3 points. A litre de comparaisan, le tiers de la
mi-chemin antre les extrémes du Pacifique Sud, tels population francaise a plus de 80 ans at saulement un
que les Samoa Occidentales (+ 0,5 % par an) 2t les jles cinquiéme a moins de 20 ans. Cette jeunesse de la
Salomon (+ 3,4 % par an). population potyneésienne s'explique en partie par un
developpement 2 la fais tardif et rapide des services de
Le ralentissement impartant de la croissance sante
démographique du territaire resulte 2ssentiellement de
la baisse de la natalité. En etfet, le nombre des Ainsi, le taux de mortalite infantile a $té divisé par
naissances décroit réqulierement depuis 1988, gour quatre en quinze ans. passant de plus de 40 décas pour

passer, a partir de 1994, sous le seuil des 5 000 (4 800 1 000 naissances, a 10 %.. Ceci a pour cansaquence
2n 1996). Cette baisse est a rapgrocher d'une avolution d’augmenter la proportion des jeunes anfants. les
progressive mais constante des comportements de genérations antérieures 2tant natureliement mains
fécandite, Ainsi, bien que ta fécondite polynésianne se nombreuses du seul fait d'une monalité infantile alors
situe 2 un niveau telativement alevé par rapport aux plus importante. En Polynasie francaise, cé phénomene
pays industrialisés, soit 2,7 enfants par femme an 1395- 2st cependant compense par une chute imponanie de
96, les femmes ont aujourd’hui, 2n moyenne, moins la fecondité

d'enfants, at 'age de la mére au gremier enfant tend a Parallélement. i l'autre axtrémité de la vie. un meiileur
s'élever Parallélement, la proportion des naissances 2ncadrement medical 2 permis de prolonger !a vie des
precoces baisse ; 1 nouveau-né sur 8 a aujourd'hut une olus ages. Ainsi, au cours de la derniére décennie
mere dgee de moins de 20 ans. contra | sur 5 an 1988, (1986-96), I'esperance de vie 3 la naissance a
Toutefois, malgre cette diminution les maternitas augmente de trois ans 2t demt. Si ce progres oerdure -
précoces sont encore huit fois plus fréquentes quen atil n'y a pas de raisan qu'il 2n soit autrement - la
Srance metropolitaine, par 2xemole. proportion des personnes 4geées ne pourra

qu augmenter
Les deux suodivisions qui ont connu la olus forte
croissance démagraphique entre 1988 et 1996, sont les Les resultats du recensement de 1996 montrent un
Tuamotu-Gambier (+ 242 %) at les Has Saus-Le-Vent ralentissement, voira une inversion des flux
{(+ 20,7 %). Leurs communes ne connaissent oas toutes migratoires des iliens vers-Tahiti. €n effet. antre 1988
une progression identique. les facteurs discriminants et 1996, deux subdivisions (les lles Sous-La-Vent at les
semblant 2tre de plusieurs ardres : développement de la Tuamotu-Gambier) enregistrent des soldes migrataires

oerliculture, du tourisme, grésence a2t création avec les lles du Vent en leur faveur Les raisans
d’internats at fréquence des liaisons maritimes et principales de cette évolution sont le développement de
aeriennes. Corrélativement, seules ces deux la perliculture at, dans une moindre mesure. du
subdivisions enregistrent une inversion en leur faveur tourisme  aux Tuamatu, du tourisme at des
des flux migratoires avec les lles du Vent entre 1988 et infrastructures de transport at d'enseignement aux lles
1996. Sous-Le-Vent.

La croissance de la popuiation des Jles du Vent

(+ 15,9 %) est a I'mage de celle du territoire, dont elies Selon un scénario tendanciel de projectians, la
regroupent les trois-quans des haoitants. La distribution” ™ population totale polynésienne augmenterait a un rythme
de {a popuiation entre les communes des deux iles 2ncore soutenu durant les dix prochaines années, bien
soeurs, Tahiti et Moorea, est tres différente de ce qui que cette croissance devrait étre moins rapide que par
avait sté observé en 1988. Alors que les communes des le passe. De + 1.74 % par an entre 1992 et 1997, alle
Zones urbaine at suburbaine (a I'exception de passerait & + 1,86 % entre 1997 ot 2002, et 3 + 1,34 %
Punaauia) ont connu une croissance pius limitée, ceiles entre 2002 et 2007 (aux ter janvier). Les projections
de Ia zone rurate de Tanhiti ainsi que Moorea presentent mettent également en svidence le vieillissement relatit
une tres forte augmentation de popuiation. Taiarapu-Est de ta poputation. Ainsi, ia part des moins de 20 ans
et Maorea sont ainsi les deux communes ayant gagne s'atablirait 4 38 % en 2007, contre SO % en 1983.

le plus d'habitants (respectivement 33,5 % et 32,5 % de La popuiation active polynésienne continuerait elle

olus qu’en 1988). A 'opposé, ca sont Pirae at Faa'a qui aussi 2 augmenter, pour passer de 92 000 personnes
ant le plus fdiblement progresse (respectivement fin 1996, & 111 000 début 2007. Catte croissance des
+45% et +7,7 %), ressaurces en main d'oeuvra reésuiterait de la
Leur isolement ot le net recul, dans ces deux archipels, conjonction de deux effets :

du nombre des naissances, axpliquent la moindra - un effet démagrapnique en general positif, aussi bien
croissance démographique des lles Marqguisas at pour les hommes que pour les femmes en dge de
Australes. Par ailteurs, les flux migratoires travatiler ;
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- un effet d'évolution des taux d'activité, positif pour les
femmes, mais negatif voire nul pour les hommes aux
ages mayens.

Ainsi, pour les femmes, ['accroissement de la population
en age de travailler se cumule avec leur propension
grandissante & se présenter sur le marcha du travait,
Pour les hommes, en revanche, t'effet lié a la réduction
des taux d'activité a tendance a attenuer celui de la
croissance démographique.

Chez les plus jeunes, ta tendance a la baisse de Ia
population active s'explique par la scolarisation rendue
obligatoire jusqu’a 16 ans, devenue aifective a partir de
la rentrée scolaire 1994/95, et par un allongement
progressif des études. La moindre activite des plus ageés
est liée quant a elle au développement progressif des
systémes de retraite.

DEFINITIONS

Taux brut de nuptialité : rapport du nombre de
mariages au cours d'une période (en genéral 'année) a
la population totale en milieu de gériode, rapparté a
1 000 habitants.

Taux de natalite : rapport du nombre de naissances
vivantes au cours d’'une periade (en geéneral I'annge) 2 la
population totale au milieu de la periode, rapporteé a
1 000 habitants.

Taux de fecancite generale : rapport du nombre de
naissances vivantes au cours d'une période (en géneral
une année) a la population feminine totale 2n age de
procréer {entre 1S et 43 ans), rapporte & 1 000 femmes
Ce taux est dit de fecondité « généraie » car il ne tient
nas compte de I'etat matnmonial de 1a mére,

Taux de fecondité par age : rapport du nombre de
naissances vivantes au cours d'une période (en géneral
une annee) issues de méres d'un age {ou groupe d'age)

donneé a leffectif total des femmes ayant cet age {ou .

appartenant a ce groupe d'age), rapporté 3 1 000
femmes.

Indice synthetique de fécondite (ou indice
conjoncturei de fecondité. ou somme des
naissances reduites) : nombre d'enfants que mettraij.—
au monde une femme (ou un groupe de femmes) si alle
vivait toute sa périade de procreéation en se conformant
aux taux de fécondité par dge d'une année (ou d'une
périade donnée).

Taux brut de mortaiité : rappart du nombre de décas
d‘une période (en géneral I'année) a ia papulation
correspandante en miileu de péricde, rapporteé a 1 Q0Q
habitants. il dépend des conditions de santé du pays,
mais surtout de la structure par age de la population.

Quatient de martalite : rapport du nombre de décas
subis par une population pendant une période (en
genéral "année) a I'effectit de ia population en début de
periode, rapporté a2 1 000 habitants.

Taux de mortaiite infantile : rapport du nombre de
déces d'enfants 4gés de moins d'un an aux naissances

vivantes, rapporg a 1 000 naissances.

N .
Excédent naturel : différence entre les naissances ot
les décas intervenus au cours d'une prériode donnée

Solde migratoire apparent : différence eatre |5
variation de la papulation et 'excadent naturel. C'est yne
estimation de la différence entre les flux entrants at
sortants d’un territoire donne, au cours d'une periode.

Projections de population totale : les projections de
papulation réalisées reposent sur un ensembie
d'hypotheses, qui s appuient sur les tendances
d’évolution observees dans e passe (1983 a 1997). Il ne
s'agit donc pas de prévisions. Les hypothases retenues
pour la population palynesienne sant les suivantes :
fecondité : lindice synthetique de fécondité passerait
de 2,6 entants par femme pour la périade 1997-2Q01, a
2.3 pour la pericde 2002- 2007 :
- maortalité : 'espérance de vie 3 la naissance
augmenterait reguliérement 4’t an tous tes 5 ans ;
- migrations : le solde migratoire extérieur serait nuf pour
chaque sexe et chaque tranche d'age quinquennale,

Sopulation active : 13 definition retenue, gtablie a partir
des Recensements Géneraux de la Population
comprend les personnes 2n Age de travaiiler {14 ans ou
pius) des trois categories suivantes :
- les personnes ayant un emplot, que celui~2t soit salarie
ou nan (actifs accupes) |

tes militaires du contingent (actifs occupés,
conformement aux normes du Bureau International du
Travaii (B..T.)) ;
- les personnes se dectarant 3 {a recherche d'un empioi
at disponibles pour 2n occuper un 3l se présente {actits
a la recherche d'un emploi ou chémeurs).
La poputation active correspond ainst aux rassources 2n
main d’oeuvre.

Taux d'activite ; ¢’est le rapport entre le nombre d'actits
at la population lotale correspendante, caicule par sexe
et/ ou par groupe d'age, 2xpAme en pourcentage.

Projections de population active : alles sont établies
sur la base des grojections de population totale at sur
les hypothéses de prolongation des tendances passées
suivantes :

- baisse conjointe des taux d’activite aux ages jsunes
{moins de 20 ans) at eleves (60 ans ou plus), =t ce pour
les deux sexes ;

- hausse des taux d'activite féminins aux ages mayens
(20 245 ans) ;

- maintien des taux d’activité masculins aux ages
mayens (20 a 45 ans), aprés la baisse observée de
1983 3 1988.

POUR EN SAVOIR PLUS :

* Recensement Geénéral de la Population de 1396,
Pramiers résultats - INSEE, ITSTAT, décembre 1996

* « Situation 2canaomique et sociale de la Polynésie
francaise en 1996 » - [TSTAT, 1997

© « La situation démographique de la Paolynésie
francaise : moins de naissances 2n 1995 » - ITSTAT,
Points Forts n° 84, mai 1996
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A g e

TAUX DEMQGRAPHIQUES

Annee

Natalité Nuptialité Mortalite Mortahte Accroisses

mfantile ment naturel

TERRITOIRES D'OUTRE-MER
Mayotte

Nauveile-Calédaonie

Polynésie francaise
Saint-Pierre at Miquelon

Wallis et Futuna

DEPARTEMENTS O'OUTRE-MER
Guadeloupe

Guyane

Martinique

Reunion

FRANCE METROPOLITAINE

PAYS DU PACIFIQUE SUD
Australie

Fidii

Guam

lles Cook

lles Saloman
Nauvelle-Zélande

Papouasie Nouvelle-Guinée
Samoa Qccidentales

Vanuatu

1995
1996
1996
1994
1996

1995
1995
1994
1996

1996

1998
1995
1998
1998
1995
1995
1998
1998
1995

43,7 nd 8.0 3.8 37.7
21.5 4.7 (g) 5.2 18,0 17.2
22.1 5.3 47 39 174
12,3 ad 7.3 nd 5.0
21,8 ad 47 ad 18,9
16,7 4.4 5.9 7.8 10,8
29.2 4,2 3.8 143 (f) 25.4
15.1 3.9 (p) 5.9 (p) 5.3 (@) 3.2 (p)
19.6 5.0 5.4 (p) 73 (q) 14,1
12,6 4.8 3.2 3.0 3.4
13.7 8.1 (g) 7.0 70(q) 0.7 (g)
24,7 nd 8.4 22,0 18,3
24,0 nd 4.0 3.0 20,0
243 nd 5.0 8.1 19.3
370 nd 4.0 nd 33.0
16,1 8.2 (f) 7.8 3.7 12
33.0 nd 10,0 85.0 23,0
36,0 nd 5.0 33.0 (B 30.0
340 nd 7,0 43,1 27.0

(a) Naissances vivantes pour 1 000 habitants
() Mariages pour 1 0CQ haiitants

(c) Qécas gour 1 000 habitants
{

a) Dacas da moins d'un an pour 1 000 naissances vivantes

e) z:xcedant des naissances sur les décés pour | 000 haditants

(

(

(g) En 1995

{p) Bannees provisares

EVOLUTION DU TAUX DE MORTALITE INFANTILE

“ EN POLYNESIE FRANCAISE

e

i AT

Soun':e ITSTAT, Demogmphls

TEP - Tableaux de 'Economie Polynésienne 1998 37




POPULATION TOTALE ET EXCEDENT NATUREL
EN POLYNESIE FRANCAISE

Population Naissances Décas Excedent Poputation
au ler janvier naturei annuelle

; et moyenne
il

Période

Lnne | nomore

GBI BT B s 895 42308 169,9 a
1985 172.2 993 4422 174,5 |
LT 986.Y 76,8557 982 4425 1791 i
1987 181,4 1055 4357 183.3 :
TELTEesg T T U IMasy T 385 4814 188,0
1989 190,3 1088 4418 192,4
TTTTTe90 194,5 982 4586 196,7 i
1991 198.9 1021 4380 201.0 ‘
. 71992 203,1 $310 1057 4253 205,0
1993 207.,0 5 294 1 066 4228 209.0
1994 210,9 5 109 1082 4027 212,7 ;
1995 214,5 4304 1113 3791 216.0

; 1996 2178 4352 1029 3823 219.2 /

Source ITSTAT deémographie

BILAN DEMOGRAPHIQUE DES QUATRE DERNIERES PERIODES INTERCENSITAIRES
EN POLYNESIE ERANCAISE

Taux de croissarnce annuei moyen

Lter nnmm:!

Totat +34 617 +18 214 +29 371 + 22 061 +30 707 l
dont di : i l'excédent naturel +27 681 +20 909 +23 164 +21 593 +33 811 |
au solde migrataire (a) +6 336 -2 695 +5 207 +468 -3 104 |

Unite < {

Totai +4,3 +2.3 +3,0 #2,6 +1,9 r
dont dd : a i'excédent naturel +3,5 +2,6 +2.4 +2,5 +2,1 !
ats solde migratoire (a) +3,8 0,3 +0,6 +,1 -1.2 }

(a) it S'agit du solde migratoire apparent, ¢ast-a~dire da la différenca antre Source : TSTAT, démographia

1a variation totale de la population at 'axcedent naturel.
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zum.(: | MIGRATIONS DE LA POPULATION POLYNESIENNE ENTRE 1988 ET 1996
f ENTRE LES [LES DY VENT ET LES AUTRES SUBDIVISIONS |
|

Sources : INSEZ. ITSTAT - Racansements Generaux de 1a Population 1988 et 1996
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LA MORTALITE INFANTILE ET SES DIFFERENTS INDICATEURS
EN POLYNESIE FRANCAISE

1985 1986 1

1988

— )

! Nombre de déces 993 982 1055 985 1088 982 1Q21 1057 1066 1082 1113 1029 [

|

| Taux brut de mortalité (a) 57 55 ST 52 S7 50 51 52 51 51 52 47 !

Taux de mortalité infantile (a) 23,1 18,3 205 159 167 115 126 128 108 9.8 102 3,9 !
dont néonatale 0.7 8¢ 81 &0 93 34 54 84 53 37 39 34
dont néonatale précace 78 34 59 47 &7 45 37 49 32 23 33 4,1
dont post-néonatale 124 104 124 98 74 45! 72 52 53 861 43 45

Taux de monalite pennatale (a) 177 141 154 132 151 128 38 134 83 8.8 79 11,1 :
Taux de mortalité (ceto-nfantile (1) 32,9 27.0 298 243 250 193 186 21,1 156 16,1 148 1838
Taux de mortinatalite (a) 10.1 38 95 86 85 84 &1 36 5.t 8,4 45 70

(a) Taux gour 1 000 narssances vivantes Sourcg  ITSTAT démagrapnie

ESPERANCE DE VIE A LA NAISSANCE DE 1983 A 1996
EN POLYNESIE FRANCA|SE

Année Espérance de vie 3 la naissance

Umte annees

1983 64,8 70,3 67,1
1984 85,7 71,1 68.1
1985 64,3 70.8 67.3
. . 1986 65.9 70.3 68,0
et =) 1987 85,0 70.3 67.4
SR 1988 66,3 72,1 68,9
[F=r oo 1989 65,7 70.7 58,0
S ) 1950 67.0 73,0 89,7
o 1991 68,1 2 89,6 = B
_—_ ] 1992 67.8 71.4 69,5
=l Lo 1993 874 728 T 899 -
' 1994 68,4 71,9 70,1
1995 674 73t T 70,0 s
1996 69,1 74,2 71.5

Saurca : ITSTAT. démagraphie
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PROJECTIONS DE POPULATION TOTALE EN POLYNESIE FRANCAISE

01/01/2007

Unite namoers

g a4 12283 11516 12 495 11751 11178
5 a9 13 473 12332 12 250 11 480 11720
10a14 12 330 11934 13 451 12 340 11471
15419 10615 10 040 12350 11917 12 524
204324 9 969 9220 10510 10 006 11881
254 29 10 468 3671 3873 3188 3976
30434 9749 9039 10 374 3629 g 152
35a39 8187 7373 9674 8374 33572
40344 7253 5485 8106 7292 8392
45 3 49 3274 45813 7119 5392 7184
50 a 54 4378 3952 5088 4472 § 208
55339 3498 3098 4320 3792 4309
60 a 64 2754 2 488 3198 287¢ 3518
85359 -1 838 1715 2369 2229 2583
70474 1135 1255 1431 1450 1919
75479 S59 684 793 950 1113
30 ou plus 392 660 450 752 1007
TOTAL 114 415 106 305 123854 115685 124 217
TOTAL

les deux sexes 220720 239 539

Sourca - [TSTAT, démograpnie
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PROJECTIONS DE POPULATION ACTIVE EN POLYNESIE FRANCAISE

Age 03/09/1996 (a) 01/01/2007
Homx:nes Femmes
e 3 et
Untte - nomibre
14 100 65 33 44
15a 19 3270 2 001 i 863 1308
20a24 8113 5973 3073 7 693
25229 3812 8825 9 444 7 431
30°a 34 3058 511s 9162 5 520
35a39 7627 S 040 9 848 3 847
403 44 8 499 4183 3 887 8773
45 3 49 4738 2 891 7119 3 263
50 334 3316 1883 3019 3389
33a53 2057 1060 2520 1368
80 464 546 301 471 308
65 a 63 278 112 272 103
70a74 35 41 32 50
75a79 25 15 29 11
80 ou pius 10 8 4 o]
TOTAL 55 642 36 491 53 662 48 068
TOTAL
les deux sexes 92 133 111 730

hos

h

(a) Recansement Géneral de la Poguiation du 3 saptambra 1996

Source | ITSTAT. démographie
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extraits (pages 112, 114 a 116,

122, 124 & 127) de « Les Tableaux de

1998 », Institut Territorial de la Statistique, 1998, 380 pages

PRESENTATION

En Polynésie frangaise, la population est tres présente
sur le marche du travail. Le taux d’activité, mesuré au
sens du recensement de 1996, atteint 58,1 %. Ce taux
ast supérieur de prés de 4 points A celui de la France
métropolitaine et apparait, apres celui de la Guyane, le
plus éleve de tous les DOM-TOM.

Cette forte propension a l'activité sur le territoire provient
des populations les plus jeunes et les plus igees. Elie
s'axplique a la fois par des raisons sociologiques
(achévement plus précoce de {a scolarité des jeunes
Poiynésiens, importance du non salariat et des activites
traditionnelles, dans I'agricuiture ou la péche, pour les
olus ages), =t démographiques (plus forte jeunesss at
masculinité de la population polynesienne)

Tous ages confondus, I'écart apparait particulierement
margqué paur les hommes, tandis que les fammes
montrent en revancha des taux en dec¢a de leurs
homologues frangaises.

Toutefais, cette olus faible participation a 'activité des
Polynesiennes est a interpréter avec prudence, dans 1a
mesure ou alle masque une greésence 2ncore forte dans
le secteur « infarmel » Zn effet, parmi les femmes
s'étant déciarées inactives au recensement. prés du
quart d’antre elles ont. mentionné I'existence d'activites
annexes, le plus souvent dans l'artisanat, mais aussi
dans I'agriculture cu la péche. De fagon analogue, pour
les hommes, 1a grise 2n compte des activités aon
formaiisees conduit a relever substantiellement leur @aux
d'activite.

Ce phenomeéne ast particulierement marqué dans les
archipels éloignes, 2t témoigne de la coexistence. au
sein de la société polynésienne, de deux modgies de
développement : un secteur « maderne» ou le salanat
2t Femploi 3 statut sont la regle, qui corresgond au
monde structuré des entreprises et des administrations ;
une éconamie traditionnelle, encore largement toumee
vers I'autosubsistance, ou les spheéres domestiques et
économiques sont encore troiterment imbriquées.

La comparaison des résultais des quatre derniers
recensements montre que, si 'on s'en tent 3 la mesure
plus restrictive de l'activite, la formaiisation de
'économie se poursuit, comme en témoigne 'évalution
des comportements d'activite.

Depuis vingt ans, les femmes ont cansidérablement
renforce leur presenca sur le marche du travail : eiles
représentent 39 % de la population active golynesienne
en 1996, contre 28 % en 1977 Ca développement de
'activiteé feminine, pariculi@rement sensible aux ages
intermadiaires, ast lié a2 1a forte baisse de la fécondité
observee sur la méme peériode (le nombre moyen
d'enfants par femme passant de 4,2 a 2,7), mais aussi a
arrivée des nouvelles générations, davantage toumée
vers le sacteur moderne, sur le marche du travail.

Le développement du salanat et la forte croissance du
secteur tertiaire, traditionneflement pourvayeur d’emplois
féminins, oat certainement aussi favorisé ce
phenomene.

l.a modification des compartements d’activité entre les
generations est significative des profonds changements

qu'ont connu I'économie et la société polynésiennes au
cours des dermiéres décennies.

Chez les plus agés, la participation a la vie active
diminue sensiblement et régulierement d'un
recensement a ['autre. L.a baisse est particulierement
sensibie pour les hommes de 80 ans ou pius : leur taux
d'activité a &té divise par deux en vingt ans, passant de
39.7 % en 1977 a 17,3 % en 1996. Le développement
des systémes de retraite sur le territoire (le premier
régime ayant 8té créé 2n 1967) et ta substitution
progressive des amplois structurés, vaire salaries, aux
activités traditionnelles, ont autorisé ces retraits plus
orécaces de la vie grofessionnelie. La forte progression
de la catégorie des retraités et retires des affaires,
dant les effectifs ont pratiquement doublé entre 1988 at
1996, témoigne =lle aussi de cette dvolution.

A lautre extrémité de la vie active, la baisse des taux
d'activité, particulizrement sensibie chez les jeunes
hommes, est révélatrice de "allongement progressif de
la scolarisation, favorisé par le renfarcement de
'appareil de formation at le passage récent de {'age de
la scolarité obligatoire de 14 & 15 ans. L2 nombre
d'2leves qu atudiants s'est en effet accru sensiblement,
pour atteindre les 19 429 personnes en 1996 (+27.7 %
par rapport & 1988),

Giopalement. sous l'effet conjugue de ces
transformations 2t de ia poussée demographique, la
population active polynésienne a augmente de pius de
15 000 persannes antre les recensements de 1988 at
1996. Le rythme de croissance annuel moyen reste
soutenu (+2.4 %), méme s'il continue de ralentir par
rapport aux pracadentes periodes intercensitares
(respectivement +2,9 % par an entre 1983 et 1988, et
+4.7 % antre 1977 =2t 1983).

Catte orogression devrait encore S8 poursuivre au cours
des dix orochaines annees, au rythme de 2 000 aclifs
supplementaires 2n moyenne par an (+2 %). Elle
neécessiterail alors ta création annueile d'autant
d’amptlois, pour absorber cet apport de ressources en
main-d’oeuvre, sans acaroitre le déséquilibre du marche
du travail.

EFINITIONS

Population en age de travailier : au recensement de
1396 en Polynesie, it s'agit des personnes de 14 ans ou
plus. En effet, le caractére récent de la prolongation de
I'age de la scolarité abligatoire de 14 2 18 ans (entrée en
application a la rentrée scolaire 1994/95), "existence
d’activites traditionneiles informeiles ainsi que linégale
offre de formatian sur fensembie du territoire, font que,
dés 14 ans, certains jeunes, n'étant déja plus scolarisés
sont soit inactifs, soit présents sur le marche du travail.
Ce méme seuil de 14 ans ayant eté retenu aux
précédents recensements, il présente donc 'avantage
d’autoriser directement les comparaisons.

Population active : salon la définition du Bureau
international du Travail {8iT), 1a population active
comprend les actifs ayant un empioi (salarié ou non
salarie), y compris les militaires du contingent. at les
chameurs. 1l convient de préciser qu'il n’existe aucune
condition quant a 'axistence d'un revenu monetaire en
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contrepartie de l'activité exercée, le gain ou bénéfice
pouvant tre « en nature », Ainsi, la recommandation du
BIT précise que « les travailleurs familiaux non
rémuneérés » et « les personnes angagées dans la
production de biens et services pour leur propre
consammation ou celle du ménage. doivent étre
considérés comme travailleurs non salariés », a
condition toutefois que leur production « apporte une
impartante contribution & la consommation totale du
ménage =

La mesure de l'amploi des personnes en age de
travaiiler (14 ans ou plus) au recensement correspend
aux personnes qui ont déclaré avoir travaillé au cours de
la semaine précédant l'interview, au axercer une activité
intermittente ou saisonniére.

Taux d'activité : pour une populaticn donnée, c'ast la
rapport antre le nombra d'actifs (actifs accupeés,
militaires du contingent et chomeurs) et la pooulation
totale correspondante. Le taux d’activité global ast
calculé sur 'ensemble des persannes an age de
travailler, c’est-a-dire agées de 14 ans ou plus an
Paolynésie francaise.

Chameurs @ voir la définition au mot-cié du sous-
chapitre 7 2 {(p. 128).

Secteur informel. activités annexes : an 1993 a
Geneve, la XVieme Conférence Internationale des
statisticiens du travail a adopté une résolution tendant a
fixer les termes d’une définitian internationale du
« secteur informei . en tant que concept de pgopulation
active Les principales caractéristiques de ce secteur
sont : le faible niveau d'organisation 2conomique des
unites le constituant, travaillant a petite 2chefle, dont les
actifs, tes dépenses et les engagements sant
difficiternent dissociables de ceux du ménage de leurs
proprietaires, les relations de travaii recouvrant
2traitement les retations de parenté. personneiles,
sociales...

Au racensement de 1996 an Polynésie, ie bulletin
individuel compartait une question portant sur
I'existence, pour toutes les personnes en age de
travailier, d'activités annexes, dans I"agriculture,
I'artisanat, {a chasse ou la péche, que des revenus
mongtaires soient lies ou nan a ces activités. Cette
information permet d'appréhender ia pratique d'activités
de subsistance et d"approcher la notion de secteur
informed sur te tarritoire.

Population inactive- : au recensement, sant
considerees comme inactives les personnes en ige de
travailler (14 ans ou plus) qui ont déctaré faire partie de
I'une des catégories suivantes :

- éléve, étudiant, stagiaire non rémunére ;

- retraite, pré-retraité, retiré des affaires ;

- fernme ou homme au foyer ;

- autre inactif. '

Font également partie des inactifs les personnes ayant
dectara, bien qu'étant & la recherche d'un emplai, dtre
nan disponible pour travailler et, pour les habitants des
iles de ia Saciéte uniquement, n'avoir an outre effectué
aucune démarche gour trouver un amoloi.

Population active accupes : voir la définition au maot-

clé du sous-chapitre 7.3 (p. 144)

Groupe socioprofessionnel : voir 1a définition de la
Nomenclature des Professions et Catégories
Sacioprofessionnelles au mat-cié du sous-chapitre 7.3
(p. 144)

PQUR =N SAVOIR PLUS :

" « Population et population active a "harizan 2007 » -
ITSTAT, Points Forts. n°137, avril 1998

* « Empiai et chdmage an Polynésie francaise » -
ITSTAT. Regards, serie méthodes et résultats, n°7, 1996
"« L'amoloi infarmei, un concept utile, méme en pays
« davelappé » » - INSEE, Caurrier des statistiques, n°70,
juin 1994

'« Extrait de la résolution concemant les statistiques de
la papulation active, de 'empiai, du chomage et du sous-
emplar « - 31T, Genave, octobre 1982
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POPULATION ACTIVE EN POLYNESIE FRANCAISE
AUX RECENSEMENTS DE 1977, 1983, 1988 ET 1996

Jima | romore
1 HOMMES i
i Population ayant un emolat 30 748 39 538 41 652 46 141
i Militaires du contingent 1817 1315 1029 1049 |
- Chémeurs 345 1 808 3310 4255 |
! Population active totale 33 210 42 481 45 991 33445
! Paputation totale de 14 ans ou plus 44 423 36 241 56 304 78074
| Taux d'activité (%) 74,8 75.5 69,4 68,5
i Taux de chémage (%) 2,5 3,8 7.2 1,7
' FEMMES
| Population ayant un emgiai 12 310 18 305 22 356 . 28 406
Militaires du contingent - 3 70 -
Chdémeurs 344 1850 3676 3270 ¢
Population active totale 13 154 19 964 26 102 33676 !
Popuiation totate de 14 ans ou pius 38 394 30 322 50 053 71913
Taux d‘activité (%) 34,1 39,7 43,5 46,8
Taux de chdmage (%) 5,4 8,3 14,1 15,6
ENSEMBLE
Papulation ayant un empioi 43058 57 863 64 008 74 347
Militaires du cantingent 1617 1324 1099 1049
Chdmeurs 1 689 3258 5986 11525
Popuiation active totaie 46 384 62 445 72083 87121
- Popuiation totale de 14 ans ou glus a3qa17 106 563 126 357 149 993
Taux d'activité (%) 55,8 58,8 57,1 38,1
Taux de chémage (%) 3.5 5,2 3,7 13,2
Sourcas : [TSTAT, INSEE - Aecansements Généraux de la Peopulation .
ARt
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g
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POPULATION ACTIVE ET INACTIVE EN 1988 ET 1996
EN POLYNESIE FRANCAISE

1988 1996
TQTAL ; Homme

TR TS s

Urege  nomore |

i Actifs 45 391 26 102 72093 53 445 33 676 a7 121

 dont © actifs accupes 41852 22356 54008 46 141 28 406 74 547 |
militaires du cantingent 1029 70 1099 1048 Q 1049 !
chomeurs 3310 3878 3 386 5 255 5270 11325
nactifs 20 313 33 951 34 264 24 829 38 243 62872
. dont : sleves, sudiants, an formation 7210 8 001 15 211 3 415 10014 19 429
: retraités, retirés des affaires 4108 2387 5 495 5727 4 490 11217
. autres inactifs 8395 23 383 32338 3487 23739 32225
;Total des 14 ans ou plus 66 304 60 053 1286 357 78 074 71 919 149 393 x
Al
! Actits 69,4 43,5 57,1 58,5 46,8 58,1
‘dont ; actifs occupes 32.8 372 30.7 39,1 39,3 49,7
: mititaires du contingent 1.8 0.1 0.9 1.3 0,0 0.7
‘ chomeurs 3,0 3,1 33 80 7.3 7.7
| inactits 308 56,5 42,3 31,5 532 41,9
:dont : sleves, studiants, en formation 10,9 1373 12.0 12.1 13.9 130
i retraités, retirés des affaires 5.2 4.0 3.1 8.6 6.2 75!
| autres inactifs 13.6 39.2 25.8 10,9 33,0 215
Total des 14 ans ou pius 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Saurces | ITSTAT, INSES - Ascansements Ganeraux de la Fopuiation
Nl
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PRESENTATION

Avec un taux de chémage de 13,2 % mesuré au
recensemeant de 1996, la Polynésie francaise connait
une situation un peu moins favorable que la France
métropolitaine (12,3 %), mais se montre en revanche
netternent moins exposée que son voisin néo-calédonien
(18.3 %). L'écart en faveur du teritoire ast encore plus
marque vis-a-vis des départements d'outre-mer, ou le
taux n'est jamais inférieur a 25 %, at avoisine meme, sur
ITle de la Reunion, les 35 %.

Uinexistence d'un systeme d'indemnisation du chémage
at d'un revenu minimum garanti, ainsi que 1a piace
toujours importante qu'occupent le secteur primaire 2t
I'économie traditionnelle, contribuent vraisembiabiement
4 cette moindre ampleur du phénomene sur le sol
polynésien.

Depuis le précédent recensement de 1988, avec
Parrivée an force des jeunes génécations sur le marche
du travail, la situation $'2st toutefois sensiblement
dégradée sur le territoire. Le nombre de chomeurs a
progressé de 85 % en huit ans (soit +3.5 % en moyenne
par an), pour atteindre le chiffre de 11 325 personnes en
1996, La situation s'est détériorée plus fortement pour
les hommes {+83 %) que pour les femmes (+43,4 %),
lesquelies partaient, it est vrai, d'un niveau plus sleve.
Ce sont donc ioujours les fernmes qut rencontrent le
olus de difficultés pour trouver un smploi, leur taux
demeurant supérieur de prés de 4 points a celui des
hommes (respectivement 15,6 % at 11,7 %).

Suyr le territoire de maniére ancaore plus marquéee
qu'ailleurs, c2 sont les jeunes qui se montrent les plus
axposés au risque de chdmage. Avant la vingtieme
année, c'est prés d'1 jeune actif sur 2 qui se trouve an
situation de recherche d'emploi. Les jeunes de moins de
20 ans 2tant encore nombreux A 'Scale ou a la maison,
la part des chameurs parmi 'ensemble de 1a population
des 14 a4 19 ans est certes beaucoup MOINs importante,
mais reste néanmoins préoccupante : eile s'établit a
8,8 %, ce qui signifie que prés d'1 jeune sur 10 est au
chémage avant d’avoir fété son vingtieme printemps.
Sortis trés tot du systeéme de formation scolaire, ces
jeunes cumulent le double handicap d'un manque de
formation initiale et de lI'absence d'expérience
professionneile,

La situation s’amaéliore progressivement au fur et 4
mesure que 'age augmente. Mais entre 20 et 24 ans, cg
sont encore 3 actifs sur 10 qui sont 4 1a recherche d'un
ampioi. Entre 25 et 29 ans, le taux de chomage s’éleve
encore a4 16,1 %, at ¢a n'est qu'apres 30 ans qu'il passe
sous la barre des 10 %. Passé Ie cap de [a trentaine, les
Polynésiens se trouvent beaucoup MOoins exposes au
risque de chdmage, tant vis-a-vis de leurs cadets qu'au
regard de lsurs homologues des autres DOM-TCM ou
de la Métropole.

£n Poiynésie frangaise, la protection apportée par le
dipidme apparait fortement contrastée selon I'dge. €n
affet, au sein de la population des non dipidémes ou
titulaires du seut CEP, le proportion de chdmeurs atteint
30,4 % pour les actifs de moins de 30 ans, alors qu'elle
n'ast = que » de 7,7 %, soit quatre fois moins élevee,
oour leurs ainés. Si I'an considére, cette fois, les

titulaires d’'un BEPC, BEP ou CAP, le taux de chdmage
atteint encare 25,8 % parmi les 14 & 29 ans (soit 1 actif
sur 4), contre 3,8 % pour les genérations plus
anciennes. Alors que le chdmage est quasiment
inexistant pour les bacheliers de 30 ans ou plus (1.9 %),
caur leurs cadets, les difficultes d'insertion apparaissent
encore considérables (17,7 %). Enfin, si les dipidomes
supérieurs constituent toujours la meilleurs protection,
leurs jeunes litulaires ne sont désormais plus épargnés
(6.7 %).

Ces disparitéds sont révélatrices des profondes
transformations des conditions d’aducatian et
d’empioi entre les générations. En premier lieu, compte
tenu du déveioppement relativernent récent de I'appareil
de formation sur le teritoire, le niveau de formation de la
population a connu une importante augmentation au
cours des trente demniéres années. La banalisation des
dipldmes s'est accompagnée d'une baisse de leurs
rendements. £n terme de débouches, le secteur public
n'affre plus les mémes possibilités d'insertion aux jeunes
diplémeés du secondaire que dans le passé, tandis que,
dans le secteur pnve, les emplois d’encadrement sont 1a
aussi an nombre fimité

L’dvolution des comportements en matiére d'activité
constitue un autre facteur explicatif des faortes
ditférences constatées. Les anciennes generations,
mains scolarisées at a fortiori moins dioiémees, sont
sgalement moins exigeantes par rapport A 'emplot
recherché, 2t sont 2ncore davaniage lournees vers les
activités traditionnelles et informelles. A contrario,
’atavation du niveau de formation des paoutations
jeunes se traduit par un désir croissant d’acceder a un
emplot, si possitle stable st salarie, dans le secteur
modeme.

Malgre ia relative jeunesse des chdmeurs polynesiens,
le chamage de longue durée 2st important sur le
termitoire. Plus de 4 chameurs sur 10 se declarent 3 la
racherche d’'un ampici depuis ptus d’un an, dont pres de
3 sur 10 depuis plus de deux ans. Sachant que la
diffieulté pour trouver un emploi s'accroit avec
i"anciennete de la recherche, ce sont ainsi 4 878
gersonnes qui rencontrent de profondes difficultés
d'insertion at se trouvent 2n situation d'exclusion, au ban
du marché du travail.

Toutefois, 1a part des chdmeurs de longue durée (depuis
unean ou plus) diminue réguiiérement & mesure que le
niveau de diptdme augmente alle passe
progressivement de 45.8 % parmi les non dipidmes ou
titutaires du seul CEP, & encare 20 % pour les lauréats
de I'enseignement supérieur. Ces prapartions, toujours
importantes, mantrent que, a tous les niveaux de
diptdme. et méme paur les pius éleves, le chomage n'est
pas seulement un phénoméne transitoire d'insertion,
mais la conséquence d'un veéritable probiéme structurel
sur le marché du travail poiyneésien. Qutre ia rareté
d’emplois offerts au regard de la demande, I'obstacie
rancontré est toutefois de nature différente selon le
niveau de dipiéme. Pour les moains formes, la difficuite
d'insertion tient au manque de qualification ; pour ies
olus dipidmés, alle réside en partie dans {inadéquation
entre les formations suivies et les qualifications des
amplois existants dans les entreprises du teritoire.

Toutes les catégories sociales ne sont pas touchées

122

TEP - Tableaux de 'Economie Palynésienne 1998

Nz




de la mame fagon par le chomage. Lorsque les
chémaurs ont déja travaillé, 'ancienne profession est un
facteur discriminant faca au risque de chamer.

Les atisans, commercants et chefs d’entreprise ainsi
que les agriculteurs, pécheurs et aquaculteurs
constituent toujours des classes « privilégiées », laur
taux de chdémage ne dépassant jamais les 2,5 %. Pour
ces catégories d'indépendants, la possession d'un
patrimoine économique ou ancore |a richesse de
Venvironnement naturel polynesien, demeurent des
atouts indeniables en matiere d'emploi,

Parmi les salariés, les cadres at grofessions
inteilectusiles supérieures, mais aussi les prafessions
intermediaires, sont également trés peu exposes, avec
des taux de respectivement 1,7 % 2t 3,6 %. En
revanche, les employes et surtout les ouvriers forment le
gros batailfon des chdmeurs. Au sein de ces catégodes,
le chomage fragpe particuliarement les personnes sans
Qu & faible qualification. Ainsi, fe taux de chdmage des
ouvrters non qualifies 3'éléeve & 20.6 %, contre 14 % pour
leurs homologues qualifies.

La forte propartion de primo-demandeurs d'amploi
(soit 41,3 % des chdmeurs n'ayant aucune expérienca
professionnellé) est liée a la jeunesse de la population
active polynesienne. Clla ast 2galement révélatrice des
orofondes difficultés d'insertion que rancontrent les
jeunes palynésiens 2 1a sartie de "appareil de formation.

Zn Polynésie francaise, if n'axiste pas de marché du
travail organisé et structuré au niveau de I'ansemble du
temtoire. S'il v a bien une Agence pour | Empioi ot ia
Faormatian Pratessionnelle (AEFP), celle-ci ast
imolantée uniguement sur Ille pnncipale de Tahiti, a
Papeete. E€n aqutre. malgrs I'cofigation légaie, depuis
1991, de deposer les offres d’ampioi a 'AEFP. nombre
d’employeurs’ utilisent encore des moyens autres de
recrutement, an particulier dans les iies éioignées. Enfin
I'absence d'un systéme d'indemnisation du chémage at
I'existence d'autre circuits de recherche n'incitent pas
forcément fes demandeurs d'empioi A s'inscrice 3
"Agenca. L'3volution des offres 2t des demandes
d'emplici 2nregistrées par I"AEFP apporte donc un
2clairage, certes partiel, mais néanmains relativement
satistaisant sur le marcha du travail des iles du Vent,
voire des lles Sous-Le-Vent, 2n raison de leur proximité
at de laur facilité d’accés de Tahiti. L'examen de la
repartition géographique des offres et des demandes
confirme que celles-ci sont fortemant concentrées aux
lles du Vent (2 respectivement 79 % et 31 % en 1996).
Depuis le dabut des annéas 30, les flux des offres at des
demandes transitant gar 'AEFP sont an constante
augmentation. On comate, 2n 1996, 2 demandes pour 1
offre enregistrée : 1a baisse de ce ratio deguis trois ans
traduit une meiileure couverture des offres an antreprise,
mais aussi la développement des mesures de stages et
d'emplois aidés. Pras de 9 offres sur 10 passant par les
sarvices de I'Agence sont satisfaites, tandis que le taux
de satistaction des demandes, 2n progression réquiiére,
a plus que doublé depuis six ans, pour atteindre 38 % en
1996.

Les taux de chdmage varient du simple au double saion
la zone géographique de résidence. Ca somt les lles
Sous-La-Vent at les Australes qui présentent les taux les
plus forts (respectivement 15.3 % at 15 %), suivies de

pres par les lles du Vent (13,6 %). Ce sont en revanche
les Tuamoty-Gambier et les Marquises qui mantrent les
faux les plus faibles (soit 7,5 % at 10,6 %).
Linterprétation des disparités géographiques s'avéce
toutefais délicate, dans la mesure ou la notion d’emploai,
et par suite, d’inactivité et de chdmage, n'ont
vraisemblablement pas &té perguies partout de la méme
maniare par les persannes interrogées. la oralique
d'une activité annexe (dans 'agriculture, la péche ou
I"artisanat) par les perscnnes s'&tant pountant déclarées
4 la recherche effective d'un emploi, apporte alars un
éclairage comgplémentaire a {'appréhension du
phénomene,

C’ast en effet aux Australes et aux lles Sous-Le-Vent, 1a
au justement les taux de chdmage sont les plus éleves,
que I'on observe las plus fortes proportions de chdmeurs
pratiquant néanmaeins une activité agricole, de péche qu
artisanale (soit respectivement 3 2t 8 chdmeurs sur 10).
La non formalisation de catte activileé, voira son
caractere d'autoconsommation, ont sans doute conduit
ces personnes 3 ne pas se déclarer comme travaillant,
La proximite de {"dconomie « moderne -, voire la
coaexistence d'2mplois salariés et structurés 2n nombre
impertant, 2n particulier aux lles Sous-Le-Vent,
axpliquent vraisemblaglement aussi ceatte non
declaration an tant qu'emploi des activites informelles, A
contrario, V'2loignement du odle administratif 2t
2conamique de Taniti ont sans doute davantage conduit
les haoitants des das dloignées, des Marquisas st des
Tuamatu-Gambier, 3 se déciarer ay travail lors de
I'axercice d'actvités traditionnelles informelles : celles-ci
demeurent 2ncore fréguentes, sinon 1a norme. comme
2n émoignent {imoartance de agriculture ot du non
satariat dans ces archigels.

Gn aboutit alors au paradoxe que 'emoloi salarie at le
sacteur medeme .. creéent le chdmage. Catte assertion
prend loute sa signification. en Polynesie, du fait de la
coexisience aujourd’hui de deux lypes d'sconomie :
modeme 2t traditionnelle

OEFINITIONS

Chémeurs : selon ia recommandation du Bureauy
tntemationai du Travail (81T), sont considérées comme
chdéméurs les personnes 2n age de travaiiler qui
salisfont simuitanément, au cours d'une gériode de
reference, aux quatre Critéres suivants :

- 3tre sans empioi ;

- étre 3 |a recherche d'un emplai ;

- atre disponible pour accuper un amgioi 5'il sa
oresgate |

- effectuer réellement des démarchas afin de trouver un
ampioi.

Toutefois, la recommandation internaticnale precise que
= dans les situations ou les moyens conventionneis de
recherche de travail sont peu appropries, ou le marché
du lravail est largement inorganisé ou d’une portée
limitée (...), oG la propartion da main-d‘osuvre non
salariée ast importante, ia définition standard du
chamage peut dtre appliquée =n renoncant au critare de
{a recharche effective de travaif =,

Cr. les caractéristiques geographiques de la Polynésie,
constituee de plusieurs archipeis fortement 2icignés
ainsi que d’'une muititude de petites iles, souvent
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122 Taux

Chomeurs

CHOMEURS ET TAUX DE CHOMAGE PAR SEXE ET GRQUPE D'AGE
AUX RECENSEMENTS DE 1988 ET 1996 EN POLYNESIE FRANCAISE

Taux de chémage

mage

v

Sources ITSTAT INSEZ

FAecensarnents Generaux de ia Pogulation

i { HOMMES 3310 100,0 5253 100,0  +89,0 72 11,7
1 ! 14224 ans 2012 60.8 3117 498 +349 170 299
| 1 25 249 ans 1199 6.2 3013 482 #1513 12 8.3
; } 30 ans ou plus 39 3.0 125 20 +263 13 13
! ‘

* ! FEMMES 3576 100,0 5270 100,0  +434 14,1 15.6
i ! 14 & 24 ans 2194 59.7 2507 352 #3253 316 43.0
! ] 25 449 ans | 443 39.3 2321 40 +503 3 9.9
. w 30 ans ou plus 39 11 42 0.8 <77 1.5 12
! ! ENSEMBLE 6 985 1.0 11525 100,08  +65.0 3.7 13.2
; 14 3 24 ans 1206 50.2 3024 523 =432 225 35,1

i ; 25 4 49 ans 2542 378 5334 463 =019 5.3 8.9
! { 30 ans ou plus 138 2.0 167 1.4 +21.0 1.7 15
; .

i

!

|

i

et e o ey

TAUX DE CHOMAGE SELON (E SEXE ET [ 6ROUPE D'AGE QUINQUENNAL

AU RECENSEMENT DE 1996 EN POLYNESIE FRANCA(SE

Saurca | [TSTAT, INSEZ

- Aacensaemant Gandral de fa Population du 3 saptambre 1996

NERE

>~
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faiblement peupiées st au développement dconamique
trés limité en dehors des activités traditionnelles, entre
lesquelles, de surcroit, les communications sont difficiles
et codteuses ..., sont autant de {acteurs qui expliquent la
quasi inexistence de marchés du travail locaux.

Ces specificités constituent autant de handicaps 2
I'organisation d'un marché du travail plus large, au
niveau de I'ensembie du territoire.

En outre, 1a carence des possibilités d’amplois dans le
sacteur moderne, ant souvent pour conséquance,
natamment en Vabsence d'un systeme d'indemnisation
du chdmage st d'un ravenu minimum garanti, fe
développement du non salariat : faute de pouvoir
orétendre 4 un empioi salarié, et ne gouvant en outre
s'offrir le luxe de {'inactivité du fait de la nécessita, si ce
n’2st de procurer un revenuy au ménage, du moins
d’assurer sa subsistance, las personnes s'angagent
alors dans des activités plus traditionnelles, souvent non
farmalisées ou de proximité (agricuiture ou péche de
subsistance, petit artisanat, petit commerce ..). Ces
remarques prennent toute leur acuité dans les archipels
gloignés."a mesure que I'on s 2loigne du odie
administratif et économique de Tahiti 2t de I'dconomie
moderne.

Aux recensaments de la population de 1988 at 1996 de
Palynésia, les quatre questions correspandant aux
quatre criteres du BIT ont 2té posées, afin de
s'aporocher (du moins autant que faire se peut au
travers d'une telle opération, & vocaton assentisllement
demographique) de la recommandation internationale (1a
oériode de référence correspondant a la semaine
orecedant l'interview). Il 2st danc passible d'apprehender
"ampleur du chdmage sur le territoire, au sens « strict »
comme au sens « elargi ».

Comote tenu des spécilicités polynesiennes, la définition
du chomage retenue en 1996 comme en 1988 consiste
a ne retenrr la derniera condition de rechercne sifecive
que pour las habnants Jdes ies de la Societe. Dans les
arcnipets aloignes, e peu de consistance .voire
linexistence de marchés du travail locaux, ainsi que
'absence d'un marché du travail global sur 'ensemble
de fa Polynésie, autorisent & abandonner ce critére.

Aux precedents racensements de 1983 at 1977,
I'appréhension du chamage, alors phénoméne marginal,
rapasait uniquement sur la déclaration des personnes.
Toutefois, il convient de préciser que seule une enquére
spécifique sur I'emplor auprés des menages germet de
mesurer. de maniére confarme aux critéres
memationaux du SIT. [activite at le chomage. Une telle
opération a éte raalisée par I'"TSTAT, paur la premiare
fois en Polynésia frangaise, 2n 1994, Slle davrait atre
rapraduite en 2000, puis pérodiquement tous les deux
ans.

Chameur de longue durge ;| chdmeur recherchant un
amplai depuis un an ou plus.

Taux de chdmage : c'est le rapport du nombre de
chédmeurs au nombre d'actfs (actifs occupés, militaires
du contingent 2t chomaeurs). On calcule aussi des taux
de chdmage pour une papulation donnee (les femmes,
les jeunes...).

Secteur informel. activites annexes : voir les
définitions au mot-clé du sous-chapitre 7.1 (p. 118).

POUR EN SAVOIR PLUS :

* « Rapports annuels d'activite de 'AEFP

~ = Emploi et chémage en Polynesie [rancaise » -
ITSTAT, Regards, série méthodes st résuitats, n°7, 1996
* = Sur les donnees statistiques relatives ali chdmage en
Polynésie francaise » - Rapgort d'expertise de Bemard
Grais, INSEE, octobre 1991
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TAUX DE CHOMAGE PAR NIVEAU DE DIPLOME ET GROUPE D'AGE
AU RECENSEMENT DE 1996 EN POLYNESIE

14 3 29 ans 30 ans ou pius
Chémeurs Actifs Taux Chdmeurs  Actifs Taux

Lot
x | Aucun diplame 34329 10 309 31,5 1302 19 391 7.7
] i
5 ; CEP, CFG 1328 5416 28,5 334 10916 7,6
i
! BEPC, BE. Bravet des calléges 369 3602 26,3 208 5053 3.4
‘ CAP 3EP au squivalent te43 3757 2s1 308 7536 4,0
\
' Bac géneral 325 1308 17,1 47 2727 1,7
]
8ac technologique ou grafessionnei 354 1325 18,4 40 1739 2.3
! DEUG, BTS a3 1068 7,3 43 2127 20
t
| Sugerieur de 2¢m¥ gu Jeme cycle 43 927 3.2 33 4003 1.4
+
!
i TOTAL 8 489 32 509 26,1 3036 34 612 3.5
i N Source ITSTAT INSES - Aecensement General da ‘a Population du 3 seprembra 1996
3
!
: TAUX DE CHOMAGE PAR NIVEAU DE DIPLOME ET GROUPE D'AGE
f ] :
; AU RECENSTMENT DE 1996 EN POLYNESIE i
; i
1 " ‘ i
! i
i 5 E— I

[ U S
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extraits (pages 12 et 13) du Rapport du Président du Gouvernement & I'Assembiée de Polynésie
francaise (tome 1 : Activité du gouvernement au cours de ['année 1998), juin 1999, 112 pages,

L} - s’y A ,y ’
enseignement et ses performances ont été améliorés

Aprés une large consultation, il a été procédé a la restructuration de la scolarité a 1‘école
primaire. La structure trés morcelée par paliers d'une année a été abandonnée au profit d'une
organisation en 3 cycles de 3 ans, mieux adaptée aux enfants parce qu'elle gomme les ruptures
que pouvait provoquer une gestion annuelle de la scolarité. Les circonscriptions mixtes (qui
agsurent une meilleure continuité en regroupant les écoles maternelles et élémentaires) ont été
généralisées.

Un programme important de formation des enseignants a été mené. Pour le seul premier degré,
20 millions xpf ont été consacrés chaque année depuis 1992 & la formation des instituteurs, en
privilégiant ceux des iles éloignées. Dans le méme temps, aprés négociation avec le Ministére de
I'éducation nationale, 300 instituteurs suppléants ont été titularisés et formés. La rénovation
pédagogique a également été marquée par la mise en place de textes pédagogiques nouveaux,
notamment les textes relatifs 4 lorganisation des écoles (rdle et obligations des directeurs,
enseignants et parents d’éléves). De nouveaux programmes ont été publiés en 1996 et complétes
en 1997. Des ouvrages scolaires adaptés en Frangais (6°me et 3%me) et en Education civique ont été
édités par le Territoire (ETAG).

Dans enseignement secondaire, des structures de consolidation et de soutien ont été mises en
place pour assurer une meilleure insertion des éléves dans la classe. L'aide au travail personnel a
été développée (47 postes de moniteurs-éducateurs ont été créés). Les filiéres de formation des
CETAD ont été adaptées aux besoins des iles. La réflexion sur la structure et l'organisation du
collége a été engagée et la rénovation des programmes du second degré se poursuit.

Les contrats de vie scolaire ont été mis en place dans la plupart des établissements du second
degré avec le souci de proposer de meilleures conditions de travail. Pédagogie différencige, classes
nouvelles de mise 4 niveau ont également permis une meilleure prise en charge des enfants.

Pour mieux informer les éléves et leurs parents sur les métiers et professions, il a été procédé a
une déconcentration du Centre d'Information et d’Orientation qui est désormais implanté dans
plusieurs établissements.

Ces mesures ont été mises en ceuvre grace & la création de postes nouveaux (déja évoquée) et 3 la
mise en place d'un plan de formation représentant un budget de 150 millions xpfen 5 ans.

De toutes ces actions, il résulte une amélioration des performances du systéme éducatif et I'on
reldvera une croissance trés forte du nombre des diplomés: 1 489 BEP/CAP en 1997 contre 1
227 en 1992 (+ 21,3%), 1 049 bacheliers en 1997 contre 774 en 1992 (+ 35,5%).

Evolution du nombre des dipiédmés
antre 1992 et 1997

2 BAC
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3 (1992 |
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En 1997, plus de 30% d'une classe d’dge obtient un dipléme de niveau 5 et prés de 30% un
dipléme de niveau 4. En 7 ans, la scolarisation des éléves a considérablement progressé :

» le taux de scolarisation & 14 ans est passé de 74% en 1991 4 85% en 1997 ;
» le taux de scolarisation 4 16 ans est passé de 64% en 1991 a 83% en 1997 ;
w la taux de scolarisation a 16 ans est passé de 57% en 1991 4 76% en 1997.



extraits (pages 65 & 71) du Rapport du Président du Gouvernement & I'Assemblée de Polynésie
frangaise (fome 1 : Activité du gouvernement au cours de I'année 1998), juin 1999, 112 pages,

2.3 Développer l'emploi en adaptant la formation et en organisant
Vinsertion

L’'année 1998 est une année faste pour Pemploi. Dés 1997, 4 la faveur du retour a la croissance
économique et des mesures prises par le Gouvernement, le chdmage a été stabilisé. Sa résorption
est maintenant en bonne voie tandis que s'accentuent les efforts du Gouvernement pour :

& mieux maitriser la connaissance de la situation socio-économique ;
» former les hommes en fonction des beseoins de Yéconomie et assurer leur insertion ;
® moderniser les relations du travail salarié.

En 1998, un budget de 2,758 milliards xpf aura été consacré & cette politique.
2.3.1 Maitriser la connaissance de la situation socio-économique

Une bonne politique de I'emploi n'est possible que si elle s'appuie sur une bonne connaissance (et
une bonne anticipation) de la situation socio-économique et de son évolution (connaissance de la
population, du taux d’activité, des secteurs créateurs d’emplois,...).

2.3.1.1 La prise en compte de l’évolution démographique
La croissance démographique, qui se ralentit, n'a pas épuisé tous ses effets.

Au dernier recensement général de la population (03/09/96), la population de la Polynésie
frangaise était évaluée a 219 521 habitants. Par projection, le taux de croissance annuel de 1,74%,
constaté a la baisse sur la période 1992-1997, pourrait étre de 1,71% entre 1997 et 2002 et de
1,40% entre 2002 et 2007.

En 2007, la Polynésie frangaise comptera donc environ 36 000 habitants de plus quen 1997, soit
16% de plus ou encors 257 000 habitants. A la méme date, la structure par age sera modifiée de
fagon significative le vietllissement relatif faisant alors sentir ses effets.

Par ailleurs, les classes d’4ge encore nombreuses nées entre 1983 et 1992 (les 5-14 ans en 1997)
arriveront sur le marché du travail an cours des 10 prochaines années. Les générations
relativement creuses (les 0 & 4 ans en 1997) n'y arriveront qu'au-dela de 2010 entrainant alors
une détente structurelle de ce dernier.

2.3.1.2 La prise en compte de l'évclution du marché du travail

Lea population active croit d’'environ 2000 personnes chagque année

Le recensement général de la population en 1996 a fait apparaitre upe population active de
87 121 personnes dont 11 525 en recherche d'emploi (soit un taux de chémage de 13,2% en
définition stricte du Bureau Intermational du Travail). En outre, au nombre de ces derniers, on
comptait 2 900 personnes en chdmage de longue durée, cest-a-dire en situation de précarité

particuliére et appellent une prise en compte prioritaire.

La population active croit d’environ 2000 personnes par an, ce qui nécessité une création nette de
postes de travail d’égal volume pour parvenir a stabiliser le chémage.

L’Agence pour 'Emploi au cceur de la relation employeurs/demandeurs d’emplot



En Polynésie frangaise, la mise en relation employeurs demandeurs d’emploi est une mission de
I'Agence pour 'Emploi et la Formation Professionnelle (AEFP). La délibération 91-029 AT du
24/01/91 fait en effet obligation aux employeurs de déposer leurs offres d’emplois 4 'AEFP mais,
au-dela de cette obligation, les entreprises s’adressent de plus en plus volontiers 4 'agence pour
trouver les travailleurs dont ils ont besoin. Corrélativement, les demandeurs d’emploi recourent
de plus en plus a 'Agence dans leur recherche.

Globalement, les résultats (voir tableau ci-dessous) indiquent que depuis 4 ans, I'Agence pour
Pemploi et la formation professionnelle augmente sans cesse sa part du marché de 'emploi.

En 1998, on reléve que le nombre global des demandes d’emploi recueillies par I'Agence est en
nette progression relativement a 1997, tandis que le nombre des offres augmente lui aussi. Ce
double mouvement traduit l'effort des perspecteurs-placiers mais aussi les effets de la reprise
économique. Le ratio demandes d’emploi/offres d’emploi demeure inchangé : 2,2. En particulier,
Faugmentation trés nette (+ 21%) du nombre des offres d’emploi collectées par FAEFP est le fruit
d’un programme intensif de prospection en entreprise.

Année 1996 1996 1997 19938
Nombre d’offres d’emploi ou de stage enregistrées | 4212 6 305 6 368 7643
% de satisfaction 87% 89% 90% 83 %
Nombre de demandes d’emploi enregistrées 11 448 12 598 13 972 17 176
% de satisfaction 27% 38% 38% 34 %
Nombre de demandeurs d’emploi recus - 10 405 11226 13 594
Nombre de visites en entreprise 420 740 1158 1261

Parmi les données significatives également relovées par TAEFP en 1998, on retiendra :

» que les 2/3 des demandeurs-fréquentent TAEFP pendant une période ne dépassant pas 3 mois
et que les inscrits depuis plus d'un an sont en petit nombre ;

®  quune part importante des demandeurs a peu d'expérience et/ou de formation professionnelle ;
que les 2/3 des demandes d’emplol enregistrées proviennent de demandeurs originaires des
Iles du Vent ;

= que la concentration de l'offre sur l'agglomération Mahina-Paea est toujours aussi caractérisée
{elle est plus forte encore sur la zone comprise entre Papeete ot Punaauia) ;

= que les secteurs a fort potentiel d’offres d’emploi sont les secteurs porteurs du développement
économique (hétellerie, tourisme, péche, agriculture et batiment) ;

m la délivrance des permis de travail aux ressortissants étrangers (compétence du
Gouvernement du Territoire) concerne a 85% les secteurs de la perliculture et de Uhétellerie ;

w la plupart des bénéficiaires d'une carte de travail disposent d'une formation élevée ou rare.

La croissance éconamique ne peut suffire & garaniir l'insertion professionnetle

En dépit d’une forte croissance économique (4,6% en 1998) et de résultats trés positifs obtenus sur
le terrain de emploi (au moins 6 000 emplois créés en 1997-98), une certaine prudence g'impose
car le « boom » économique encourage la demande d’emplois. En particulier, la croissance déja
forte du taux d’activité des femmes pourrait §'étre encore accentuée. On rappellera, a cet égard,
que 3i le chémage était chiffré 4 13,1% en 1996 sur la base de la définition stricte du BIT, il était
évalué 4 environ 16% en définition « élargie», c'est-a-dire en comptabilisant la frange de
personnes qui, sans se déclarer demandeurs d’emploi, souhaitent néanmoins exercer une activité
rémunérée.
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En outre, pour un nombre important de personnes, la seule croissance économigue ne saurait
garantir insertion professionnelle. Pour ce qui les concerne en effet, a la difficile adéquation
entre offres et demandes d’emploi, il convient de répondre en termes de formation et d'insertion.

2.3.2 Adapter la formation des hommes aux besoins de notre économie et insérer la
population & la recherche d'un emploi

Le choix délibéré du Gouvernement est d’aider lemploi plutdt que de recourir a 'indemnisation
du chémage. A cet effet, il méne deux types d’actions :

a  des actions de formation ;
a des actions d'insertion.

2.3.2.1 Pallier l'inactivité, préparer & Uemploi et favoriser linsertion professionnelle

Le dispositif en faveur de emploi et de la formation professionnelle a pour objectif d’aider les
adultes et les jeunes qui s'engagent dans la vie active ou qui y sont déja, a obtenir un emploi et &
favoriser leur promotion sociale par laccés aux différents niveaux de la qualification
professionnelle.

Sa mise en ceuvre est done concentrée vers les publics en difficulté d’insertion professionnelle ou
sans qualification. Toutefois, 1 est utilisé aussi dans une large mesure, au profit des personnes
déja détentrices de qualifications qu'elles souhaitent améliorer.

2.2.2.1.1 Le dispositif mis en ceuvre en 1398
a) Pallier Vinactivité et amorcer la réinsertion : les CDL

Les données statistiques font apparaitre quelque 2 900 personnes en situation d’exclusion. Ce
public se compose essentiellement dhommes et de jeunes sans emploi pendant une longue durée.
Le dispositif « chantier de développement- CDL » a pour objet d'assurer un revenu a la personne
mais en contrepartie dun travail d'utilité sociale en vue de favoriser sa resocialisation. Les jeunes
bénéficient, en outre d'une préformation. Ce dispositif vise & permettre aux personnes en grande
difficulté de reprendre pied et de franchir la premiére marche de U'escalier de U'insertion sociale et
professionnelle. Il gagit d’actions de premier niveau, qui doivent étre complétées par la sute et,
done, faire Pobjet d’un suivi prolongé.

En 1998, PAEFP a mis en ceuvre 1 457 actions de CDL.
b) Améliorer les compétences de la population active
Dans le stock des demandeurs d'emploi, on recense :

» 1 400 hommes sans qualification ;
» 1700 femmes sans qualification.

Par ailleurs, dans le flux des jeunes arrivant sur le marché de 'emploi, 2 500 ne possédent pas de
qualification professionnelle leur permettant d’accéder & lemploi En bref, il existe un vivier
important de personnes sans qualification dont le nombre serait accru année apres année en
Pabsence de dispositif de formation professionnelle pour ce pubhic prioritaire.

En 1998, PAEFP a financé et organisé, généralement par voie de sous-traitance, la formation de
4.127 personnes, & 3avoir :

s 3 544 demandeurs d'emploi ;
x 5350 salariés ;
s 33 apprentis.

N
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Pour sa part, Le CFPA propose une formation en relation étroite avec la vie professionnelle 4 la
faveur d’actions préparatoires {(préformation, pré-qualification, préparatoire a linsertion et a
l'orientation professionnelle), qualifiantes (nmiveau 35), ponctuelles et conjoncturelles ou encore
d’accompagnement aux stages en chantier de développement local.

Le lieu de formation reproduit le cadre futur du travail (équipements, machines, cabines, etc...).
Les contenus de formation sont actualisés de maniére & suivre I'évolution des techniques et ce en
relation avec les professionnels.

Pendant sa formation, le stagiaire est placé dans les situations réelles qu'il rencontrera dans sa
vie professionnelle. Ces méthodes pédagogiques lui permettent de s'adapter plus strement a la
réalité professionnelle. Le développement de comportements efficaces (autonomie, aptitude a
travailler en équipe) est également recherché.

Chague formation inclut dans le cursus du stagiaire une période d’adaptation en entreprise (PAR)
ce qui lui permet non seulement de prendre connaissance du monde du travail, mais bien souvent
aussi de faire apprécier ses compétences et, par 13, obtenir un emploi.

{es jurys d'examens de fin de stage constitués par des représentants de la profession (employeurs
et salarids) attestent I'acquisition technique et pratique nécessaire a 'exercice du métier appris.

Le systéme pédagogique a été congu dans le but de susciter l'intérét des stagiaires et d'abtenir
leur adhésion aux objectifs de formation :

= pédagogie qui favorise la participation et la prise en charge par les stagiaires eux-mémes de
leur formation ;

» travaux en petits groupes ;
formation intensive et adaptée ;

m» rythmes d’apprentissage progressif évitant U'échec et le découragement.

L'organisation pédagogique qui permet d’adapter le cursus de formation a des besoins individuels
et collectifs : les structures modulaires autorisent a construire des contenus de formation
répondant a des besoins spécifiques d’entreprises ou de collectivités.

Bn 1998, le Centre de formation professionnelle pour adultes (CEFPA) a mis en ceuvre 747 actions
de formation professionmelle. Celles-ci sont conformes aux méthodes de I'Association nationale
pour la Formation professionnelle des Adultes.

¢) Faciliter Paccés A I'entreprise des adultes sans qualification

Pour aider Vinsertion professionnelle des jeunes adultes sans qualification, notamment la tranche
d’age des 15-24 ans (2 500 personnes) sont proposés plusieurs dispositifs :

En 1998, la Délégation 3 Femploi, la formation professionnelle et Pinsertion sociale des jeunes
(DEFT) a mis en ceuvre :

n 1 840 dispositifs d’insertion des jeunes (DIdJ)
u 271 contrats création emploi (CCE).

Le dispositif d'insertion des jeunes (DIJ) permet 4 des jeunes sans qualification et sans expérience
professionnelle peu portés aux études théoriques, de mettre le pied & 'étrier pendant une période
suffisamment longue pour se socialiser et acquérir, sur un poste de travail (de préférence dans le
tissu économique des entreprises) des compétences de nature a leur permettre de bénéficier d'une
insertion professionnelle. En 2 ans (1997-1998) 3 280 conventions DIJ ont été mises en place (1
760 en 1997 et 1 520 en 1998), représentant 1,022 milliard xpf de crédits engagés.

Le dispositif des contrats création d’emplois (CCE) encourage les entreprises en situation de
développement, notamment les petites et moyennes, a créer des emplois nouveaux. En 3 ans,



(1996-1998) 1 525 CCE ont été mises en place (292 en 1996, 961 en 1997 et 271 en 1998),
représentant 1,309 milliard xpf de crédits engagés,

De son c6té, TAEFP a mis en ceuvre plusieurs procédures de méme objet :

SIE (Stage d’'Insertion en Entreprise) = 347 bénéficiaires

CIE (Contrat d'Insertion en Entreprise) = 133 bénéficiaires

STH (Stages pour Travailleurs Handicapés) = 124 bénéficiaires
CTH (Contrats pour Travailleurs Handicapés) = 11 bénéficiaires.

2.3.2.1.2 Les résultats

Le Gouvernement a fait le choix d’aider lemploi et linsertion des individus plutdt que
d’indemmiser le chdmage. Cette politique commence a porter ses fruits.

Les premiers éléments d’évaluation des dispostitifs sont satisfaisants

Au 31 décembre 1998, au titre de 'exécution des deux conventions 81-95 et 96-1983, outrs les
actions réalisées en 1995-1996 pour le maintien de 'emploi menacé dans les secteurs touristiques,
4 218 conventions DIJ et 1 942 conventions CCE ont été mises en place.

Dés 1998, toutes les données relatives a ces programmes ont été transmises a lInstitut
Territorial de la Statistique, aux fins d’évaluation par cet crganisme indépendant, en relation
avec le Délégué au Développement économique et social.

A ce jour les résultats concernant les premiers CCE, mis en application a la fin de I'année 1995 et
achevés a la fin de l'année 1998, ne sont pas encore connus. En revanche, une premiére
évaluation du DIJ fait ressortir un bilan trés satisfaisant. A titre d’exemple, il ressort que « sur la
totalité des 2 286 (premiers) bénéficiaires de DIJ, 900 (soit 39%) ont eu au moins un emplol
salarié depuis la fin de leur DIJ ».

Un ratio cott/efficacité favoruble

An cours de Pannée 1998, c'est environ 9 000 actions que le Ministére de I'emplot a mis en ceuvre
pour faciliter V'insertion professionnelle de tous les polynésiens. [I est toutefois utile de rappeler
que les interventions du Ministere ont :

® un caractére temporaire, car seul le développement économique permet de maintenir ou de
créer des emplois stables ;

» une contrepartie fournie par le(s) bénéficiaire(s), car les interventions ont pour finalité
d’apporter un soutien pour accéder & une situation d’emploi.

Il faut également relever que :

s le cotit moyen d'un stagiaire du CFPA est de 430 000 xpf';
» les colits moyens des DIJ et des CCE se situent & des niveaux comparables.

Le programme actuel d’insertion professionnelle, qui porte ses fruits, cotte 2,750 milliards xpf &
la collectivité. En cas d’'indemmnisation du chémage, sur la base d'un montant égal au tiers du
SMIG au 01/10/98 (33 333 xpf/mois ou 400 000 xpf/an), les crédits annuels alors nécessaires pour
indemniser les 11 525 personnes inactives se chiffreraient a 4,610 milliards xpf.

La courbe du chémage évolue favorablement pour compter de 1397

En 1997, on a observé une progression de 741 affiliés! au Régime des Non Salariés (RNS) de la
Caisse de Prévoyance Sociale. En outre, les emplois salariés ont augmenté (source CPS) de 1 832

' Calculé par référence & I'effsctif moyen mensuel des cotisants CPS (nombre total de mois déclards divisé par 12).



unités? (2 532 41 Uon prend en compte le nombre de personnes ayant travaillé au moins un mois
en 1997). Au total le volume d'emplois créés s'est donc élevé a 2 673, ce qui devrait avoir, non
seulement assuré le maintien du niveau d’emplot mais amorcé la réduction du chomage.

En 1998, a la faveur de l'accélération importante de la croissance économique (taux estimé a
4,6%), les créations d’emplois ont été nettement supérieures a 'augmentation de la population
active. En effet, en un an, le nombre d’'affiliés au RNS est passé de 6 504 4 7 376 en moyenne
mensuelle, soit 872 de plus. Quant au nombre des salariés affiliés au RGS, il est passé, en
moyenne mensuelle de 46 399 a 49 071, soit un accroissement de 2 672 équivalent temps plein
annuel {4 337 s1 'on prend en compte le nombre des personnes ayant travaillé au moins 1 mois en
1998). Au total, I'économie polynésienne a donc gagné 3 544 emplois en un an.

Effectif moyen mensuel! des salariés et non salarlés
{1995-1998)
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En 2 ans, si Yon déduit les 2 000 postes de travail nécessaires pour prendre en charge le
supplément annuel de population active, on voit que le volume global de personnes en recherche
d’emplol devrait avoir chuté de 2 117 environ.

2.3.2.2 Réorganiser le dispositif de formation continue
La formation professionnelle continue est & double enjeu :

s assurer la formation qualifiante ou dadaptation des personnes insuffisamment qualifiées ou
qu’il convient de recycler ;

s asgurer le recyclage pré-professionnel des personnes en situation de grave insuffisance
éducative.

I’amélioration significative des performances du systdme éducatif en matiére de formation
initiale ne doit pas. faire perdre de vue quune partie encore importante de la population quitte
Pécole sang dipldme ou avec le seul CEP. Ce que confirme Vinadéquation réguliérement observée
entre demandes et offres d'emploi. Pour cette raison, mais aussi pour adapter la formaticn des
hommes aux besoins de économie, la formation continue a un réle majeur a jouer dans loptique
du développement économique.

? Calcute par référence 4 I'affectif moyen mensuel des cotisants CPS (nombre tori de mois déclarés divisé par 12).
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PRESENTATION

En 1996, prés de 76 Q00 éléves sant scolarisés. La
population scolaire du premier degré continue a diminuer
au profit du second degre, qui totalise maintenant 37 %
des effectifs contre 31 % en 1990, sous l'effet conjugué
de trois facteurs : poussée demographique des classes
d'Age nées entre 1975 et 1985 qui intégrent le collége,
prolongation de la scolarité abligatoire jusqu'a 16 ans
fiée a un accroissement de la demande sociale
d'éducation, et augmentation des capacités d'accueil
dans les cycles professicnnels en particulier.

Entre 1994 2t 1996, le parsannei enseignan! a
augmente de plus de 300 personnes. Le personnei du
second degré croit rapidement (9 %) pour suivre la
rythme d’expansion des effectifs. Le premier degré
montre aussi une croissance soutenue (6,3 %) gui
concerne le secteur public, les effectifs du privé étant en
légere baisse.

Ce sont essentiellement fes erablisssmenis
d'2nseignement du second degre qui se sont stoffés
grace a un vaste programme de constructions scolaires
antamé depuis la fin des années 80, notamment an
direction des archigels at des enseignements
orofessionnels. A l'inverse, on abserve une diminution
des établissements du premvier degre, correspondant a
la baisse des affectifs déja constatée (fermeture de 20
etablissements antre 1994 et 1996).

En matiére d'haoergament, pour I'enseignement du
premier degre. l'isolement géographique ainsi gue- la
faiblesse des offectifs de ceraines classes dans les iles
2loignées necessite le maintien de structures d'accuel
permettant le regroupement des éléves. Environ 300
anfants sont concernes a 1a rentrée scolaire 1996/97. La
majornte d’entre eux sont localises aux. Marquises. Pour
le second degre, si l'offre demeure insuffisante,
notamment pour. favoriser la poursuite d'études des
jeunes ariginairas des iles, 2lie s’est toutefois accrue
dans I'enseignement public avec 'ouverture du college
de Rangiroa (rentrae 1993) et la rénavation des
internats existants (college de Ua Pou at
etablissements des lles du Vent).Dans I'enseignement
prive, la diminution apparente des effectifs des lies du
Vent provient du fait que certains éléves sant dorénavant
nébergés dans des foyers indépendants des
étabiissements d'enseignement. ls ne sont donc plus
comptabilisés comme internes.

Qans le premier degré. un effort important a é&té réalise
paur améeliorer la scolarisauon des jeunes enfants dans
les classes de deux ans (hausse du taux d’encadrement
et augmentation du nombre de divisions). Dans le
second degra, I'aliongement de la scolarité obligatoire
favorise la poursuite d'études, plus particuliérement dans
le cycle professionnel (BEP =t Bac Pra.) dont les effectifs
deviennent supérieurs a ceux du cycle long de lycae.

Les résuitats du Recensement Général de la Population
de septembrs 1996 montrent que le nambre de
parsonnes sans scowerisation continue de régrasser.
Ce phénoméne concerne essentiellement les adultes.
En effet, sur les presque 6 400 individus ayant déciaré

n'avoir pas éte scolanses, 3 000 (sait 78 %) ont 45 ans
ou plus, environ 1 200 ont entre 20 et 45 ans, tandis que
seulement une centaine de jeunes de 14 3 19 ans
(surtout des gargons) sont concernés. En revanche,
campte tenu de 1a mise en ceuvre récente de
l'ailongement de la scolarité obligatoire jusqu'a 18 ans
(rentrée scolaire 1994/95), on dénombre 2n 1996 encore
392 jeunes ages de 14 ans d’ores 2t déja sartis du
systeme de formation initiale. Toutefois, certains d'entre
2ux peuvent retever d'un cycle de formation realisé dans
un cadre professionnel (formation professionnelie
continue).

Le nombre de bacheliers des séries technaologiques ast
pratiquement identique a celui des series geénéraies en
1996. Les taux ae r2ussit2 metent en gvidence une
amélioration des résultats pour les séries
technologigues, alors gque les bacs géneraux stagnent.
Les BTS s’alignent toujours aux environs de 50 %
t.'ensaignement grofessionnel révéle une amélioration
sans cesse croissante des taux de reussite, quel que
soit le niveau de formation cbserve

L'estimation du niveau de frrmakbn des jeunes sortant
des filieres rattacheées a l'ensaignement du second
degre 2n juin 1396 (colleges. lycaes 2t 87S) montre que
23.8 % des classes d'age concernées (14 a 22 ans)
sortent sans qualificatian, 41,3 % avec le niveau
d’amployés at d'ouvriers qualifiés. 30 % avec celut de
techniciens {ce pourcentage incluant les 2léves sortant
des terminales de séries generales, bien que I'on ne
ouisse pas leur rattacher une qualification technique
specifique), at un peu plus de 35 % comme techniciens
superneurs.

Le mivezu d 2tudes de la poguiation continue de
s'ameéliorer sensiblement. L' observation des personnes
Soriins du cvcie ae for “2tton montre que le niveau
primaire est réparti de facon assez 2gale entre les
differents grouges d'age. LL2s moins de quarante ans
constituent les deux tiers de 1a popuiation oossédant au
maximum un riveau d'atudes secondaire © dans catte
tranche d'age. les filles sont plus noambreuses que les
garcons, alors que cette tendance s'inverse chez les
pius de quarante ans. Les garcons sont aussi un peu
olus présents dans le niveau d’gtudes secondaire
professionnel. alors que fes filles sont majoritaires parmi
- celui des classes de la seconde 3 la termunale. Pour les
niveaux d'études superieurs, la repartition par ige est
plus étalee : ceci est dd a 1a proportion encore forte de
métropolitains constituant la majorité de cette populatiaon,
Le Recensement de 1996 observe le niveau d’études de
I'ensembie des personnes agees de 14 ans ou glus,
celui de 1988, de celles de 10 ans ou plus. Une
comparaison est toutefois possible. si Von considére que
allongement de la scolarite obligatoire impiique que la
poputation dgée de 10 a 13 ans au moment du
recensement de 1996 est au moins scolarisée soit en
cycte primaire. soit en debut de cycle secondaire. Le
niveau primaire représente alors 34,4 % de la poputation
agee de 10 ans ou plus an 1996, contre 46,1 % an
1988 : cette diminution s'exerce au profit du niveau
secondaire {54.3 % contre 4§ %). Le niveau supérieur
fait plus que doubler. passant quamt a lui de 3.8 % en
1988 27 6 % an 1996. Cette progression ast 4 mettre en
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relation avec le développement de ['offre de farmation
supérisure sur le territoire; a travers notamment
'ouverture de ' « Université du Pacifique » sur Tahiti a la
rentrée 1989.

Au niveau universitaire, la répartition des effectifs est
taujours largement en faveur des filiéres lettres, langues,
sciences humaines et droit (43 % des effectifs). Les
filieres maths sciences représentent-14 % des éltudiants,
suivies de prés par les filieres de I'enseignement
{environ 12 %).

DEFINITIONS

Population scolaire ; éléves scolarisés dans les
stablissements d'enseignement publics et privés sous
contrat des premier et second degres. '

Poputation universitaire ; dtudiants des filidres postbac
territoriales et bénéficiaires d'une ailocation d'études
oour la métropoie.

Taux de reussite : nombre d’admis par rapport au
nombre de candidats qui se sont présentés a 'examen

Taux de scoiarisation : rapport de la popuiation
scolarisee a la popuiation totale.

Znseignement du Premier degre : acoles maternelles,
pamaires, Classes d'Enseignement Spécial (CES) ainsi
que Centres de Jeunes Adolescents. (CJA) qui sont une
structure d’enseignement specifique au- territaire ‘de la
Palynesie francaise.

Ensetgnement du Second aegre : il comprend :

- le premier cycle : de la sixiéme 2 1a troisieme dans les
coliéges, et classes de sixieme @t cinquiéme. dans les
Groupements d'Observation Dispersés (GOD) pour les
archipels éloignes ;

- le second cycte professionnel dans les lycées
professionnels (CAP, BEP, 3ac Pro.) ;

- les Centres d'Education aux Technologies Appropriees
ay Développement (CETAD) : structure & vocation
professionnelle mise en place pour aider au
désenclavement des archipels et adaptée a leurs
caracteristiques specifiques ;

- les Centres d’Etudes et de Développement (CED) :
équivalent des CETAD dans I'enseignement privé sous
congrat ;

- le sacond cycle long général et technologique :
secande, premiére et terminale dans les lycées ;

- les Sections d'Education Speciale (SES).

Une formation professionnetle du second degre est
egalemant délivrée aux éléves fréquentant des
structures d’enseignement qui ne sont pas gérées par la
ministére de 'Education et de la Formation Technique at
Supérieure. I s'agit des Maisons Familiales Rurales
(MFR), du Lycee d'Enseignement Prafessionnel Agricate
(LEPA), du Centre des Métiers d’Arts (CMA), du Centre
des Métiers de la Nacre et de la Perliculture (CMNP), at
de I'Ecola de Formation st d’Agprentissage Maritime
(EFAM).

Enseignement postbaczalaureat - il comprend :

- le Centre Universitaire de Polynésie Frangaise
(CUPF);

- les sections de Techniciens Supérieurs (BTS) at de
Classes Preparatoires aux Grandes Ecoles ;

- [I'Institut  Universitaire de Formation des
Maitres (IUFM) ;

- 'Ecole Normale de Polynesie frangaise ;

- I'lnstitut Mathilde Frébauit (Ecole d’Infirmiéres at Ecote
de Sages-Fammes).

En revanche, ne sont pas inclus les effectifs du Cantre
National des Arts et Métiers (CNAM) ni du Centre
National d'Enseignement a Distance (CNED), ni les
2tudiants poursuivant des études en métropole et 3
I'étranger ne bénéficiant pas d'allocations du Territoire
ou de 'Etat frangais.

POUR ZN SAVQIR PLUS :
" Livret de la Popuiation scalaire, statistiques annueiles
- Service de ["Education.

Enquéte lourde de rentrée - Direction des
Enseignements Secondaires.
* Statistiques des examens généraux et tachnologiques
- Qirection des Enseignements Secondaires.
* Enquéte annuelle sur les jeunes saortants de
I"'enseignement du second dagré - Direction des
Enseignements Secondaires.
° Recensement Général de ia Population du 3
septembre 1996 - ITSTAT, INSEE
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POPULATION SORTIE DU CYCLE DE FORMATION
PAR NIVEAU D'ETUDES, SEXE £T GROUPE D'AGE
Groupe d'dge
14 15 20 25 30 s
. Hommes
; Pas de scolarsatian 13 82 103 121 130 151 187 2302 3289
Primaire 96 1349 2332 3312 3528 3282 2 93% 3510 27148
! Secandaire, de la 6éme 4 la 3éme T12 1620 2470 2497 1983 13535 1282 2490 13889
Secondaire, niveau 8EP CAP 12 861 2195 2199 2018 13862 363 1353 10966
i Secondaire, de fa 2nde 2 |a terminale 2 209 1253 1232 1123 329 806 1422 5982 -
Université ou grande 4cole o] 20 525 989 953 11 330 2184 5393
’ Total 23S 4 321 9085 10350 9555 3170 7007 19843 68667
Femmes
i Pas de scoiarisation 3 45 53 80 116 121 143- 2512 3086 °
: Primaire 54 744 1477 2003 2467 2379 2413 10208 21 730
r Secondaire, de la 6éme i ia Jeme 30 1379 24350 2585 32224 1829 1 466 2614 14728 | E
Secondaire, niveau 8EP, CAP i 844 1937 2272 1906 1418 3865 1011 10009 |
! Secondaire, de la 2nde 3 la terminale 1 313 17535 1 510 1245 309 734 919 7386 i
Université ou grande 2coie 0 24 334 1029 975 759 801 101t 4953
Total 157 3143 8236 9519 8934 7415 6227 18275 81912
ﬂ ; Ensemble
- )
_E Pas de scalarisation 19 107 166 - 201 266 272 330 3014 8375
i Primaire 150 2293 4009 5315 35995 56881 S357 20118 48398
- ; Secondaire, de (a 6eme 3 la Jeme 192 2999 4920 sS182 4107 3364 2748 3104 288515 ¢
. Secondaire, niveau 8EP, CAP 28 1505 4132 4411 3925 2780 1828 2 366 20975
| Secondaire, de la 2nde a la terminale 3 522 3014 2742 2363 1838 1540 2341 14 368 |
i Université qu grande école o] 44 1080 2018 1929 1570 1431 3175 11348
!
! Total 332 7470 17321 19863 183530 15585 13234 38 118 130579
!
Sourca : Recensemant Général de ia Papuiation du 1 saptemore 1396 - ITSTAT, INSES
— Iy
B . . . 4 S{A
106 TEP . Tableaux de 'Economie Polynésienne 13398 %7;:];]‘;2




