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Une note de synthése & partir d’un dossier portant sur 1’action des collectivités de la
Polynésie francaise dans le domaine des activités physiques et sportives.
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Sujet :

A I’aide des documents qui vous sont proposés (13 pages, 3 dossiers) et de vos
connaissances personnelles, vous décrirez la place du sport et des loisirs dans la
société francaise et notamment leurs impacts sur le marché du travail.

A votre avis, est-ce que les pouvoirs publics en Polynésie frangaise orientent la
société polynésienne vers le méme schéma ?




Loisirs et société,
un nouveau rapport au monde

epuis le tournant des
d années soixante, la place

des loisirs ne cesse de
s'affirmer dans la société fran-
gaise. La multipiication et la
diversification des activités et
 des insdrutions ludiques, spor-
rives, culturelles, touristiques,
scientifiques et techniques sont
des éléments majeurs des tans-
formations sociales, elles assu-
rent une visibilité accrue a un
ensemble complexe de pratiques
ot renforcent la dimension fes-
tve de la société.

Se pose d’emblée ia question
de définir le leisir car les
sciences humaines, comme le
sens comupurl, metent souvent
les mémes faits sous des mots

- différents ou utiliseat les

mémes mots pour désigner des
faits différents. Nous avons
choisi de conjuguer les loisirs
au pluriel considérant qu’ils
désignent des activités libre-

ment choisies en fonction des
golts et des aspirations de cha-
cun. 11 est largement admis
aujourd hui que le couple a-
vail-joisir, ol ce dernier n'érait
qu'un complément ou une
compensation au travail, est
dépassé. Les loisirs sont deve-
nus une céalité tangible et cor-
respondent & un temps social
ol priment les ois dimensions
de délassement, de divertisse-
ment et de développement des
individus. Inscrits dans le
temps libre, is ne doivent pas
e confondus avec le emps
hors travail dans la mesure ol
les ternps contraints (ransports,
obligations familiales) s'ajou-
tent aux temps de travail et
diminuent d’autant les temps
libérés pour les loisixs. Les loi-
sirs restent le temps des choilx

_at tous les indicateurs confir-

ment que la piace qu'ils occu-
pent progresse et qu’ils parti-
cipent aux mutations sociales.

La diversification des loisirs

Cetre progression qui intéresse
toutes las classes d’dges prend
des formes variées. Les enfants
et surtout les jeunes ont aujour-
d'hui “leurs’ loisirs qui se sont
extrémement diversifiés. Les
enquétes menées par le minis-
tere de Ja Culture soulignent que
les jeunes ont fortement coptri-
bué A lessor de 1’écoute musi-
cale sur disque, cassette, bala-
deur et FM. qui caractérise avec
1a télévision la vie culturelle de
cette fin de sizcle. Musique
enregistrée, 1élévision et sorties
entre copains résument quelques
tendances culturelies des jeunes.
A cbté des activitds indivi-
duelles ou pratiquées dans le
cadre de groupements*éphé-
meres, les loisirs organisés n'ont
cessé de s'adapter aux besoins
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de la sociéts. Centres de loisirs
(y compris de la petite enfance)
at de vacances, équipements de
proximité, clubs, foyers, mai-
sorns et centres d’animation cou-

" yrent le territoire et offrent de

multiples activités d’ initiation
et de perfectionnement artis-
tiques et culturels.

Du cété des activités physigues

et sportives, les évolutions sont

encore plus fortes. Les jeunes
restent de loin le groupe le plus
pratiquant, que ce soit dans les
sports individuels {natation, judo,
gymnastique, ping-pous et ter-
nis...) ou collectifs (football,
hasket, handball...). Si les pro-
gressions sont parrout a la
hausse, les écarts existent tou-
jours entre les prariques des fiiles
et des gargons ou selon les
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artenances sociales, et l'en-
quéte de 'INSEE publi¢e dans
“Dgnnées sociales” en 1990 sou-
ligne que le emps libre joue un
role décisif dans la reproduction
et la consolidation des diffé-
rences entre sexes e groupes
sociaux.

Les jeunes participent cependant
3 I'invention d’une culture et
d'une socialité spécifiques. Is
gérent leurs loisirs sous forme
de plus en plus privative et indi-
viduelle, que ce soit & partir du
marché privé ou des smuctures
collectives qui fonctionnent
commie prestataires de services.
Dans ce jeu, la famiile et 1'école
ne sont plus les seuls leux de
ransmissions de modeles et
I’idée méme-de modeie est en
partie dépassée ; les jeunies sont
passés insensiblement, mais pro-
fondément, d’une position de
dépendance 1 la revendication
d'une autonormie, et parfois 2 sa
conquéte, ceres problématique,
mais bien réelle. L'allongement
de la scolarité a contribué & faire
du groupe de pairs une référance
obligée et a forgé une culture
juvénile indépendante des lieux
rraditionnels de socialisation.
Catte culture se Touve sociale-
ment reconnue et @ gagné sa
place dans 1'espace pubtic, eile
est visible dans les banlieues
comme dans les centres des
villas, Mais i'homogénéisation
cuiturelle qui fait participer la
plupast des jeunes au méme uzi~
vers, cornme 1'affirmation d'une
sociabilité qui leur parait propre,
ne doit pas cacher les frustra-
tons liées aux inégalités
sociales. Jarais peut-éue la ban-
liewe n'a &té aussi proche et
aussi éloignée de la cii¢.

Les activités de loisirs des
adultes se modifient également,
les taux de lecture, de participa-
ton aux spectacles et de
fréquentation des musées en
témoignent. Les muséss 21"
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les expositions, par la gualité
des produits offerts, ont su
séduire de nouveaux publics.
Caes pratiques individuelles se
doublent ¢’un aceroissement de
la participation associanve. Une
enquéte publiée par le CREDOC
en 1993 moatre qu'ils sont plus
aombreux a se regrouper dans
les associations sportives (13.3 %
en 1980 at 19,4 % en 1992) et
dans des associations culturelles
(12,2 % en 198Q et 16,6 % en
1992). La faveur pour le sport
n’est pas seulemment un effet de
mode, eile traduic la recherche
de nouvelles formes de socia-
bilité, pardculiérement forte
chez les classes moyennes et les
catégories aisées, méme si les
derniéres années monirent un
tassement de la progression des
achésions.

La participation des adultes aux
associations culturelles est aussi
sensibie, et 13, 4 la différence
des activités sportives, la fré-
quentation des femmes est lége-
rement plus forte. Dans ces
divers domaines, la préseace
accrue des plus dgés est & sou-
ligner. Elle peut atre analysés
comme une fagon pour les actifs
de se préparer A la rewaite, mais
elle est sans doute aussi une
solution de remplacement per-
mettant de maintenir un réseau
de relations satisfaisant. Les
activités ludiques des plus de
cinquante ans et notamment des
retraitéds se sont largernent diver-
sifiées en raison d'une amélio-
ration des conditions de vie, de
la santé physique et du fait

qu'ils disposent de revenus
supérieurs & ceux des personnes
igées des générations anté-
rigures.

Dans tous les cas, les activis
de loisirs organisés bénéficient
du souden des pouveirs publics.
Las coilectivités locales et les
institutions qui leur sont liées
ont recours i de nouveaux stra-
wagémes pour faire vivre la ville,
les quartiers et les villages. St
les logiques spatiales qui diffé-
rencient les fonctions centraies
et périphériques sont parfois
renforcées par les groupes
socizux qui s’y meuvent, on
assiste A des changements don-
nant de nouvelles configurations
3 |’organisation cuiturelle de fa
soctété, Des décloisonnements
an chalne mélent wraditions et
innovations dans des formes
modernes de participation et
d’expression. Un des phéno-
ménes les plus récents est li¢ &
la création d'événements qui
sont susceptibles de mobiliser
les foules en assurant ug
mélange des pubtics. Les f8tes
nationales comme celles de la
musique, du sport ou la journée
du patrimoine aménent 4 réin-
vestir les espaces publics, et leur
succés est facilité par I’accen-
mation des mobilités qui remet-
ient en cause i’organisation
méthodique des lieux de proxi-
mité. Ces événements souli-
gnent & la fois le désir de rup-
ture avec le quotidien et 1'intérét
pour les grands rassemblements
collecrifs.

Le temps des voyages

Le temps des loisirs, c'est aussi
le temps des vacances et du tou-
risme et depuis vingt ans, les
Erancais partent chaque année
plus nombreux : en 1994, 62 %
sont partis au moins une fois
contre 49 % en 1972. La aussi
les différences restent sensibles
selon les dges et les conditions
sociales ; fes plus jeunes, les pius

aisés et les cadres supérieurs
sont traditionnellement ceux qui
partent le plus fréguamment,
mais les retraités constituent une
nouvelle catégorie de vacanciers.
A la différence de leurs ainés des
années cinguante, les généra-
rions actuelles de retraités ne
découvrent plus les vacances
avec |'inactivité, ils ont pris U'ha-

bitude des vovages durant leur
vie active et protient du fait que
le temnps ne leur est plus compté
pour partir en dehors des
péricdes estvales. La diffusion
des vacances reste surtout le fait
des séjours d'été. En 1994, le
taux de départ d'éeé est deux fois
plus élevé que celui de départ
d’hiver, mais la progression glo-
bale fait que 30 % des Frangais
sont partis en vacances durant
Uhiver 1994 alors qu'ils
1’ étajent que 16 % dans ce cas
en 1974

La généralisarion des départs en
vacances reste une tendance
forte méme si les cadres moyens
(80 %) et les cadres supérieurs
(90 %) apparaissent tOujours
comme privilégiés alors que les
agriculteurs ont un rapport dif-
férent aux vacances. L'écart
entre les taux de départ des caté-
gorjes socioprofessionnelles les
plus opposées est passé de 73
points en 1974 & 47 en 1994,
Cette homogénéisation trés rela-
five est le résultat de ’évolution
des comportements autant que
des mansformations de la struc-
ure sociale. Les rapproche-
ments qui s’ observent quant  la
durée des séjours vierment aussi
des cadres, puisque partans tod-
jours plus longtemps que les
autres en vacances, ils ont €€
amenés 4 la réduire de 29 2 274
jours entre 1972 et 1994,

Les jeunes de leur cOté sont arti-
rés par les voyages, ils sont sen-
sibles A l'attrait du tourisme
sportif qui feur permet 2 la fois
de satisfaire leurs passions et de
découvrr le monde. Les orga-
nismes ont su s'adapter 4 ce
marché comme en témoignent
le succs de I'UCPA et de mui-
tiples initiatives locales, natio-
nales et internationales. Pour les
jeunes des banlieues, le SUCCES
des “opérations £té” Lnt€ressant
chaque année plus de 300000
d’entre eux, a amené le chan-
gement de U'intitulé du dispo-
sitif qui s'appelle désormais
“villeg,vie, vacances”.




Un secteur de création

et de participation

[ a mutation des acrivités de
loisirs, trop bri¢vement &vo-
quée ici, s’inscrit dans les
changements profonds qui tra-
versent la sociéeé francaise et
intéressent la totalité des temps
soclaux.

Tout laisse 2 penser que le sys-
eme de valeurs fondé sur un
projet d'intégration pour tous
par le travail collectif est en
wain de se défaire et nombreux
sont ceux qui considerent pos-
sible de faire du ternps libre un
temps nouveau de création et
de participation.

Ce temps pouvant déboucher
sur une utilité reconnue et sur
des emplois nouveaux dans le
jeu du marché ou dans le cadre
de l'économie sociale. Les
changements ¢n Cours aménent
|’apparition de valeurs plus
individuelies qui wansforment
le rapport & s0i, le rapport aux
autres et le rapport & l'espace.
Les iimites du contrdle social
reculent, laissant apparaitre un
nouvel espace d’expression
libre pour l'exercice du comps,
la culture et le développement
d’activités plus spontandes et
plus aatonomes.

Ce nouveal rapport A soi joue
sur le rapport aux autres et sur
le cadre farnilial, scotaire, pro-
fessionnel et des loisirs ; les
divisions entre groupes sociaux
et classes subsistent mais
deviennent plus souples.

Enfin, le rapport & l'espace
change, les déplacements, les
voyages, [ ouverture au monde
et la possibilité de vivre en
symbiose avec des éléments de
la nature prennent de nocvelles
formes : le courant écologique,
I’attrait pour les activitds de
plein air et de pleine nature,
témoignent de l'importance de
ce mouvement qui favorise la
création de nouvelles territo-
rialirés et prolonge 1'espace du

quarder et de la résidence bien
au-deld des agglomérations.

Alors que les rapports de voisi-
nage se ransforment ¢ s'aré-
nuent, de nouvetles solidarités
se conmstruisent, opposant le
rerritoire de U'ici et le territoire
de 1'ailieurs ; elles permetent
3 chacun d'étre d’un et de plu-
sieurs lieux et milieux a l2 fois,
chacun redéfinit son identité en
cherchant dans des pratiques de
loisirs fluctuantes et diverses,
de nouveatx sens A son rapport
au monde.

Les temps Llibres forcés se
sont ajoutés aux emps libres
conquis, mais le foisonnernent
et I'individualisation des pra-
tiques de loisirs ne suffisent pas
3 cacher les fractures du lien
social.

L’ atomisation ou la communat-
tarisation des conduites ne sau-
rait dispenser d’imaginer des
formes d’actions collectives
compatibies avec l&s aspiragons
de ensemble de la sociét. Des
activités aussi variées que celles
proposées par les instirations de
loisirs ont des finalités com-
munes et sont plus qu’un simple
compiément OU une compensa-
tor au travail productif.

A coté de ce dernier, un secleur
d’animation s’ organise progres-
sivement, intéresse toutes les
classes d'age et offre des pers-
pectives susceptibles de faciliter
|"insertion de chacun.

Ce secteur complexe, enraciné

dans "histoire sociale du pays,
a donné tieu 2 des interprétations
divergentes ; certains l'identi-
flent 2 une prothése destinée 2
permetire V'adaptation d une
société en crise ; ¢'aumes, en rai-
son de sa diversité refusent, de
{ui reconnaitre une consistance.

Nous proposons de le considé-
rer comme un systiime intermé-
diaire d'action et de développe-
ment culturels jouant sur le

i
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double registre de la régulation
et de la valorisation sociale.

Us immense easemble de pra-
tques, d’activités et de méters
reste & développer mais aussi
inventer autour des loisirs pour
accornpagner les mutations dela
sociéte.

Jean-Pierre Augustin
professeur & 'université
Bordeaux II1..
TUT ivlichel de Montaigne i
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LES EVOLUTIONS DANS LES DOMAINES DES LOISIRS

L’évolution des métiers des loisirs

Construction et perspectives
de Ia filiére jeunesse et sports

1 G. Poujol,
guide L'Anima-
teur socio-
culturel,
Dunod, 1996,

2 M. Genéve
at J.-L. Plg,
Si Panimation
m'était
comptée 7
Vers une
diversification
du systéme
d'animation,
in Cahiers

de 'animation

a° 671-62, 1987.

Quand Joffre Dumazedier publie en 1962
“I'ne Civilisation des Loisirs”, le concept
d’animation prend forme en France dans le
cadre d’une croissance économique forte.
Les projets qui en découlent doivent
permettre & chacun de prendre sa place dans
le processus de développement économique.
Ils vont se caractériser par la création
d’équipements, le recrutement

de professionnels et une forte

intervention des pouvoirs publics.

Et pourtant, le loisir n’a pas été un concept

ans un ouvrage récent’, G.
d Poujol note “que les ana-

lyses et les théories des
loisirs sont reprises dans Ja plu-
part des pays occidentaux sauf
en France. L'idéologie de ['ani-
mation est incompatible avec
une noton de loisirs qui suppose
délassement et divertissement. ..
En France, |'organisation des
loisirs n'a plus jamais été consi-
dérée depuis 1936 comme un
probléme d'intérét et susceptible
de faire 'objet de poiitiques
publiques ; on a préféré des poli-
tiques d’animation ou bien des
politiques culturelles... La
notion de loisix a été proscrite
idéotogiquement depuis le début
des anndes soixante”.

Le méme auteur note gue “T'an-
rhateur, surtout dans sa version
socioculturelle, organise bien
des activitds de loisirs méme
lorsqu’un projet éducatif n'en
est pas absent. Il semble bien
que sa définiton A minima soit :
“I'animation tavaille sur et dans
te temps libre des autres™ .

Temnps libre aujourd'hui par rap-

porteur de politiques importantes en France.

port & quoi ? Trente ans aprés,
]’animation a un autre réle dans
la crise économique. I ne §agit
pius d'apprendre & consommer

mais de développer, de créer, de

réagir contre l'exclusion. En
méme temps, les loisirs sont
devenus un grand marché de
consornmation. La réflexion sur
le travail est rernise 3 1’ordre du
jour. Le concept est revisité a
I'aube d'une nouvelle organisa-
tion sociale. On est dans le creux
d’une vague qui va porter une
société aux valeurs nouvelles,
éclairées par les conséquences

des innovations technologiques...

L'implicadon du ministére de la
jeunesse et des Sports et des
organismes de formation de la
mouvance associarive dans la
formation des acteurs du temps
libre s’explique par catte radi-
tion militante et par les pra-
tiques d'éducation populaire
développées pour se battre
contre les ruptures sociales, Elle
surprend toujours les partenaires
étrangers pour lesquels la notion
de loisirs renvoie au consumeé-
risme et & la récréologie.

Dés 1962, le ministére a accom-
pagné la formation des prermiers
animateurs de lotsirs formés par
1'Union frangaise des centres de
vacances {UFCV), avant que ne
soit créé le diplome d’Etat de
conseiller d’éducation popu-
laire, puis progressivernent toute
une filigre de formaton.

L'objet de ce texte est d'éclairer
i I'aide de quelques points de
vue la situation actuelie et com-~
ment une filidre de formation
s’est créde au regard de I'évolu-
tion d’un champ professionnel.

En effet, si le systéme d'anima-
tion s’est fortement diversifié,
les dispositifs de formation pré-
parant 4 son encadrement ont
tenté de faire de méme pour
répondre aux besoins des
acieurs,

L a diversification du systeme

d’animation

Dans un article maintenant
ancien?, mais toujours d’actua-
lité, nous avions mis en évi-
dence, que le phénoméne d'ani-
mation, parti d'un discours
idéologigue, était devenu une
réponse aux besoins de la

société post industrielle

“ancrée dans une conception
globale de 1'aménagement du
temps, 1'animation a’est plus un
des éléments du temps hors tra-
vail, ni un des éléments du
temps libéré ou méme du emps
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libre. Elle s'inscrit dans une pro-
blématique de mieux &tre et de
mieux aveir, et non de “plus
avoir”. De ce fait, n’étant pius
messianique, elie se diversifie
,u niveau de sa pratique et de
ses acteurs’.

Pour illusirer cette diversifica-
don, nous avions tenté de
construire un schéma de lecture
économique d'un projet d’ani-
mation autour de guatre axes
(voir schéma n® 1 . “Grille de
lecture des différentes variables
du systéme économique d ani-
mation” , ci-dessous) :

. |’axe de la finalité (est-ce que
le projet est lucratif, ou non
lucratif 7) 3

. I"axe du financement (est-ce
que le projet est assuré finan-
cierement sur des fonds publics
ou des apports privés et selon
quel pourcentage 7) ;

- I'axe du prestataire (est-ce
que le projet est porté par des
bénévoles, des professionnels
salariés ou des ravailieurs indé-
pendamts 7) ;

. P'axe de ’accds 2 1'activité
(s'agit-il d’une initiative rele-
vant de la volonté d’un groupe
. collecrivité locale, services de
1"Etat, prestataires de service -
ou de Ia volonté d’un individu.

Depuis cetts réflexion, dix ans se
sont écoulés et les tendances
d’évolution amorcées lors de
cette période se sont développées.

Ncus pointerons plusieuss
aspects de cette évolution qui
dotvent étre pris en compte pour
définir une réetle politique de
formation professionnelle : 12
situation des associations, les
projets d'animation et le déve-
joppement de ’initiative privée.

La situation des associations

Les associations sont aujour-
d’hui arrivées 2 un stade de
développement oll elles repré-
sentent un poids économique
fort et un enjeu en termes de
création d’emploi.

Elies sont maintenant structurées
en branches professionnelles -

les principales conventions cob-
tectives concernées sont celies
du Tourtsme social, des Foyers
de jeunes travailleurs, de 1" Ani-
mation socioculturelie, des
Centres sociaux. Les syndicats
d’employeurs sont regroupés en
une Union nationale interprofes-

an
rémunérée

hNon
lucrative

Schéma n° 1

Grille de lecture des différentes variables
du systeme économique d’animation

Public

inancement

Collectif

Lucrative

axe du

Individuel

Privé

Rémunérée

sionnelle des syndicats d’asso-
ciarions-employeurs (UNISAE)
qui a pour finalité :

- de permettre & leurs salariés
de trouver un véritable cadre
professionnel organisant les
relations salariales au profit des
secteurs d'activiis, par une ges-
tion dynamique au service d'un
mouvement associatif ;

. de favoriser I’émergence d'un
statut de volontariat ;

. de développer une véritable
culture employeur au sein de
laquelle le respect des droits des
salariés et la’ mobilisation du
volontariaz seront des conditions
3 la réussite des associations.

Au-deld des engagements des
uns et des autres, certe réunion
des acteurs professionnels sur le
projet d’entreprise associative va
permettre une unité de repré-
sentation auprés des pouvoirs
publics et certainement, & moyen
terme, faciliter la construction
d’un grand secteur profession-
nel de "éconormnie sociale.

Aujourd'hui, on situe & environ
&9 509 le nombre d’éablisse-

ments, dont la grande majorité ~

(prés de 80 %) a moins de
10 salariés (personnels d'anima-
tion, administratfs et techniques).

. Le nombre des emplois toutes
catégories confondues est éva-

Jué & prés de 564 975, 1a majo-
fté d'entre eux se situent sur les
régions Ile-de-France, Rhéne-
Alpes, PACA, Pays de Loire,
Nord-Pas-de-Calais.

Cette reconnaissance des diffé-
rentes composanies de 1'anima-
tion comime secteur d’activité

est effective ; ['élaboration des’

contrats d'études prospectives
(CEP) et des contrats d’enga-
gement de développement dela
formation professionnelle en
sont la preuve.

Ces procédures, qui relevent du
ministére du Travail, sont réali-
sées pour la convention du Tou-
sisme social, pour ies Centres
sociaux et Foyers de jeunes toa-
vailleurs. Un CEP est également
en cours pour 1'animaton socio-
culturelle.

Par ailleurs, plusieurs régions
passent  actuellement des
contrats d'objectifs avec les

oot
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3 Jeunesse
au plein air
{association
d'éducation
populaire).

représentations régionales de

es branches professionneiles
sur des probiématiques adaptées
aux besoins régicnaux : forma-
tion, communication, informa-
tion, promotiorn. ..

Cette évolition et reconnue par
le ministére de la Jetnesse et
des Sports. Il convient, en effet,
de procéder 2 la création d'ins-
tances de concertation adé-

quates pour aborder la question

de U'emploi et de la formation ;
c'est ainsi qu'a été ouvert le
dossier de création d’une com-
mission professionnelle consul-
tative, En antendant sa création,
un groupe de ravail mixte a été
mis en place en 1996, dont le

Deux grandes orientations sem-
blent se dessiner : faciliter la
cohésion sociale et metire en
place des politiques de déve-
loppement local.

» Faciliter la cohésion sociale

Cette orientation a essentielle-
ment pour finalité d'éviter les
ruprures et 1'exclusion dans a
communauté. Ele vise aussi
bien les jeunes que les per-
sonnes du troisidme ige, Elle va
toucher les questions de santé,
ia prévention des situations &
risques, les problémes de {'in-
terculturel. Elle va faciliter I'in-
sertion par tous les moyens :
périscolaire, activiés de loisirs,
animation générale, aide & 'em-
ploi, organisation de formation.
Toutes les actions facilitant ie
développement de la qualifica-
tion sociale de la population
seront mises en ceuvre de fagon
adaptée aux contextes locaux.

En ce qui conceme la jeunesse,
face au débat sur I"aménagement
des rythres scolaires, les
farnilles se tcurnent de plus en
plus vers les communes pour que
soient proposées des activiiés
d'animation aux jeunes durant
leur temps libre, dans un souci
de prévention. Une enquéte de la
JPA? montre que les centres de
joisirs sans hébergement ont de

fonctionnement doit &tre consi-
déré comme une préfiguration.

Notons cependant les difficultés
3 prendre en compte ['ensemble
du sectenr d’activité, Le secteur
de 1'animation sportive est déja
plus ou moins naturellement
couvert par certaines Convefi-
tions, maigré l'absence de
convention générale sur le
domaine sportif. De nombreux
éducateurs sportifs trouvent des
débouchés dans les associations
qui dépendent du tourisme
social, de ['animation ou des
centres sociaux et certaines asso-
ciations sportives préferent adhé-
rer & ces conventions plutdt que
de se trouver sans référence.

Les projets d’animation

plus en plus une action sociale
envers un public défavorisé et
recrutent de plus en plus de pro-
fessionneis de I"animation : 40 %
posszdent un BEATEP ou un
DEFA.

En milieq rural, ce souci de pré-
vention est allié aw souci de
maintien au pays de populations
ieunes.

Cette politique ameéne les col-
lectivitds territoriales & dévelop-
per, plus particuliérement pour
la jeunesse, les conseils munici-
paux d'enfants et de jeunes, les
réseaux d’information et les
actions de prévention santé.

« Mettre en place

des politiques

de développement local

Les politiques de développe-
ment local se¢ mettent en place

en milieu urbain comme on
milieu rural. En milieu urbain,
elles vont se concrétiser par des
animations de quartiers dans |e
cadre de la pelitique de la vijle
pour tous les publics, par le
développement des servicas de
proximité, ["aide & la créatien
d’entreprises d'insertion...

En milieu rural, on assiste 3 un
investissement fort des comnmu-
nes ou des syndicats inter-
communaux pour faciliter le
développement économigue,
notammment par les activités
touristiques. Une implication
directe en milieu d accueil,
d'accompagnement, de création
de prestations touristiques,

entraine un fort besoin d’ani-

mateurs de développement,
d’animateurs sportifs et socio-
culrurels facilitant la vie lccale.

Les modalités de mise en ceuvre
de ces orientations varient sans
qu'il scit honnétement possible
de faire ressortir une réslle
tendance. Le choix de la geston
directe, par la collectivité terri-
toriale, I’association de gestion
ou Uappel d'offres & une
association reléve du contexte
local.

Sans se subsdtuer aux inigatives
individuelles ou associatives, les
collectivités locales tentent
donc, par leur action, de favori-
ser la participation de tous et de
renforcer le lien social. L'aide
des collectivitds a la création de
services de proximité qui soient
créareurs d’activités et indirec-
tement d'emploi, en s’appuyant
sur le tissu local, est une
réponse au chbmage, & la pau-
vreté et & I'isolement.

Le développement de [initiative privée

Les formes d'intervention de
1'initiative privée se sont déve-
loppées sous des facettes varices
gu'il convient de bien distin-
guer, leur finalité étant diffé-
rente {voir I'encadré, p. 15 :
“Ies structures d animarion” ).

Premier cas, celui de l'entre-
prise individuelle ou collective
de services marchands cenirée

sur les jotsirs : les salles de mise
en forme, les guides de mon-
tagne, les professeurs de ski, de
golf, guides de péche, etc., ies
équipemenis de loisirs sportifs
de proximité,

Deuxieme cas, celul des entre-
prises individuelles menées 2
titre indépendant, par des opé-
rateurs qui yont vendre des pres-
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(ations ou organiser des activi-
és pour les collectivités locales,
les particuliers, fes associations.
A titre d'exemple : le conteur
qui travaille pour des animations
dans les maisons de rewraite,
organise des veillées dans le
cadre de centres de vacances
mais aussi contribue 2 organiser
gne manifestation autour du
conte et du lvre.

Troisiéme cas, celui des entre-
prises commerciales qui s'imph-
quent dans le développement de
projets d’activité d’animation
sportive qu socioculturelle, au

tire “d’enmeprise citcyenme” &t
qui vont faciliter la réalisation
d’actions publigues ou associa-
tives : création de clubs d'entre-
prises pour aider les sportifs de
haut niveau 2 se réinsérer ou &
mener leur carrigre, apports fnan-
ciers pour aider la création d'em-
plois dans le cadre de la politque
de la ville, mécénat et sponsoring.

Ces implications nouvelles et
variées supposent que les ani-
mateurs connaissent les caracté-
ristiques de ces différents milieux
et leurs enjeux pour déterminer
des stratégies d’action.

Quelles activités, pour quel projet ?

Dans une société ol le temps
libre est pour beaucoup
contraint, ¢’est-3-dire non volon-
taire, ot la nouvelle organisation
du travail ameéne 2 poser la ques-
ton des valeurs et du sens, une
nouvelle dorme est en train de se
construire, ot il conviendra de
distinguer la notion d’activité,
de tavail et d’emploi.

Las activités de service aux per-
somnes, que les économistes
appellent “les activités du ter-
tiaire reladonnel”, vont se déve-
lopper. Dans ce cadre, le moy-
vement associatif, I'engagement
volontaire et la formation conti-
nue dotvent prendre de nouvelles
significations dans une autre
organjsation du temps de vie.

Un certain nombre d’activités
de loisirs sont maintenant sta-

bilisées et intégrées. D’ aurres

activités naissent. Des publics
nouveaux apparaissent gqui
expriment des demandes pré-
cises : les personnes dgées par
exemple.

Enfin, ces activités, si certaines
d’entre elles correspondent 2
une demande solvable, sont sou-
vent lides 3 des politiques
publigues.

Elles ont, en iout cas, la carac-
téristique de créer du lien social
et Fle la socialisation quels que
soient le public et leur finalité.
Il nous a semblé intéressant de
tenter une illustration des activi-
s du champ. La typologie pro-

posée est imparfaite mais elle sert
3 montrer la diversité des activi-
tés mises en place dans le cadre
des “loisirs” et peut aider des per-
sonnes  clarifier leur projet pro-
fessionnel. Nous distinguerons :

@ le secteur scolaire, péri sco-
laire, extra-scolaire, avec des
Fetivirés i finalité éducative et
récréative comime, par exermple,
1’aménagement des rythmes de
vie de 'enfant. 1'aide au devoir,
la médiation scolaire, I'anima-
tion de vie...;

e le secteur sociocuiturel tout
public, avec des activités & fina-
1ité sociale éducative et récréa-
tive (médiation du livre, loisirs
de proximité, éducation 2 I'en-
vironnement, activités phy-
siques et sportives de mise en
forme, par exempie) ;

e le secteur d’aide 2 la collec-
tivité, avec des activités 2 fina-
1ité de cohésion sociale {anima-
tion de quartier, accueil et
information, médiation, admi-
nistration, action humanitaire
hexagonale, hébergement sani-
taire et social, par exemple) ;

e le secteur d’aide au déve-
ioppement local et touristique,
avec des activités a finalité
socio-éconornigue (valorisation
du patrimoine culturel et de
I'environnement, organisation
de manifestations et de festivals,
création de produits touristiques,
par exemple).

Les structures d’animation

Initiative individuelle :

- artistes

- travailleurs indépendants

- EURL (entreprises unipersonnelles 2 res-
;Initiative collective &o, g

- ASSOCIatons T ATl TSl
- G.LE.

- GLP

o entreprises 4 finalité lucrative
- SCOF

- SARL

- SA...

e services d’intérét général

. services munlicipaux, département, régionaux
. groupements de pays

. chartes intercommunales

- commupautés de commures

- syndicats intercommunaux. ..

¥.a mise en place de ces activi-
tés, quel gu'en soit le secteur, va
supposer des personnes chargées
de les encadrer, des compéiences
techniques, des compétences
relagormeiles, d"accueil, d"adap-
tation aux publics et aux situa-
tions. C’est pourquoi il nous
parait important de reprendre ici,
pour illustrer notre propos, la
démarche “prestation” élaborée
en 1990 par les groupes experts
du ministére dans le cadre du
chantier “schéma directeur des
formations’” (voir schéman®2 :
“Tableau d analyse des presia-
fons” p. I6).

En effer, comment définir une
politique de formation sans
identifier les' compéténces 2
maitriser pour mexre en place
une prestation, une activité, un
produit, selon 1 lieu d’origine
du projet et sa finalité ?

Les groupes experts ont iden-
tifié “quarre finalités, agis-
sant comme des pdles, doat
les degrés d’artraction permet-
tent de définir des prestations
types”

. Premiére finalité : améliorer
PPinsertion sociale. Elle demande
que soit précisé si la prestation
s'adresse & un public homogéne | .-
{qui ne demande pas d'effort -
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d’adaptation particulier), & un
public hétérogéne (un effort dot
étra fait sur le plan linguistique
ou culture! par exemple}, & un
public en difficulté d’insertion
(probléme d’emploi) ou en diffi-
culté de socialisation (handicap
important supposant une presta-
ton spécifique).

- Deuxiéme finalité : Paide & |

Pacquisition de technicité, de
savoir-faire. Trols niveaux ont
pu &tre distingués : pragmatique
de base, professionnel et de haut
niveau.

- Troisieme finalité : 'aide 2
"acquisition de connaissances
ou de savoirs. L2 avssi, des dis-
tinctions peuvent e faites en
fonction de la prestation. On
peut citer des connaissances
empiriques (quotidiennes), éié-
mentaires (de base), confirmées
{(de haut niveau), d’expertise
(maltrise totale).

- Quatriéme finalité : 'aide &
la réalisation ou au dévelop-
pement personnel qui peut

prendre quatre dimensions :
intuitive, standardisée, indivi-
dualisée (consmuction sur piu-
sieurs options) ou personnalisée
(prise en compte des projets
individuels).

Chaque prestation a une finalité
priositaire, mais ne peut exclure
une réflexion sur les antres fina-
lités. Pour gue le produit soit
adapté i la commande, les opé-
rateurs doivent nécessairement
passer par cette réflexion. Les

compésenceas et les savoir-faire
ne sont, en effet, pas forcément
ransférabies sur 1’ensembile des
secteurs.

Lees différents paramaeres - évo-
lutions du mouvernent associa-
tif, évolutions des politiques
d’animation, ouverture au sec-.
teur privé et réflexion sur les
composantes techniques d'une
prestaton - doivent étre pris en
compte pour ’élaboration d'une
straégie de formarion.

Une stratégie pour la formation

Les emplois et le marché du travail

G. Poujoi donne comme défini-
tion de 1’animateur : “un tra-
vailleur social qui agit dans et
sur le temps libre des aues.
Méme s'il exerce des activités
dans des lieux contraints, ou en
direction de jeunes en situation
d'insertion. Toutes les enquétes
le confirment, quel que soit le

domaine ot il rravaille, social,
socioculturel ou culiurel”.

A ce jour, Ia lecture des conven-
Hons collectives montre la diver-
sité des différents emplois. Le
terme d’animateur est lui méme
urilisé i différents niveaux :
pour un emptoi déterminé sirué

L’insertion sociale :

Schéma n® 2

Tableau d’analyse des prestations

(schéma directeur des formations, ministere Jeunesse et Sports, 1990)

AMELIORER

1 - population homogéne
2 - population hétérogéne
3 - insertion difficile

4- socialisation difficile

L’acquisition et le traiterent
de connaissances :

1 - empirique

2 - élémentaire

3 - confirmée

4 - expertise

La personnalisation :

1 - prestation intmitive

2 - prestation standardisée
3 - presrarion individualisés
4 - prestation personnalisée

La technicité :

1 - pragmatique

2 - de base

3 - professionnelle/compéuitive
4 - haut niveau

PRESTATION-
TYPE

 ACQUERIRDE
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3 un niveau de qualification ou
pour déterminer une tdche liée
3 toutes les responsabilités d’un
secteur.

Dans tous les cas, les enquétes
menées par les différents acteurs
montrent que les classifications
sont nombreuses

- d’aprés une enquéte menée
par te ruinistére de la Jeunesse
et des Sports (S.D.F. 1988),
37 emplois cibles ont été iden-
tifiés, dont 15 au centre de I'ac-
tivité d’animation ;

. la nomenclature des métiers
territoriaux du CNFPT en fait
apparaitre une entaine ;

- le fichier Rome permet d’en
identifier huit ;

- la nomenclature de 1’Obser-
vatoire des professions de I’ani-
mation de 1993 fait apparalire
cing profils génériques (anima-
teur, assistant de loisirs, anima-
teur technicien spécialiste, ani-
mateur sociccuiturel ou socio-
sportif, responsable de stucture
et agent de développement).

L’accroissement important du
nombre d'emplois dans les ser-
vicas non marchands et les ser-
vices aux ménages (75 % sur
cing ans sur le secteur ioisirs et
sports - étude Cedaet pour
FAPEC, 1993) peut étre analysé
en fonction des caractéristiques
présentées ci-apres.

e Le marché du travail dans
I'animation comprend un mar-
ché primaire, qui conceme
esseriellernent les cadres et doit
tenter de stabiliser la pérennité
des entreprises, et un marché
secondaire, constitué des opéra-
teurs de terrain chargés de
metire en ceuvre les activités.
Les simations y sont wrés diver-
s1ﬁ‘é¢c avec quelques tendances :
précarité, attraction des jeunes
pour le secteur, urilisation par-
fois abusive des dispositifs d’in-
St?rzion, présence fréquente
dune main-d'ceuvre non quali-
fiée et recrutement de personnel
techniquement compétent, mais
sans qualification d'animateur.

Il convient de noter qu’un tiers
des salariés n'a pas de diplome
d animation et que prés de la
moitié exerce avec des dipldrmes
non professionnels.

e Par ailleurs les collectivités
territoriales ont recomnu 4 part
entidre |'importance des activi-
és physiques et sportives
(APS), en facilizant la création
d'une filiere spécifique dans la
fonction publique territoriale.
Trois cadres d'emplois ont été
créés : conseiller des A.P.S.
(cadre A), éducateur territorial
des APS (cadre B), opérateurs
des APS (cadre C).

Le nombre d’emplois identifiés
sur le secteur sport dans les col-
lectivités territoriales est de
45 000, dont environ 16 000 sur
les postes situés “au cceur” des
activités physiques et sportives.

Il st encore trop tot pour se
rendre compte des coasé-
quences de la création de cetie
fligre, les premiers concours de
conseiller et ¢’éducateur ayant
été organisés ces deux derniéres
années.

e Dans le domaine de 1'anima-
tion, aprés de longues années de
cheminement, le dossier avance
ot doit &tre résolu en 1997. 1l
donne liew &  beaucoup
d’échanges et de débats contra-
dictoires entre les acteurs,
notamment sur le nombre des
animateurs. L'enquéte du Cenue

Afin de prendragn compie cetie
diversification exde construire

d'une stratégie qui repose
sept principes.

/
Premier principe : substutuef

une logique de compétence ans
logique de formarion. Cette idge
lancée en 1988, vise & wavgdller

notamment  les
. L'action du minis-

acteurs et
employeu

rincipes d’action
e filiere de formation

national de la fonction publique
territoriale {CNFPT) estime 2
environ 8 000 personnes le
nombre des animateurs =t aides
animateurs (contracruels ou -
laires dans un cadre d’emplol).
Les enquétes de I'INSEE et du
CNFPT donnent un chiffre de
"ordre de 35 000 en comptant
toutes les personnes qui ta-
vaillent dans les services
animation (CNFPT, note de
conjoncture de 1'observatoire de
la fonction publique territoriale
n° 3, décembre 1993).

Un projet de cadre d'emploi
spécifique aux animateurs vient
cependant d’&tre adopté par
le Conseil supérieur de la fonc-
tion publique territoriale.

A 1'issue d'une érude réalisés
par 1'Observatoire des profes-
sions d'animation, la conclusion
était qu'il fallaiz “diversifier
I'offre de formartion existante,
renforcer le caractére profes-
sionnel des formations, mettre
en place des cursus qui facilitent
la mobilité”. Cetre observation
&tait faite en 1988. Elle a éé
progressivement mise en action
au travers de la politique de for-
mation du ministére, autour de
sept principes de wavail.

t&re doit donc aider 344 suctm-
ration du secteur,”
Deuxigme ppincipe : valoriser
la notion ¢Peployabilité. Si le
discours’” sur ’adéquation
emplof/formation a fait son
temy, il convient de réfléchir

dispositifs dans une dé-
sharche plus large qui facilite
globalement I’accés & I'emploi.
[roisiéme principe : développer
ung,_procédure décentralisée et
parteqariale pour la mise en place
des formations. Si la réglemen-
diplémes reléve du
niveau cenal, chaque direction
régionale deNa Jeunesse et des
Sports doit élabgrer un schéma
tions profes-

objectif de réguler I'offre de for-
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S Animation socioculturelle -
nouveaux besoins nouvelles

Le champ de 'animation

Une émergence difficile

La société industrielle est une
société organisée autour du tra-
vail. Il est la valeur fondamen-
tale qui swucture ['ensemble de
|’organisation seciale. La vie est
le travail. Toutes les institutions
se définissent par rapport au tra-
vail. Le temps de l'enfance,
I"école préparent au temps de
P'emploi ; le troisiéme dge est

.celui du repos bien mérité. Le

ternps des loisirs est celui de la
récupération de !a force de tra-
vail. La famille en: est le vecteur
privilégié. Dans ce cadre de réfé-
rences, le temps iibre a toujours
eté considéré comme un temps
résiduel dont on pouvait se pré-
occuper une fois les questions
essentielles traitées. On se sou-
vient par exemple de I’accueil
qui fut fajz 4 Ja création en 1981
du ministére du Termps libre.

Cette manidre de voir explique
pour une large part pourquoi le
champ de animation 4 towjours
eu des difficultés pour émerger
au grand jour
Tradidonnellement le champ de
I’animation est celui de 'enga-
gement bénévole. On recense
environ 600 GO0 associations en
France dont un grand nombre
agissent dans I’animation. La
plupart d’entre eles sont ani-
mées aujourd hui encore, par
des responsables bénévoles.

Cela est le fait tout autant des
contraintes économiques qui
pésent sur les agsociations que
d"une volonté fortement affichée
par notre société de voir ['ani-
mation de la vie quotidienne
assurée par une participation
volontaire des citoyens & la vie
de la cité. En ce sens, les rap-

ports soctaux ne se réduisent pas
A des rapports de salariat et {I

n'est pas souhaitable de wans-

former "ensemble de la sphére
sociale en des rapports de clien-
idle. La cohésion sociale, la
convivialité n'y résisteraient pas.

Une branche
professionnelle

Ce secteur d’activités est cepen-
dant devenu au fil du temps un
secteur professionnel & part
entidre. Les centaines de mil-
liers d’associations recensées
emploient des centaines de mil-
liers de personnels (800 000
environ) dont un nombre impor-
tant dans le secteur de I’anima-
ton.

Mais la dispersion en ce
dornaine est aussi la régle. Sila
plupart des associations n'em-
ploient encore & ce jour aucun
salarié, elles sont des dizaines
de milliers & en employer
quelgues uns et quelques cen-
taines ou milliers seulement &
compter plus de 50 salariés.

Dans bon nombre de cas, 'em-
pioi dans Je domaine de |ani-
mation rime avec précarité,
contrats & durée déterminée,
contrats A temps partiel, multi-
employeurs. ..

51 les difficultés économiques
sont pour beancoup dans cette
situation, elles ne suffisent pas
3 tout expliquer. L'absence de
culture employeur, le passage
progressif de |'engagement
bénévole a I"emploi profession-
nel, ’absence de cadre structu-
rant, de volonté politique pour
le poser, sont autant d’élémems
pouvan: expliquer cete situation
particuliére, :

Les années 80 ont marqué une
impulsion nouvelle en écho ay
développement de 'emploi sur
ce secteur d’activités avec ['ap.
parition des premigres conven.
tions collectives, dont la dernitre
en date est celie de "animarion
socicculturelle (1989). Ces
couventions dennent un cadre
institutionnel qui permet enfin
d’asseoir ce secteur d’activitds
en plein développement sur une
organisation A long terme du
jecteur.

L'essor de la branche
professionnelle
de 'animation

La sociéré postindusmielie que
nous voyons émerger prend en
effer progressivernent conscience
des enjeux i ['ceuvre dans le
temps libre. Nous découvrons
petit & petit un temps essentiel
des sociéiés développées.

Loin d’étre résiduel, il estle
temps priviiégié de la consom-
mation, élément déterminant du
cycle économique. C'est ausst
le temps de la rencontre des
aurres et il est en ca seas un €lé-
ment déerminant de la cohésion
et du développement social.

Le temps libre enfin, et ¢'est
peut &rre cela Pessentiel congent
un potendel éducatif tout 2 fait
important. II est le temps ¢4
développement de la personns.
le ternps de la créativité, de 12
libre initiative, de la conduits d¢
projets personnels... autant 4
capacités indispensables au
développement des sociétes
coniemporaines.

Il devient un temps essentiel di
la vie quotidienne des gens-

ravail n'est déja plus pour le pis
grand ombre upe fin en 5o
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mais le simple moyen de gagner
¢a vie, celle-ci étant ailleurs,

Dans cette perspective, le temps
libre devient un temps 2 part
entidre et en ce sens i intéresse
de plus en plus les agents éco-
gomiques.

. C’est ainsi que depuis quelques

années, nous pouvons assister
an développement d’un secteur

" commercial dans le domaine de

{"aniration.

Les-clubs de gymnastique pro-
fessionnels, les parcs de ioisirs,
les centres d’éducation & "en-
vironnement... On ne compte
plus les initatives dont les mot-
vations affichées ne sont plus en
premier lieu le bien-&tre des
citoyens, mais le “business”
qu'il est possible de faire.

Aujourd’hui de grands opéra-
teurs dans les domaines des ser-
vices travaillent 4 I'organisation
de ce secteur 4 part entiére de la
vie socio-économique, posant
notamment comme principe
que, dés Jors que ce secteur offre
gne solvabilité individuelle ou
coliective, il ne doit plus &tre
1'affaire privilégiée du secteur
associatif. {Générale des Eaux,
Euro-Disney, Club Méditerra-
née... autant de nouveaux
acteurs sur ce champ d’activizés)

La fonction publique
territoriale

Enfin, 'emploi dans {’animation
¢'est aussi } emplod dans Jes col-
lectivités territoriales. L aussi
les choses évoluent. L animation
apparait de plus en plus comme
un élément déterminant du déve-
loppement local, tandis que les
habizants sont 2 la recherche de
services toujours plus adaptés &
leurs besoins. En ce domaine
comme dans d'autres, la qualité
de I’emploi devient un élément
important de Ioffre d'animation.
Face aux contraintes €cono-
miques de plus en plus impor-
tantes, mats aussi aux exigences
du public, les collectivités locales
sont de plus en plus attentives &
la qualité du service rendu aux
usagers et par conséquent a la
qualification des personnels.

Selon les circonstances ou la
culture politique des élus, les
collectivités locales seront ten-
tées d'organiser ce secteur dans
le cadre de la fonction publique
territoriale ou bien de traiter cela
sous !’angle de ['emplot privé
en callaborant ke plus seuvent
avec des associations plus ou
moins para-municipales.

Mais en ce domaine $galement
les choses risquent d’évoluer
rapidement sous 1’effet notam-
ment des lois organisant la Tans-
parence des marchés publics.
Des opérateurs marchands teis
ceux que nous avons évoqueés
précédemment, prenant acte de
la solvabilité collective que
représentent les collectivités
locales, peuvent étre tentés de
proposer leurs services en ce
domaine offrant une qualité de
service professionnelle sans les
contraintes de la fonction
publique. IIs pourraient ainsi
offrir une alternative aux par-
tenaires raditionnels que sont
les associations.

Si ces queiques lignes rendent
compie des profondes évolu-
tions 2 {'ceuvre dans le champ
de I’animation socioculturelle,
il ne faut cependant pas cacher
la difficulté gue nous avons &
bien décrire cette dynamique et
les contours de ce secteur.
Traditionnellement non reconnu
comume un secteur & part entiere
de 1a vie économique, il est par-
ticulidrement mal traité par les
outls statistiques.

Ce secteur s'est progressive-
ment organisé, au hasard des
initdatives individueiles et col-
lectives. Longtemps considéré
comme non rentable, ce sont les
pouvoirs publics qui ont permis
sa structuration 3 minima. Mais
cela s'est fait au gré des cir-
constances, des inittatives indi-
viduelles et collectives. Ainsi
pour une large part, le secteur
de 1'animation socioculturelle
reléve de plusieurs déparements
ministériels comme la jeunesse,
le sport, la culture, 1'agricultuze,
les affaires sociales, ou la poli-
tique de la ville......

Chacune de ces autorités de
tuteile a été tentée d'organiser
ce secteur 4 sa maniére, en 1’ob-
servant selon le regard qui était

le sien. Au résultat nous nous
retrouveons & la 1éte d'une mul-
titude de textes réglementaires
qui s'organisent d'une part,
autour de la sécurité dans les
activités et d’autre part, des
compétences nécessaires i en-
cadrement de ces activitds.

Ces initiatives ont souvent en
commun 4 avoir une approche
administrative de 1" amdmation et
font 1'objet de I’attention des
différents lobbies intervenant
dans les secteurs concernés.

Ainsi par exemple les profes-
sionnels du sport qui ont pu
rendre obligatoire la détention
de diplémes sportifs spécifiques
pour {’encadrement profession-
nel de teiles activités méme
lorsqu’elles sont pratiquées sans
danger dans une simple
approche de détente.

Il y a ]2 une contradiction
majeure qui apparait chaque
jour davantage entre ['action
historique jouée par quelques
administrations pour structurer
un secteur d'activités et le fonc-
ronnement méme de ce secteur.
Le champ de I’animation aujour-
d™hui, s"inscrit pour 1'essentiel
dans le champ des activités pri-
vées. C'est donc le Code du ra-
vail qui doit servir de référence
dans la gestion des relations
sociales dans ce secteur, notam-
ment en matiére de qualification.
1 n'est pas facile pour les par-
tenaires sociaux de faire
entendre cela A certaines admi-
nistrations qui se sentent dépos-
sédées, 2 juste raison parfois,
pour partie de leur légitimité.
Ainsi en matigre de qualification
permanente et continue des per-
sonnels, le Code du travail donne
la part belle aux organisations
que sont les syndicats d’em-
ployeurs et de salariés pour orga-
niser les qualifications en ce
domaine. L'Ezar joue dans ce cas,
un rdle d’accompagnant facilitant
ia mise en ceuvre des accords,
rappelant le cadre légal, arbitrant
parfois, incitant 2 I'initiative dans
certaines circonstances.

L'Erat est représenté dans ce cas
par le ministére du Travail et
non plus un ministére ayant en
charge une thématique sociale
particuligre.

A



Les perspectives

Une meilleure
connaissance

du secteur

et des perspectives
d’emploi

Les partenaires sociaux, avec
I’appui du ministére du Travail
ont décidé de mener une
approche prospective ce 1'évo-
Jution de 1'emploi dans la
branche de 1'animation socio-
culturelle en organisant la
conduite d'un conwat d'émdes
prospectives. Ce travail qui
devrait &tre achevé d’ici mars
1698 permeura d'avoir une
conmaissance plus objective de
la réalité éconornique de ce sec-
teur, de 1'emploi qu'il représente
et des perspectives d’évolution
3 moyen terme. II devrait sin-
gulidrement aider les partenaires
sociaux ainsi que les pouvoirs
publics & organiser le devenir de
ce secteur d'activités.

Les deux dimensions
de l'animation

La structoration des activités de
[’animation par la seule théma-
tique de !'activité n’est plus
appropriée. Les méters de I"ani-
mation taversent la diversité
des activités pratiquées. On peut
par exemple, faire du sport dans
un cenme de loisirs ou de
vacances comme au sein d'un
club sportif ou d’une salle de
sport comumierciale. L activité
sportive ne $¢ résume pas & ld
seule compétition, mais peut
s'exercer aussi bien dans une
approche de détente ou de
découverte de |'environpement.
On pourrait dire la méme chose
3 propos de la culture ou de
toute approche thématique de
1'apimation.

L’animation est devenue au fil
des ans, un vaste domaine de la
vie sociale qu'il n’est pas pos-
sible d'enfermer dans une
approche sectorielle. I faut
dépasser les clivages théma-
tiques waditionnels pour orga-
niser ia dimension profession-
nelle de ce secteur d'activités.

Ii existe cependant une réelle
césure au sein de l'animaton ;
¢c'est celle qui sépare l'anima-
tion marchande de 1’animation
nen marchande. Ces deux types
d’aetivités pour complémen-
taires qu’elles soient, ne fonc-
tionnement cependant pas sur
les mémes ressorts et ne fonr, de
ce fait, pas appel aux mémes
formes de relations sociaies au
sein des entreprises.

Les entreprises commerciales
ont comme moteur principal la
recherche de résultats posicifs 2
proposer aux propriétaires ou
aux actionnaires de |'entreprise.
C’est en fonction de ce but pre-
mier qu’est organisé tout le
fonctionnement et le dévelop-
pement de 1'entreprise. Elles
organisent leurs activitds en
fonction de la solvabilité de leur
chientle.

Les entreprises & but non lucra-
tif que soat les associations,
fonctionnent sur un autre
registre. Les motivations des
dirigeants et des salariés ne sont
pas les mémes. Ils agissent dans
des secteuss différents, avec des
ressources différentes. Les asso-
ciations accordent notamment
une large place au bénévolat, a
la participation volontaire.

I semble en comséquence
important de prendre en compte
cette double réalité et d’organi-
ser le champ de |’animation
autour de ces deux formes
d’approche concurrentes et
complémentaires. Dépassant les
spécificité thématiques, nous
pourriens ainsi voir se dévelop-
per deux grandes conventions
collectives de 'animation pos-
sédant en leur sein diverses
annexes tenant compte des spé-
cialités des champs thématiques.

La création d’une filiere
de qualification initiale

L'animation est I'un des rares
secteurs qui aujourd 'hui encore
crée de 'emploi (NDLR : voir
érudes régionales et données
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nationales CEFP dans cet
ouvrage). Pour autant les entre-
prises de ce secteur souffrent du
manque de qualification de leurs
personnels. C'est |'un des rares
secteurs économigues sinon ie
seul pour lequel il n'existe pas
de filigre de gualification pro-
fessionnelle initiale. Les entre-
prises sont obligées d'utiliser les
fonds de la formation perma-
nente et continue pour pallier
cette carence ce qui limie d’au-
tant les autres formes de for-
mation permanente. Il devrait
gtre possible de pouvoir se qua-
lifier dans le cadre du systéme
de formation initiale aux méters
de Panimation. Cela n’est pas
nécessairement incompatible
avec la nécessaire alternance
dans le cursus de formation. Des
formules comme ['apprentis-
sage, constituent des formes de
qualification adaptées & ce type
de démarche.

Vers la création
de nouveaux métiers

En devenant un secteur a part
entiere de la vie sociale et éco-
nomique, les méders de 1’ani-
mation ne se réduisent pas sim-
plement & celui d’animateur. At
fur et 3 mesure du développe-
ment de ce secteur, de nouveaux
besoins apparaissent dans le
domaine de la gestion, de 1'ad-
ministration, de la maintenance
ou des spécialités techniques par
exemple... Il faut développer
des postes de coordination et
d'exécution. Des lignes de hié-
rarchie apparaissent dans un
secteur qui pendant longiemps
a privilégié une approche glo-
balisante. o

Tl v a de la place pour tous les
niveaux de qualification dans le
champ de 1’animation. Mais il
faut veiller & développer les
lignes de cohérence, a dévelop-
per des profils de carriére, 2
jeter des passerelles entre les
différents secteurs d'activité.

La création et |"harmonisation
des diverses conventions col-
lectives-pourraient contribuer
fortement & cela.
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La place du bénévolat

Le bénévolat a joué et joue
encore une place essentielle
dans le développement de
'animation. Les contrainies
économiques ne suffisent pas a
I’expliquer. L'animation de la
vie sociale repose pour une
large part sur Uinitative des
citoyens. C'est un élément
essentiel de la cohésion et du
développement social.

Au moment ol notre société
prend en considération les
enjeux ¥ U'ceuvre au sein de
|’animation, il serait pour le
moins inopportun que l'expioi-
tation des gisements d’emploi
contenus dans 1’animation aient
pour conséquence ja disparition
de toute forme d’animation
volontaire.

11 semble au contraire qu'il s0it
nécessaire d’agir sur deux plans
complémentaires pour mieux
asseoir le cadre insrutionnel de
|’animation professionneile et
volontaire.

1l est indispensable qu’au coté
des professionnels il puisse ¥
avoir des volontaires bénéficiant
d'un statut leur reconnaissant
qualification, protection sociale,
voire indemnisation.

La reconnaissance du volonta-
riat permetra de mieux asseoir
ie devenir des professionnels de
|’animation en  supprimant
notamment, pour une large part.
toutes les situations particulieres
qui, sous prétexie de leur don-
ner un statut, amépent  consi-
dérer les volontaires de 1'ani-
mation comme des salariés de
second ordre. Ainsi par exemple,
des animateurs occasionnels des
centres de loisirs et de vacances.

Philippe Thillay

vice-président du SNOGAEC (Syndicat national des organisations
gestionnaires d’activités éducatives et culturelies)
et secrétaire national des FRANCAS
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