POLYNESIE FRANCAISE

MINISTERE
DE LA MODERNISATION
DE L’ADMINISTRATION,
en charge de 'énergie
et du numérique

DIRECTION GENERALE
DES RESSOURCES HUMAINES

CONCOURS EXTERNE POUR LE RECRUTEMENT DE
REDACTEURS

PREMIERE EPREUVE D’ADMISSIBILITE

La rédaction d’une note & partir des éléments d’un dossier portant sur des notions générales
relatives aux missions, compétences et moyens d’action de I’administration de la Polynésie
francaise.

Jeudi 9 aout 2018

(Durée : 3 heures — coefficient 3)

Le sujet comporte 23 pages (page de garde incluse).

Aucun autre document n’est autorisé.

Important :

- Tous documents personnels ou appareils électroniques sont interdits.

- 1l vous est rappelé que votre identité ne doit figurer que dans la partie supérieure de la copie d'examen.
Toute mention d'identité, de signature, d'initiale ou de paraphe sur toute autre partie de la copie entrainera
l'annulation de votre ¢preuve,

- L'utilisation d'une autre couleur pour souligner est considérée comme un signe distinctif, de méme que
l'utitisation d'un surligneur.

- Les feuilles de brouillon ne sont pas prises en compte.

- Tous les candidats doivent remettre une copie, méme blanche. Dans cette hypothése, ils signent leur copie
en indiquant "copie blanche".



En vous aidant uniquement des documents ci-dessous, vous devez rédiger une note structurée,
avec un plan apparent, correspondant a la requéte suivante :

En tant que rédacteur au sein d’un service administratif de la Polynésie frangaise vous devez
présenter & votre supérieur hiérarchique une note portant sur les enjeux de "I'économie bleue" en
Polynésie francaise en vue d'une réunion sur le sujet.

Liste des documents joints :

Document n°1 (2 pages) : Institut de Recheche pour le Développement du 09/05/2016- "Restitution

de I'expertise collégiale :"Les ressources minérales profondes en Polynésie frangaise" "

Document n°2 (5 pages) : Cluster maritime de Polynésie francaise - 19 et 20 octobre 2017
- "Programme du 4° forum de |'économie bleue"

Document h°3 (3 pages) : Tahiti-Infos du 01/01/2018 - "L'économie bleue, source de développement
pour le Pays"

Document n°4 (8 pages) : Institut d'émission d'outremer - Aoiit 2016 - "L’économie bleue
en Polynésie frangaise: un atout et des opportunités de croissance"

Document n°5S (3 pages) : Haut-Commissariat de la République en Polynésie francaise -
"Présentation de I'Action de I' Etat en Mer " (Extraits)
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IRD 09 mai 2016

Restitution de I’expertise collégiale '"Les ressources
minérales profondes en Polynésie frangaise"

Le 6 mai 2016, Papeete accueille la restitution de I’expertise collégiale ""Les ressources
minérales profondes en Polynésie frangaise". Réalisée i la demande conjointe de P’Etat
et du gouvernement de la Polynésie frangaise, cette expertise a été coordonnée par
PIRD. Elle a mobilisé un collége d’experts pluridisciplinaire, afin d’appréhender les
enjeux miniers sous-marins, de proposer un état des lieux des connaissances et formuler
des recommandations.

Evaluer le potentiel d’exploitation des ressources minérales profondes en
Polynésie

Terres rares, nodules polymétalliques, encroiitements cobaltiferes [1]... : ces ressources sous-
marines des fonds océaniques représentent un enjeu économique potentiellement important
pour le développement des pays du Nord comme du Sud.

La Polynésie frangaise se caractérise par une immense zone économique exclusive (ZEE), qui
représente la moitié de la zone maritime frangaise, elle-méme deuxiéme mondiale. Dans le
contexte international actuel, marqué par une hausse de la demande en matiéres
premiéres minérales et une "course a la mer", les ressources minérales profondes
polynésiennes suscitent un intérét accru . Ces enjeux doivent se conjuguer avec la
conservation et ’exploitation durable des océans et des ressources marines, priorité des
Objectifs du développement durable (ODD) adoptés par les Nations unies.

C’est dans ce contexte que 1’Etat et le gouvernement de la Polynésie frangaise ont confié &
I'IRD la réalisation d’une expertise collégiale. L’objectif : dresser un état des lieux des
connaissances scientifiques sur les minéralisations sous-marines profondes en Polynésie
frangaise, afin d’évaluer I’opportunité de développer une filiére de valorisation et
effectuer des recommandations précises en la matiére . L’expertise a réuni dix experts [2]
dans une logique interdisciplinaire : anthropologie, biologie, droit, économie, géographie,
géosciences, technologie.

Restitution des résultats a2 Papeete

Sur la base d’une revue extensive de la littérature scientifique et de la littérature grise,
d’analyses comparatives et d’entretiens avec des acteurs publics et privés concernés par les
ressources minérales sous-marines profondes, le coliége d’experts a abouti 4 un diagnostic
nuance :

« [l constate qu’il n’y a pas de terres rares ni nodules polymétalliques en quantité
suffisante pour présenter un intérét économique en

Polynésie francaise . Par contre, il souligne le potentiel de classe mondiale des
encroiitements polymétalliques riches en cobalt de la ZEE de la Polynésie
frangaise, situés entre 800 et 4 000 m de profondeur dans des zones de montagnes
sous-marines 2 faible sédimentation.
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o+ Il reléve les risques spécifiques associés & leur mise en valeur . Des incertitudes
concernent notamment les écosystémes environnants, la question des usages et
représentations culturelles des espaces marins hauturiers, les paramétres géologiques
des encrofitements, les techniques d’extraction potéhtielles. ...

+ Il insiste sur la nécessité de développer les connaissances , encore insuffisantes, afin
de combler des lacunes scientifiques (impacts sur les écosystémes susceptibles d’étre
perturbés par |’exploitation éventuelle des ressources) et technologiques (concernant
I’exploration et I’exploitation).

+ Il recommande a la Polynésie francgaise, compétente sur I'ensemble des ressources
minérales identifiées dans le présent rapport (conformément a la lettre du 18 novembre
2015 de la ministre des Outre-mer), d’élaborer trés en amont et de mettre en ceuvre
une politique de valorisation de ce potentiel.

Les recommandations stratégiques et opérationnelles issues de cette expertise collégiale sont
présentées le 6 mai a I’Université de la Polynésie frangaise (UPF), en présence d’Edouard
Fritch, Président de la Polynésie frangaise, de Lionel Beffre, Haut-commissaire de la
République en Polynésie frangaise et de Jean-Paul Moatti, président-directeur général de
PIRD.
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Programme du 4° forum de I'économie bleue

Ensemble, gérons

notre espace maritime

Le Cluster maritime de Polynésie frangaise poursuit, année aprés année, ses actions concertees
et collectives pour le deéveloppement de 'économie bleue. Depuis 2014, nous organisons chagque
année un Forum pour vous rassembler, acteurs et décideurs, tant publics que privés, politiques
ou administratifs, représentants de la société civile, pour imaginer et élaborer ensemble les ré-
ponses les plus appropriées aux problématiques auxquelles nous devons faire face.

Apartir des préconisations issues de ces forums annuels, nous construisons nos feuilles de route
et poursuivons nos actions tout au long de l'année, pour que des avancées concrétes puissent
se multiplier. Ce f(it le cas en 2015, sur le théme de F'éducation et de la formation aux métiers de
lamer. En 2016, vous vous étes interrogés sur les besoins et les attentes en matiére diinfrastruc-
tures nautiques et maritimes, et la pertinence de créer, a I'échelle desles, des archipels, des pdles
économiques liés aux activités maritimes.

Nous vous rassembions cette année autour de la question centrale du développement écono-
mique et de la préservation des espaces maritimes. Le sujet est vaste et il est parfois terriblement
sensible, tant les différents usagers : riverains, décideurs locaux, entrepreneurs se trouvent par-
fois démunis pour faire coexister de nouvelles activités, des activités traditionnelles, en croissance
continue, avec le bien-étre des populations riveraines, et la préservation de nos éco-systemes que
I'on sait extrémement fragiles. Il est nécessaire, face & F'augmentation des flux et des activités ma-
ritimes, de nous y préparer collectivement,

Nous avons voulu organiser les débats autour de 4 tables rondes. La premiére doit nous per-
mettre d'explorer les outils juridiques, les différents cadres réglementaires, la régulation tradi-
tionnelle des usages. Il nous faut permettre de conjuguer et articuler ces dispositifs pour gu'ils
solent pleinement adaptés aux réalités locales d'aujourd’hui, et de demain. La seconde table
ronde concerne l'occupation des espaces maritimes, la multiplication des usages - et donc des
conflits d'usage et modalités de co-gestion qui en découlent - et celle des activités, tant touris-
tiqgues que liées a 'exploitation des ressources ou au transport, et le trouble que cela provoque
parfois pour nos espaces et nos populations. La troisiéme table est consacrée aux moyens de
contrdle, de gouvernance, de régulation qui apparaissent nécessaires, collectivement, de mettre
en oeuvre trés concrétement. Et la derniére table abordera ies interrogations, les craintes, les
espoirs, les attentes diverses qui s'expriment, afin de nous permettre de faire des préconisations
pour la grande aire marine gérée Te Tai Nui Atea.

Jeremercie le Gouvernement du Pays, notamment la Direction des ressources marines qui co-or-
ganise ce Forum, et les services présents, ainsi que nos partenaires : le CESC, qui nous accueille
chaleureusement, Aquapac et Tahiti Fish Aquaculture pour leur soutien. Mauruuru également a
nos équipes, nos animateurs et rapporteurs qui prennent sur leur temps, pour contribuer au bon
déroulement de ce forum.

Mes amitiés maritimes a chacune et chacun, -y
Gérard SIU
Président du CMPF

THRECTION DEX 8EX0URCES
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TR1

Réguler les usages sur 'espace maritime

lagonaire : outils juridiques

Animatrices

Camille ANDRIEUX
Directrice administrative et financiére
de Tahiti Yacht Charter

Isabelle MOGNAT
Directrice d’'ECOFIP Polynésie
Secrétaire du CMPF

Enjeux

La bande littorale et I'espace lagonnaire sont
soumis aux pressions liées a de multiples
usages : activités balnéaires, activités phy-
siques et sportives nautigues, tourisme nau-
tigue, navigation et trafic portuaire, péche,
perliculture et aguaculture...

Ces activités représentent des enjeux éco-
nomigques, sociaux et environnementaux im-
portants.

L'administration, la gestion et la protection
des espaces maritimes lagonaires relévent de
la compétence de la Polynésie frangaise.

Des outils juridiques (Code de l'environne-
ment, PGEM, ZPR...) ont été mis en place mais
une absence de moyens limite leur applica-
tion. Il est difficile d'en mesurer la portée et
l'efficacité.

Une dynamique de développement écono-
mique et social durable dans un environne-
ment préservé nécessite une reglementation
claire, comprise par tous, applicable et appli-
quée.

Il convient d'envisager la cohérence des outils
juridiques existants et leur évolution souhai-
table, la répartition des compétences et des
moyens d'application sur le terrain,

IR G Je SIS
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Déroulement

* Récapituler les dispositifs existants
et les différentes autorités qui s'exercent.

» Evoquer les difficultés d'application,
les conflits de gouvernance.

« Identifier des solutions a mettre en place.

o

THERECEION DES RESNOURCES ‘
BLARESEN 11 M REN

Attendus

Identifier les lacunes réglementaires
et établir une liste de recomman-
dations pour une clarification, une
meilleure connaissance et un meil-
leur respect des usages sur l'espace
maritime lagonaire (formation des
agents, déploiement dans les fles,
outils de contrble...).

Proposer une méthode d'implication
des différents acteurs dans la défini-
tion et I'application des reglementa-
tions existantes.

Indiquer les référentiels, indicateurs
et grilles d’évaluation a géneraliser
pour une optimisation du cadre juri-
dique actuel.

by
B Fatrrdarady Mackine
Pas Waritiars Foko

Cluster Maritime Polynésle Francaiss
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TR2
Gestion locale, patticipative

et économique des zones lagonaires

Animatitrices

Pascale SALAUN
Chef d'antenne de I'Agence francaise
pour la Biodiversité

Caroline VIEUX
Coordinatrice INTEGRE Polynésie
francaise

- Ll
Enjeux
Partant du constat que la bonne santé des
écosystémes est garante du développement
économique durable, la gestion locale partici-
pative intégre la capacité de coordonner sur
un méme espace de multiples usages de fa-
¢on pérenne pour le bien-étre des usagers.
Des initiatives de développement local partici-
patif a plusieurs échelles dans les lagons poly-
nésiens ont émergé ces derniéres années.

La plupart de ces initiatives ont été percues
positivement par l'ensemble des acteurs,
économiques, associatifs, communaux et ter-
ritoriaux. Ces initiatives n‘ont pas occulté les
conflits qui existent sur les lagons polynésiens
mais ont permis aux acteurs aux intéréts per-
gus souvent comme divergents d'échanger
et de trouver les moyens d'un usage partagé
du lagon. Ces approches participatives néces-
sitent une volonté, des compétences et un
systéme de gouvernance a imaginer pour ga-
rantir ia participation de chacun.

Dansun espace littoral ou une zone lagonaire
définie, il convient de concilier la préservation
des ressources, le développement d‘activites
économiques tres diverses, et le bien étre des
habitants. Une gestion locale et participative
est nécessaire poury parvenir.

; S FACH

WCESC

Déroulement

+ Témoignage sur l'existant avec les condi-
tions favorables et les freins a la gestion

* Partage sur la vision de la gestion locale,
participative et économique

« Exemples de mise en ceuvre et gquestionne-
ments croisés sur ces exemples

« Etat des lieux des avantages et inconvé-
hients de la gestion en général et champs
des possibles

« Réplication des modalités de gestion locale,
participative et économiqgue a toute la Poly-
nésie

* Propositions et recommandations pour une
gestion locale, participative et économique
idéale

Attendus

° Une meilleure compréhension de la
part des participants de ce gu'est |a
gestion locale et participative et de
lintérét qu'elle peut représenter non
pas seulement pour la gestion des
ressources marines mais également
pour le développement de I'ensemble
des activités économiques sur le
lagon.

‘;b Une feuille de route pour faciliter
et étendre sa mise en ceuvre en
Polynésie frangaise dans les années
a venir.

Clester Mariims Pohmésie Franghlise

Bs Fabr-Sersle Mavikon
oo Wasinims Fales
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- Moyens de gouvernance et de contrdle

globaux des espaces maritimes

Animateurs

Stéphane RENARD
Coordinateur du Cluster maritime
de Polynésie francaise

Théodore TAIARUI
Président de la station de pilotage
Te Ara Tai

Enjeux

Au-dela du cadre juridique, étudié en table
1, le dépioiement effectif de la gouvernance
et des contrdles des espaces maritimes né-
cessitent des moyens qui font aujourd’hui
défaut, Réguler les usages, dans toutes les
Tles, dans les différents archipels, impose une
organisation globale et des référents claire-
ment identifiés sur place.

L'organisation actuelle de la gouvernance
ne permet pas de répondre aux différentes
problématiques quotidiennes qui se posent
aux usagers, aux décideurs et acteurs
publics locaux, aux entrepreneurs et aux
populations. L'absence ressentie d'une auto-
rité maritime présente au contact des usagers
et qui exerce ses prérogatives peut conduire
a des situations de tensions et des déborde-
ments dommageables pour tous.

fl faut penser non seulement l'organisation de
l'espace maritime collectif, mais également
l'organisation du contréle et des moyens dé-
diés a l'exercice de la gouvernance publique
SUr Ces espaces.

‘ P WcESC

Déroulement

+ Récapituler les différentes attentes en
matiére de gestion de 'espace maritime
polynésien (TR4 - FEM 2016).

« Evoquer l'assistance technique, la mutua-
lisation de moyens, et la complémentarité
des compétences entre les Communes,
le Pays et Etat (SHOM, SGMer, DAM...).

« Soutenir la refonte du CPML et une
commission maritime mixte rénovée
(CMM) Etat-Pays.

Attendus

o Recommandations sur les moyens et
la répartition des compétences entre
autorités portuaires locales, autorités
maritimes, et action de l'état en mer.

‘Rb Etablir les attentes et critéres
d'évaluation en matiére de gouver-
nance et de contréle des usages sur
les différents espaces maritimes,

4, Détailler une feuille de route
prévisionnelle, et si possible un ptan
d'action avec le phasage souhaité.

INRECTION DES RESOURG

4 AARINES E1 MINHRES ; i Gluster Meritime Polynésie Frangsise
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RecOmmandations pour le projet

d’'Aire Marine Gérée a I'échelle du Pays

(cu-deld des 12 milles nauticues)

Animatrices

Mailee FAUGERAT
Directrice Générale de TARITI SPORT
Trésoriere du CMPF

Marie-Laure VANIZETTE
Représentante de la FAPE

Enjeux

Le Président de Polynésie francaise a an-
noncé il y a un an la création d'une grande
Aire Marine Gérée (AMG), baptisée Te Tai Nui
Atea, a léchelle de la ZEE polynésienne. Cette
grande ambition est saluée par 'ensemble
des acteurs et usagers de la mer qui sou-
haitent pouvoir contribuer et participer a son
élaboration et sa réalisation.

L'accord subtil qui doit émerger entre exploi-
tation et préservation suscite autant d'espoirs
que de craintes en fonction des archipels et
des filiéres économiques concernés.

En matiére de péche, les pressions consta-
tées aux limites extérieures de la ZEE consti-
tuent un motif de préoccupation et générent
un sentiment d'injustice, qui appelle des ac-
tions concertées et collectives, et en cohé-
rence avec le schéma directeur de la péche
hauturiére. Au-deld, trafic maritime, sécurité
en mer, tourisme et I'ensemble de la vie éco-
nomigue maritime doivent étre considérés
dans ce projet global.

Cet échange doit permettre d'exposer de
maniere constructive les différents points
de vue, divergences et convergences des
acteurs, publics et privés, et de les traduire
en recommandations aussi bien techniques,
méthodologiques que territoriales,

)
: A

CESC

Déroulement

+ Récapituler les prises de position actuelles
en matiére de gestion de l'espace maritime,
de développement de fa péche hauturiére
et de protection.

+ Etablir les recommandations des différents
acteurs sur le périmetre et les mesures que
pourrait proposer la grande AMG ainsi que
les périmétres de différentes zones inté-
rieures.

+ Proposer une méthodologie de consulta-
tion pour élaboration participative de la
grande AMG avec ies acteurs économiques
et la sociéte civile.

Attendus

o Prise de position conjointe de
fensemble des acteurs sur les enjeux,
les opportunités, tes objectifs,
et les choix stratégiques pour le
projet de grande AMG.

& Recommandations concernant le zo-

nage et les mesures de protection et
de gestion au sein de la grande AMG,

Exposer les souhaits de consulta-
“b tions, de méthodologie de concerta-
tion pour F'élaboration du projet de

grande AMG.
T DIRECTUON LS RENSU RCEN .
;.*4,\ ™ MAKINES [T MW RES ! Chuster Maritima Polyndsle Frangetss
o (2 )] / b R de Filrr-Js rett Naxllies
Fus Markime bake
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Tahiti-Infos du 01/01/2018

L’économie bleue, source de développement
pour le Pays

PAPEETE, ler février 2018 - L’Institut d’Emission des Départements d’Outre-mer et
PInstitut d’Emission d°Outre-mer publient cette semaine un état des lieux de I’économie
bleue dans I’Outre-mer. 1.’occasion de faire un point sur la réalité et les perspectives de ce
secteur composite de I’économie polynésienne.

En 2017, I’Organisation de coopération et de développement économique (OCDE) a publié un
rapport sur le potentiel de I’économie de la mer 4 1’horizon 2030. Les projections de
I’organisme démontrent que ce secteur d’activités pourrait connaitre dans les 15 prochaines
années une croissance supérieure a la croissance économie mondiale, en termes de valeur
ajoutée et d’emploi. Si les tendances actuelles se poursuivent, la valeur ajoutée mondiale des
activités maritimes pourrait doubler (3 000 milliards USD), tandis que sa contribution a la
valeur ajoutée totale (2,5 %) se maintiendrait. [.’aquaculture marine, I’éolien offshore, les
activités de transformation de poisson et la construction et réparation navale devraient étre
particuliérement dynamiques. A I’échelle planétaire, 40 millions d’emplois sont 4 la clé.

Avec 5 millions de kilométres carrés d’espace maritime dans sa zone économique exclusive,
la Polynésie francaise représente le premier espace maritime frangais, lui-méme deuxiéme
domaine maritime au monde (11 millions de km2). Petit tour d’horizon des réalités et des
niches de développement de I’économie bleue polynésienne,

Tourisme bleu

L’activité est principalement constituée de la croisiére et de la plaisance. En Polynésie
frangaise, aprés avoir traversé une période de crise de 2009 42011, le secteur connait une
évolution favorable liée a I’augmentation des rotations des navires et de ’arrivée de nouveaux
bateaux, aussi bien des paquebots transpacifiques que des bateaux de croisiére Inter-iles au
départ de Tahiti. Sur le segment transpacifique, on dénombre entre 45 000 et 50 000 passagers
annuels. En dépit d’un léger fléchissement en 2016, le nombre de croisiéristes est en
croissance annuelle moyenne de 12 % depuis 2010. L’élan devrait reprendre en 2018 avec
l'arrivée de plusieurs nouvelles compagnies. Sur le segment inter-iles, on compte 36 000
croisiéristes en 2016, soit +6,5 % par an en moyenne depuis 2010,

Au-dela de I’augmentation du trafic en volume, une autre piste de développement de la
croisiére passe par la valorisation des dépenses par passagers. La dépense moyenne d’un
croisiériste est aujourd'hui de 336 000 Fefp par séjour, hébergement compris, soit 22 000 Fefp
par jour en moyenne.

De son c6té, la plaisance affiche une progression rapide depuis 2010. Le nombre de visiteurs a
augmente de 40 % pour atteindre 2 630 visiteurs en 2015, répartis sur 700 bateaux de
plaisance. Surtout, la plaisance contribue au développement touristique des iles éloignées ; 84
% des plaisanciers visitent au moins trois des archipels polynésiens, notamment les iles les
moins fréquentées par les touristes terrestres et les croisiéristes.
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Perliculture

La perliculture constitue la deuxiéme ressource propre du Pays, derriére les activités
touristiques : elle génere plus de la moitié de ses recettes d’exportation de biens (63,7 millions
d’euros), principalement par la vente de perles de culture brutes a destination du Japon et de
Hong Kong. L’activité est exercée par 560 exploitations, en grande majorité familiales et
artisanales, situées aux Tuamotu (78 %), sur une superficie globale de 8 340 hectares.
Quelques grandes fermes concentrent la majorité de la production.

En complément, la vente de nacres génére prés de 2 millions d’euros de recettes a
I'exportation en moyenne depuis 2008,

Energies renouvelables

Utilisé de maniére pionniére par des hotels de Polynésie francaise, le SWAC (Sea Water Air
Conditioning) exploite I’cau froide des profondeurs pour le refroidissement des circuits d’eau
douce de climatisation de grands batiments. La premiére installation commerciale mondiale
de ce systéme a été réalisée par P’hotel Intercontinental de Bora Bora en 2006, L>hdtel The
Brando sur ’atoli de Tetiaroa a mis en place une installation semblable en 2014. Cofinancé
par ’AFD, la BEI et I’ADEME, un nouveau projet de SWAC a I’hépital de Taaone devrait
étre opérationnel fin 2020. La technique fait des émules puisque deux projets de SWAC sont
actuellement a I'étude sur 'ile de La Réunion, au CHU de Saint-Pierre et a I’aéroport
international.

Ressources miniéres

Les sous-sols marins des collectivités du Pacifique présenteraient un ensemble de zones
propices a la présence de métaux rares, de cobalt, de phosphate, de manganése. On y trouve
aussi des minéralisations sulfurées riches en cuivre, zinc, plomb, cobalt et or, ainsi que
d’autres métaux tels que l'indium et le germanium (ferres rares). La connaissance du sous-sol
marin reste néanmoins trés incompléte et la question des ressources miniéres ne dépasse pas a
’heure actuelle le stade de ’exploration scientifique. Des réflexions sont en cours afin de
définir le cadre juridique et les conditions d’une éventuelle exploitation de ces ressources.

Cables sous-marins

Pour répondre aux besoins croissants associés a la numérisation des économiques
ultramarines, de nouveaux cables sont en cours d’installation ou a I'étude.

Un accord intergouvernemental de coopération entre la Polynésie frangaise, la Nouvelle-
Zélande, les fles Cook et les Samoa a été signé en décembre 2017 pour la pose d’un céble
sous-marin international. Le cable Manatua coiitera 6 milliards Fefp a répartir entre les quatre
pays participants et les éventuels bailleurs de fonds internationaux.

Autre projet, le cable Natitua doit étre opérationnel en novembre 2018. Ce projet domestique
étendra I’infrastructure existante, qui relie actuellement Tahiti &4 Moorea et trois iles Sous-le-
Vent, & huit iles de I’archipel des Tuamotu et & ’archipel des Marquises permettant de
développer 'acceés au haut débit dans ces archipels éloignés,
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Péche hauturiére

La filiére hauturiére polynésienne se compose d’une flottille de 59 thoniers palangriers en
2016, essentiellement utilisés pour la péche fraiche. En effet, la production congelée ne
représente que 4 % de la production commerciale de la flotte palangriére en 2016, contre 20
% il y a dix ans, au regard de la prépondérance de la consommation locale de poissons frais
(4000 tonnes). En 2016, les volumes de captures s’élévent 4 5 638 tonnes et les rendements
nominaux a 33 kilos péchés pour 100 hamegons lachés. Un projet de schéma directeur de
développement de I’activité (septembre 2017) préveit d’augmenter les captures & 12 000
tonnes a I’horizon 2027,

Aquaculture

L’aquaculture pourrait croitre significativement en Polynésie frangaise & moyen terme. Les
autorités polynésiennes et la société chinoise Tian Rui International ont signé en 2014 une
convention pour le développement d’une unité de production aquacole 4 Hao, atoll dans
Iarchipel des Tuamotu. A terme, les investisseurs projettent I’exportation de 50 000 tonnes de
poissons d’élevage vers le marché chinois.

Crevette bleue

En Polynésie frangaise, la production aquacole de crevettes bleues est assurée par trois
fermes. En 2016, elle reste limitée 4 103 tonnes, mais enregistre une croissance annuelle
moyenne de 17 % depuis 2010. Destinée a la consommation locale, elle est complétée par des
importations (74 tonnes en 2016), d’ou un potentiel de croissance que les acteurs de la filiére
tentent d’exploiter en expérimentant 1’élevage de crevettes en pleine mer depuis 2012, pour
pallier ’absence de foncier disponible pour les activités de pisciculture.

Aquariophilie

Une filiere d’élevage de bénitiers s’est constituée en Polynésie frangaise au début des années
2000 et, depuis 2008, la CITES (Convention on International Trade of Endangered Species)
délivre des permis d’exportation pour le marché de I’aquariophilie. En 2013, la valeur des
exportations s’élevait & 31 millions Fefp pour 8 tonnes de bénitiers vivants, Mais, s'il parvient
a se structurer, ce secteur présente un formidable potentiel de développement. Parallélement,
une filiére d’élevage de poissons d’ornement existe, mais elle représente en valeur moins de 2
% des exportations de poissons du Pays.

Rédigé par JPV (sources JEOM) le Vendredi 2 Février 2018 a 04:00 | Lu 1192 fois
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L'ECONOMIE BLEUE EN
POLYNESIE FRANGAISE

Aolit 2016

Un atout et des opportunites de croissance

La Polynésie frangaise, composée d’une multitude dfles et atolls, est dotée d'un immense territoire marin. $a
zone économique exclusive {ZEE), qui couvre prés de 5 millions de km2, est fa plus étendue des collectivités et
départements d'outre-mer. Elle apporte ainsi & la ZEE frangaise, en deuxiéme position mondiale derriére les
Etats-Unis, prés de la moitié de sa superficie maritime,

Le poids économique des activités liées a la mer reste cependant modéré au regard des potentialités
identifiées : en 2015, hors tourisme, i'‘économie maritime a généré un chiffre d'affaires estimé & 47 milliards
de F CFP, soit 7 % du chiffre d’affaires global du Pays!. Elle concentre 4 850 emplois directs, soit 7 % des
emplois.

Certaines activités matures, comme fa péche et la petliculture, sont & la recherche d'un second souffle ;
d'autres, comme la plaisance, ont un poids économique crolssant et prometteur. Enfin, les énergies marines
renouvelables présentent un potentiel d'innovation et de développement.

Parall®lerent, il y a une imbrication étroite entre I'économie bleue et le tourisme en Polynésie francaise (voir
encadré}, Les touristes y dépensent chaque année entre 45 et 50 milliards de F CFP, dont un tiers directement
iié & la mer, principalement via l'industrie de la croisiére.

Facteur de rééquilibrage de I'activité et des revenus au profit des archipels, 'économie bleue joue également un
réle central dans "'aménagement du territoire polynésien,

actmtés navples € pdrtualres (oonslmcuon, entre en ‘ét ser\m:&s aSSO(IiES)

En raison dé sa- transversalrté le tourtsme 2 été traité 3 part, selon une approche dnfférente, fondée sur Ies recettes
extérieures, : _

Les autres achwtés hées a Ia mer (blotechnologres marines, énergues marines, recherche et développement, protectlon de
I'environnement, sauvétage en mer, signalisation et cartographie, forfation aux métiers de la ier) ne sont pas incluses
dans le présent cadrage statistique, mais sont pour partie évoquées dans une partie sectorlelle falsant état de Ieur potenuel

1 Chiftve diaffaires des entreprises déclarant pour la TVA.

1
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UN POIDS DIRECT DE L'ECONOMIE BLEUE ENCORE MODERE

Le poids de I'économie bleue hors secteurs touristiques dans le tissu économique de la Polynésie francaise est relativement faible,
tant en nombre d'entreprises, de salariés ou en volume d’activité ou de financement bancaire.

Un chiffre d’affaires en croissance mais un poids encore faible

7 % du chiffre d"affaires des entreprises polynésiennes

Répartition du chiffre d'affaire déclaré

L'économie directe de la mer, hors secteurs touristiques, génére un de I'économie de la mer par secteur en 2015

chiffre d'affaires déclaré de 39 milliards de F CFP en 2015, mais estimé
a 47 milliards de F CFP.

{3
transformation et.
commerce Transport

Le transport maritime, essentiellement le transport de passagers, 13%

concentre a lui seul 10 milliards de F CFP, soit plus d'un quart du chiffre

. i . , ] i Aquaculture et
d'affaires déclare pour le secteur bleu. En amont, les services portuaires filigre perle
et de maintenance pésent pour 22 %, la construction et la réparation 15%

Construction et

de navires pour 7 %. \.réparati%? navalke
7%

L'aquaculture n‘a déclaré que 500 millions de chiffre d'affaires, ce qui p‘:"r‘t‘;:% ®  Constuction

est peu face aux 7,4 milliards de F CFP de perles brutes exportées. Eny 22% %%g;{;%f

ajoutant les activités de transformation et de commercialisation, le Source - ISPF 16%

chiffre daffaires déclaré de I'ensemble de la filiére atteindrait

5,7 miliards de F CFP, Cette sous-estimation des recettes réelles tient

linsuffisance des données comptables des entreprises petficoles du fait

de leur localisation éloignée (Tuamotu-Gambier) et de régles fiscales Chiffre d'affaires de I'économie de la mer

spécifiques (voir encadré 2). Enfin, la filiére péche génére 5 milliards (indice 100 en 2000)

de F CFP de chiffre d'affaires (13 %). 180 Eoomoie de fo mex
170 /

Une croissance soutenue de l'activité 160 —

. - , L, 150 A

Sur les cing derniéres années, les secteurs de la mer se sont avérés 140 AN e tonssasusprives

plutdt dynamiques, avec une activité en progression moyenne annuelle 50 d N——

de 3 % (0,2 % pour I'ensemble de I'économie) et de 8 % pour la seule 120 -

année 2015. 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ils tirent leur croissance de la filiére péche, dont le chiffre d'affaires a —— S0UCE JSPE, TVA, 2015 e

plus que doublé sur la période 2012-2015, et de la construction
d'ouvrages maritimes (+36 % de chiffre d'affaires).

eshmaﬁon du chnffre d ffaares Wi _se
_ peﬂiéres.et__nait';_riéresfdu fait de 'Ieurwl

' Il en r&sulte une so Ig 'd_éclaratlon de chiffre d}affalres, une ,us-estlmation des recettes de. Ia peﬁlculture et de Iéoonomle bleue en généf' . Au

 final, seuls 500 millions “de chiffre. daffalres -sont déclarés eh 2015 par les- perllcult:eurs ia- comparaison . avec fé- montant- expoité
(7,4 millldrds de F CFP.de perlés brutes) laisse penser. que. le ch;ffre d'affalres de la perllculture serait” plutdt compns entre-6 et 10 mIIIIards
de F CFP, et que Ies recettes de Fensemble de la ﬁ]lere 3 éléveraient alors a prés de 11 3 15 milliards de F CFP en 2015.
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Un impact encore limité en termes d’emplois Effectifs salariés déclarés des secteurs de la

Moins d’un dixiéme des salariés du secteur privé 50 mer (indice 100 en 2000)

En 2015, les entreprises des secteurs de la mer déclarent 3 la CPS 120 N ‘

3 400 salariés, soit 7 % du total du secteur privé, et leur versent - P e _Tomsieuns prvs

mensuellement un milliard de F CPF (7 % de la masse salariale globale e \

du secteur privé), 100 \ S

Le nombre de non-salariés des secteurs de I'économie de la mer est  *° —

estimé a 1 450 personnes, principalement dans la pache (39 %) etla 8 T T T
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

perliculture (26 %).
—— St ! ISPF, GA03r3t0NS CPS emmmm—

Une prédominance d’entreprises individuelles

Constituées & 93 % d'entreprises individuelles en décembre 2015, les entreprises de I'économie bleue sont trés petites : les neuf
dixiémes emploient au maximum un salarié. Seules 2 % ont dix salariés ou plus. Les plus grandes entreprises, de plus de
50 salariés, sont une quinzaine et plutdt cantonnées a des segments tels que le transport maritime ou ka manutention portuaire.

Une relative stagnation de 'emploi sur cinq ans

Les effectifs salariés de I'économie bleue, surtout dans la perliculture, ont &té affectés par fa crise économique mondiale de 2008 et
ses répercussions sur le monde de la joaillerie. Mais sur les cing derniéres années, ils ont été stables, alors qu'ils reculaient de
0,3 % en moyenne annuelle dans I'ensemble du secteur privé. En revanche, ils sont en baisse en 2015 (-2,7 % en glissement
annuel), alors que I'emploi se redresse dans Pensemble du secteur privé (+0,9 %).

. L'4ge moyen des salariés des secteurs de
sorit en moyenne les plus jeunes (35 ans)

Un financement bancaire affecté par les défauts de paiement

Un financement bancaire concentré sur le transport de passagers Répartition des crédits & I'économie bleue
(hors tourisme, au 31 décembre 2015)

Construction et Construction

Le secteur de I'économie maritime a bénéficié dimportants financements réparationnavak gipuvrages
bancaires. Hors tourisme, ces encours représentent 18,5 milliards de F CFP 3 fin — 3% ritimes 1%
décembre 2015, soit 5% des crédits aux entreprises de la place, un poids i

conforme & I'importance économique du secteur dans le chiffre d'affaires du Pays.

Le secteur du transport maritime, trés capitalistique, est le principal bénéficiaire po,ﬁ;::gi%

des conceurs consentis {42 %), avec 7,8 milliards de F CFP en 2015, devant la
filiere perle (28 %, a 5,3 millards de F CFP), les activités portuaires (14 % des N
encours) et la filiére péche (11 % des encours, avec 2 milliards de F CFP), F"'éfgggg’mh

Transport
: maritime
' 42%

Source ; IEOM, Service central des risques

Un financement en diminution en lien avec des défauts de paiement en hausse

Compte tenu des difficultés rencontrées par les filieres péche et perles, les financements accordés & I'économie bleue se sont
globalement réduits d'un tlers depuis 2005 (-5,9 milliards de F CFP). Dans ces secteurs historiques, les défauts de paiement sont
fréquents et portent sur des montants élevés. La part des préts non performants des entreprises du secteur de la mer (27,2 %) est
ainsi nettement supérieure a la moyenne des entreprises polynésiennes (13,4 %), et plus particuliérement dans le secteur perlicole.
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UNE PLACE MINEURE DANS LES RECETTES EXTERIEURES, SAUF A Y
INCLURE LE TOURISME

Les produilts de la mer, qui représentent I'essentiel des exportations de biens, ont généré 10 milliards de F CFP de ressources en
2015, Parmi les exportations de services, les recettes des services portuaires et d'assistance aux bateaux étrangers (maintenance,
réparation) sont marginales (2,2 milliards de F CFP en 2015). En paralléle, Iindustrie du tourisme a engrangé, 46 milliards de F CFP
en 2015, dont 14,4 milliards directement liés a I'économie bleue, selon I'enquéte tourisme de ITSPF,

Les exportations de produits de la mer générent 10 milliards de F CFP

Perles et produits de la péche dominent les exportations Les biens expaortés
9,7 milliards de F CFP}

Avec 8 milliards de F CFP de recettes, les produits perliers constituent 79 % des Divers

exportations bleues. Les produits de la péche {poissons, mollusques) constituent

le deuxiéme poste {16 % du total). Dans l'ensemble, ces produits sont peu

transformés localement : en 2015, 98 % des produits perliers sont des perles

brutes et 88 % des poissons sont exportés entiers.

Perles brutes
7%
(7,5 milliards)

Les recettes chutent de moitié en 15 ans, en raison du recul de la perle

La valeur des exportations de produits de la mer a diminué de moitié de 2000 3 (16 milliard)

2015 (22,6 milliards de F CFP en 2000), en raison de la crise de la filiére petlicole,
lide a la chute des cours mondiaux et aux difficultés de structuration du secteur. o

Ainsi, la part des exportations bleues rapportées au total des exportations locales (;‘f:;i'lﬁ:;;";gfgﬁ)
de la Polynésie frangaise passe de 96 % en 2000 & 79 % en 2015,

Sources : ISPF, IFOM

Produits perliers
Matérletdepéche 2%
etde perliculture

3% Bateaux* 62%
(5,3 milliards)

Mais I'activité requiert 8,6 milliards d'importations en 2015

Les produits liés & la navigation (bateaux et ses composants, équipements de  composants de
bateauxet

navigation, matériel de péche, articles liés au sport nautique) qui n‘apparaissent g uipementde

pas dans les exportations polynésiennes de produits de la mer, représentent une ”a"'sng"m
part importante des importations dites « bleues », Articles llds au
sport nautique
En particulier, les importations de bateaux se sont élevées a 5,3 milliards 7"’; suisdel
de F CFP en 2015, gonflées par I'achat du cargo mixte Aranwi 5 d'un montant de :écgle‘:ﬁos,f:
e 1 {F
4,3 milliards de F CFP, (.8 milka )Saurms'.'ISPEIEOM *hors exceptionne

14,4 milliards de recettes touristiques directement liées a I'économie bleue

L'Insee considére! le tourisme bleu comme 'ensemble des activitds touristiques réalisées dans les villes du littoral. £tant donné le
caractére insulaire du territoire polynésien, cette approche reviendrait 3 inclure I'ensemble des recettes touristiques dans
I'économie bleue.

Une approche alternative consiste a isoler, parmi les dépenses touristiques, celles directement lides & I'économie bleue, c'est-a-dire
I'ensemble des dépenses des croisiéristes, ainsi que les dépenses des touristes terrestres affectées aux activités bleues (sports
nautiques, excursions en lagon, observation des baleines, plongée, etc.).

Ces dépenses sont estimées a 14,4 milliards de F CFP en 2015, dont 11,7 miltiards2 dues aux croisiéristes, soit 25 % des recettes
touristigues totales. En complément, le montant dépensé par les touristes terrestres dans les activités liées & la mer est évalué 3 2,8
milliards de F CFP, dont environ 300 millions pour les activités de plongée (un loisir oui attire entre 15 % et 20 % des touristes3),

Soutenues par les croisiéristes, les recettes touristiques bleues ont presque doublé en une décennie, tandis que les dépenses
touristiques totales ne croissaient que de 10 %.

1 Insee Premigre n® 1573, octotwe 2015
% Source : estimations CEROM.
3 Pour un total estimé d’environ 120 000 plongées par an, indique le CESC dans son rapport sur le patrimoine marin de la Polynésie francaise (janvler 2015).
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DES SECTEURS A VALORISER

ACTIVITES SIGNIFICATIVES : ACTIVITES DYNAMIQUES : POTENTIELS A CARACTERISER :
«  Péche +  Croisiére »  Yachting
s Perliculture . Plaisance +«  Construction navale
»  Activités portuaires »  Charter *  Aguaculture, pisciculture
»  Transport maritime +  Technologies d‘énergie marine
«  Exploration miniére des fonds

marins

Des secteurs d'activité significatifs
La perliculture : un secteur en restructuration

La perliculture constitue la deuxiéme ressource propre du Pays, derriére les activités touristiques : elle génére plus de fa moitié de
ses recettes d'exportation de biens (7,6 milliards de F CFP), principalement par la vente de perles de culture brutes a destination
du Japon et de Hong Kongl. L'activité est exercée par 560 exploitations, en grande majorité familiales et artisanales, situdes aux
Tuamotu (78 %], sur une superficie globale de 8 340 hectares. Quelques grandes fermes concentrent la majorité de la production.
En complément, la vente de nacres et de trocas génére plus de 300 millions de F CFP de recettes & I'exportation.

Suite & la crise profonde traversée par la filiére depuis les années 2000, une réforme portée par le ministre de 'Economie bleue et
assodiant les professionnels est en cours et a fait I'objet d'un consensus. Elle vise a un transfert de compétence, du Pays aux
professionnels, concernant le choix des perles & commercialiser, selon leur stratégie commerciale et en fonction des critéres de
qualité des pays vers lesqueis les perles sont exportées. Elle a également un objectif de mesure, de tracabifité et de maitrise des
quantités produites (par finstauration de quotas de production annuet et par ile), afin de limiter la baisse des prix & linternational
tout en assurant une gestion durable de la ressource.

Une stratégie rénovée pour la péche

Troisléme ressource propre du Pays, la péche génére 11 % de ses recettes d'exportation de biens (1,6 milliard de F CFP en 2015},
gréice A la vente de poissons entiers aux Etats-Unis2. A la marge, les exportations de mollusques générent moins de 5¢ millions
de F CFP en 2015.

La péche iagonaire, estimée a prés de 4 300 tonnes par an et tournée vers f'autoconsommation, a un poids économique limité, La
production de la péche cétigre, traditionnelle et artisanale, reste exclusivement destinée au marché intérieur. En revanche, le
segment de la péche hauturiére concentre les deux tiers de fa production, avec une flottille de 61 thoniers palangtiers en 2015,
répartis en thoniers de péche fraiche et thoniers mixtes et congélateurs3, Depuis la crise du secteur au début des années 2000, les
tonnages péchés se rétablissent progressivement avec une croissance moyenne de 2 % par an. Les principales espéces péchées
sont le thon germon (54 % des captures), le thon jaune (17 %) et le thon obése (13 %).

1 Respectivement 46 % et 45 % des perles brutes exportées par le Pays, sulvis des Etats-Unis (5 %), Les produits travaillés, 4 destination des Etats-Unis, de Hong
Kong et de France, ne générent que 2 % des recettes d’exportations gerlicoles.

2 pras de 80 % du volume exporté est & destination des Etats-Unis, suivi des Samoa américaines (9 %). Ces deux principaux clients achétent des poissons entiers,
tandis que la France (6 %) importe des poissons ayant été transformés localement (filets).

3 \essentiel de la production des thoniers congélateurs et mixtes est débarqué réfrigéré et non congelé,
§
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En cours d'élaboration, le nouveau schéma directeur décennal pour la péche hauturiére énumére plusieurs scénarios : consolidation
de la flotte actuelle pour la péche fraiche du thon germon, diversification saisonniére vers i'espadon, nouvelle tentative de
développement de Ia péche congelée, mise en place d’une péche par surgélation & I'instar de la flotte asiatique. En complément, le
gouvernement envisage un renforcement du dispositif de défiscalisation locale pour les bateaux de péche construits en Polynésie
frangaise. Parmi les perspectives du secteur, est également évoquée l'obtention du label de qualité MSC (Marine Stewardship
Council) pour la flotte palangriére, afin de promouvoir les exportations de la péche vers d'autres géographies (en particulier
IEurope) et d'autres segments (les détaillants) qui exigeraient cette certification. Enfin, le secteur souhaite un développement local
des activités de transformation et de conditionnement des produits,

Les activités portuaires : des infrastructures en constante évolution

De nombreux investissements portuaires (construction, réhabilitation et maintenance) de grande ampleur ont été menés au cours
des dernitres années dans I'ensemble des archipels polyndsiens. Ceux-ci comprennent, entre autres, la construction de la gare
maritime de Papeete & Tahiti, inaugurée en 2012 (coiit ; 2,4 mifliards de F CFP), le réaménagement de marinas (Tahiti, Maupiti), la
construction ou réhabilitation de débarcadéres et de quais aux Tuamotu (Nukutavake, Raroia, Puka Puka), aux Marquises {Nuku
Hiva, Ua Pou) et aux Hes Sous-fe-Vent (Tahaa, Maupiti), ou encore I'approfondissement d'un chenal aux Australes (Tubuai).
L'entretien et la réhabilitation des infrastructures maritimes est par ailleurs 'un des principaux axes du schéma directeur des
déplacements durables interinsulaires 2015-2025,

De méme, des études diligentées par le Port autonome de Papeete ont conclu & la nécessité de renforcer la sécurité des quais et
des terre-pleins attenants pour le trafic interinsulaire, pour un cofit estimé entre 3 et 4 milliards de F CFP. La mise en place
d'éventuels grands projets économiques, tels que le projet aquacole de Hao aux Tuamotu, pourrait également entrainer des
évolutions en termes de desserte maritime interinsulaire et dinfrastructures portuaires.

Les infrastructures portuaires actuelles de Papeete sont adaptées au trafic maritime international actuel et de la prochaine décennie,
Les éwudes commandées par le Port Autonome de Papeete estiment que I'agrandissement des écluses du canal de Panama aura peu
d'impacts sur la taille des navires qui font escale a Papeete : la « feederisation », c'est-a-dire le transbordement préafable dans un
autre port des marchandises provenant d'Europe, dépendra avant tout de |'évolution des politiques de développement des lignes
maritimes a I'échelle mondiale et non de la capacité du port de Papeete & accueillir les navires de grande taille!,

Le redimensionnement des infrastructures portuaires lides au trafic international de marchandises (estimées entre 10 &
25 miliards F CFP selon la nature des projets) ne semble donc pas étre une urgence immédiate : les aménagements lourds sur site
ou a l'est du port de Papeete répondraient davantage & une ambition d'aménagement du territoire et d’accompagnement des
politiques de développement de filiéres économiques.

Des secteurs dynamiques

La croisiére a le vent en poupe

Aprés avoir traversé une période de crise de 2009 a 2011, le secteur de la croisiére s'est inscrit depuis lors en forte croissance. Le
nombre d'escales est en nette hausse (+80 % par rapport & 20122) et réalisé par de plus nombreuses compagnies. La croisiére a
ainsi attiré prés de 90 000 visiteurs en 2015,

Elle s'explique par le fort développement du trafic des paquebots internationaux faisant escale en Polynésie frangaise au cours de
leur circuit transpacifique : ainsi, le nombre de paquebots internationaux ayant fait escale au Port Autonome de Papeete est en
hausse (36 navires en 2015, contre 28 en 2012)°. Cela représente environ 500 touchers par an sur Fensemble de la Polynésie
francgaise.

Le segment de la croisiére inter-iles sous forme de circuit au départ de Tahiti est également en croissance réguliére, mais meins
spectaculaire : le nombre d'escales des principaux navires (le Pau/ Gauguin et le cargo mixte Aranui) est en hausse de +37 % sur
les cinq derniéres années avec notamment un engagement fort de la compagnie Windstar Cruise pour des rotations continues sur
plus de 6 mois du Wind Spirif).

La coordination de Varrivée des bateaux {structuration des autorités portuaires dans les archipels éloignés), la mise en place
d'infrastructures d'accueil des bateaux et des croisiéristes en escale ainsi que la mise & jour de la réglementation figurent parmi fes
principaux défls de ce secteur. Dans le cadre d'une stratégie de développement régional du secteur, 'aménagement d'un nouveau
terminal de croisiére international & Papeete est ainsi en projet®.

LT Polynésie frangaise n'est pas situde sur les grands axes de circulation du transport maritime international,

2 Source : Tahiti Cruise Club,

3 Source : Port Autonome de Papeete,

4 Le port Autonome de Papeete a réalisé, fin juin 2016, un appel & candidatures pour assistance 3 maitrise douvrage concernant la conception de ces aménagements.
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Plaisance et charter ; des segments en croissance rapide?

La plaisance représente 2 630 visiteurs en 2015 (+40 % sur cing ans), soit 1,5 % du volume touristique, On estime a prés de 800
ie nombre de bateaux de plaisance ayant effectué un sé&jour en Polynésie frangaise en 2015. Bien que leurs dépenses journalidres,
centrées sur |alimentation et la maintenance, soient plus faibles que celles des croisiéristes, les retombées économiques restent
trés significatives du fait d'une durée de séjour plus longue (supérieure & 90 jours pour plus de la moitié d’entre eux). De plus,
elles se font sur des jles moins visitées par les touristes « classiques », avec 84 % des plaisanciers visitant au moins trois des
archipels polynésiens.

L'activité de charter, c'est-3-dire la location d'un vollier équipé et de ses services associés (équipage, alimentation, etc.) a attiré en
Polynésie frangaise 6 000 visiteurs en 2015, ainsi que des résidents. Sur prés de vingt entreprises déclarées dans ce secteur, trois
sociétés concentrent 75 % de I'offre et 95 % de V'activité. La Polynésie frangaise est bien positionnée sur ce segment par rapport &
ses voisins du Pacifique : elle concentre une centaine de voillers en activité de charter {contre moins de vingt en Nouvelle-
Calédonie et en Nouvelle-Zélande), et dispose de personnel, hitesses et skippers, de mieux en mieux formés localement.

Pour le développement de ce segment, les professionnels préconisent de préserver la libre circulation, de développer le nombre de
mouillages et de petites marinas dans les Tles, et d'adapter le cadre réglementaire devenu obsoléte,

Des secteurs au potentie! a explorer
Le yachting de luxe : quel positionnement ?

En forte croissance sur le plan mondial, le yachting de luxe est un secteur en faible progression en Polynésie frangaise, car les
infrastructures ainsi que le régime fiscal et douanier ne sont pas encore au niveau des exigences souhaitées par les propriétaires et
exploitants de navires. Pour autant, la Polynésie francaise recoit en moyenne 50 yachts par an, impliquant des retombées
économiques non négligeables.

La construction navale : un savoir-faire a professionnaliser

Au-deld des besoins de la flotte locale (cabotage, transport de passagers, péche, yachting, etc.), la Polynésie frangaise semble
disposer d'un savoir-faire reconnu dans certains métiers de la réparation et de la construction navale. Le chiffre d'affaires de ces
secteurs, 2,7 milliards de F CPF en 2015) est en augmentation de 17 % par rapport 8 2014. Leur effectif salarié reste modeste,
avec 170 salariés en 2015, pour 95 entreprises.

Selon le Port Autonome de Papeete, celte filire économique pourrait davantage se développer. Mais des outils de levage de
navires de taille intermédiaire ainsi que des espaces de travail complémentaires sont nécessaires afin d'abaisser les coiits de mise
au sec des navires de tailles de plus ou moins 1 200 tonnes et de recevoir davantage de bateaux. Par ailleurs, des politiques de
formation pour le développement de savoir-faire de haut niveau (marqueterie, ébénisterie, artisanat d'art) permettraient de mieux
accueillir certains navires tels que des petits paquebots ou des yachts de luxe,

L'aquaculture et la pisciculture : secteurs embryonnaires

Aux cOtés de la péche et de la perliculture, d'autres activités aquacoles et piscicoles éclosent, mais restent marginales. La
production de crevettes? (93 tonnes en 2015), en croissance annuelle moyenne de 6 % depuis 2000, couvre moins d'un tiers de fa
consommation locale.

La production de poissons d'élevage demeure embryonnaire. Reprise en 2012 avec la mise en place d'unités de production de
paraha peue (platax), elle reste contrainte par la difficuité de maitrise des différentes étapes d'élevage (taux de mortalité élevée
lors de la mise en cage). Le projet dimplantation par des investisseurs asiatiques d‘une unité de production aquacole a Hao
(écloserie, centre de recherche, usine de conditionnement) transformerait notablement la filiére avec, a terme, un objectif
d'exportation de 50 000 tonnes3,

Marché de niche, I'élevage de poissons d'ornement, & 70 % destiné aux Etats-Unis, représente moins de 2 % des exportations de
poissons.

Sources : Archipelagoes, Tahiti Cruise Club, South Pacific Cruise AMiance, Cluster Maritime de Polynésie frangaise.

La souche polynésienne de crevettes dites « bleues » & la particularité rare d'étre exempte de maladie & déclaration obligatoire auprés de I'OMS. Trois fermes
réalisent son devage en bassin ; trois autres expérimentent une technique d'élevage en cage en lagon depuis 2012.

Uinvestisseur Tian Rui international a constitué une société aquacole locale en 2014, sous le nom de Tahiti Nui Ocean Foods. Les permis de construire de 'unité de
production pourraient étre délivrés au deuxiéme semestre 2016, pour une durée des travaux estimée 3 deux ans.
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Principaux chiffres déclarés* de M'économie de la mer en Polynésie frangaise en 2015

Encours de

Tissu crédits

Chiffre d'affaires Emploi  d'entreprises bancaires

Millions de £ CFP o e tf;‘;mwﬁg Millions de F CFP

Activités primaires et filiéres aval : 10720 1723 3778 7 241
P&che en mer 350 358 1593 1493
Transformation et conservation de produits de la péche 3658 88 26 357
Commerce de produits de la péche 982 kX] 39 125
Aquacuiture en mer 493 965 1731 3835
Transformation et commerce de perles 5238 279 389 1432
Construction et réparation navale : 2678 168 95 573
Construction de navires et de structures fiottantes 1519 119 10 506
Construction de bateaux de plaisance 320 24 59 36
Réparation et maintenance navale 838 25 26 31
Activités maritimes portuakes et de transport : 25 358 1513 367 10 728
Construction d'ouvrages maritimes et fluviaux 6 387 358 28 254
Transports matritimes et cStiers 10 342 717 320 7843
Activités portuaires et location de matériel de transport par eau 8 629 437 19 2631
ESEMBLE DE ' ECONOMIE MARITIME, HORS TOURISME 38756 3403 4240 18 542
PART DE L'ECONOMIE MA RITIME, HORS TOURISME 5% 6% 7 % 5%
ENSEMBLE POLYNESIE FRANCA JSE 809 793 60 833 63 111 364 995

Source : ISPF, IFOM, SCR

* Certaines données sont donc sous-estimées (comme le chiffre d'affaires el les encours de crédits bancaires de Faguaculture) ou suresbimées
comme fe tissu d'entreprises des secteurs de la péche et de laquacuiture).
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Haut-Commissariat de la République en Polynésie frangaise

Présentation de I'Action de 1'Etat en Mer
(AEM) = Extraits

L’action de I’Etat en mer reléve, dans la zone maritime de Polynésie frangaise, de la
responsabilité du Haut-Commissaire, assisté par le commandant de zone maritime.

Ce dernier coordonne, pour cette mission, les moyens des différentes administrations et services :
forces armées, douane, affaires maritimes, gendarmerie... Dans le respect du partage des compétences
maritimes entre 1’Etat et le Pays en Polynésie frangaise, I’AEM s’exerce en étroite collaboration avec
les services du territoire concernés (DPAM, services de la péche, port autonome...).

A travers cette organisation, I'Etat assureunec multiplicit¢ de missions destinées
garantir ’ordre public en mer indispensable au développement des activités maritimes.

L'organisation de I'AEM en Polynésie frangaise apparait complexe dans la mesure ol elle repose sur
une répartition des compétences avec la Collectivité de Polynésie francaise (et les communes) et
implique de nombreux acteurs.

Les compétences maritimes de I'Etat en Polynésie francaise

Conformément au décret 2005-1514 relatif & l'organisation Outre-mer de I'action de I'Etat en mer, la
liste des missions incombant & I'Etat est définie par un arrété du premier ministre. L'arrété du 22 mars
2007 fixe cette liste mais n'est en toute rigueur pas applicable en Polynésie frangaise ol un texfe
particulier tenant compte du statut d'autonomie devra étre publié. Ce statut d'autonomie, établi par la
loi organique de 2004, énonce plusieurs dispositions ayant trait a 'exercice des compétences en mer.
En dehors des compétences dévolues a I'Etat, la Collectivité dispose d'une compétence de principe en
matiére maritime définie dans l'article 13 qui précise par ailleurs que la Polynésie francaise et les
communes exercent leurs compétences respectives jusqu'a la limite extérieure des eaux territoriales

(12 milles marins).

Les compétences maritimes de I'Etat en Polynésie sont définies & l'article 14 comme des
compétences d'attribution.

Elles s'expriment dans les domaines suivants :
¢ maintien de l'ordre (art. 14-6) ;

* police et sécurité de la circulation maritime (art.14-9) : contrble dans les eaux
intérieures, contrdle et réglementation en dehors des eaux intérieures ;

* sécurité des navires de plus de 160 tonneaux de jauge brute et de tous les navires destinés au
transport des passagers (art. 14-9) ;

* élaboration et mise en ceuvre des plans de secours nécessaires pour faire face aux risques
majeurs et catastrophes (art. 14-6) ;

¢ coordination et réquisition des moyens concourant a la sécurité civile (art. 14-6) ;
¢ coordination des moyens de secours en mer (art. 14-9) ;

¢ surveillance de la péche (art. 14-9) ;

* domaine public maritime de I'Etat (notamment les lagons de Mururoa et de Fangataufa qui
appartiennent au domaine public de I'Etat, art.188).
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Les principaux domaines dans lesquels I'Etat exerce des missions de police en matiére maritime sont
dong les suivants :

» police des péches ;

« sécurité des navires ;

o pollution des navires ;

o opérations d'immersion au-dela des 12 milles nautiques ;

+ opération d'incinération en mer ;

o recherche et sauvetage des personnes en détresse en mer ;

o polices des épaves maritimes ;

+ répression des trafics illicites en mer (stupéfiants, armes, fraude fiscale, etc.).

L'Etat maitrise également les modalités d'exercice de ses pouvoirs de contréle en mer, ainsi que
l'organisation et le fonctionnement de ses services d'action en mer. 1l reste enfin seul compétent pour
la délimitation des eaux et la participation a 'élaboration du droit international maritime.

Les acteurs de I'action de I'Etat en mer en Polynésie francaise
Les acteurs étatiques

Il bénéficie du concours des services et administrations de I'Etat qui mettent & sa disposition les
moyens et informations d'intérét maritime dont ils disposent, I'informent si nécessaire de la gestion et
de la mise en euvre de ces moyens dans le cadre de leurs missions propres et lui rendent compte de
l'exécution des tiches et des difficultés rencontrées. Il informe les administrations et les services de
I'Etat dans les domaines maritimes d'intérét général. Il prépare, en relation avec les administrations
concernées, la réglementation relative 3 I'exercice de I'action de 'Etat en mer.

CZM PF est responsable de I'exécution des missions relatives a l'action de I'Etat en mer. 11 rend compte
de son action au délégué du Gouvernement et, pour ce qui concerne I'emploi des moyens militaires, au
commandant supérieur inferarmées. »

Les administrations intervenant dans le domaine de I’action de I'Etat en mer :

+ Les forces armées (SAR, missions de police) ;

+ Leservice des affaires maritimes (polices des péches, épaves maritimes, sécurité des navires
de plus de 160 tonneaux, police de la navigation) ;

o LeMRCC Papeete (centre de sauvetage en mer) ;

¢ Les Douanes ;

¢« LaGendarmerie ;

+ Direction de la Protection Civile (DPC) ;

+ Direction de la Police Aux Frontiéres (DPAF).

Les services de la Polynésie francaise

Compte tenu des compétences partagées entre I'Etat et la Polynésie frangaise en matidre maritime,
I'action de I'Etat en mer est également coordonnée, dans le cadre de la commission maritime Etat-
Polynésie frangaise, avec les ministéres, services et établissements de la Polynésie frangaise ci-aprés :

* Ministére en charge de I'équipement ;

« Ministére en charge des affaires maritimes ;

+ Ministére en charge de la péche ;

¢ Ministére en charge de l'environnement ;

o Direction polynésienne des affaires maritimes (DPAM), notamment responsable de
l'immatriculation des navires, de la sécurité des navires de moins de 160 tonneaux de jauge
brute et de la formation aux métiers de la mer ;

o Service de la péche : rattaché au ministére polynésien de la péche, cet organisme est
responsable de la gestion des ressources halieutiques de la ZEE de Polynésie frangaise ; il
délivre les autorisations de péche, et détermine les régles et les interdictions relatives a
l'exercice de la péche ;

o Cellule hydrographique de Polynésie frangaise (CHPF), responsable de la conduite, en relation
avec le groupe océanographique du Pacifique (GOP), des travaux hydrographiques relevant de
la compétence de la Collectivité ;
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D'autres services peuvent étre occasionnellement associés aux travaux :

o Laflotiille administrative (direction de I'équipement) ;

o Le port autonome de Papeete : 'administration et ia gestion des ports maritimes relévent de la
Polynésie frangaise ; d'aprés le code des ports maritimes de Polynésie francaise, elles sont
confides soit & l'administration de la Polynésie frangaise, soit & des établissements publics
dénommeées « ports autonomes » créés par délibération de I'Assemblée de la Polynésie
frangaise ; il existe en Polynésie un seul port autonome, celui de Papeete ;

¢ Le service des transports maritimes et aériens ;

» Leservice de la perliculture ;

¢ Leservice de la jeunesse et des sports ;

¢ Le service du développement rural (actions vétérinaire et phytosanitaire).

Le conseil polynésien de Ia mer et du littoral

Conformément & 'article 5 du décret du 6 décembre 2005 relatif a l'organisation outre-mer de l'action
de I'Etat en mer, une convention a été signée le 17 septembre 2010 par le délégué du gouvernement et
le Président de la Polynésie frangaise afin de définir les modalités de coordination de l'activité des
services, organismes et moyens de la Polynésie frangaise avec l'organisation AEM.

L'Etat et la Polynésie francaise conviennent de poursuvivre en partenariat les réflexions visant au
développement harmonieux des activités maritimes, dans le but de contribuer & l'essor économique de
la Polynésie frangaise, en veillant 4 la sécurité des usagers et a la protection de lI'environnement.

Le conseil Polynésien de la mer et du littoral est constitué de trois comités, divisés eux-méme en
sous-comité.
- le comité stratégique ; - le comité opérationnel Ruahatu ;
- le comité opérationnel de P'action en mer des services publics de I'Etat et de la Polynésie
frangaise.

Le comité opérationnel de 'action en mer services publics de 1'Etat et de la Polynésie frangaise est
chargé de coordonner I'action des services de 1'Etat et du territoire agissant en mer, en application des
orientations validées par les co-présidents du conseil polynésien de la mer et du littoral.Les travaux de
ce comité sont coordonnées par le commandant de la zone maritime de Polynésie francaise, assistant
du délégué du gouvernement pour l'action de I'Etat en mer.

A cette commission sont associées cing sous-commissions :

¢ Police des péches ; ¢ Fédération d'entraide polynésienne de sauvetage en mer ;

¢ Plans d'urgence maritimes ; o Sécurité des loisirs nautiques ; ¢ hydrographie.

La commission se réunit en principe deux fois par an. Lors de ces réunions, les co-présidents des
sous-commissions rendent compte de 1'état d'avancement des travaux.

La conférence maritime Polynésie frangaise

Conformément 2 'article 5 du décret 2005-1514 du 6 décembre 2005 relatif 4 l'organisation outre-mer
de l'action de I'Efat en mer, une conférence maritime de Polynésie frangaise assiste le délégué du
Gouvernement et le commandant de zone maritime :

« Placée sous la présidence du délégué du Gouvernement et la vice-présidence du commandant de
zone maritime, la conférence maritime est constituée des chefs de services des administrations de
I'Etat dotées d'attributions en mer ou sur le littoral. Des représentants de la Polynésie frangaise y sont
conviés. »

Cette conférence se réunit tous les 2 ans.
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RESUME DE TEXTE B-EXTERNE

Le texte ci-joint est de Francois Garcon, il comporte 3 pages.
Vous résumerez ce texte en deux cent cinquante mots (250 ).
Une tolérance de plus ou moins 10 % est acceptée, soit entre 225 et 275

mots .
Vous indiquerez avec précision le nombre de mots utilisés,

11 est de bon ton de critiquer la télévision. Pour beaucoup, elle est
responsable de tous les maux dont souffre aujourdhui le cinéma. Péle- -
méle, ses détracteurs lui reprochent la raréfaction duo public, la
fermeture des salles et leur transformation en parkings ou.en
supermarchés. L'influence qu'on lui préte parait sans limite. Son empire
s'exerce non seulement sur les représentations publiques, qu'elle prive
de spectateurs payants, mais aussi sur les rencontres sportives, qui
voient les stades se vider. Par extension, ce sont tous les métiers du
spectacle qui fulminent contre les empiétements croissants du petit
ccran, ' : :

Le réquisitoire contre la télévision est ancien. Les anecdotes sur
I'dpre combat que se livrent grand et petit écran sont nombreuses,
parfois surréalistes. En 1960, par exemple, les exploitants des salles du -
dans les bistrots de la rue de la Huchette et du boulevard Saint-Michel.
Les postes en noir et blanc qui font leur apparition au-dessus du
comptoir des cafés sont accusés de retransmettre gratuitement des films
pour une clientéle d'étudiants fauchés. Plus tard, lors de Ia diffusion du
Nazarin de Bunuel par la premiére chaine francaise, ces mémes
exploitants assigneront en concurrence déloyale le directeur d'une
brasserie du 5° arrondissement de Paris.

En réalité, on n'en finirait pas d'énumérer les méfaits imputés 2 la
télévision. Alors pourquoi ne pas tenter, en une plaidoirie impossible,
d'avancer quelques arguments de nature 4 modérer ces critiques ? Faire
du cinéma est un exercice colteux. Trés coliteux. En 1991, le budget
moyen d'un long métrage hollywoodien s'élevait & 28 millions de doliars,
tandis que le budget d'un film frangais dépassait les 25 millions de
francs. De tels fonds ne sont guére faciles 4 réunir, et la télévision
assure, & cet égard, un complément de financement désormais
indispensable. Les apports des chaines généralistes et & péage, tant en
Europe qu'en Amérique du Nord, entrent pour environ 30 % dans le

montage financier d'un film. A I'exception des grosses firmes
hollywoodiennes, ou de sociétés fortement capitalisées comme la
Gaumont en France, ancun producteur ne peut aujourd’hui commencer
un tournage avant d'avoir préalablement vendu son film 4 Ia télévision.
D'autant que les aides publiques, dont les apports sont déterminants,
sont souvent tributaires de I'existence d'un contrat de diffusion
télévisuelle.

-




Par ailleurs, la majorité des films ne sont pas amortis au terme de
leur exploitation en salle. Selon des statistiques faites aux Etats-Unis,
mais qui pourraient s'appliquer 4 l'ensemble de l'industrie
cinématographique, sur dix films, un seul dégagerait des bénéfices, sept
autres au moins se solderajent par des pertes. Celles-ci seraient encore
plus grandes si ces films ne pouvaient compter sur une deuxiéme
carriere télévisuelle et, depuis quelques années, vidéographique. L'essor
de nouvelles chaines de télévision orientées sur Ie cinéma, comme Canal
Plus en France, Premi¢re en Allemagne ou Sky Movie au Royaume-Uni,
constitue pour les sociétés de production cinématographique un
formidable soutien d'amortissement.

La télévision assure donc au cinéma un appoint financier appréciable
et des recettes régulires propres a rassurer les bailleurs de fonds. Que
la santé financitre des diffuseurs vienne  chanceler, comme c'est
aujourd’hui le cas pour la Radio Télévision Espagnole (RTVE) ou le
réseau ITV au Royaume-Uni, et c'est toute la mécanique de production
audiovisuelle qui, & son tour, vacille. ‘

Sur le plan de 'exploitation industrielle, la télévision offre aussi un
marché complémentaire aux studios de cinéma. Dés les origines du Sep-
tiéme art, Iindustrie cinématographique s'est heurtée au grave probléme
du remplissage de son plan de charge. En bref, il Ini fallait éviter, entre
- deux tournages, les périodes d'inactivité grevées de frais fixes — entretien

des grands plateaux, personnel rémunéré 2 l'année, etc. Or, la pro-
duction télévisuelle, en raison de sa nature quasi industrielle et donc
prévisible, peut s'intercaler entre des tournages cinématographiques alé-
atoires. La fabrication de téléfilms permet aux studios de répartir leurs
-charges de structure, en somme de rationaliser leur fonctionnement.
-~ De plus, la télévision est un débouché naturel pour tous les films 2
petit budget qui bien souvent ne trouvent pas de distributeurs en salles.
En 1986, aux Etats-Unis, les sociétés indépendantes ont produit
quelque 470 films ; 69 seulement ont €té exploités dans les salles de
cinéma. Les trois quarts de cette production n'auraient donc jamais
trouvé de public si, d'aventure, la télévision les avait boudés. Fort
-heureusement, il n'en a rien été, en raison de Yinextinguible boulimie du
- petit écran. ‘ o
Les avantages de la télévision ne sont pas que financiers. Celle-ci a

-contribué & promouvoir, notamment aupres des jeunes générations, le

cinéma d'art et d'essai : d'abord relégué dans les tranches horaires
excentrées des grilles de programmes, celui-ci alimente aujourdhui les
chaines dites thématiques (Ciné Cinéma et Ciné Cincfil en France), qui
sont spécifiquement axées sur le patrimoine cinématographique. f}ux
Etats-Unis, grice au ciblage qui remonte aux années 50, la cliaine
American Movie Classics, dont le programme offre exclusivement des
films des années 30 & 70, comptait en 1991, 28 millions d'abonnés. Les -
dix millions d'abonnés d'une autre chaine, The Nostalgia Channel, sont
tout aussi amateurs de vieux films. De nouveaux publics font ainsi
connaissance avec des ceuvres qu'ils n'auraient jamais eu l'occasion de
voir autrement, & moins de fréquenter assidiiment le British Institute &
Londres, la Cinémathéque royale de Belgique, les cinémathéques du
Palais de Chaillot ou du Musée Pompidou & Paris, la Cinémathéque
suisse 4 Lausanne. Autrement dit, un nombre trés restreint de salles
diffusant de maniére quasi confidentielle des programmes annoncés une
semaine & l'avance.



Par ailleurs, la télévision a aidé 2 la naissance de cinématographies
récentes. Au Royaume-Unie par exemple, le cinéma doit son renouveau
a la pression télévisuelle. Les principaux réalisateurs actuels sont venus
de la t€lévision ou y sont passés. Grice aux commandes de Channel
Four, des films aussi connus que Mona Lisa, My Beautiful Laundrette,
Room with a view (Chambre avec vue) et The Droughtsman's Contract
(Meurtre dans un jardin anglais) ont pu voir le jour. Le r6le de Canal
Plus en France est encore plus déterminant. La chaine & péage permet
en effet a une trentaine d'auteurs de faire, chaque année, leurs débuts
derriére la caméra. Une chance qu'elle est la seule 2 pouvoir leur offrir.

On aurait tort de croire que la télévision suscite, plus que par le
passé, des films av générique rassurant, au scénario insipide. Et l'intérét
qu'elle porte au cinéma peut se lire dans la multiplication des filiales de
production cinématographique, de la BBC & Canal Plus ou 4 la RAl en
Italie. Filiales dont la rentabilité, & en croire le directeur de la Thames
Television International (une compagnie britannique indépendante),
n'est pas toujours assurée. Enfin, la télévision a forcé le cinéma 4 se
différencier. Preuve en est que les films congus pour la diffusion en
salles, comme L'Ours, Le Grand bleu, Roger Rubbit ou Terminator 2 sont
généralement ceux qui font les plus grosses recettes internationales,

La télévision a la faculté de faire ressortir I'ambition d'un long
métrage : elle souligne, par défaut, I'immensité de l'écran
cinématographique, justifiant le prix d'accés toujours plus élevé des
salles de cinéma. Celles qui drainent le plus grand nombre de
spectateurs sont les plus prestigzeuses Kinepolis a Bruxelles,
Kmopanorama ou Max Linder a Paris. A Stockholm, les salles
multiplexes équipées de systémes d'amplification sonore attirent un
grand public, phénoméne que l'on constate aussi en Australie, ol les
" salles perfectionnées totalisent les plus forts taux de remplissage, aprés
la Norvége. Au Royaume-Uni, le seuil de fréquentation des salles
obscures vient de repasser la barre des 100 millions de spectateurs, au
moment ol 'offre télévisuelle n'a jamais été aussi importante, tant en
quantité qu'en qualité.

Si donc la télévision a jadis pu porter ombrage au cinéma, la
tendance semble désormais renversée. L'équation est claire : d'un coté
la télévision a besoin de toujours plus de films ; de l'autre, le public
frustré par l'image réduite et déformée qu'il regarde sur le petit écran,
reprend le chemin des salles de cinéma.

En cela, la télévision aura contribué 3 moderniser le Septiéme art, et
lui aura permis de survivre a la concurrence, cofiteuse et anarchlque
qu'elle lui a imposée pendant les années 1960-1970. Au;ourd’hul, gréce
au petit écran, la passion du cinéma persiste et le grand écran, contraint
de se renouveler, sort enfin de sa éthargie. Peut-étre assiste-t-on a
l'amorce d'une longue et nécessaire coopération, que rien désormais ne
devrait entraver.

Frangois Garcon
LE COURRIER DE L'UNESCO (OCTOBRE 1992).
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Laurent Joffrin' . -
LES COLLECTIONS DU NOUVEL OBSERVATEUR (N° 17,1991).

Nous devons beaucoup & CNN', nous téléspectateurs d'Europe
fascinés par la vitalité audiovisuelle américaine. La révélation vint de la
guerre du Golfe. [...} Cable News Network a changé le chatiment de
Saddam' Hussein ‘en superproduction instantanée. Jamais le pouvoir
supposé des médias, leur omniprésence sur les lieux de l'action comme
dans les salons frileux de la classe moyenne, n'avait recu pareille
illustration. Nous devons donc beaucoup & CNN, mais pour une raison
paradoxale : cet étalage!de la puissance de la télévision a mis en lumiére
sa décisive fragilité. CNN a poussé comme jamais le prestige de I'image
et, dans le méme temps, révélé son inanité. La chaine de Ted Turner a
démontré d'un seul mouvement que l'audiovisuel régnait, mais que ce
roi était nu.

Que s'est-il passé, enfin ? Une histoire édifiante : jour aprés jour,
heure aprés heure, CNN, dans sa véracité agressive, nous a raconté une
histoire complétement fausse. Les images de Bagdad sous les bombes
lumineuses, grand feu d'artifice militaire et médiatique, nous
apprenaient que Saddam était vaincu le premier jour. Voila ce que, avec
CNN, nous siimes d'emblée. C'était faux. Il a fallu attendre de longues
semaines pour vaincr,ef'l'e'; dictateur arabe. Craignant l'euphorie de la
victoire avant terme,ipréparant le terrain en cas de difficultés
inattendues, I'état-major américain décida qu'il fallait changer de
scénario et jouer I'intrigue de la guerre longue. CNN, tout a son vertige
de I'image-vérité, suivit platement ces consignes et démontra qu'il
faudrait un lent combat pour abattre ce petit Hilter du désert. Comment
douter ? Tout cela apparaissait 3 I'image : nous l'avons cru. Nouvelle
erreur : les bombardements stratégiques avaient annihilé Saddam.
Verdun se changea en Austerlitz et CNN montra sans états d'ame que
tout ce qui avait ¢té annoncé, suggéré, expliqué, démontré était démenti
par les faits.

Qu'en déduire ? Une chose simple : aussi perfectionnée qu’elle soit,
aussi pointue en technologie, aussi fcrue de réfeyenges et dexpzerts, la
télé ne comprend pas plus une bataille que F;.ab’ncc a _Watcrloo . Etce
qui vaut pour une bataille, événement délimité, precis, spectaculaire,

vaut pour toute la-éalité sociale et historique.
Ii 5 a 3 tout cela d'évidentes raisons de fond. Elles sont au nombre de

trois, qui forment les legons télévisuelles de la guerre du Golfe, telles
que CNN les a administrées. ‘

1. L'image est pauvre. Elle émeut, mais elle n'mformc pas. Des
milliers d'heures diffusées pendant I'opération Tempéte du désert, il
n'est resté que fort peu de chose. If a fallu recourir a une armee de
spécialistes soudain convoqués sur les platqaux pour donner un sens aux
images diffusées 2 profusion. Mais, sommés de travailler dans l'instant,
ces experts ont accumulé les erreurs, achevant lz} conft_xsmn. Pour
comprendre quelque chose, il fallait lire la presse, qui prenait son temps
pour expliquer, disséquer, critiquer, trouver les références, rappeler les
précédents historiques, décrypter les discours. Ce qui vaut pour une
guerre, événement riche, tendu, dramatique, vaut a ’fo_rz‘z.orz pour le reste
de l'actualité. Pour qui veut apprendre, la télévision fait perdre
beaucoup de temps.



2. « Magique », selon le cliché en vigueur, le direct est encore plus
pauvre. La grande innovation de CNN, ce fut l'ouverture de l'antenne
cn permanence sur la guerre. Mais les journalistes ne pouvaient se
trouver aux endroits stratégiques. Alors, pour quelques réussites
spectaculaires - les premiers bombardements 3 Bagdad, les alertes aux
missiles Scud - la plupart des images furent, somme toute, d'une
effrayante banalité. Décollages de bombardiers, camions dans le désert,
troupes a I'entrainement sur l'arriére, quand il ne s'agissait pas tout
bonnement de studios de fortune déployés & Ryad ou & Jérusalem, c'est-
a-dire trés loin du front : la couverture de la guerre du Gc fe fut le plus
grand exercice de remplissage de I'histoire de la télé. La encore, rien
d'étonnant : la bonne image demande un travail d'élaboration, une
réflexion, un tri. L'information brate n'est rien et son retraitement par le
journaliste est tout. Le direct intégral ressemble 3 un restaurant qui, au
lieu de servir des plats, donne au client de la viande crue, des pommes
de terre non épluchées et le prie de se débrouiller pour se confectionner
son steak frites.

3. Derniere legon : la télé ment. Non pas que CNN soit vendue aux
intéréts américains, comme on le lit dans la presse de gauche
traditionnelle. Bien au contraire, les journalistes de CNN, bons
professionnels, n'auzaient pas raté une information critique s'ils en
avaient trouvé. Non, CNN ment involontairement. D'abord parce que
les gouvernements ont appris a se servir de la télévision. La
manipulation des médias par I'administration Bush pendant la guerre du
Golfe futjun:chef:d'ceuvre du genre. Tous les gouvernements ont
désormais fait les mémes progrés dans la maitrise de l'image. Ensuite,
parce que CNN est américaine et que, quel que soit son scrupule
professionnel, elle donne sur I'actualité un point de vue nécessairement
américain. On doit donc se débarrasser d'un double préjugé : le vieux
préjugéisocialiste; selon lequel une télévision américaine fait forcément
dela“propagande ; le préjugé libéral, selon lequel toute télévision
commerciale, devant satisfaire son client, se garde de tout parti pris
pour ne pas perdre une partie de ses spectateurs. La télévision n'est pas
« impérialiste », comme on le disait dans I'ancien temps. Mais elle est
sujette, comme toute réalité sociale, a des effets de domination, qui
peuvent altérer beaucoup la neutralité de principe qui devrait étre la
sienne dans une économic ouverte.

Ainsi, le réseau de Ted Turner nous a-t-il fait franchir une ¢tape utile.
Nous:avons connu le temps de la fascination un peu enfantine devant le
pouvoir de I'image. Grice & CNN, nous avons une chance de passer a
I'dge adulte.

1. CNN: initiales de la chaine de t&léviston américaine Cables News Network

(cf. ligne 3).

2. Fabrice : héros de La Chartreuse de Parme de Stendhal. I assiste & la bataille de
Waterloo sans jamais en comprendre le déroulement ni les enjeux.



POLYNESIE FRANCAISE

st
T

MINISTERE
DU DIALOGUE SOCIAL

SERVICE DU PERSONNEL
ET DE LLA FONCTION PUBLIQUE

CONCOURS EXTERNE

DE REDACTEURS DE CATEGORIE B

EPREUVE N°2
Résumé de texte

Durée : 2h00 — Coefficient 2

Mercredi 11 aotut 2004
De 9h00 a 11h00

SUJET

Résumer en 200 mots le texte ci-apreés (les articles, les pronoms
personnels, relatifs ou démonstratifs, etc. comptant pour un
mot méme s’ils sont élidés).

Une tolérance de plus ou moins 10% sera admise : tout
dépasseemnt dans I’un ou Pautre sens sera pénalisé.

Le candidat indiquera a la fin de son devoir le nombre de mots
utilisés.

B.P. 124 , 98713 Papeete — Tahiti — Polynésie frangaise — Immeuble Moehau, Avenue Prince Hinoi
Tél. : (689) 47.79.00, Fax. : (689)47.79.25



LES RELATIONS ENTRE LES GENERATIONS

]A(‘S socictes dites avancées, organisces 2 grande ¢chelle, ouvertes a Furbanisa-
tion rapide et au changement constant, sont en crise de continuite, Des milieux
sociux et des espaces calturels nouveanx 'y Torment; tes individus s’y frouvent
de moins cn moins liés les uns aux autres par des rapports estimés plus
« naturels » que contraignants, et les anciens cadres de la socialisation - famille,
¢eole, communauté ou environnement proche - perdent leur efficacité.

Toutse brouille. Les coupures d'age se fixent dans Ja confusion. Les jeunes avan-
cent le moment de leur maturité ou « majorité », les ainés tentent de prolonger
leur jeunesse, un quatriéme age s'ajoute au troisieme, les Iégislations fixent dans
Vincohérence I'dge d'accés aux responsabilités sociales (mariage, service natio-
nal, droits civiques, permis de conduire les engins 3 moteurs, accés 4 certaines

. calégories de spectacles, ete.). Durant le méme temps, les processus de formation
ct Jes activités qui marquaient les phases du cycle de la vie individuelle se
teléscopent ; la durée de I'éducation el de Fapprentissage cst prolongée ; la
formation permanente tend a scolariser les professions ; et 'acquisition de la
maturité sociale parait de plus en plus contestable dans des sociétés qui devien-
nent de plus en plus complexes.

Enfin, le progics continuel de I'espérance de vie fait que des générations plus
nombreuses coexistent et se trouvent en compétition pour lemploi et les posi-
tions responsables. Ce recouvrement rend incertain le partage des générations,
el fes jeunes vivent leur condition dans une insécurité croissante

La jeunesse est maintenant, comme la vieillesse au terme du cycle, une catégorie
imprecise. Des définitions concurrentes paraissent sclon les circonstances, les

événements ct les caleuls. Les unes sont de caractere cconomigue ; elles sont
relatives au marché de 'emploi, & sa nature, son ouverlure, ef aux proces d'acees
i la vie de travail ; elles concernent aussi lexploitation d'une demande de biens
et services qui est spécifique et erée un marché « jeune », générateur de profits
croissants, Los autres sont de nature plus sociologique. Tout en montrant les
différences selon les classes et Tes milicux sociaux, clles inventorient les carace

téristiques communes. Les jeunes, détachés des groupes dappartenance jusqualors
estimés naturels, cherchent a vivre leur situation collectivement @ dans des
cadres sociaux qui leur sont propres (depuis les bandes, fes rassemblements,
Jusquiaux mouvenents, cubs et associations), ¢t en des licux ou il se wetiou

vent et dont Pespace urbain favorise fa multiplication. Ainsi, une socicl¢ jeunc
se dessine-t-elle dans le tissu de la socicté globale, Elle sy renforce et sy auto-
nomise au point de paraitre « séparée » 5 elle reconstitue inconscicmment les
coupures et classes d'age ¢tudices par les anthropologues, mais avee cette dif-
férence capitale qu'elles résultent de 'initiative des nouvelles générations et non
d'un systeme social assurant progressivement l'intégration des personnes. Dans
ce mouvement de différenciation continue de deux soci¢tés @ la « jeune » cf
'« adulte », 1a premiére tend rapidement a Uisolement, & la non-communication
et a Uopposition permanente. Comme e constate B. Wilson, la « guerre des
générations » s'est profondément modifice : « Elle est devenue une guerre sur la
place publique, dans laquelle des fractions importantes de la génération plus
jeune s'identifient elles-mémes a quelque chose qui serait dressé contre Te reste
de ta société. »

Ce qui explique que la jeanesse soit réquemment évalude a partiv de ses refus, ot
des-affrontements quils engendsent. Ceux -¢i se situentau long d'un continoum
qui va de Pintégration active a la revendication, a4 la contestation el aw « retrai-
tisme ». Le premier mode d'action conduit moins & récuser qu'a vouloir imposer
sa propre vision, e sccond revét nne signification plus politique cttend a-une
prise de pouvoir, e troisicme se caractérise par un «radicalisme » global - le
rejet du systéme social et de la culture qui lui est lice -, le dernier achemine vers
1a création d'une anti-société ot d'une contre-culture totalement dissocices de la
socié¢té globale. Dans tous les cas, les jeunes se reconnaissent et se lient a la
faveur d'une relation tensionnelle au « monde adulte » 5 leurs positions et leurs
entreprises ont acquis progressivement une signification politique @ d'abord
révélateurs d'une société qui se défait, ils deviennent les artisans de plus en plus
organisés d'une socié¢t¢ qui cherche a naitre.

Droils réserves.
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Un résumé de texte (durée 2 heures — coefficient 2)

Guy de Maupassant
Le Fantastique

Lentement, depuis vingt ans, le surnaturel est sorti de nos Ames. 11 s’est évaporé comme
s’évapore un parfum quand la bouteille est débouchée. En portant [’orifice aux narines et en
aspirant longtemps, longtemps, on retrouve 4 peine une vague senteur. C’est fini.

Nos petits-enfants s’étonneront des croyances naives de leurs péres a des choses si ridicules et
si invraisemblables. Ils ne sauront jamais ce qu’était autrefois, la nuit, la peur du mystérieux,
la peur du surnaturel. C’est a peine si quelques centaines d’hommes s’acharnent encore 4
croire aux visites des esprits, aux influences de certains dtres ou de certaines choses, au
somnambulisme lucide, a tout le charlatanisme des spirites. C’est fini.

Notre pauvre esprit inquiet, impuissant, borné, effaré par tout effet dont il ne saisissait pas la
cause, ¢épouvanté par le spectacle incessant et incompréhensible du monde a tremblé pendant
des siécles sous des croyances étranges et enfantines qui lui servaient a expliquer I’ inconnu.
Ayjourd’hui, il devine qu’il s’est trompé, et il cherche a comprendre, sans savoir encore. Le
premier pas, le grand pas est fait. Nous avons rejeté le mystérieux qui n’est plus pour nous
inexploré.

Dans vingt ans, la peur de irréel n’existera plus méme dans le peuple des champs. Il semble
que la Création ait pris un autre aspect, une autre figure, une autre signification qu’autrefois.
De la va certainement résulter la fin de la littérature fantastique.

Elle a eu, cette littérature, des périodes et des allures bien diverses, depuis le roman de
chevalerie, les Mille et Une Nuits, les poemes héroiques, jusqu’aux contes de fées et aux
troublantes histoires d’Hoffmann et d’Edgar Poe.

Quand I’homme croyait sans hésitation, les écrivains fantastiques ne prenaient point de
précautions pour dérouler leurs surprenantes histoires. Is entraient, du premier coup, dans
'impossible, et y demeuraient, variant a I’infini les combinaisons Invraisemblables, les
apparitions, toutes les ruses effrayantes pour enfanter I’épouvante.

Mais, quand le doute eut pénétré enfin dans les esprits, I’art est devenu plus subtil. L écrivain
a cherché les nuances, a rddé autour du surnaturel plutot que d’y pénétrer. 1l a trouvé des
effets terribles en demeurant sur la limite du possible, en jetant les 4mes dans 1’hésitation,
dans I’effarement. Le lecteur indécis ne savait plus, perdait pied comme en une eau dont le
fond manque 4 tout instant, se raccrochait brusquement au réel pour s’enfoncer encore tout
aussitot, et se débattre de nouveau dans une confusion pénible et enfiévrante comme un
cauchemar.

L’extraordinaire puissance terrifiante d’Hoffmann et d’Edgar Poe vient de cette habileté
savante, de cette fagon particuliére de coudoyer le fantastique et de troubler, avec des faits
naturels ou reste pourtant quelque chose d’inexpliqué et de presque impossible.

Le Gaulois, 7 octobre 1883, cité dans G. DELAISEMENT,
Maupassant journaliste et chroniqueur, Albin Michel.

Résumez ce texte en 120 mots (avec une marge de 10% en plus ou en moins). Indiquez, 4 la
fin du résumé, le nombre de mots employés.
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L’homme, dans sa lutte pour maitriser son nouveau milieu et survivre,
n'a de chances de vaincre que par 1’éducation. Il lui faut s’élever (dans
tous les sens du terme) pour dominer ses ceuvres. De tous cdtés surgit
cette nécessité, la plus urgentc essentielle. I} doit lui faire face sur tous
les fronts, 4 tous les niveaux - préparer de loin, dés la jeunesse, la forma-
tion de ceux parmi lesquels se recruteront les politiques, les adminis-
trateurs, si I'on veut augmenter les chances de voir un jour surgir quelques
hommes d’Etat qui sotent aussi des hommes de raison; éduquer, a tous
les échelons, les techniciens pour en faire autre chose que des techno-
crates et des technicistes; a la base, dans I’ensemble du réseau des établis-
sements scolaires, grice i une pédagogie profondément renouvelée,
équiper 'homme de la civilisation technicienne pour son combat quoti-
dien. L'observation des sociétés d’abondance démontre que leurs mem-
bres ne peuvent en tirer pleinement profit (2 1a fois pour le bien-@tre
et [a réalisation de soi) que s’ils sont capables de faire des choix, c’est-a-dire
de disposer, dans leur activité de chaque jour, d’un systeme de valeurs.

Sans éducation du public, il ne saurait y avoir de société d’abondance
qui soit aussi une « société bonne ». Les week-ends prolongés, les rafhne-
ments du confort et des gadgets, les jeux, dadas, clubs et associations
ne peuvent arracher a I'accoutumance, a Uenlisement, vaincre lennui :

Phomme doit se donner 4 lui-méme « de nouvelles frontiéres intérieures ».
[’homme moyen est acculé i des choix : et plus son niveau de vie
s’éleve, plus il doit choisir. Nous trouvons ici, a Péchelle de 'individu,
le méme probléme de choix qui se pose a PEtat; au fur et & mesure que
le domaine du possible s’accroit, 'importance du choix augmente puisque
tout n’est pas possible i la fois (...). Le probléme des choix personneis
est un cas particulier de Pépreuve de lucidité, de prévision et de responsa-
bilité 4 laquelle est soumis 'homme nouveau *. Comment le preparer
i cette épreuve, lui insuffler le courage quotidien dans sa lutte pour se
servir des obijets techniques, inciter a la recherche d’une « vie bonne »
pour des motifs extra-économiques, comment augmenter le nombre et
Pextension des idéaux avec lesquels il peut s’identifier, comment lui
donner la force de découvrir, d’étendre et de défendre ses nouvelles
frontiéres intérieures — sinon par I’exemple et I’éducation ?

T’ai, depuis une dizaine d’années, consacré du temps a étudier le
flux des communications de masse dans la civilisation technicienne et
les formes de culture de masse qu’il répand. La télévision m’a particu-
litrement intéressé, non seulement en France mais aussi en divers pays
qui ont admis, sous ses modalités variées, la publicité de marques dans
leurs programmes. Des enquétes consacrées a la qualité, a la « difhculté »,
au « sérieux » des émissions dans leurs rapports avec la «tolérance »
du public, a la plasticité et a la rigidité du gofiit dans leurs relationg avec
I'offre » et la « demande » je retiens avant tout un argument répeté
aussi bien aux Etats-Unis qu’en Angleterre, en France, en [talie, Solide
retranchement des managers de la N.B.C. et du (0 B.S. dans les gratyg-ciel
de New York comme des « réalistes » dans la Maison de 'O.R T.F. :

*

Au sens de : 'homme de la société d’abondance.



st vous voulez « élever » les programmes, ¥y méler & plus haute dose le
« difficile », le « sérieux », la « qualité », occupez-vous de créer, dans le
public, une demande qui corresponde a cette nouvelle « offre ». Clest
un leitmotiv que je n’al pas été seul a entendre, modulé de différentes
manieres et dans les occasions les plus diverses. Il nous renvoie a Pexigence
d’une éducation comme le fait aussi Pexpérience, souvent invoqueée,
du « glissenent » des téléspectateurs, lorsqu’ils en ont le choix, vers les
messages les plus divertissants, les moins « difficiles ».

Je parlais 3 I'instant de choix. Celui-ci postule la connaissance préalable
des expériences possibles entre lesquelles la sélection est effectuce.
« Personne ne peut affirmer qu’il 2 donné au public ce que celui-ci
« demande » &4 moins que le public ne connaisse tout P'éventail des possi-
bilités de la télévision et qu’il ait. dans cet éventail, choisi ce qu’il désire
voir.» Autrement dit, il faut faire connaitre au téléspectateur (comme 2
Pusager de tous autres media) un champ étendu de messages plus
complexes, riches, subtils que ceux «offerts» par les programmes dits
« populaires ». Tl faut leur faire concevoir I'existence de tels messages,
leur en donner Pexpérience. T faut les y préparer, les rendre capabies
de les recevoir, de les comprendre, de les apprécier. Le progrés des
techniques (satellites de télédistribution, magnétoscopes et enregistre-
ments thermoplastiques, stations & hautes fréquences connectées par
ondes ultra-courtes) est, & I’heure ol J’écris ces lignes, sur le point de
doter éducation 2 I’école et au foyer de moyens d’une efficacité infini-
ment accrue. Mais "éducation du consommateur suppose celle des éduca-
teurs : une radicale mutation de la pédagogie. Dans {’ére de la consomma-
tion et de 'abondance, un des principaux critéres de la « société bonne »
sera son aptitude a maitriser par ’éducation les communications et la
culture de masse.
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EPREUVE N°2
un résumé de texte

consignes : résumer le texte ci-joint en 250 mots maximum ;
indiquez a la fin de votre résumé le nombre total de mots.

Durée : 2 heures

Coefficient : 2
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