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Auctin autre document n’est autorisé

Important :
- Topt document personnel ou appareil électronique non autorisé est interdit ;
e identité ne doit figurer que dans la partie supérieure de la copie d’examen.

torisé. L’utilisation d’une autre couleur pour écrire ou souligner, sera considérée
e un signe distinctif, de méme que I’utilisation d’un surligneur, entrainant
ulation de votre copie ;

t candidat doit remettre une copie, méme blanche. Dans cette hypothése, il signe
sa cppie en indiquant « copie blanche »

- Si vous composez sur plusieurs pages, bien vouloir mentionner 1’ordre de lecture de
cell¢s-ci. Parexemple : 1/4,2/4,3/4et4/4,etc.
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Sujet|:
Deusx|événements actuels, & savoir la pandémie liée au COVID et I'annulation de la concession pour

I’aérqport de Faa’a, incitent le Ministre en charge du transport aérien a réfléchir sur les perspectives
dans e secteur vital pour la Polynésie frangaise.

En vogre qualité de conseiller technique en charge des affaires juridique au sein du ministére, il vous
est damandé de rédiger a partir des documents joints, une note a l'attention du Ministre, laquelle
devralfaire le point sur les données actuelles relatives a ce service public et son organisation.

Vous pvez la possibilité de proposer au Ministre des perspectives qui découleraient de votre analyse.

isteld .
DOCFiiNT 1 : Loi organique n° 2004-192 du 27 février 2004 portant statut d’autonomie de la
Polynésie frangaise (extraits) — 3 pages

DOCUMENT 2 : « L’aviation civile en Polynésie frangaise : le Service d’Etat de I'aviation civile
SEAQ », site Internet du Haut-commissariat de la République en Polynésie frangaise :
wwwlpolynésie-francaise.pref.gouv.fr — 3 pages

DOCUMENT 2 bis : « Le transport aérien en Polynésie frangaise »,
https:{/tahititourisme.fr.transport.aerien — 1 page

DOCIUMENT 3 : Ordonnance n° 2100484 du 28 octobre 2021, Tribunal administratif de 1a Polynésie
francaise, Chambre de commerce d’industrie, des services et des métiers (CCISM) — 5 pages

DOCUMENT 4 : COZETTE C., « Le Tribunal administratif de Papeete a annulé, hier, [’octroi au
groupe Egis/CDC, de la concession de 1’aéroport international de Tahiti-Faa’a », La Dépéche de
Tahit{, 29 octobre 2021 (article) — 2 pages

DOC[UMENT 5 : « Le pays confie la gestion de trois aérodromes a ADT », 1° septembre 2020,
Interview de Jean-Christophe BOUISSQU, Polynésie la premiére ©polynesie (article) — 1 page -

DOCUMENT 6 : « Air Tahiti Nui», Wikipédia, https:/fr.wikipedia.org/wiki/Air_Tahiti_Nui —
2 pages

DOCUMENT 7 : « Le groupe Air Tahiti », https://wwwairtahiti.com — 1 page

DOCUMENT 8 : « Le transport aérien personnalisé », https://www.air-archipels.com — 1 page

DOCUMENT 9 : « Point de situation relatif aux transports aériens internationaux de touristes et de
résidents », Communiqué de presse du Haut-commissaire de la République en Polynésie frangaise,

23 mars 2020, www.polynesie-francaise.pref.gouv.fr — 1 page

MENT 10 : FOURNEL-VERMOT J., « Les transports aériens en Polynésie Frangaise et en
Nouvglle-Calédonie », 16 décembre 1974, https://horizon.documentation.ird.fr (extraits) — 6 pages
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DOCUMENT 1

Lai organique n°2004-192 du 27 février 2004 portant statut d’autonomie de la
Polynésie frangaise (extraits)

Section 1 : Les compétences de I'Etat. (Article 14)
Article 14

Les autorités de 1'Etat sont compétentes dans les seules matiéres suivantes :

1°[Nationalité ; droits civiques ; droit électoral ; droits civils, état et capacité des personnes,
no ent actes de I'état civil, absence, mariage, divorce, filiation ; autorité parentale ;
régimes matrimoniaux, successions et libéralités ;

2°|Garantie des libertés publiques ; justice : organisation judiciaire, aide juridictionnelle,
anisation de la profession d'avocat, a l'exclusion de toute autre profession juridique ou
liciaire, droit pénal, procédure pénale, commissions d'office, service public pénitentiaire,

munitions de toutes catégories ; matiéres premiéres stratégiques telles qu'elles sont définies
I'ensemble du territoire de la République, a l'exception des hydrocarbures liquides et

¢ la navigation et coordination des moyens de secours en mer ; francisation des navires ;
&curité des navires d'une longueur de référence égale ou supérieure a 24 métres, sous réserve

lelars groupements et de leurs établissements publics ; coopération intercommunale ; contrdle

ices et établissements d'accueil des mineurs délinquants sur décision judiciaire, procédure

° Régles relatives a I'administration, & 'organisation et aux compétences des communes, de
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deg actes des communes, de leurs groupements et de leurs établissements publics ; régime
comptable et financier et contrdle budgétaire de ces collectivités ; fonction publique
coilr:munale ; domaine public communal ; dénombrement de la population ;

11% Fonction publique civile et militaire de I'Etat ; statut des autres agents publics de I'Etat ;
domaine public et privé de I'Etat et de ses établissements publics ; marchés publics et
délggations de service public de I'Etat et de ses établissements publics ;

129 Communication audiovisuelle ;

137 Enseignement universitaire ; recherche ; collation et délivrance des grades, titres et
diplomes nationaux ; [...]

Les compétences de I'Etat définies au présent article s'exercent sous réserve des pouvoirs
conférés aux institutions de la Polynésie frangaise par les dispositions de la section 2 du
présent chapitre et du titre IV, et de la participation de la Polynésie francaise aux compétences
de |'Etat en application des dispositions de la section 3 du présent chapitre.

[..1]
Article 30-2

La|Polynésie frangaise et ses établissements publics peuvent créer, dans le cadre de leurs
compétences, des sociétés publiques locales, constituées sous la forme de sociétés
coIlmerciales par actions, dont ils détiennent seuls ou ensembile la totalité du capital.
Tontefois, les communes de la Polynésie frangaise et leurs groupements peuvent également
patticiper a leur capital.

Cep sociétés sont compétentes pour réaliser des opérations d'aménagement, des opérations de
construction ou pour exploiter des services publics a caractére industriel et commercial ou
toytes autres activités d'intérét général.

Cek sociétés exercent l'essentiel de leurs activités pour le compte de leurs actionnaires et sur
le ferritoire des collectivités et des établissements publics qui en sont membres.

Les représentants de la Polynésie frangaise et les représentants des établissements publics de
la Polynésie frangaise aux organes de direction ou de surveillance de ces sociétés sont
respectivement désignés par le conseil des ministres de la Polynésie francaise et par le conseil
d'administration de I'établissement public actionnaire.

ticle 90

SOLIS réserve du domaine des actes prévus par l'article 140 dénommés "lois du pays", le
conseil des ministres fixe les régles applicables aux matiéres suivantes :

1°|Création et organisation des services, des établissements publics et des groupements
d'iptérét public de la Polynésie frangaise ;

[-}]
6°|Prix, tarifs et commerce intérieur ;

7°(Tarifs et régles d'assiette et de recouvrement des redevances pour services rendus ;
8°|Restrictions quantitatives a l'importation ;

9°[Conditions d'agrément des aérodromes privés ;
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Article 91 :

Dans la limite des compétences de la Polynésie frangaise, le conseil des ministres :
[.-]
9° Délivre les licences de transporteur aérien des entreprises établies en Polynésie frangaise,
délivre les autorisations d'exploitation des vols internationaux autres que ceux mentionnés au
8°{de l'article 14 et approuve les programmes d'exploitation correspondants et les tarifs
aétiens internationaux s'y rapportant, dans le respect des engagements internationaux de la
République ; :

107 Autorise les investissements étrangers ;

11P Autorise les concessions du droit d'exploration et d'exploitation des ressources maritimes
naturelles ;

12P Détermine les servitudes administratives au profit du domaine et des ouvrages publics de
1a Polynésie francaise dans les conditions et limites fixées par I'assemblée de la Polynésie
caise ;

13P Approuve l'ouverture des aérodromes territoriaux a la circulation aérienne publique ;

icle 97

Le|conseil des ministres est consulté par le ministre chargé de I'outre-mer ou par le haut-
commissaire sur les questions et dans les matiéres suivantes :

1° Préparation des plans opérationnels de secours nécessaires pour faire face aux risques
mdjeurs et aux catastrophes et coordination et réquisition des moyens concourant a la sécurité
civile ;

2°[Desserte aérienne relevant de la compétence de I'Etat ;

3°|Réglementation du contrdle de I'entrée et du séjour des étrangers et délivrance du titre de
séjour ;

4°|Création et suppression des communes et de leurs groupements, modifications des limites
territoriales des communes, des communes associées et des groupements de communes ;
transfert du chef-lieu des communes et des communes associées ;

5°(Nomination du comptable public, agent de I'Etat, chargé de la paierie de la Polynésie
frgncaise.

L conseil des ministres dispose d'un délai d'un mois pour émettre son avis. Ce délai est de
quinze jours en cas d'urgence, 4 la demande du haut-commissaire.

Lgs dispositions du présent article ne sont applicables ni aux projets et propositions de loi
relatifs aux questions et matiéres mentionnées ci-dessus, ni aux projets d'ordonnance relatifs a
cep questions et matiéres.
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Llaviation civile en Polynésie francaise : le Service d’Etat de I’aviation civile
SEAC

(squrce : site du Haut commissariat de la République en Polynésie frangaise

www.polynesie-francaise.pref.gouv.fr)

Lei SEAC.PF est chargé de gérer I’ensemble des activités liées a la police et a la sécurité
concernant I’aviation civile, dans un espace aérien de 12,5 millions de km2 comprenant 47
aéfodromes dont 4 d’Etat (Tahiti-Faa’a, Bora Bora, Raiatea et Rangiroa).

Lel SEAC.PF assure la tutelle de la société concessionnaire Aéroport de Tahiti (AdT) qui
exploite les aérodromes d’Etat, dont celui de Tahiti-Faa’a. Cet aérodrome, en tant que seul point
d’¢ntrée aédrien international en Polynésie francaise, est, avec le port de Papeete, I’un des
poumons de I’économie polynésienne.

L’prganisation
Pour assurer 1’ensemble de ses missions, le directeur du SEAC s’appuie sur 4 entités :

département de la surveillance ;

service de la navigation a€rienne ;

service de la régulation économique, de I’ingénierie et du développement durable ;
département de la gestion des ressources. L’effectif total du service, au ler janvier 2018
est de 242 agents.

L4 direction est composée :
—d’un directeur ;
—d’un chef de cabinet ;
’un chargé de mission en charge du PSE (Programme de sécurité de I’Etat) ;
—d’un secrétariat de direction

E1] plus de ses fonctions traditionnelles de management, sont rattachées a 1’équipe de direction
les missions relatives au transport aérien telles que définies dans la loi organique du 27 février
2004 ainsi que certaines responsabilités transversales : sécurité et pilotage par objectifs, gestion
de]crises, communication, les enquétes de premiére information.

Lq département de la surveillance (DSURYV)
L¢ département de la surveillance est composé d’un encadrement et de 3 divisions :

L4 division Opérations aériennes (OA) traite I’ensemble des questions relatives a la sécurité du
transport aérien public : réglementation, délivrance des certificats de transport aérien,
surveillance des compagnies, contrdles techniques d’exploitation des vols commerciaux faisant
estale a Tahiti-Faa’a. Elle exerce le contrdle technique des activités d’aviation générale (travail
aérien, aviation privée). Elle assure la surveillance des organismes de formation aéronautique
(afroclubs). Elle organise les examens et délivre les titres de personnel navigant de
1’3éronautique.
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Lal|division Streté¢ (SUR) s’assure de la mise en ceuvre des textes réglementaires relatifs a la
siifeté aéroportuaire et du transport aérien. Elle exerce la surveillance des opérateurs de stireté
de[I’aéroport de Tahiti-Faa’a.

Lal| division Aéroport et Navigation aérienne (ANA)exerce les missions de surveillance des
aéfoports (homologation des pistes, certification des exploitants aéroportuaires)et des
oré;anismes AFIS. Elle gére les licences des contrdleurs affectés a la division circulation
aétienne du service de la navigation a€rienne.

Le|service de la navigation aérienne (SNA)

Le|SNA assure les prestations de services de Navigation Aérienne (services de la Circulation
Adrienne et services de Communication, Navigation et Surveillance) sur et a partir des
aéEromes de Tahiti-Faa’a, Bora BoraMotu Ute, Moorea-Temae, Raiatea-Uturoa et dans les

espaces aériens de Polynésie francaise pour lesquels il en a la responsabilité (région

d’information de vol de Tahiti — FIR Tahiti).

En tant que prestataire de services de Navigation Aérienne (PSNA ) le SNA met en ceuvre un
systéme de management intégré (SMI). Le service est composé d’un encadrement et de deux
(2} divisions. Le pilotage de ce service est assumé par :

= un chef de service ;

= Uin responsable du systéme de management intégré (SMI).

L4 division de la Circulation Aérienne (DCA) assure la partie Circulation Aérienne (ATS) des
prestations du SNA et le service SAR (Aeronautical Search and Rescue) au sein du J.R.C.C.
Elle a en charge la production de 1’information aéronautique et la conception des procédures.

Ld division Technique (DT) assure la partie Communication, Navigation et Surveillance (CNS)
de prestations du SNA comprenant notamment la maintenance du radar de Tahiti et du réseau
d’antennes ADSB, du systtme de visualisation du contrdle aérien ainsi que des aides
radioélectriques de communication et de navigation. Elle participe & la modernisation des
infrastructures techniques implantées sur les aérodromes d’ Etat ainsi que sur les aérodromes de
Hao et Huahine et au déploiement de nouveaux moyens de communication et de surveillance
dans toute la Polynésie frangaise.

Lg service de la régulation économique, de I’ingénierie et du développement durable (SREIDD)
- gére le patrimoine du domaine public aéronautique et privé appartenant a I’ Etat ;

— kexerce la tutelle de la SA Aéroport de Tahiti, chargée de 1’exploitation aéroportuaire des
quatre aérodromes d’Etat (Tahiti-Faa’a, Raiatea, Bora Bora et Rangiroa);

—| exerce des missions d’assistance a maitrise d’ouvrage ou de maitrise d’ceuvre pour les
services du SEAC ;

—lexerce la mission de conseil sur I’ensemble des plateformes aéronautiques de la Polynésie
francaise, en matiére de sécurité liée a la compétence de ’Etat dans le domaine de
I’infrastructure des aérodromes;
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—|met en ceuvre une expertise technique et administrative sur laquelle s’appuie le Haut-
Cdmmissaire pour tous les dossiers techniques de développement des infrastructures
aéronautiques ;

— |décline localement les éléments de la politique de la DGAC dans le domaine du
déyeloppement durable

— gssure la logistique du SEAC (achats pour le fonctionnement courant, gestion des logements
della Cité de I’ Air, expéditions, garage).

— goordonne et suit les budgets relevant de la taxe d’aéroport.

Le|département gestion des ressources (DGR)
Cette entité exerce un rdle de support pour I’ensemble du service. A ce titre, le DGR :

—ggre les ressources humaines et les traitements et salaires ;

- coordonne les actions de formation demandées par les agents ou par I’encadrement ;

- prganise les examens professionnels et les concours de recrutement ;

- gnime la politique d’action sociale ; — assure le suivi des questions relatives a la médecine de
prévention ; — gére les questions d’hygiéne et de sécurité des conditions de travail ;

- pssure la gestion budgétaire et financiére ainsi que le contr6le de gestion ;

—|est responsable du systéme et des réseaux d’information, de la bureautique et de
I’informatique de gestion du SEAC.PF (conception, développement, maintenance et mise en
ceyvre des nouvelles applications de gestion dont certaines sont utilisées par d’autres
administrations représentées en Polynésie frangaise) ;

— assure une veille et une expertise juridiques.
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DOCUMENT 2 bis

Lejtransport aérien en Polynésie frangaise

Source : tahititourisme.fr.transport.aerien

Tous les vols internationaux atterrissent a 1’ Aéroport International de Faa’a (PPT) situé a
proximité de Papeete, capitale de Tahiti, 1’ile principale. L’aéroport est proche et connecté
a fous les hétels et complexes touristiques de Tahiti. L’aéroport dessert également la

compagnie locale Air Tahiti, en charge du service intérieur vers les iles et les atolls.

Les compagnies aériennes Internationales

Air France
.airfrance.com
Air New-Zealand
.airnewzealand.fr
Air Tahiti Nui
.airtahitinui.com
Aircalin
.aircalin.com
Frgnch Bee
frenchbee.com
Hdwaiian Airlines

‘hawaiianair.com
Latam Airlines

Jatam.com
United Airlines

.united.com

Transport aérien inter-iles
Vqls réguliers
Air Tabhiti
.airtahiti.pf
Vals charters
Air Achipels
.air-archipels.com
Air Tahiti
.airtahiti.pf
Tahiti Air Charter

tahiti-air-charter.com

S.A.R.L Pol’Air

.compagniepolair.com

Air Gekko
.airgekko.com
Service hydravion
Tqhiti Air Charter
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DOCUMENT 3

TRIBUNAL ADMINISTRATIF .
DE LA POLYNESIE FRANCAISE REPUBLIQUE FRANCAISE

N°2100484

JHAMBRE DE COMMERCE, D’INDUSTRIE,
DES SERVICES ET DES METIERS

Le juge des référés
Audience du 25 octobre 2021

Qrdonnance du 28 octobre 2021

D-01-03-03-01

W)

Vu la procédure suivante :

Par une requéte enregistrée le 8 octobre 2021, complétée par des mémoires
hregistrés les 21, 24 et 25 octobre 2021, la Chambre de commerce, d’industrie, des services
 des métiers (CCISM), représentée par Mes Béjot et Ferré, demande au juge des référés :

(BN <]

1) d’enjoindre & I’Etat, a titre conservatoire, dés la réception de la présente requéte, de

fférer la signature de la concession de P’aérodrome de Tahiti-Faa’a (référence :
gEl9DTAOS), dans la limite de 20 jours (en application du troisiéme alinéa de I’article L. 551-
24 du code de justice administrative) ;

2) d’enjoindre & I’Etat de communiquer, 4 ’exposante et au Tribunal administratif, les
otifs détaillé du rejet de I’offre du Groupement composé de la Chambre de commerce et
industrie, des services et des métiers (CCISM), de la société Boyer, de la société Meridiam
S et de la société Aéroport Marseille Provence et les caractéristiques et avantages relatifs
I’offre retenue, dans un délai de quinze (15) jours, & compter de la notification de la
ision a intervenir ;

3) a titre principal : d’annuler la décision d’attribution de la concession de I’aérodrome
Tahiti-Faa’a (référence : 2019DTAO0S) et la décision corrélative de rejet de 1’offre du
upement composé de la Chambre de commerce et d’industrie, des services et des métiers
(CCISM), de la société Boyer, de la société Meridiam SAS et de la société Aéroport Marseille
rovence et, par suite, enjoindre a ’Etat, s’il entend poursuivre la procédure et conclure ladite
concession, de se conformer 4 ses obligations, en tirant les conséquences des irrégularités

4) subsidiairement : annuler dans son intégralit¢ ’ensemble des décisions qui se
portent & la procédure de passation de la concession de I’aérodrome de Tahiti-Faa’a
(référence : 2019DTAOQS) ;

=]

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS
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N°2100484

Vu:
- les autres piéces du dossier ;

Vu:

- la loi organique n° 2004-192 du 27 février 2004 ;
- le code de la commande publique ;

- le code de justice administrative.

Par une ordonnance en date du 8 octobre 2021, le juge des référés a suspendu
exécution du contrat jusqu’au 27 octobre 2021 et rejeté le surplus des conclusions avant
dire-droit.

—

Aprés avoir entendu lors de I’audience publique du 25 octobre 2021 M. Devillers
1ige des référés en son rapport, Me Ferré pour la CCISM, Mes Mazelle et Mareuse pour
Etat, Me Amblard et M. Dubois pour la Caisse des déports et consignations et la société

ois ;

P = Bt

La cléture de I’instruction a été prononcée a I’issue de 1’audience a la date du 26
dctobre a 12h locale (24h de métropole).

Un mémoire en défense a été enregistré le 26 octobre 2021, avant la cléture de I’instruction,
résenté pour I’Etat (haut-commissaire de la République en Polynésie frangaise).

I} soutient que :

-Je haut-commissaire de la République en Polynésie frangaise a donné mandat le 20 octobre
021 au cabinet Gide Loyrette Nouel pour représenter I’Etat et les écritures du 20 octobre ont
¢ régularisées par un mémoire enregistré au greffe le 25 octobre 2021 ;

ur 1’immégularité de I’offre du candidat attributaire et I’absence de contrat conclu avec un
donstructeur, 1’identité attendue n’était pas le nom de I’intervenant, mais sa qualité dans cette
structure contractuelle, afin de s’assurer que le candidat avait bien anticipé toutes les relations
dontractuelles nécessaires a 1’exécution de la concession ; cela n’impliquait aucune obligation
d’identifier le nom du constructeur ou de tout autre prestataire a ce stade ; ’article 9.6 du
reglement de la consultation prévoyait d’ailleurs que « Les Candidats évincés doivent libérer
de tout accord d'exclusivité, sous quelque forme que ce soit, dans un délai de sept (7) jours a
dompter de la date a laquelle leur est notifiée la décision de rejet de leur offre, les prestataires
vec lesquels ils ont contracté en vue de la remise de leur offre. » ; compte tenu de la situation
u marché des constructeurs localement, imposer dés le départ aux candidats de s’associer
vec un constructeur aurait nécessairement conduit & une distorsion de concurrence en
éfaveur de ceux qui auraient dii recourir & des constructeurs non implantés localement
u regard des surcouts en résultant, qui les auraient placés de fait dans I’incapacité¢ de
mettre une offre compétitive ;

les autres moyens soulevés ne sont pas fondés ;

Une note en délibéré a été produite le 26 octobre pour le compte de la CCISM.
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Considérant ce qui suit :

1.  Un avis de concession de I’aéroport de Tahiti Faa’a a été publi¢ le 15
pvembre 2019 au journal officiel de la Polynésie frangaise, le 21 novembre 2019 au journal
officiel de I’Union européenne ainsi qu’au bulletin officiel des annonces des marchés publics
et le 29 novembre 2019 dans la revue spécialisée Air & Cosmos. Les candidats étaient invités
a| remettre leur dossier de candidature pour le 6 janvier 2020, au plus tard, la date limite de
remise des offres étant le lundi 2 novembre 2020 & 12h00 heure de Paris. La Chambre de
cpmmerce, d’industrie, des services et des métiers (CCISM), la société Meridiam SAS, la
beiété Aéroport Marseille Provence et la société Boyer ont décidé de soumissionner a cette

ur les conclusions 4 fin d’annulation :

2.  Aux termes de D’article L.551-24 du code de justice administrative : « (...) en
olynésie frangaise (...), le président du tribunal administratif, ou le magistrat qu'il délégue,

applicables localement. / Les personnes habilitées a agir sont celles qui ont un intérét a
cpnclure le contrat et qui sont susceptibles d'étre lésées par ce manquement, ainsi que le
Jaut-commissaire de la République dans le cas ou le contrat est conclu ou doit étre conclu
par une collectivité territoriale ou un établissement public local. / Le président du tribunal
administratif peut étre saisi avant la conclusion du contrat. Il peut ordonner a l'auteur du
vanquement de se conformer a ses obligations et suspendre la passation du contrat ou
lxécution de toute décision qui s'y rapporte. Il peut également annuler ces décisions et
supprimer les clauses ou prescriptions destinées a figurer dans le contrat et qui
wéconnaissent lesdites obligations. Dés qu'il est saisi, il peut enjoindre de différer la
sfgnature du contrat jusqu'au terme de la procédure et pour une durée maximum de vingt
burs. / Le président du tribunal administratif ou son délégué statue en premier et dernier
pssort en la forme des référés ».

3. La CCISM soutient notamment que 1’offre du groupement attributaire a été
acceptée et choisie alors qu’elle méconnait les exigences du dossier de consultation,
otamment le guide de constitution des offres, qui imposaient aux candidats de préciser
llidentité des principaux intervenants au projet, dont notamment les constructeurs, ainsi que
leur réle dans la conception et la réalisation des travaux.

4,  Aux termes de I’article L.3124-2 du code de la commande publique, applicable
dn Polynésie francaise aux contrats de concession conclus par I'Etat : « L'autorité concédante
dcarte les offres irréguliéres ou inappropriées ». L’article L. 3124-3 du méme code dispose :

Une offre est irréguliére lorsqu'elle ne respecte pas les conditions et caractéristiques
inimales indiquées dans les documents de la consultation ».
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5. Aux termes de D’article 4.2 du réglement de la consultation : « Contenu du
ossier de la Consultation remis aux Candidats. Le dossier remis par voie dématérialisée aux
andidats comprend les piéces suivantes : I. Le Réglement et ses annexes (...) 11.2 Liste des
nnexes du Réglement 1) Annexe A : Guide de constitution des offres (...) ». Aux termes de
bn article 7 : « Contenu de l’offre. Les Candidats présentent une offre compléte comportant
ensemble des éléments exigés par le Réglement et le guide de constitution des offres (annexe
A du Réglement) ». Aux termes de son article 8 : « Critéres d’analyse des offres. Les offres
spnt appréciées selon les critéres pondérés suivants (...) Critére 4 : La robustesse financiére
et juridique, la performance économique et le partage des risques. Ce critére s'apprécie
tamment au regard de (...) la robustesse du montage contractuel entre le Candidat et les
turs cocontractants de la société concessionnaire et le cas échéant de la relation entre les
embres du groupement Candidat ». Aux termes de I’article 9.6 : « Désignation du Candidat
ibutaire et rejet des offres des autres Candidats (...) Les Candidats évincés doivent libérer
tout accord d'exclusivité, sous quelque forme que ce soit, dans un délai de sept (7) jours a
cpmpter de la date & laquelle leur est notifiée la décision de rejet de leur offre, les
estataires avec lesquels ils ont contracté en vue de la remise de leur offre ».

~ 2 8 O

6. L’article 7.2 du guide de constitution des offres énonce : « Présentation de la
cture contractuelle. Le Candidat produira une note détaillée explicitant le montage
juridique et financier envisagé pour l’exécution de la Convention de Concession et décrira de
aniére précise (& l'aide d’un schéma commenté) la structure contractuelle adoptée, les
incipaux contrats mis en place ainsi que l’identité des différents intervenants (actionnaires

la société concessionnaire, constructeurs, préteurs, autres cocontractants) et leurs réles
ns la conception et la réalisation des Travaux Initiaux, le financement, l'exploitation de
laérodrome, !'entretien, la maintenance et le gros-entretien et renouvellement des biens de
llaérodrome ». Aux termes de I’article 7.3 : « Sous-contrats et risques résiduels. Le Candidat
oduira : les principaux termes et conditions des contrats que le Concessionnaire conclura
ur les besoins de l'exécution de la Convention de Concession (ou la version intégrale de
s projets de contrats s'ils existent). Ces contrats incluent notamment les contrats relatifs au
nancement, & la conception, & la construction, a l'exploitation, a la maintenance, sans que
tte liste soit limitative ; et les principaux termes et conditions de l'ensemble des polices
‘assurances que le Candidat entend souscrire (article 84 du cahier des charges). Ces projets
ront clairement apparaitre les transferts de risques envisagés ainsi que les indemnités de
ssiliation demandées par les cocontractants du Concessionnaire ».

7. Il résulte de ’ensemble de ces dispositions que les candidats devaient, & I’appui
e leur offre, transmettre des éléments précis sur les contrats & conclure, comportant,
otamment, pour les constructeurs en charge de la conception et de la réalisation des travaux
initiaux, 1’indication de I’identité des futurs cocontractants. Cette exigence peut au demeurant
¢ rattachée au critére 4 d’analyse des offres impliquant pour I’acheteur public d’apprécier la
robustesse du montage contractuel entre le Candidat et les futurs cocontractants de la
ciété concessionnaire ». 1l n’est pas contesté, en réponse 4 ce moyen, que le groupement
ributaire n’a pas, en méconnaissance de ces dispositions, fourni I’identité¢ des
ocontractants « constructeurs » pressentis. Dés lors et sans que les défendeurs puissent se
révaloir utilement ni des dispositions de I’article 9.6 du réglement de la consultation, qui
récisément visent, pour les cocontractants des candidats, ainsi nécessairement identifiés, la
ljbération des engagements souscrits auprés de ceux dont I’offre a été rejetée, ni d’un risque
e distorsion de concurrence tenant au faible nombre d’entreprises de travaux en Polynésie
ancaise, la CCISM apparait fondée & soutenir que I’offre du groupement attributaire, ne
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sspectant pas ces conditions indiquées dans les documents de la consultation, était irréguliére
t devait étre éliminée pour ce motif.

o_—

8. Chacun des concurrents peut faire valoir un intérét légitime équivalent &
exclusion de I’offre des autres, pouvant aboutir au constat de I’impossibilité, pour le
acheteur public, de procéder a la sélection d’une offre réguliére. Le choix d’une offre

ésentée par un candidat irréguliérement retenu est dés lors susceptible d’avoir lésé le
ggupement auquel appartenait la CCISM, quel qu’ait été son propre rang de classement a
issue du jugement des offres. La CCISM est donc fondée & demander ’annulation de la
écision d’attribution du contrat de concession en litige, sans qu’il soit besoin d’examiner les
tres moyens de la requéte ni la recevabilité du mémoire en défense présenté par 1’Etat le 20
ctobre 2021. Cette décision d’annulation n’entraine pas, par voie de conséquence, celle de la
écision de rejet de 1’offre du groupement composé de la Chambre de commerce et
’industrie, des services et des métiers (CCISM), de la société Boyer, de la société Meridiam
AS et de la société Aéroport Marseille Provence, ni d’enjoindre a 1’Etat le prononcé des
esures d’injonctions sollicitées.

—

9. Il y a lieu, dans les circonstances de 1’espéce, de mettre a la charge de I’Etat
une somme de 500 000 FCFP a verser 4 la CCISM au titre de I’article L. 761-1 du code de
hstice administrative. Ces dispositions font obstacle 4 ce que soit mise & la charge de la
'CISM, qui n’est pas la partie perdante dans la présente instance, la somme demandée a ce
tre par I’Etat.

= =

ORDONNE

Article ler : La décision d’attribution de la concession de I’aérodrome de Tahiti-Faa’a
(Féférence : 2019DTAO05) au groupement Egis Airport Opération / Caisse des dépdts et
donsignations est annulée.

Article 2 : L’Etat versera une somme de 500 000 FCFP & la Chambre de commerce,
d’industrie, des services et des métiers de Polynésie francaise au titre de 1’article L. 761-1 du
dode de justice administrative.

rticle 3 : Le surplus des conclusions de la requéte et les conclusions de I’Etat au titre de
llarticle L. 761-1 du code de justice administrative sont rejetés.

rticle 4 : La présente ordonnance sera notifiée a la Chambre de commerce, d’industrie, des
ervices et des métiers, a 1’Etat (haut-commissaire de la République en Polynésie frangaise) et
ux membres du groupement Egis Airport Opération / Caisse des dépéts et consignations.
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DOCUMENT 4

Le Tribunal administratif de Papeete a annulé, hier, I'octroi, au groupe Egis/CDC, de la
concession de I'aéroport international de Tahiti-Faa'a.

Par Christophe Cozette

Publié le 29 Oct 21 a 8:06 La Dépéche de Tahiti

Envol annulé. La nouvelle concession de 40 ans de 1’aéroport international de Tahiti-Faa’a,
attribuée au groupe Egis il y a plus d’un mois, a été annulée, hier par le tribunal administratif.

Le groupe formé autour de la Chambre de commerce, d’industrie, des services et des métiers
(CCISM), candidat malheureux, reste dans la course pour emporter cette concession.

L’avis de concession avait été publié le 15 novembre 2019 et les offres devaient étre remises le
2 novembre 2020. La Chambre de commerce, d’industrie, des services et des métiers (CCISM),
la société Meridiam SAS, la société Aéroport Marseille Provence et la société Boyer ont décidé
de|soumissionner a cette procédure, dans le cadre d’un groupement momentané d’entreprises
baptisé Groupement TI’ A, pour « Tahiti International Airport ».

Les membres du groupement ont été informés par courrier, le 15 septembre, du rejet de leur
offre, classée en troisiéme position, et de Iattribution de la concession au groupement Egis
Airport Opération / Caisse des dépots et consignations.

La CCISM a demandé lundi au juge du référé précontractuel d’annuler la décision attribuant
cette concession (de 40 ans) et celle rejetant 1’offre présentée par le groupement TI'A, et ce
dernier s’est donc prononcé hier.

« LLa décision d’attribution de la concession de 1’aérodrome de Tahiti-Faa’a au groupement Egis

Airport Opération / Caisse des dépdts et consignations est annulée », écrit le tribunal
administratif, dans ses conclusions, rendues hier en début de matinée.
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Nouvel appel d’offres ou pas ?

« Iles régles de la consultation imposaient aux candidats d’indiquer I’identité des cocontractants
auxquels ils entendaient confier ’exécution de prestations, dont la conception-réalisation de la
rénovation de ’aérogare, et que cette régle a été méconnue par le candidat déclaré attributaire
», explique le tribunal administratif.

« $on offre était ainsi irréguliére et aurait dii étre rejetée pour ce motif par I’Etat, autorité
concédante », rajoute 1’ordonnance de la juridiction.

« Ila convention tombe. C’est une bonne nouvelle mais on attend la position de I’Etat et de la
Direction générale de I’aviation civile (DGAC) sur la suite du dossier de I’appel d’offres », se
réjpuit Stéphane Chin Loy, président de la CCISM.

« Dans I’ensemble de I’argumentaire, on a observé tout un ensemble de disparités et de
dysfonctionnements dans I’appel d’offres, et qui n’a pas été jugé sur le fond. C’est le manque
de concepteurs/constructeurs et I’imprécision sur le financement qui ont motivé la décision. Les
donnateur de cet appel d’offres », poursuit le président de la CCISM.

Et ki nouvel appel d’offres il y a, le pool formé autour de la CCISM en sera.

« Nlous maintenons notre candidature, méme repartis sur de nouvelles bases », assure Stéphane
Chin Loy (lire encadré).

Y

A $uivre, une fois que la procédure d’appel d’offres sera sortie de sa zone de transit.

Page 16 de 28




ENT

Le pays confie la gestion de trois aérodromes 2 ADT
transports * tahiti

Le pays prolonge la gestion des aérodromes de Bora Bora, Raiatea et
Rangiroa avec ADT (Aéroport de Tahiti). Le pays veut ouvrir des liaisons
internationales depuis les archipels.

DC « Publié le 1 septembre 2020 a 13h51, mis a jour le I septembre 2020 a 16h03

Lal convention entre le ministre Jean-Christophe Bouissou et le directeur d’ADT Jean Michel
Ratron a été signée mardi l14er aolt au ministére du logement. Désormais le gestionnaire de
I’aéroport international de Tahiti- Faa’a sera chargé de gérer également les aérodromes de Bora
Bora, Raiatea et Rangiroa.

Concrétement rien ne change vraiment puisque ADT gérait déja ces trois aéroports mais pour
le compte de I’Etat. A partir du ler octobre c¢’est le pays qui récupérera la gestion de ces trois
palteformes. Le Pays a donc décidé de continuer avec ADT.

A terme le pays voudrait ouvrir des liaisons aériennes directes depuis certains aérodromes vers
des destinations internationales afin de désengorger 1’aéroport de Tahiti Faa’a et surtout
dynamiser le tourisme dans les archipels.

On ne peut plus continuer a tout concentrer sur l'ile de Tahiti,

L’aéroport de Rangiroa et celui de Nuku Hiva devraient a terme pouvoir accueillir des vols
internationaux moyens courriers provenant de la zone pacifique, Nouvelle Zélande ou Hawat .

(Interview de Jean-Christophe Bouissou par Polynésie la premiére)
©polynesie
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: Air Tahiti Nui

ikipédia : https:/fr.wikipedia.org/wiki/Air_Tahiti_Nui
Air Tahiti Nui ou ATN (code IATA : TN ; code OACI : THT) est une compagnie aérienne frangaise basée en Polynésie

frangaise, ¢réée en 1996 par le gouvernement du territoire sous I'impulsion de Gaston Flosse. Elle exploite des vols
internationhux depuis sa plate-forme de correspondance a I'aéroport international de Tahiti-Faaa.

Source :

Fondée en|1996, ce n'est que finalement, le 20 novembre 1998 qu'Air Tahiti Nui effectue son premier vol inaugural
entre Papegte et Los Angeles. Deux jours plus tard, elle effectue un premier vol entre Papeete et Tokyo. Lors de sa
premiére apnée d'exploitation, elle transporte plus de 30 000 passagers.

En avril 2000, elle inaugure la route aérienne entre Papeete et Osaka, puis en aoiit, elle inaugure la liaison entre Papeete
et Aucklanf1. En 2002, elle commence la liaison entre Papeete et Paris. En 2003, Air Tahiti Nui acquiert 2 nouveaux
Airbus A340-300. En juin 2005, elle acquiert son cinquiéme Airbus A340-300. Par la suite, la méme année, elle inaugure
une nouvelle route de New York 4 Sydney via Tahitil. En juillet 2008, Christian Vernaudon devient PDG de la
compagnie| En 2009, Air Tahiti Nui supprime ses dessertes vers New York, Osaka et Sydney en raison de la crise
économiquk mondiale et de déficits financiers importants. Elle réajuste son réseau sur ses plate-forme de correspondance
principales|de Los Angeles, Paris, Auckland et Tokyo.

En 2011, 14 compagnie annonce un nouveau plan stratégique en annongant la mise en vente ou location de I'un des A340
et du réaménagement des cabines avec l'installation d'un nouveau systéme de divertissement audio-visuel. En 2018, son
si¢ge socia] déménage du centre-ville de Papeete a Faaa, prés de I'aéroport. Air Tahiti Nui remplace entre 2018 et 2019
ses cinq Afrbus A340 par quatre appareils long courrier de nouvelle génération Boeing 787-9 : deux pris en location
auprés d'Ajr Lease Corporation et deux achetés directement a Boeing.

En mars 2020, le vol TN064 de Papeete 4 Paris effectué par Air Tahiti Nui réalise le record du plus long vol commercial

Singapore Airlines conserve le record de vol & la durée la plus longue, avec 18 h 55 de trajet.

Destinations . —

Air Tahiti Nui dessert gggqe_}_lg:_mgmt cing destinations en Amérique du Nord, Asie, EuropeetOcéanie =~~~
| Coptinent | Pays _ Aéroport -

l Amériqug du Nord i+l Canada Vancouver

AmériqudduNord ™= FrasUnis | LosAngeles S
M m"_-m;“lgpo_n Tokyo-Narita S
E_I;I—IL(;!_TC—“ o ~—'—_ra_n;é_v S Paris-Charles de G;dle via Vancouver S
'Océanie | Nouvelle-Zélande Auckland .“
’I_(Scea_m;‘ - r Polynésie frangaise‘ Tahiti-Faaa I-;;cb o
Partenariap S N

Air Tahiti Nui a des accords de partage de codes avec les compagnies aériennes et I'entreprise ferroviaire suivantes :

Compagnies aériennes :

o 1

¢ | AirFrance ® Japan Airlines

. Air New Zealand o < Korean Air

e | 1mm Aircalin o Bas 1 ATAM Chile

o | == American Airlines . Qantas
Entreprise|ferroviaire :

o | BESNCF
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Flotte actul.lle

La compagnie exploite quatre Boeing 787-9 portant le nom de Fakarava, Tupaia, Bora-Bora et Tetiaroa. Ils sont
nommées ¢n hommage a trois iles ou atolls de Polynésie frangaise, ainsi qu'au navigateur polynésien du XVIIle siécle.

Flotte dAir Tahiti

Nui

Passagers
En
Appareils service Commandes C Y+ Y Total Remarques
Boeing 787-9 4 — 30 32 232 294 F-OMUA et F-ONUI loués a
ALC

Total 4 0
Historiqug de la flotte
En 1998, Alir Tahiti Nui loue son premier appareil auprés d'Airbus : un A340-200 immatriculé F-OITN et baptisé Bora-

bre 2002, la compagnie regoit deux autres A340-300 : le F-OSEA baptisé Rangiroa et le FFOSUN baptisé
340-200 quitte la compagnie en mai 2003 et rejoint la compagnie réunionaise Air Bourbon. En juin 2005,
un cinquiéme A340-300 rejoint ATN : le F-OLOV baptisé Nuku-Hiva. Il sera présent en statique pendant le salon du
Bourget 2005 avant de rejoindre la Polynésie.

L'appareil portant le nom de Bora-Bora effectue son demier vol commercial le 22 novembre 2018 entre Paris et Los
Angeles avant de s'envoler le 7 décembre 2018 pour San Bernardino pour étre restitué au loueur AerCap. Le 16 février
2019, Nuky-Hiva quitte la Polynésie frangaise afin de prendre sa retraite en Espagne. Le 21 juin 2019, le Bora-Bora
immatriculg F-OVAA, se pose pour la premiére fois sur le territoire tahitien, aprés une bréve représentation au salon du
Bourget, Igissant le Moorea (F-OSUN) prendre sa retraite. Le dernier Dreamliner nommé Tetiaroa touche le sol
polynésien|le 9 aoiit 2019, venant terminer la livraison des quatre appareils commandés.

Le 24 septgmbre 2019, les deux derniers Airbus A340-300 de la compagnie (F-OSEA Rangiroa et F-OJGF Mangereva)
sortent de |a flotte9. Les deux appareils sont stockés au Pinal Airpark en vue d'étre démontés ou éventuellement étre
réutilisés ppr une autre compagnie.

Flotte histprique

- Airbus AB40-200 (F-OITN)
- Airbus AB40-300 (F-OJTN, F-OJGF, F-OSEA, F-OSUN, F-OLOV)

Prix
Air Tahiti Nui est nommée meilleure compagnie aérienne et meilleur personnel navigant de la région Pacifique en 2009
selon Skytrax10. Air Tahiti Nui est élue I'une des « meilleures compagnies aériennes internationales » par le magazine
Travel + Leisure (2011-2012).

En 2011, 2012, 2015 et 2018, la compagnie 2 la fleur de Tiaré est élue « meilleure compagnie du Pacifique Sud » par
les lecteurg de Global Traveler. Grace & sa nouvelle livrée portée par ses Boeing 787-9, Air Tahiti Nui remporte le prix
de la meillgure nouvelle livrée 2018 lors des TheDesignAir Awards.

Finances
Le déficit global d'Air Tahiti Nui pour la fin 2008 est estimé & 39,38 millions d'euros (soit 4,7 milliards de FCFP). En
décembre 2008, I'assemblée de Polynésie frangaise vote un financement d'urgence de 8,38 millions d'euros 8 ATN11.

La situatiop s'améliore nettement avec des résultats positifs pour la quatriéme année consécutive en 2015 : la compagnie
porte son ¢hiffre d'affaires total a 301 millions d'euros et son profit & 40,4 millions d’euros, en hausse de 139 % sur
I'exercice précédent12. Son chiffre d’affaires en 2018 est de 286 millions d’euros.
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DOCUMENT 7

Le|groupe d'Air Tahiti - Source : https://www.airtahiti.com
Le|groupe Air Tahiti en chiffres

Air Tahiti est une Société Anonyme au capital de 2.760.000.000 F.

Filiales Participation en % en 2019
Air Tabhiti 100
Air Archipels 100
SIAT (Immobiliére d'Air Tahiti) 100
Bora Bora Navettes 97
Air Tahiti Nui 3,43
Kia Ora Village 4,3

Lps activités du groupe

Air Tahiti, transporteur aérien régulier

Air Tahiti, principal transporteur aérien en Polynésie francaise dispose aujourd'hui d'un réseau
quj couvre 45 iles du Pays, reliant ainsi plus de 90% de la population. La compagnie assure les
échanges de nature administrative, scolaire et médicale entre Tahiti et les fles, contribuant ainsi
a I'aménagement du Territoire et & son développement économique. Dans ce cadre, le tourisme,
quj représente environ 35% de la clientéle, offre des perspectives de développement auquel Air
Tahiti participe en élargissant la palette des iles desservies et par son action au niveau des

rggrammes de vol et des tarifs. Air Tahiti dessert par ailleurs Rarotonga, aux Iles Cook.
Chiffres 2019 du transport aérien régulier
Nombre de passagers 895 147
dont touristes internationaux 362 194
dont résidents 532953
Nombre d'heures de vol 22 268
Taux de remplissage moyen 70,9%
Chiffre d'affaires (en millions de francs CFP) 17 072
Nombre d'employés a fin décembre (EPT) 995.,5

Alr Tahiti et I'assistance aéroportuaire pour 'escale internationale

Air Tahiti assure I'assistance des compagnies aériennes internationales qui desservent I'aéroport
de|Tahiti-Faa'a, en réalisant notamment pour leur compte I'enregistrement et l'embarquement
des passagers et de leurs bagages, la mise & bord du catering, le nettoyage des cabines, la
mdnutention et la gestion du fret international...

Chiffres 2019 de I'escale internationale
Nombre de touchées traitées 1696
Nombre de compagnies internationales réguliéres traitées 8
Chiffre d'affaires (en millions de francs CFP) 1561
Nombre d'employés a fin décembre (EPT) 181

Ajr Tahiti et les vols a la demande

Pour satisfaire des demandes ponctuelles et spécifiques, Air Tahiti propose également
l'affrétement de ses appareils pour le transport de personnes ou de marchandises. Pour ces
detniéres, certains ATR peuvent étre reconfigurés en version cargo. La cabine est alors
démontée, les siéges enlevés pour permettre I'emport des colis. Ainsi, Air Tahiti est-elle
réguliérement affrétée pour le transport de produits agricoles (fleurs, pommes de terre, litchis
...) ou d'huitres (en provenance de 1'étranger vers les iles).

Air Tahiti et la maintenance

L4 maintenance des aéronefs d'Air Tahiti est effectuée au Centre Technique de la compagnie.
L programme d'entretien est basé sur un cycle de base de 400 heures de vol pour les ATR. Sa
compétence est reconnue par le constructeur et par les compagnies de la région.
Air Tahiti assure en effet ponctuellement d'importantes opérations de maintenance sur les ATR
utres compagnies du Pacifique.
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%ﬂﬂﬂi‘_le transport aérien personnalisé
Solrce : https://air-archipels.com

nsport aérien : un service sur mesure pour les passagers et le fret
En Polynésie frangaise comme ailleurs, le transport aérien est effectué selon deux types

avec une certaine souplesse. Elle assure également le transport de marchandises.
En marge de ce service régulier, la compagnie privée Air Archipels, filiale 3 % de la
ie Air Tahiti, propose un service sur mesure.

Des transports aériens de personnes et de marchandises

Air Archipels est une compagnie privée de transport aérien qui propose des vols a la demande
a pne clientéle trés variée : VIP, particuliers, administrations, entreprises, organismes
sanitaire... Ces transports peuvent concerner aussi bien des personnes que des marchandises.

Des trajets sur demande

Le|transport aérien sur mesure proposés par la compagnie Air Archipels donnent la possibilité
i une clientéle désireuse de s’affranchir des contraintes des horaires fixes des lignes réguliéres.
Sur Air Archipels, les trajets sont effectués a la demande et avec une grande flexibilité.

Des déplacements mono ou multi destinations optimisés
Vqus étes un particulier, une entreprise ou une administration et vous souhaitez vous rendre sur
unE ile ou organiser une tournée inter-iles. Forte de son expérience, de ses moyens et de sa

flekibilité, la compagnie privée_ Air Archipels vous offre un service sur mesure parfaitement
adapté a vos exigences, vos envies, vos besoins.
L’ pbjectif est de vous permettre de rejoindre votre ou vos destinations en un minimum de temps.

Une équipe réactive

L’organisation de vols a la carte au milieu du Pacifique nécessite la mise en place d’une
logistique parfois complexe qui demande du temps (ouverture de terrains, ravitaillement,
terrains de dégagement...). Forte de son expérience de 20 ans et d’une organisation largement
éprouvée, Air Archipels est en mesure d’organiser pour sa clientéle des vols a la
carte parfois jusqu’a la derniére minute. Offrant une disponibilité 7 jours / 7 et 24 heures /
24| grace a une équipe étoffée de 50 personnes, la compagnie se targue d’étre la plus réactive
du|secteur en Polynésie frangaise.

Un accueil sur mesure pour les VIP

Les équipes de la compagnie Air Archipels ont I’habitude de prendre en charge une clientéle
trés variée et chacune bénéficie d’un traitement correspondant a ses attentes et ses besoins.
L%

1’

VIP bénéficient ainsi d’un accueil sur mesure. De 1’arrivée a 1’aéroport international a
ivée sur votre lieu de destination, les équipes d’Air Archipels sont présentes pour vous
permettre de rejoindre au plus vite votre destination. Il vous faudra ainsi moins de 15 min une
fois les formalités de police et de douane terminées pour rejoindre votre avion privatisé.
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2020-03-24 - Point de situation relatif aux transports aériens internationaux de touristes et de
régidents

Communiqué de presse du Haut commissariat de la République en Polynésie frangaise,

(www.polynesie-francaise.pref.gouv.fr)

COVID 19_Toutes les infos

Le|Haut-commissariat et les services de la Polynésie frangaise sont mobilisés pour
coprdonner, en lien avec les compagnies aériennes, le transport des voyageurs actuellement
blgqués suite aux restrictions de déplacements appliquées au niveau international et national
poir lutter contre la propagation de 1’épidémie de coronavirus.

Les uniques interlocuteurs des passagers en attente d’une solution de transport restent les
compagnies aériennes  qui il incombe d’assumer leurs engagements contractuels vis-a-vis de
leyrs clients.

En liaison permanente avec les cellules de crise de I’Etat et du Pays, les transporteurs aériens
sont en mesure d'informer les voyageurs sur les modalités pratiques des vols maintenus tout
en[prenant en compte chaque situation individuelle.

Pour mémoire et jusqu’a nouvel ordre, I’acheminement de voyageurs vers la Polynésie
fr(;'nc;aise est suspendu depuis le 19 mars 2020, sauf pour une liste limitative de professionnels
(santé, forces de I’ordre.. .etc) et pour les résidents, en difficulté, dont les situations
individuelles sont étudiées au cas par cas.

L’Etat et le Pays appellent 4 nouveau a la responsabilité pour éviter le retour massif des
régidents sur le territoire polynésien. Aussi, il est demandé a chacun, méme si cela est trés
difficile, de ne pas faire revenir dans I’immédiat ses proches au fenua.

Cd n’est qu’en limitant nos déplacements et notamment les voyages, que nous protégeons les
habitants du fenua, car c’est par nous que circule le virus.

L4 responsabilité et la discipline doivent tous nous animer pour désormais limiter la
prppagation de 1’épidémie.

-
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Par la rapidité avec lagquelle il couvre des milliers
kilomeétres, dans d’excellentes conditions de confort,
sécurité et d’économie, I"avion a fait totalement
réviser la notion d'éloignement et d’isolement qui
ractérisait les fles de Polynésie et de Nouvelle-
¢donie. 11 a largement conttibué 3 la disparition

s liaisons maritimes régulidres avec la France
(dernier voyage du « Tahitien » en septembre 1971).

Bien que nés semsiblement a la méme époque en
lynésie et en Nouvelle-Calédonie, les transports
ens réguliers n'ont pas connu toujours la méme
ctoissance ni engendré les mémes conséquences
speiales, économiques et humaines.

Implantation des infrastructures

[...]

NOTES

Les transports aériens en Polynésie Francaise
et en Nouvelle-Calédonie

Josyane FOURNEL-VERMOT
Docreur en Géographie, Université Paui-Valéry (Mowpellicr)
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EN POLYNESKE

Conditions particuliérexs  dimplantation aéro-
nautique

Le désir ardent dcs autorités locales ct gouverne-
ntales de doter le pays d'une infrastructure aéro-
utique s'est heurté au difficile probléme de I'implan-
tafion des pistes dans des iles volcaniques déchique-
tées, hautes, aux pentes abruptes, plongeant dans un
Iagon dont elles ne cont séparées que par unc étroite
pliine cétiére.

premiére pénéiration de I'aéronantique se fit
hydravion, bénéficiant des magnifiques plans d'eau
més par les lagons.

/ insi TRAPAS et TEAL (compagnie néo-zélan-

ul vestige de la guerre du Pacifique, une piste
provisoirement abandonnée & Bora-Bora fut remise
activité, car lintérét suscité par la Polynésie
ina les compagpies aériennes frangaises et améri-
es & multiplier leurs efforts dans cette direction.
AL (South Pacific Airlines). Air France puis TAI
idrent Paris A Bora-Bora, le voyage se poursuivant
ahiti en hydravion.

a création d'une piste internationale a Tabiti
s’avérait indispensable et urgente. Achevée en 1961,
elle permit 2 UTA de créer la premiére ligne autour
dy monde cntiérement frangaise : Paris, Singapour,
uméa, Tahiti, Los Angeles, Air France assurant
lajjonction avec Paris.

Originalité de I'aérodrome de Tahiti-Faaa

Le choix du site étant trés Jimité en raison du
a:ractére montagneux de l'ile, on décida que 1"aéro-
diome serait construit par remblaiement du socle

11) Piste d¢ 3 250 m. (équipement d’aide a (a pavigation
ienoe partfait, aérogarc spacieuse), accessible & tous les types
d’avions. A 'excepuon du B 747 (nécessité d ‘encastrer tes bati-
, d'élargir la piste, d‘aménager des bretelles de raccorde-
ment).

Cgh. ORSTOM. scr. Sci. Hum., vol. XI, w® 314 - 1974 ; 315-323.

corallien, ou récif frangeant, immergé sous quarante
centimétres d'eau.

Pour les ingénieurs francais, 1'utilisation du corail
en corps de chaussée €tait un banc d'essai, ce qui
explique le retentissement de cette expérience: loin
de tout centre industriel, les conditions de travail
étaient particuliérement difficiles.

Des équipements parfaits d’aide 4 la navigation
aérienne (instrument landing system) complétent cette
exceptionnelle piste de 3416 m surgie des eaux.

L’aéroport international de Tahiti-Faaa reliait la
Polynésie au monde extérieur : tout restait & faire pour
1"cnsemblc des archipels.

Les aérodromes locaux

Equilibrant tant bien que mal son économie jusqu’a
Jo dernidre déeennic, la Polynésic bénéficia en méme
temps d’un grand aéroport et de [l'implantation du
C.E.P. (Centre d'Expérimentation du Pacifique).

Outre Tahiti, le programme des autorités gouverne-
mentales et territoriales s’étendait aux archipels par
différents moyens :

— implantation de bases d'essais nucléaires aux
Tuamotu-Gambier avec les aérodromes militaires de
Hao, Mururoa, Fangataufa, Tottegeggie :

-— construction d'aérodromes secondaires dans
chaque archipel, faisant figure de « téte de pont »
vers les ilots plus isolés : Reiatea (méme construction
que Tahiti); aux iles Sous le Vent: Bora Bora; aux
Tuamotu : Rangiroa ; aux Marquises : Ha Uka; aux
Australes : Tubuai.

— réalisation dans un dernier temps du plus grand
nombre possible d’aérodromes courts : Manihi, Moo-
rea, Maupiti, Tetiaroa...

Aipsi en quelques années, onze aérodromes furent
construits permettant d’accroitre d’autant un trafic
tomjours plus diversifié, tant sur le plan local qu’inter-
national.

Dynamique du trafic aéricn

Obtenir a tout prix un moyen de transport rapide
pour rompre l'isolement social et économique des
iles, participer par voie de conséquence a I'intensi-
fication des échanges commerciaux de 1'aprés-guerre,
posséder D'infrastructure indispensable a ’expansion
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du tourisme moderne par avion, symhole de dépayse-
ment et d'exotisme: tels étaient succinctement les
objectifs des territoires frangais du Pacifique Sud.

En Polynésie comme en Nouvelle-Calédonie, aprés
une période d'incertitude, un élément extérieur a
suscité un « décollage » du trafic inespéré, qui s’cst
prolongé, puis finalement établi.

A TaHITI

L’installation du C.E.P, a bouleversé habitudes et
activités :

— augmentation démesurée de I'activité portuaire,
d’ol nécessité d'an nouveau port;

— arrivée de plusieurs williers d’expatriés civils on
militaires multipliant les services et encourageant la
construction ;

— multiplication des lignes aériennes;
— développement lent, mais régulier du tourisme.
Le trafic international

1l est soumis & des fluctuations mensuelles réguliéres
mais conpait une croissance remarquable :

Trafic géndral commercial de I'aéropore de Tahitd

1962 ; 42113 passagers 1968 : 185242 passagers
1963 : 54303 — 1969 : 26% 730 —_
1964 : 58646 — 1970 : 359129 —
1965 : 91495 — 1971 : 456819 —
1966 : 117454 — 1972: 498142 —

1967 : 137892 —

L'année 1966, celle de la premiére campagne
d'cssais nucléaires, est significative : & cctte date Ie
nombre de passagers a déja triplé par rapport a 1962,
Quant au fret, il est multiplié par dix:

Evolution du fret transporté & Tahiti-Faaa

1962 : 142 tonnes 1568 : 2906 tonses
1963 : 220 — 1969 : 3465 —
1964 © 324 — 1970 : 3571 —
1965: 925 — 1971 : 3345 —
1966 : 1 580 — 1972 : 3635 —
1967 : 1434 —

Le réseau aérien desservant Tahiti n’est constitué
que de lignes & grandes distances, c’est-a-dire de longs

Cah, ORSTOM, sér. Sei. Hum., vol, XI, n° 3/4 - 1974 : 315-323.

courriers, assurés par six compagnies: UTA, PAA,
QANTAS, LAN CHILE, ANZ, AF.

Le yéseau ne cesse de s’intensifier, et, déjh escale
insulaire, Tabiti tend 4 devenir un important neud
de liaisons transpacifiques, réle dévolu jusqu’alors
aux Fidji.

Les lignes aériennes s’étirent dans trois directions :

— vers le nord : vers l'okyo, Honolulu;

— vers 'Amérique : Los Angeles, Mexico, Bermu-
dcs, Lima, Santiago :

-~ vers les Indes: Nandi, Nouméa, Pago Pago,
Singapour, Sydney, Auckland.

En dépit de la diversité des compagnies représentées,
le trafic est fortement déséquilibré, trop largement
tributaire des USA :

Trafic passagers emrcgisteé & Tahiti en 1972 sur:

Los Angeles : 89 009 passagers | Pago Pago: 12 423 passagers

Mexico : 6458 — Nandi : 39907 —_
Santiago : 5826 — Sydney : 11711 —_
Honolulu . 11 745 - Aucklamd : 47 700 -~

Soucieuses de maintenir leur prestige et d‘élargir
leur potentiel, les compagnies aériennes multiplient
leurs fréquences sur Tahiti et rivalisent dans ’achat
de matéricl aux vilesses el gux capacités toujours plus
accrues : en dix ans Papeete a connu les DC 4, DC 6,
DC8. DC 10 et B 747 en juin 1974: les trois vols
hebdomadaires en 1966 & destination de Los Angeles,
ont été quatruplés en 1973 ; quatre de ces vols étant
assurés sur DC {0 (250 passagers).

Les liaisons locales

Parallélement au trafic international, le trafic local
cst en plein cssor, grdce & la création dc pistes dans
tous les archipels et au dynamisme de la compagnie
locale Air Polynésie (jadis Réseau Adrien Inter-
insulaire), intégrant les iles au développement écono-
mique général et prolongeant au-deld de Tahiti le
voyage du touriste. )

Air Polynésie, ainsi que les compagnies aériennes
locales (Tahiti Air Tour Service, Air Tahiti), a connu
des difficultés trés spécifiques 4 la Polynésie, résultant
de I’émiettement des iles, de leur faible population
pur surcroit, rendunt plus vu moins aléatoire le
potentiel de trafic; du survol de longues étendues
d’eau par des avions légers qu'impose la longueur
des pistes souvent réduite au minimum (or de nom-
breux mouvements sur des appareils de faible capacité
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ouyrent la voie au déficit, surtout aux Marguises. De
fachbn & prendre le maximum de carburant nécessaire
au survol de 1"océan entre les Tuamotu et les Marquises
le [Twin-olier ue peul lraosporier que 9 passagers
au fieude 17.

A P'image du trafie international, le trafic local est
83 déséquilibré, rentable surtout aux Australes, Iles
du[Veat et Sous fe Vent.

[INéanmoins Ja croissance réalisée est prometteuse :

Bora Bora

Moorea Huahine

B 12 965 passagers 24 842 passagers 3 273 passagers
197R : 167 23R -

42400 — 10300 —
Rangiroa Raiatea
1968 : 2 321 passagers 24 551 passagers
1972 : 4035 — 709 —

usqu’d cette date, la croissance du trafic pénéral
mercial dc Nouméa-La Tontouta offrait peu
poirs de rivaliser avec les grands aéroports inter-
nationaux du Pacifique :

1967 : 52 246 passagers
1968 : 76979 —
1969 : 78043 —

a concurrence des compagnies aériennes semblait
begucoup mwoins fpre qu'a Tahiti puisque quatre

della part du Japon, les cours mondiaux de ce métal
mantent en fidche; la production des mines calédo-

Passagers Frer
.............. 1590 (ounncs
............... 1840 —
............... 98 151 2376 -
............... 125 926 36714 —
............... 138 450

Cafi. ORSTOM, sér. Svi. Hum., vol. X1, w° 314 - 1974 : 315-323.

En 1972 le phénomeéne s’est bien ralenti, 1a demande
de nickel amoindrie, mais I'impulsion a été donnée et
les habitudes se maintiennent, en particulier dans le
domaine aéronautique.

Deux axes principaux monopolisent I’essentiel du
trafic : I'un & destination dec Sydney, Iautre vers la
métropole.

I'lus encorc qu'a Tahiti, la Compagnic UTA domine
par ses fréquences et le nombre de passagers trans-
portés. Sa part relative s’accroit, alors qu’elle diminue
a Faaa:

En 1972: trafic pussagers & Lu Tontonta

UTA PAA Quantas ANZ Air Nauru
72 9% 127 5% 1%

Au cours de la méme période, les liaisons locales
se sont multipliées,

— au départ de La Tontouta: A destination des
Nouvelles-Hébrides et de Wallis,

— au départ de Magenta : oit Ia compagnie AIR CAL
posséde le monopole des transports aériens sur
le territoire et les dépendances.

Les aérodromes locaux sont beaucoup plus nom-
breux qu'en Polynésie, mais le trafic de chacun d’eux
est souvent faible, &4 I'cxception de ceux de Lifoun
(Loyauté), ile-réservoir de main-d'euvre et de l'ile
des Pins, but de la plus fréquentée des randonnées
touristiques.

Mais avec 16 953 passagers en 1973, I'ile des Pins
est loin de jouer le rdle de Moorea en Polynésie
(167 238 passagers en 1972).

Conséquences du développement des transports aériens
en Polynésie francaise et en Nouvelle-Calédonie

Symbole de progrés, d’évasion, instrument des
voyages rapides, I'avion allait profondément modifier
la vie des insulaires.

INFLUENCE SUR LES TRANSPORTS DE MARCHANDISES

Jusqu'a louverture des aéiopurls intcrnativnaux
de Tahiti-Faaa et Nouméa-La Tontouta, les échanges
internationaux et de surcroft interinsulaires se faisaient
uniquement par bateaux : leur lenteur était un frein
inéluctable au dynamisme économique.
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I a possibilité de transporter rapidement des mar-
chandises a suscité un tel intérét que le transport de
frdt croit A une cadence impressionnante, favorisé
pdr des appareils aux capacités toujours ameéliorées.

A Tahiti

Sur le plan local, I'aéronautique a encouragé
le |développement de 1’agriculture dans les iles (Aus-

iéces détachées, produits pharmaceutiques, den-
ré¢s multiples de petitc taille, vivres indispcnsablcs a
otellerie implantée dans les iles, etc., sont amenés
avion, en échange de produits Iocaux : fruits ou

Frer international Fret local
196 ........... 1 315 tonnes 274 tonnes
1912 ........... 3312 3 —

Aprés les USA pour|(transport par avions
les produits frais (30 %]de faible capacité),
du fret co 1972) Auck-
land la méme aanée
fournit 44 % en pro-
duits laitiers, viande,
etc.

[...]

En Polynésie

A la différence de la Nouvelle-Calédonie, Tahiti a
ujours suscité un rés grand intérél tourjstique:
Ih beauté des paysages, le charme de sa population, la
oncenr du climat, ajoutés a 1'énorme publicité
tuite faite par les historiens, podtes, navigateurs,
nt fait de la Polynésie I'idéal touristique.
Les croisiéres maritimes souffrant d’une baisse
d'intérét, les transports aériens sont arrivés 3 point

€ah. ORSTOM, sér. Sci. Hum., vol. XI, w° 314 - 1974 : 315-323,

pour relancer le tourisme et lui donner son importance
actuelle.

Les centaines de voyageurs privilégiés des croi-
siéres ont €été remplacés par des milliers de touristes
itinérants débarquant 4 Faaa :

1959 : 1472 1970 : 48 809
1962 : 10406 1971 : 63222
1967 : 23 574 1972 : 69165

1973 : 77988

Pourtant, ¢n dépit d'avanlages incontestables, de
sérieux obstacles s’opposaient au tourisme en Polyné-
sie : longueur des voyages pour les Européens. coiit
du séjour et du voyage trés élevés.

Afin de lutter contre ce dernier handicap, des tarifs
promotionnels sont ofterts par les compagnies (réduc-
tion aux « moins de 25 ans », aux « plus de 65 ans »,
en périodes creuses); des tours (voyage et hétel) en
groupe, obtiennent de sérieuses réductions, les familles
des résidents de Polynésie bénéficient &galement
d-allégements importants du prix du billet pour des
durées variant de 21 4 45 jours: des charters mettent
3 la portée des touristes des possibilités de voyage
qu'ils n‘auraient jamais espérées il y a une dizaine
d’années. '

Afin d'assurer @ leur clientéle un hébergement
décent. sinon luxueux, les compagnies aériennes se
sont laucées duns des opérations inattendues comme
I'hétellerie ; ainsi UTA est actionnaire de la chaine
U.T.H. (Hdtel Maeva & Tahiti, hdtel Chéteau Royal
4 Nouméa).

L'origine des touristes est intéressante & connaitre.

Si I’Australie est le pourvoyeur de prés de la moitié
des touristes en Nouvelle-Calédonie, I’Amérique du
Nord fournit les 2/3 des touristes en Polynésie,
mettant celle-ci sous 1'active dépendance de celle-1a :

Annéc 1973 : Amérique du Nord : 63,09 7%
Ameérique du Sud : 36 %
Europe : 18,79 %
Pacifique : 12,16 %
Divers : 2,36 %

Depuis avril 1973, ['ouverture de la ligne Air
France Tokyo/Papcete, Papeete/Lima élargit considé-
rablement le potentiel de clientéle. Le pourcentage
japonais croit de fagon trés satisfaisante : des sondages
dopinion ont révélé I'enchantement des visiteurs
pour la Polynésie (leur proportion est passée de
1,1 % & 3,66 % en 1973. 6,38 %4 au 2° semestre 1974).

Des efforts doivent étre envisagés 3 I’égard des
clientéles australienne (5,05 %) et néo-zélandaise

{...]
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(.53 °.) davantage attirées par les iles Fidji. mieux
désservies que Tahiti et possédant d’autres avantages,
guistiques, monétaires, et des facilités d'achats en
ty Nee, ete.

« Le Club Méditerranée » offre ume solution de

dpport au prix tolal du séjour se trouvant considé-
dblement réduit.

L'0.D.T. assure un travail remarquable, s’efforcant

lutter pour un abaissement constant des tarifs
agriens dans le Pacifique, de susciter 'implantation
dhétels conformes aux goilts et revenus de toutes les
clientéles, d'organiser des distractions multiples, de
ptéserver I'exotisme des iles; ceci non seulement a
Tahiti, mais daos les archipels, ol grice & la multi-
plication des lignes aériennes locales, les touristes
psuvent étre accueillis dans d’excellentes conditions

hiatea, Huahine, etc.).

La création trés prochaine d’une piste de [ 500 m
Marquises ajoutera cet exceptionne] archipel au

Grice aux transports aériens, le tourisme a pris
dans I'économie du pays.une part prépondérante;

rgs élevés auxquels les compagnies aériennes ont
épondu par la formule du « tour », étroite dépen-
ce de [a conjoncture politico-économique mondiale
(Hoycott australien et néo-zélandais en 1972-1973,
rdpercussions immédiates des moindres événements
éricains, etc.). Cependant le renom de Tahiti se
justifie, les touristes sont rarement dégus : 80 000 en
1973. 600 000 sont attendus dans la décennie pro-

ernationales,

La tiche délicate de 1'0.D.T. consistera a préserver
sqn précieux capital touristique, malgré ce flot de voya-
urs indispensable aux compagunies aériennes, 2
Stellerie, et 4 son économie toute entiére.

INFLUENCE DES TRANSPORTS AERIENS SUR LE GENRE
DE VIE :

Si l'implantation de lignes afriennes réguliéres
ulétuil pas vitule puur Pécunumic calédonicnue, basée,
me avjourd’hui, essentiellement sur le mickel (fret
ritime), il en était tout autrement pour la Polynésie
I'aéronautique allait avoir un réle déterminant
que dans les atolls les plus isolés.

h. ORSTOM. sér. Sci. Hum.. vol. X1. w° 314 - 1974 : 315-323.

En Polynésie

La construction de l'aéroport de Tahiti-Faaa, I’arri-
vée du C.L.D. et toutes les activités qui s’y rattachent,
la mise en chantier des aérodromes secondaires civils
et militaires furent autant d'emplois nouveaux pro-
posés aux insulaires. Les déplacements se multiplidrent
alors entre les iles, favorisés par la rapidité des moyens
dc communications ct la découverte d'unc vie plus
facile ailleurs.

Des iles se vidérent (2 I’opposé des désirs du gou-
vernement) surtout les plus éloignées, au bénéfice des
chantiers du C.E.P. (Hao, Mururoa, Fangataufa...)
ou de Tahiti. De petite bourgade, celle-ci prit des
allures de ville, prolongée par une banlieue linéaire,
en particulier vers Faaa, Punaauia ou des activités se
sont développées griice & 'aéronautique (implantation
du C.I.P. — Centre Industrie! du Pacifique — taxis,
bus. curios, hétels, etc.).

Tsolée jadis, patfois pendant des semaines, la popu-
lation des archipels bénéficie désormais, gricc au
réseau aérien local. des progrés de la civilisation
moderne : des tournées sociales, médicales. adminis-
tratives, peuvent y étre entreprises réguliérement. Les
insulaires utilisent d’ailleurs trés aisément l'avion,
méme powr des taisuus d'importance secoudaire.

De nombreux petits aérodromes restent encore a
construirc pour réaliscr parfaitcment le désenclave-
ment des iles: le développement spectaculaire du
tourisme accélérera certainement ce phénoméne. En
effet, né avec 1’arrivée des transports aériens réguliers,
le tourisme s'étale dans tous les archipels pour la plus
grande satisfaction dcs voyageurs.

Les insulaires font alors connaissance avec les
commodités ot les besoins créés par la vie moderne,
ce qu'ils gagnent en évolution (radio, télévision,
automobile, vétements européens) ils le perdent en
exotisme (méme leur nousriture se modifie), mais le

processus est engagé...
[...)
Conclusion

Dans ccs deux territoires frencais, 1'implantat
des trunsporls aéiiens a eu une impo:tance cousi

rable : rien n’est plus comme avant, ni dans le paysage
(pistes, aérodromes, hétels...), ni dans les meeurs.

Marusril iegu un S.C.D. Je 16 Foeeinbie 1974
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inistre en charge de l'agriculture en Polynésie frangaise, planifie de participer a une conférence
de presse portant sur la filiere "vanille”, eu égard a la place qu'occupe ce produit au sein de
l'"économie polynésienne.

Le directeur de cabinet du Ministre vous donne instruction, en votre qualité de conseiller technique
en ¢harge des affaires juridiques, de rédiger a partir des documents joints, une note a l'attention du
Ministre, laquelle devra mettre en exergue l'évolution de la filiére "vanille" ainsi que les problémes
rengontrés.

avez la possibilité de proposer au Ministre des solutions envisageables, lesquelles
Javariseraient le développement de cette "valeur siire".

Liste des documents :

DOCUMENT 1: Avis n° 2019-A0-01 du 6 décembre 2019 de I’Autorité Polynésienne de la
Corcurrence, sur le projet de loi du pays relative a ’organisation de la filiére vanille (extraits) —

DOCUMENT 2 : Loi du pays n° 2021-26 du 30 avril 2021, relative & I’organisation de la filiére
vanille, Journal officiel de la Polynésie frangaise, 30 avril 2021 — 11 pages

DOCUMENT 3 : Arrété n° 1762 CM du 26 aofit 2021, portant application de la loi du pays n°® 2021-
26 du 30 avril 2021 relative a I’organisation de la filiére vanille - 4 pages

DOCUMENT 4 : Rapport de I’Assemblée de la Polynésie frangaise n° 120-2021 du 16 septembre
202] relatif a un projet de délibération portant approbation du compte financier de I’exercice 2020
de l{établissement public « Vanille de Tahiti » et affectation de son résultat (extraits) — 3 pages

DO{UMENT 5 : HUNTER J., « Vanille — L objectif est de produire rapidement 30 a 40 tonnes »,
15 décembre 2021, La Dépéche de Tahiti (article) — 1 page

DOCUMENT 6 : Réglementation de la culture et de la commercialisation de la vanille, « Vanille de
Tahjti : Attention aux arnaques », Tahiti Infos, 18 septembre 2017 - 2 pages

DOCUMENT 7 : DRON M., ATUAHIVA T., LEPERS S., BESSE P., GRISONI M., « Fusariose
de Ig vanille : un danger planétaire » (article in « Revue des jardins de France », n® 649) — 2 pages

DOCUMENT 8 : « Présentation a Raiatea de la loi du pays sur 'organisation de la filiére vanille »,
30 ayril 2021 (Communiqué de la Présidence) — 1 page

DOCUMENT 9 : « Evt vanille de Tahiti Service Public du Fenua », www.vanilledetahiti.com —
1 page
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POCUMENT 1 (Extraits)

POLYNESIE FRANCAISE

Autonte Polynésienne de la Concuhence

Avis n° 2019-A0-01 du 6 décembre 2019
sur le projet de loi du pays
relative a ’organisation de la filiére vanille

C. LES PRINCIPALES DONNEES DU SECTEUR

1. SUR LA PRODUCTION

L’EPIC Vanille a indiqué que, contrairement aux professions de préparateur et d’exportateur,
il ne dispose pas actuellement d’une liste 4 jour des coordonnées des producteurs. La Polynésie
francaise compterait, en 2019, 1 037 producteurs, aprés avoir connu des mouvements erratiques
faisant notamment passer ce nombre de 893 en 2012 & 392 en 2016

La profession de producteur ne présente pas de représentation umﬁec, spccxﬁque et stable :
selon I’EPIC Vanille, il existe cinq colléges de producteurs, pour cing iles® et I’ Association
interprofessionnelle de la vanille de Tahiti (AIDVT) est actuellement en cours de réorganisation
aprés I’échéance des mandats de ses membres en début d’année.

Selon les données transmises par ’EPIC Vanille?, Ia production de vanille mire a atteint 38
tonnes en 2018, pour une valeur de 287,6 MF CFP, soit un prix moyen du kg de 7 570 F CFP.
Le graphique représentant la production de vanille miire en valeur et en volume sur prés de trois
décennies traduit des évolutions qui peuvent étre importantes d’une année sur l'autre. La
relation entre les tonnages produits et la valorisation de la production est fort disparate selon
les années (années 2002-2005*, 2013-2017 et comparaison 2017/2018).

2. SUR LA PREPARATION ET LES AUTRES TRANSFORMATIONS

En 2019, ’EPIC Vanille compte 15 préparateurs enregistrés : neuf sous forme de société
commerciale et six personnes physiques; cing sociétés commerciales sont également
enregistrées en tant qu’exportateurs ; en outre, certains transforment en produits dérives :
poudre, sucre, extrait de vanille, etc.

Selon les données de I’EPIC Vanille, le volume de vanille préparée a atteint 9 169 kg en 2018 :
celui de la matiére utilisée pour les produits dérivés a atteint 3 930 kg en 2018, pour un poids
total de 13 099 kg. Il n’existe pas de comptabilisation en valeur.

Au cours des trois derniéres décennies, la préparation et la transformation de la vanille
apparaissent irréguliéres, les volumes variant du simple au quintuple (6 tonnes en 1999 et 27,6
tonnes en 2009).
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3. SUR L’EXPORTATION

En 2019, I’EPIC Vanille compte dix exportateurs enregistrés : neuf sociétés commerciales et
une personne physique ; cinq sont également préparateurs et certains commercialisent des
produits dérivés : poudre, péte, extrait de vanille, purée, sucre, etc.

L’exportation de vanille atteint 12 528 kg en 2018, pour une valeur de 666 millions de F CFP,
soit un prix moyen au kg de 53 133 F CFP. Au cours des trois demiéres décennies, I’exportation
en poids présente une évolution contrastée. La valeur des exportations de la vanille de Tahiti
est largement influencée par I’évolution du cours moyen de la vanille préparée de Madagascar.
La hausse au cours des derniéres années du cours de la vanille de Tahiti préparée exportée
résulte de la baisse de I’offre de vanille préparée de Madagascar, premier producteur et
préparateur mondial de vanille.

Commercialisation a ’export de la vanille (vanille préparée en gousses et produits
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L’évolution du cours a I'export de la vanille de Polynésie frangaise préparée (prix moyen au kg
en KF CFP, tous produits confondus) fait apparaitre une multiplication par plus de 3 entre 2014
et 2017 (66 392 F CFP/kg contre 20 740 F CFP/kg) :
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La vanille de Tahiti se réclame traditionnellement d’un positionnement haut de gamme (i
I'instar des restaurateurs étoilés qui privilégient I'utilisation de ce produit), mais le marché est
de plus en plus composé d’acheteurs de 1’industrie agro-alimentaire (3 I’instar de la société
Eurovanille) qui peuvent considérer la vanille de Tahiti comme substituable a celle de
Madagascar. En témoigne 1’évolution du prix de la vanille au niveau mondial comparable a
celle du cours a ’export de 1a vanille de Polynésie frangaise :
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DOCUMENT 2 -
30 Avril 2p21 JOURNAL OFFICIEL DE LA POLYNESIE FRANGAISE NS 3163

LOI DU PAYS n° 2021-26 du 30 avril 2021 relative a I'organisation de la filiére vanille.
NOR * EVT1900304LP

Apré[ avis du Conseil économique, social, environnemental et culturel de la Polynésie francaise ;

L’assemblée de la Polynésie francaise a adopté ;

Le Pyésident de la Polynésie frangaise promulgue la loi du pays dont la teneur suit :
TITRE I - OBJET ET CHAMP D’APPLICATION

Article LP 1.- La présente loi du pays a pour objet de garantir la qualité de la vanille récoltée et
préparée en Polynésie frangaise en vue d’en assurer une commercialisation optimale.

A cet effet, elle fixe les critéres de qualité de la vanille, les conditions de récolte et de
préplaration des gousses de vanille du genre Vanilla x tahitentis produite en Polynésie frangaise et
destjnées a étre commercialisées.

Elle définit notamment les modalités de contrdle destinées a assurer le respect de ces conditions.

Seule la vanille appartenant a ce genre ou issue de variétés qui en découlent produite et préparée
en Polynésie frangaise, peut faire I’objet d’une protection au titre des appellations géographiques incluant
les fots « Tahiti » ou « Polynésie frangaise » ou comporter une référence & une ile ou & un archipel de
Polynésie frangaise.

Article LP 2.- Au sens de la présente loi du pays et des textes pris pour son application, on
entepd par :

- Wanille mire : gousses de vanille récoltée sur pied au moment ou la couleur générale a déja viré du
vert au jaune, le stade de la pleine maturité étant atteint 2 compter du neuviéme mois suivant la
fécondation de la fleur et n’ayant subi aucune transformation ;

- Vanille immature : gousse de vanille n’ayant pas atteint un degré de maturité physiologique suffisant
ppur développer au maximum les arémes et se conserver ;

anille préparée : vanilles entiéres ayant subi la totalité de la préparation et ayant atteint le taux
humidité optimale pour une meilleure conservation ;

[= )

- Préparation : processus de séchage des gousses de vanille mires les amenant a un taux d‘humidité
bmpatible avec une conservation de longue durée et favorisant le développement des arémes ;

(<]

Page 6 de 30




3164 NS JOURNAL OFFICIEL DE LA POLYNESIE FRANCAISE 30 Avril 2021

- Producteur de vanille : personne cultivant les lianes de vanille pour en récolter les gousses ;

- Préparateur en vanille : personne titulaire du brevet de préparateur en vanille ayant démontré ses
capagités & exercer selon les modalités prévues par la présente loi du pays ;

- Expert en vanille : personne assermentée et habilitée & procéder a des contrdles de qualité ayant réussi
’exdgmen d’expert en vanille sous I’empire de I’ancienne délibération n® 91-120 AT du 25 octobre
1991 portant création des commissions de contrfle de la vanille et réglementant 1’accés 3 la
préparation et a I’expertise de la vanille ;

- Agent contréleur de la vanille : agent de I’établissement public « Vanille de Tahiti », ayant recu une
formation sur le contrdle de la vanille, habilité au contrdle de la vanilie ;

- Expdrtateur de vanille : personne dont I’activité consiste a titre habituel & vendre de la vanille, sans
nécepsairement la préparer ou la produire, destinée 4 des clients finaux situés hors de Polynésie

frandaise.

TITREII - CARACT}?RIS"I‘IQUES DU PRODUIT ET OBLIGATIONS
DESTINEES A EN GARANTIR LA QUALITE

CHAPITRE I - CARACTERISTIQUES DU PRODUIT

Article LP 3.- La vanille préparée destinée a la commercialisation est de qualité saine, loyale et
marchaJde. Elle doit avoir été préparée par des procédés naturels, notamment sans emploi de produits
chimiques.

Article LP 4.- La vanille préparée destinée a la commercialisation est présentée soit en vrac de
catégorig unique, soit mise en paquets de gousses de méme longueur, et correspond aux catégories
suivantes :

- Premkére catégorie : vanille de qualité supérieure, saine, entiére, non fendue, souple et charnue, de
coulgur uniforme brun foncé, présentant un aspect huilé et brillant avec une fine et parfaite odeur de
vanille. Ces gousses ne présentent ni défaut ni rague ; seules sont admises les éventuelles cicatrices de

marq[aage des gousses ;
d

- Seconde catégorie : vanille présentant des défauts sur leur surface.

Article LP 5.- Le taux d’humidité de la vanille destinée a4 la commercialisation a des fins
alimentdires se situe entre 38 et 55 pourcents.

Les vanilles de seconde catégorie et les produits secs issus de la transformation des gousses de
vanille gréparées peuvent avoir un taux d’humidité inférieur a 38 pourcents.
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CHAPITRE II - EXIGENCES EN MATIERE DE CUEILLETTE,
DE PREPARATION ET DE STOCKAGE

Article LP 6.- Les vanilles destinées a la préparation sont cueillies & maturité.

Toute cueillette de vanille immature fait ’objet d*une déclaration préalable a 1’établissement
public vanille de Tahiti en exposant le motif qui doit étre autre qu’une préparation & des fins de
consommation humaine en tant que vanille de bouche.

Article LP 7.- Les vanilles destinées & la préparation sont assujetties a4 un contrdle général de
qualité dont les modalités sont précisées au chapitre I du titre II1.

Le producteur titulaire du brevet de préparateur est exempté du contrdle général de qualité
préyue au premier alinéa pour ce qui concerne sa production, sous réserve de déclarer mensuellement
celle-ci auprés de I’établissement public « Vanille de Tahiti ».

Article LP 8.- La préparation et le stockage de la vanille s’effectuent obligatoirement 4 I*aide de
matgriel exclusivement réservé a cet usage.

Les locaux ol ces opérations ont lieu sont tenus propres.

L’aire de séchage est maintenue en parfait état de propreté et est protégée de toutes sources de
contamination.

Les préparateurs de vanille sont tenus de soumettre leurs installations au contrdle de la
conformité aux exigences prévues par le présent article.

Article LP 9.- Les préparateurs de vanille tiennent & jour un registre dédié sur lequel ils
congignent par ordre, date et lot :

- drune part, toutes les vanilles mises en préparation. Cette rubrique distingue I’origine de la vanille
lon qu’elle est ou non achetée a des producteurs, avec dans ce dernier cas. indication du lieu d*achat,
nom du vendeur, du poids net et du prix d’acquisition ;

W

- d‘autre part, toutes les sorties de vanille préparée avec indication du nom de I’acheteur et du poids
t.

Le registre susmentionné, qui peut se présenter sous forme numérique, doit étre constamment
tenuf a jour et mentionner 1’état du stock et sa composition. Ce document est exigible a tout moment dans
le cgdre du contrdle général de la qualité de la vanille.

CHAPITRE Il - EXIGENCES EN MATIERE DE COMMERCIALISATION

Article LP 10.- Est interdit a la commercialisation en Polynésie frangaise et & 1'exportation
depyis la Polynésie frangaise tout mélange de gousses de vanille de la variété Vanilla x tahitentis ou de
produits issus de cette variété avec dautres variétés de vanille issues de vanilles ou de produits issus
desdites vanilles.
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Article LP 11.- Outre les mentions rendues obligatoires par la réglementation générale en
matiérg d’étiquetage, I’emballage des paquets contenant de la vanille destinée a étre commercialisée en
Polynésie frangaise doit porter en caractéres trés apparents un certain nombre de mentions a destination
du consommateur.

Par ailleurs, tout lot de vanille présenté en vrac doit €tre accompagné d’une pancarte portant en
caractére trés lisibles et apparents lesdites mentions.

Article LP 12.- Toute exportation de vanille miire non préparée ou de vanille immature
excédant un poids déterminé par un arrété pris en conseil des ministres, fait I’objet d’une demande
d’autorjsation préalable motivée qui est adressée au ministre de I’agriculture au moins trois mois avant
I’exportation envisagée.

Dés sa réception, la demande est transmise pour instruction a I’établissement public « Vanille de
Tahiti ».
Une fois la demande compléte, elle est adressée pour avis au conseil de la vanille.

Sur la base des éléments qui précédent, le ministre de ’agriculture apprécie si I’opération envisagée
est réalfée dans des conditions permettant de garantir la tragabilité du produit et notamment de prévenir toute
confusipn avec la vanille préparée en Polynésie frangaise conformément & I’exigence mentionnée A Particle

LP1.

Sont présumées satisfaire a cette derniére exigence les exportations dépourvues de finalité
commefciale ou non destinée a une consommation de bouche.

Article LP 13.- La vanille préparée destinée & I’exportation est nécessairement conditionnée
dans deL emballages comportant une présentation spécifique.

TITRE III - CONTROLE DE LA VANILLE

CHAPITRE I - CONTROLE GENERAL DE LA QUALITE DE LA VANILLE

Article LP 14.- 1.- Toute vanille destinée a la préparation ou préparée est susceptible de faire
’objet du contrdle général de qualité prévu par le présent chapitre.

Le contrdle général est destiné & apprécier la maturité de la vanille ou la qualité de la préparation
dont ellg a fait 1’objet.

Ce contrdle est réalisé gratuitement. Il peut avoir lieu :

- lors fes jours de vente organisés dans le cadre de la campagne annuelle de vente mentionnée au
chapitre I du titre IV ;

- de maniére inopinée, en dehors de la campagne de vente mentionnée au chapitre [ du titre IV. Dans ce
cas l¢ controle porte sur la vanille acquise par les préparateurs.

Afin de permettre ce controle, les préparateurs consignent dans les registres mentionnés a
Iarticle|LP 9 I’ensemble des acquisitions de vanille que celles-ci soient réalisées a I’occasion des jours de
vente oU en dehors de ceux-ci.
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I1.- Le contrdle général est assuré par des agents contrdleurs de la vanille. A défaut, il peut étre
asquré par un expert en vanille.

Article LP 15.- En cas de commercialisation de la vanille dans le cadre d’une appellation
géographique, le contrle général de la qualité de la vanille peut étre, en tout ou partie, assuré par un
orgapisme de contrdle prévu par la réglementation relative a ladite appellation. En ce cas, une convention
est conclue entre ledit organisme et 1’établissement public « Vanille de Tahiti ».

CHAPITRE II - CONTROLE SPECIFIQUE DES EXPORTATIONS
DE VANILLE
Article LP_16.- Outre le contrble prévu au chapitre I du présent titre, tout envoi de vanille
préparée destinée & I’exportation excédant un poids déterminé par un arrété pris en conseil des ministres
fait |I’objet d’un contrdle systématique destiné A apprécier sa qualit¢ et la régularit¢ de son

condjtionnement.

Ce contrdle est réalisé sous la responsabilité de 1’établissement public « Vanille de Tahiti » en un
ou plusieurs lieux précisés par ce dernier.

Les opérations de contrdle sont menées par des agents contrdleurs de la vanille. A défaut, elles

peuvent étre assurées par un expert en vanille.

Article LP 17.- Le contrdle de qualité est réalisé, a la demande écrite de I’ exportateur aux-jours
et heires indiqués par 1’établissement public « Vanille de Tahiti ».

Article LP 18.- Les vanilles ne pouvant étre exportées sont restituées immédiatement aprés le
contrple, a leur propriétaire.

Les vanilles présentées au contrdle et qui sont susceptibles de contenir des germes ou sont
avariges (mitées, boisées, moisies, créosotées) ne peuvent faire I’objet d’une commercialisation.

Les causes d’un refus d’autorisation d’exportation sont, sur demande de I’exportateur,
mentjonnées dans un rapport établi par 1’autorité ayant procédé au contrdle.
TITRE IV - ORGANISATION DE LA YANILLE
CHAPITRE I - CAMPAGNES DE VENTE DE LA VANILLE
Article LP 19.- L’établissement public « Vanille de Tahiti » peut, en tant que de besoin, aprés

consllgalion des représentants des producteurs, organiser des campagnes de vente dont les dates sont
précibées dans le cadre d’un calendrier annuel.

Article LP 20.- Lorsqu’un calendrier annuel a été établi, les coupes de vanilles intervenant en
dehots de dates prévues font I’objet d’une déclaration 4 I’ établissement public « Vanille de Tahiti ».
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Article LP 21.- En un lieu public et connu, & la date et heure fixée par le calendrier annuel, le
contrIleur de la qualité assist¢é de deux professionnels issus d’une organisation représentative de la
profession procédent aux opérations nécessaires a I’organisation des opérations de vente.

Les professionnels mentionnés au premier alinéa ne peuvent participer aux opérations de
contrjle s’ils sont concernés par les transactions. lls sont désignés pour trois ans par un arrété du
Président de la Polynésie frangaise en nombre suffisant et selon une répartition géographique prenant en
compte les lieux de production de la vanille en Polynésie frangaise. Leur fonction est gratuite.

Article LP 22.- A I’occasion des journées organisées dans le cadre de la campagne annuelle de
vente,(I’achat ou la vente de vanille sans bulletin sont interdits.
CHAPITRE II - LE CONSEIL DE LA VANILLE

Article LP 23.- 1] est créé un conseil de la vanille, organe consultatif, habilité 4 formuler des
propositions sur les principales orientations de la filiére vanille, notamment a I’égard :

- de Pamélioration des conditions de production et de la qualité de la vanille ;
- de la politique de commercialisation et de promotion de la vanille ;

- des|évolutions réglementaires relatives 4 la filiére vanille ;

- de I recherche et du développement.

Le conseil de la vanille est également appelé a :

- donper un avis sur I’exportation des vanilles immatures ou non préparées mentionnées a I’article
LP}2;

- donper un avis en cas de mise en ceuvre d’une sanction administrative prévue par le titre V de la
présente loi du pays ;

- proposer au Président de la Polynésie frangaise, pour les manquements les plus graves, la suspension,
le npn-renouvellement ou la suppression, en tout ou partie, de tout avantage financier ou tout avantage
en rature accordé aux producteurs et préparateurs ou aux exportateurs par les pouvoirs publics.

Article LP 24.- Le conseil de la vanille, qui est présidé par le directeur de 1’établissement public
« Vanille de Tahiti » ou son représentant, est notamment composé de membres issus de I’administration,
d’organisations professionnelles liées 4 I’agriculture ou a la formation en matiére d’agriculture et de
représentants des producteurs, des préparateurs et des exportateurs.

Les représentants des professionnels de la filiére et leurs suppléants sont nommés par arrété du
Présidept de la Polynésie frangaise sur proposition des présidents des groupements ou associations
professjonnels de la vanille.

Le président du conseil ou I’'un des membres du conseil de la vanille peut solliciter la
participation a titre consultatif d’un membre extérieur pour éclairer les travaux.

Les membres du conseil de la vanille sont nommés pour trois ans renouvelables. Leurs fonctions
sont exgrcées gratuitement.
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Le conseil de la vanille se réunit au moins une fois par an, sur convocation écrite de son
président ou du tiers de ses membres.

Son secrétariat est assuré par |’établissement public « Vanille de Tahiti ».

CHAPITRE III - ACTEURS DE LA FILIERE VANILLE
Section I - Producteur de vanille

Article LP 25.- Les producteurs de vanille vendant leur production & des tiers doivent solliciter
une farte libellée « Producteur de Vanille » délivrée par la Chambre de I’ Agriculture et de la Péche
Laggnaire a laquelle est associée un numéro d’identification.

La liste des producteurs de vanille est constamment remise a jour par I’établissement public
« Vanille de Tahiti » qui en assure la diffusion sur son site internet.

Tout producteur de vanille peut demander & suivre un stage de formation dispensé par un
formateur désigné par un organisme agréé en matiére de formation agricole.

Le programme, le calendrier et le lieu des stages de formation de culture de vanille sont fixés par
un ofganisme agréé en matiére de formation agricole.

A la fin du stage de formation, il est délivré a chacun des candidats une attestation de formation
a la qulture de la vanille.

Section II - Agent contréleur de vanille

Article LP 26.- Tout agent de I’établissement public « Vanille de Tahiti », titulaire du brevet de
prépj.rateur en vanille, peut étre amené & suivre une formation de contrleur de la vanille dispensée par
un fqrmateur désigné par un organisme agréé en formation agricole.

]h Le contrdleur de la vanille est habilité a exercer en tant que de besoin, le contrble de qualité de la
vanillle en tout lieu de la Polynésie frangaise, 4 la demande des autorités compétentes.

Article LP 27.- Les experts en vanille de Tahiti nommés sous 'empire de la réglementation
antéjeure a la présente loi du pays sont habilités a exercer les mémes prérogatives que les agents
contridleurs de la vanille 4 la demande de 1’établissement public « Vanille de Tahiti ».

Article LP 28.- L’exercice des fonctions d’agent controleur de la vanille ou d’expert en vanille
est ifcompatible avec I’activité de producteur, de préparateur ou d’exportateur de vanille.

Section III - Préparateur de vanille

Article LP 29.- Nul ne peut se livrer a la préparation de vanille s’il n’est pas titulaire du brevet

de préparateur en vanille.

Les agriculteurs affiliés a la Chambre de I’ Agriculture et de la Péche Lagonaire, les producteurs

de vanille et les agents de I'établissement public « Vanille de Tahiti », jouissent d’un accés prioritaire a la
formation.
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Article LP 30.- Les candidats au brevet de préparateur en vanille peuvent suivre un stage de
formation dispensé par un formateur désigné par un organisme agréé en matiére de formation agricole.

Les candidats au brevet de préparateur en vanille doivent subir un examen devant un jury portant
sur des|épreuves orales et pratiques suivantes :

- épreuve orale portant sur la connaissance de la réglementation de la vanille ;
- éprepve pratique portant sur la préparation de la vanille.

Le brevet de préparateur en vanille est délivré 4 I'issue de I’examen passé devant un jury.

Article LP 31.- Le jury d’examen est composé des membres ci-aprés :

- le ditecteur de I'établissement public « Vanille de Tahiti » ou son représentant, président ;

- le directeur de I’organisme agréé en formation agricole ou son représentant, membre ;

- le digecteur de I’agriculture ou son représentant, membre ;

- deux] personnes désignées par le Président de la Polynésie francaise en raison de leur compétence,
notamment parmi les experts en vanille.

Article LP 32.- Le jury d’examen se réunit sur convocation de son président. Il statue

valablement lorsque trois de ses membres au moins, dont le président, sont présents.

Les décisions du jury d’examen sont prises 4 la majorité des membres présents. En cas d’égalité

des voix, la voix du président est prépondérante.

Article LP 33.- Le calendrier, les modalités d’organisation et de déroulement de I’examen sont

fixés paf arrété pris par le ministre en charge de 1’agriculture.

A la fin de ’examen, il sera délivré 3 chaque candidat un brevet de préparateur de vanille, daté
et signé [par le ministre en charge de I’agriculture.

Article LP 34.- Le titulaire du brevet doit, dans les cinq années suivant son obtention, démontrer
ses capagités & exercer une activité de préparateur de vanille pendant une période au moins égale a deux
ans. Passé ce délai, 4 défaut d’exercer une activité de préparateur en vanille, le brevet délivré au candidat
devient gaduc de plein droit.

rticle LP 35.- Les titulaires du brevet de préparateur en vanille regoivent un agrément assorti
d’un numéro d’identification attestant de leur inscription au registre des préparateurs en vanille. Ce
registre gst tenu a jour par I’établissement public « Vanille de Tahiti ». Cet agrément, qui est valable dix
ans, est tacitement reconduit tant que le pétitionnaire satisfait aux conditions de sa délivrance.

La liste des préparateurs en vanille est constamment remise & jour par 1’établissement public
« Vanillg de Tahiti » qui en assure la diffusion sur son site internet.
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Section IV - Exportateurs de vanille

Article LP 36.- Peut exercer I'activité d’exportateur de vanille toute personne physique ou
reprégentant d’une personne morale ayant son siége social en Polynésie frangaise et satisfaisant aux

conditions ci-aprés :

a) juslifier d’une situation fiscale réguliére a 1’égard du service en charge des imp6ts et des contributions
publiques ;

b) justifier d’une situation réguliére a I’égard de la Caisse de Prévoyance Sociale.

L’établissement public « Vanille de Tahiti » est réputé pouvoir exercer I’activité d’exportateur
de vanille dans le cadre de ses missions statutaires.

Article LP 37.- Les pétitionnaires satisfaisant aux conditions mentionnées a !’article LP 36
regoivent un agrément auquel est associé un numéro d’identification. Cet agrément, qui est valable
10 ang, est tacitement reconduit tant que le pétitionnaire satisfait aux conditions de sa délivrance.

La liste des exportateurs de vanille est constamment remise a jour par 1’établissement public
« Vanille de Tahiti » qui en assure la diffusion sur son site internet.

TITRE V - SANCTIONS ADMINISTRATIVES

Article LP 38.- Sans préjudice des sanctions pénales ou douaniéres pouvant étre infligées, le
non-r¢spect des dispositions de la présente loi du pays fait 1’objet des sanctions administratives prévues

par le{présent titre.

Ce pouvoir de sanction, est exercé par le Président de la Polynésie frangaise aprés avis du conseil
de la vanille, comme suit :

A.- Lk Président de la Polynésie frangaise met en demeure !’intéressé de s’expliquer sur I’infraction
cZnstatée et, si celle-ci perdure, d’y remédier en se conformant aux dispositions de la présente loi du
pays dans un délai d’un mois a compter de la réception du courrier de mise en demeure.

I’expiration du délai d’un mois assigné par la mise en demeure, le Président de la Polynésie
rancaise informe par écrit la personne mise en cause de la sanction envisagée a son encontre, et
’Invite & présenter dans un délai de quinze jours & compter de la réception du courrier qui lui est

=
o D>

—

adressé, ses observations écrites. L’intéressé est également informé de la possibilité de se faire
agsister par le conseil de son choix et de la possibilité de consulter son dossier auprés du service
cqmpétent.

C.- Lorsque les observations apportées par ’intéressé ne justifient pas les manquements constatés, une
dIcision de sanction administrative motivée est notifiée a I’intéressé. Ladite décision est précédée de
I’avis du conseil de la vanille requis au titre de I’article LP 23.
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Article LP 39.- En fonction de la gravité des manquements constatés, une ou plusieurs sanctions
admihistratives sont prononcées dans les cas suivants :

1°) Le manquement & I’obligation déclarative prévue par I’article LP 6 est sanctionné par une amende
dministrative d’un montant de 30 000 francs par kilogramme de vanille non déclarée.

2°) Lle manquement aux obligations mentionnées a Iarticle LP 8 est sanctionné par une amende d’un
montant maximum de 100 000 francs.

3°) L’absence de tenue ou la tenue incompléte du registre mentionné a I’article LP 9 est sanctionné par

e amende administrative d’'un montant maximum de 250 000 francs. En cas de réitération ce
Iontant est porté a 500 000 francs et est assorti d’une suspension provisoire de trois mois d’exercer
activité de préparateur.

s

4°) Lle manquement aux obligations mentionnées & I’article LP 10 est sanctionné par une amende
afministrative d’un montant maximum de 500 000 francs pour I’ensemble des lots concernés.

5°) Lie manquement aux obligations mentionnées & I’article LP 11 est sanctionné par une amende
ministrative d’un montant maximum de 300 000 francs pour ’ensemble des lots concernés.

[y

6°) Le manquement aux obligations mentionnées a I’article LP 12 est sanctionné par une amende
administrative d’un montant maximum de 1 000 000 de francs.

7°) Lg manquement aux obligations mentionnées a I'article LP 13 est sanctionné par une amende
administrative d'un montant de 200 000 francs pour I’ensemble des lots concernés.

8°) Lprsqu’il a été précédé d’une mise en demeure restée infructueuse, le manquement a 1obligation de
sqlliciter une carte de producteur mentionnée & Particle LP 25 est sanctionné par une amende
administrative d’un montant maximum de 50 000 francs.

9°) L[achat de vanille immature par un préparateur est sanctionné par une amende administrative de 10
000 francs par kilogramme de vanille assortie d’une suspension de six mois d’exercer I’activité de
p'%parateur ainsi que celle d’exportateur. La réitération de ce manquement est sanctionnée par une
interdiction définitive d’exercer I’activité de préparateur de vanille ainsi que celle d’exportateur.

10°)L{achat de vanille immature par un exportateur est sanctionné par une amende administrative de
1Q 000 francs par kilogramme de vanille assortie d’une suspension provisoire de six mois de
Iqutorisation d’exercer Iactivité d’exportateur de vanille ainsi que celle de préparateur. La
réjtération de ce manquement est sanctionnée par une interdiction définitive d’exercer les activités de
prgparateur ou d'exportateur de vanille.

11°)L%xercice de I'activité de préparateur de vanille ou d’exportateur en vanille sans agrément est
sanctionné par une amende administrative d’un montant maximal d’un million de francs.

Article LP 40.- En cas de suspension provisoire ou d’interdiction définitive d’exercer I’activité
de préparateur de vanille, d’exportateur en vanille ou de producteur de vanille, les personnes sanctionnées
sont dans I’obligation de restituer sous quinzaine leurs agréments ou cartes professionnelles a I’autorité
qui lesr;leu: a délivrés.
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TITRE VI - DISPOSITIONS DIVERSES, TRANSITOIRES,
EXCEPTIONNELLES ET FINALES

Article LP 41.- Sont requis dans les six mois suivant I'entrée en vigueur de I'arrété
d’application de la présente loi du pays :

- lamise en place par les préparateurs du registre mentionné a I’article LP 9 ;
- Tobligation de solliciter la carte de producteur mentionnée & 1’article LP 25 ;

- I’opligation de solliciter les agréments mentionnés aux articles LP 35 et LP 37.

Article LP 42.- L’article LP 4 de la loi du pays n° 2017-26 du 9 octobre 2017 relative aux éides
a la filiére agricole est complété par I’alinéa suivant :

« Pour la filiére vanille, les aides mentionnées au présent article sont exclusivement réservées a

la varjlle appartenant au genre Vanilla x tahitentis et aux variétés qui en découlent. »

Article LP 43.- La délibération n° 91-120 AT du 25 octobre 1991 portant création des
commissions de contrle de la vanille et réglementant I’accés & la préparation et & I’expertise de la vanille
est abrogée.

Le présent acte sera exécuté comme loi du Pays.

Fait & Papeete, le 30 avril 2021.

Le Président de la Polynésie frangaise Edouard FRITCH
Le Vice-Président, Le Ministre
Ministre de I’agriculture, des finances,
de I’économie bleue de I’économie,
et du domaine, en charge de {'énergie,
en charge de la recherche de la protection sociale généralisée

et de la coordination de I'action gouvernementale

Tearii Te Moana ALPHA Yvonnick RAFFIN

Travaux préparatoires :

- Avis p° 29/2019/CESEC du 5 décembre 2019 du Conseil économique, social, environnemental et culturel de la Polynésie fran¢aise ;
- Avis p° 2019-A0-01 du 6 décembre 2019 de 1" Autorité polynésienne de la concurrence ;

- Arrétg n° 231 CM du 25 février 2021 soumettant un projet de loi du Pays & I’ Assemblée de la Polynésie frangaise ;

- Exanten par la Commission de I’agriculture. de I’agroalimentaire, de 1'élevage et du développement des archipels le 3 mars 2021 ;

- Rappprt n° 28-2021 du 3 mars 2021 de Madame Louisa TAHUHUTERANIL. rapporteure du projet de loi du Pays ;

- Adop}ion en date du 16 mars 2021 ; Texte adopté n°® 2021-13 LP/APF du 16 mars 2021 ;

- Publitation  titre d’information au JOPF n® 24 du 23 mars 2021.
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Art. 5.4 La SCA Tuao, représentée par Mme Béatrice
épouse Vernaudon, s’engage & maintenir
période minimum de cing (5) ans la cocoteraie

librement &} Pexploitation pour effectuer tout contréle de la

parcelle.
Art. 6.4 Le remboursement de l'aide octroyée par le
présent té peut étre exigé dans les cas suivants:

préalable et écrite, de Iautorité

- opératio:
- fausse
demande
justifian

subventionnée au-dela des taux autorisés ;
laration dans la constitution du dossier de
d’aide ainsi que dans la production des piéces
la dépense ;

- non-resppct des engagements auprés de 'administration,

souscrit:
présent 4

Art. 7.—
I'économie bl

par la bénéficiaire et/ou mentionnés dans le
rrété.

Le vice-président, ministre de 'agriculture, de
eue et du domaine, en charge de la recherche, est

chargé de I'exécution du présent arrété qui sera notifié a la
SCA Tuao, représentée par Mme Béatrice Coppenrath épouse
Vernaudon pt publié au Journal officiel de la Polynésie

frangaise.

Fait & Papeete, le 26 aodt 2021.
Edouard FRITCH.

Par le Président de la Polynésie frangaise :

T

ARRETE n°
la loi du

Le vice-président,

barii Te Moana ALPHA.

762 CM du 26 aoiit 2021 portant application de
pays n° 2021-26 du 30 avril 2021 relative a

Porganisation de la filiére vanille

Le Présid

Sur le ray
de I’économié

Vu la lo
modifiée pqg
francaise, e
complétant I

NOR : EVT2100457AC
ent de la Polynésie francaise,

yport du vice-président, ministre de I'agriculture,
 bleue et du domaine, en charge de la recherche,

1 organique n° 2004-192 du 27 février 2004
rtant statut d’autonomie de la Polynésie
semble la loi n° 2004-193 du 27 février 2004
statut d’autonomie de la Polynésie frangaise ;

Vu Tarrété n° 23-2018 APF/SG du 18 mai 2018 portant

proclamation

du Président de la Polynésie francaise ;

Vu larrété n° 650 PR du 23 mai 2018 modifié portant

nomination

du vice-président et des ministres du

gouvernemenjt de la Polynésie francaise, et déterminant leurs

fonctions ;

Vu la délibération n® 2003-68 APF du 15 mai 2003 portant
création d’'un établissement public dénommé “Vanille de
Tahiti” ;

Vu la délibération n° 95-205 AT du 23 novembre 1995
modifiée portant adoption de la réglementation budgétaire,
comptable et financiére de la Polynésie francaise et de ses
établissements publics ;

Vu l'arrété n° 1115 CM du 6 aolit 2003 modifié portant
organisation et fonctionnement de I'établissement public a
caractdre industriel et commercial dénommé “Vanille de
Tahiti” ;

Vu Parrété n° 580 CM du 5 juillet 1993 modifié relatif aux
commissaires de gouvernement et & la force exécutoire des
délibérations des établissements publics ;

Vu la loi du pays n® 2021-26 du 30 avril 2021 relative &
Porganisation de la filiére vanille ;

Le conseil des ministres en ayant délibéré dans sa séance
du 25 aoiit 2021,
Arréte :

Chapitre Ier - Exigences en matiére de cueillette,
de préparation et de stockage

Article ler.— La déclaration préalable mentionnée a
Tarticle LP. 6 a lieu au moins 15 jours avant la cueillette
envisagée. Elle peut étre réalisée par lettre recommandée
avec avis de réception ou bien par remise contre attestation
de dépdt. Elle expose le motif justifiant la cueillette de la
vanille immature qui ne peut étre destinée a 1la
consommation en tant que vanille de bouche. Elle mentionne
en outre la date envisagée de cueillette, la quantité
concernée, le prénom et I’adresse de I'exploitant concerné.

Chapitre II - Exigences en matiére de stockage
et de préparation

Art. 2.— En application de I'article LP. 8, les locaux ot ont
lieu les opérations de préparation et de stockage de vanille
sont tenus propres et distincts des locaux d’habitation.

L’aire de séchage, surélevée de 0,70 métre au minimum
au-dessus du sol, doit étre maintenue en parfait état de
propreté et &tre protégée de toute source de pollution.

Art. 3.— En application de I'article LP. 9, les préparateurs
de vanille assurent la tenue d'un registre officiel remis par
I'établissement public “Vanille de Tahiti”, sur lesquels ils
consignent par ordre chronologique chaque transaction et le
ou les lots correspondants. Sur ce registre figurent :

- d'une part, 'ensemble des entrées de vanilles miires avec
attribution pour chaque lot d'un numéro, de la date et du
lieu d’achat, du nom du producteur, du poids net et du
prix d’acquisition ;

- d’autre part, 'ensemble des sorties de vanilles préparées
avec indication de la date, de I'identification de Yacheteur,
de la catégorie, et du poids net.
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Les comptes sont arrétés chaque année le 31 décembre.

Les achdts et sorties distinguent selon que la vanille a été
acquise lory d’'une journée de vente ou hors campagne de
vente.

L'état dp stock existant au 31 décembre distingue les

éléments :j:ants
Stock tant au ler avril 20.. : ...kilogramme(s).
Dont :
Premiérg catégorie : ...kg
Seconde fpatégorie : ..kg

Le registire mentionné au présent article se présente sous
format pagier. Il est gratuitement retiré auprés de
P'établissement public “Vanille de Tahiti”.

Chapitre IfI - Exigences en matiére de commercialisation

Art. 4.— [En application de I'article LP. 11, 'emballage des
paquets de [vanille commercialisés en Polynésie francaise
porte, soit par inscription directe, soit par étiquetage, les
indications guivantes :

1° La mentipn “Vanille produite en Polynésie francaise”;

2° L'appellation de qualité lorsque le produit satisfait aux
conditions s’y rapportant ;

3° L'identifitation du préparateur avec la mention “Vanille
préparéefpar ....” ;

4° L’identifitation du vendeur ;

5° La catéggrie indiquée par les dénominations :
- “Prenfidre catégorie” ou “lre catégorie” ;
- “Seconde catégorie” ou “2e catégorie” ;

6° L’indication du poids net.

La vanille présentée en vrac doit étre accompagnée d’'une
t ’'ensemble des mentions précitées.

Le poids mentionné a I'article LP. 12 est d’un
e.

La demahde d’autorisation préalable mentionnée a ce
méme articlg peut &tre réalisée par lettre recommandée avec
avis de réceition ou bien par remise contre attestation de
dépét.

La dempnde est des sa réception transmise a
l'établissemept public “Vanille de Tahiti” qui vérifie sa
complétude gt s’assure qu’elle expose en détails le motif de
Yopération d’pxportation et sa finalité.

L'établisspment public “Vanille de Tahiti” informe le
pétitionnaire| du caractére complet de la demande dans un
délai de 15 jolrs & compter de la date de réception du dossier.
Si la demandp n’est pas compléte, le pétitionnaire est invité a
apporter les Informations manquantes.

Dés lors fjue la demande est compléte, I'établissement
public “Vani]le de Tahiti” en informe le pétitionnaire et
convoque le cpnseil de la vanille afin que ce dernier rende un
avis sur l'appréciation mentionnée au quatriéme alinéa de
T'article LP. 12.

Le ministre de l'agriculture est informé sans délai de
Favis rendu par le conseil de la vanille. Le pétitionnaire est
informé par écrit de la décision prise par Iautorité
compétente.

Art. 6.— La vanille préparée destinée & 'exportation est
conditionnée sous emballage alimentaire plastique
hermétique. Chaque emballage ne peut contenir que de la
vanille d'une méme catégorie.

En présence de l'agent chargé du contrdle et aprés
fermeture par les soins de l’exportateur, il est apposé sur
chaque colis contenant les emballages mentionnés au
premier alinéa, une bande de papier dont la couleur
correspond aux différentes catégories énumérées a Particle
LP. 4, comme suit :

- premiére catégorie : bande rouge ;
- seconde catégorie : bande blanche.

Les bandes de papiers doivent mentionner un numéro
d’ordre de chaque colis par référence au nombre de colis
présentés lors d'une méme opération d’exportation, la date de
vérification et le nom de I'agent contréleur.

Chaque colis doit porter :

- Tindication du poids brut ;
- Tindication du poids net de vanille ;
- la mention “Vanille produite en Polynésie frangaise”.

Chapitre IV - Contrdle général de la qualité de la vanille

Art. 7.— L'établissement public “Vanille de Tahiti” assure
périodiquement un contrdle général de la qualité de la vanille
en dehors des journées de vente. Ce contrdle porte
notamment sur la cohérence des informations contenues dans
les registres tenus par les préparateurs en vanilles et sur le
stock de vanilles de ces derniers. Les préparateurs doivent,
aux fins de contrdle, étre en mesure d’assurer la tragabilité de
I’ensemble des vanilles qu'ils détiennent.

Art. 8.— Le contrdle général de la qualité de 1a vanille lors
des journées de vente est réalisé selon les modalités
mentionnées au chapitre 6.

Chapitre V - Contréle spécifique des exportations de vanille

Art. 9.— Le poids mentionné au premier alinéa de I'article
LP. 16 de la loi du pays susvisé est d'un (1) kilogramme.

Art. 10.— La demande mentionnée a Particle LP. 17 est
établie en double exemplaire, indique la catégorie définie a
I'article LP. 4, le nombre de colis, leurs marques, numéros et
poids.

Art. 11.— Le contrdle porte sur le nombre de colis
suivants :

- pour les lots de 1 & 4 colis : sur Pensemble du lot ;
- pour les lots de 5 & 16 colis : sur 4 colis ;
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- pour les|lots supérieurs a 16 colis : sur la racine carrée du
nombre de colis composant le lot.

Le contrple porte, en tout état de cause, sur un maximum
de vingt colis.

A lissu¢ de ce contrdle, il est délivré un certificat de
qualité et d¢ conditionnement de la vanille.

Art. 12.1 Lorsque, dans un lot contrdlé, il apparait plus
de 5 % (cing|pour cent) d’erreurs ou d’inexactitudes quant aux
spéciﬁcatioLs de catégorie de poids ou de nombre,
lautorisation d’exportation ne peut étre accordée qu’'aprés
reconditionjement de I'ensemble du lot.

Art. 13.+ Les colis de vanille ayant fait I'objet du contrdle
a I'exportation sont scellés et sont exportés dans les vingt
Jjours suivant le contrdle. Passé ce délai, un nouveau contréle
est requis.

L'exportateur transmet & 'établissement public “Vanille
de Tahiti”iun document attestant Pexportation du lot
contrdlé, précisant :

- ladate cif sortie ;

- le numérp, le poids et la catégorie de chaque colis ;

- lenom di navire et la date prévue de son départ, ou en cas
d’expédition aérienne, la date du vol et le nom de la
compagnje aérienne ;

- le pays dEstinataire ;

- la valeur|globale de la marchandise.

Chapitre VI - Organisation des journées de vente

Art. 14.4 Les opérations mentionnées a Varticle LP. 21
consistent :

a) A ins r une aire de contrdle propre et visible par
P’ensemble des professionnels concernés ;

b) A procéder & un appel de chaque producteur présentant
ses gouBses de vanille triées préalablement et
transporfées dans des bacs identifiables selon leurs
catégories respectives ;

¢) A étaler|les gousses sur laire de contrdle, vérifier le
critére dg maturité des gousses, contréler leur qualité et
retirer les gousses immatures. La vanille destinée a la
vente doit respecter les critéres de maturité ;

d) Les gousges de vanille immatures sont pesées et sont
immédia‘{iment détruites avec laccord écrit du
productedr a la demande du contrdleur de la vanille et en
présence [de ce dernier. S'il ne souhaite pas procéder a
cette dTmction, le producteur doit présenter la

déclaratign mentionnée & l’article LP. 6 ;

e) Aramener délicatement les gousses de vanilles contrélées
dans les Bacs et & procéder a leur pesée ;

p A contré(tr les lots présentés & la vente et fournir le
bulletin de contréle mentionné a Particle 15 ci-dessous ;

g) Laisser les acheteurs et les producteurs exprimer
publiquerhent et librement leurs offres.

Art. 15.— Un bulletin de contrdle signé par I'agent
contréleur est remis au producteur pour chaque lot contrslé.

Le bulletin de contrdle et la souche correspondante
comportent les indications suivantes :

- nom du producteur ;

- poids net des vanilles contrdlées et déclarées aptes a étre
vendues ;

- poids net des vanilles contrlées et écartées de la vente ;

- signatures de I'agent contréleur et du producteur.

Deés qu'il est en possession du bulletin de contrdle, le
producteur négocie librement son prix de vente au kilo le jour
du marché, soit a titre individuel, soit en concertation avec
d’autres producteurs.

L'agent contrdleur de la vanille peut a tout moment
requérir aupres des producteurs ou acheteurs de la vanille
mire, la présentation du bulletin & des fins de vérification.

Art. 16.— Le contrbleur de la vanille rédige un procés-
verbal récapitulant le déroulement des opérations, en
précisant notamment :

- le nombre de participants ;

- le poids net des vanilles présentées a la vente et
reconnues bonnes pour la préparation ou la
commercialisation, l'identification de la parcelle, la date
et le lieu de la vente ainsi que les nom, prénom du
producteur et I'identification de 'acheteur ;

- la répartition desdites vanilles selon leurs catégories
respectives ;

- le poids net des vanilles immatures écartées par le
contrbleur ainsi que l'identification du producteur et le
cas échant la mention du refus de procéder a la
destruction ;

- laccord écrit du producteur concerné en cas de
destruction de vanille immature ;

- les quantités de vanilles vendues et les prix de vente
observés lors de la journée de vente.

En cas de destruction de vanille immature, ’accord écrit
du producteur concerné est annexé au procés-verbal et en cas
de refus, il en est fait état.

Le procés-verbal est conservé par I'établissement public
“Vanille de Tahiti” et peut étre consulté par le public.

Chapitre VII - Conseil de la vanille
Section I - Composition

Art. 17.— Le conseil de la vanille est composé comme
suit :

- le directeur de P’établissement public “Vanille de Tahiti ”
ou son représentant, président ;

- le directeur de l'agriculture ou son représentant,
membre ;

- le directeur du Centre de formation professionnelle et de
promotion agricoles, ou son représentant, membre ;
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- le président de la Chambre de Vagriculture et la péche
lagonairg ou son représentant, membre ;

- un re;:fsentant des producteurs de vanille ou son
suppléant, membre ;

- un reprfsentant des préparateurs de vanille ou son
suppléant, membre ;

- un reprgsentant des exportateurs de vanille ou son
suppléant, membre.

La prise| en charge des frais de déplacement et le cas
échéant d’hdbergement des membres du conseil de la vanille
résidant hoxs de Ille de Tahiti est assurée par le budget de
Pétablissemént public “Vanille de Tahiti”.

Section II - Convocation

Art. 18.4 La convocation est adressée au plus tard dans
les cing (5) jours qui précédent la date de la réunion. Elle
précise Pordze du jour, le lieu et I'heure de la séance. Elle peut
étre envoyé¢ par tous moyens, y compris par télécopie ou
courrier électronique. Il en est de méme de l'ordre du jour de
la séance et Hes piéces y afférentes.

Art. 19.4 Lorsque le conseil de la vanille est saisi pour
avis, il dispdse du délai d'un (1) mois pour émettre son avis.
Passé ce délqi, I'avis est réputé favorable.

Section III - Quorum

Art. 20.+ Le conseil de la vanille ne peut délibérer
valablement|que si la majorité absolue de ses membres est
effectivement présente en séance.

Lorsque le quorum n’est pas atteint sur un ordre du jour
donné, le donseil peut délibérer valablement et sans
convocation | le lendemain. La condition de quorum
mentionnée au premier alinéa n'est alors plus requise.

Section IV - Séances et secrétariat

Art. 21.— Les séances du conseil de la vanille se tiennent
a huis clos. Le conseil peut, sur décision de son président,
entendre toyte personne extérieure dont I'audition est de
nature & éclajirer ses délibérations. Ces personnes n’assistant
qu'aux débats relatifs aux questions pour lesquelles leur
présence est flemandée, ne participent pas au vote.

Art. 22.4 Les membres du conseil de la vanille ne
peuvent prepdre part aux délibérations lorsqu’ils ont un
intérét personnel a I'affaire qui en est l'objet.

Art. 23.—|Le conseil de la vanille se prononce au titre des
deux dernierg alinéas de Particle LP. 23 sur la base d’'un
dossier étayél L’avis du conseil en matiére disciplinaire doit
étre motivé et signé par l'ensemble des membres ayant
participé a la) délibération correspondante.

Art. 24.—|Le vote a lieu & main levée. Les décisions, avis
ou propositions du conseil de la vanille sont adoptées a la
majorité des [voix des membres présents ou représentés, la
voix du président étant prépondérante en cas de partage égal
des votes.

Art. 25.— L'établissement public “Vanille de Tahiti”
assure le secrétariat du conseil de la vanille. Il dresse dans le
cadre d'un procés-verbal, le compte-rendu de chaque séance.
Ce dernier indique le nom et la qualité des membres présents
ou représentés, les questions traitées au cours de la séance et
le sens de chacune des délibérations. Il précise, le cas
échéant, le nom des personnes invitées & participer a la
séance.

Art. 26.— Les procés-verbaux de séance sont signés par le
président et un membre du conseil. Ils sont transmis sous
huitaine & 'ensemble des membres du conseil de la vanille et
au ministre en charge de 'agriculture.

Chapitre VIII - Acteurs de la filiere

Art. 27.— Les experts en vanille mentionnés a P'article
LP. 27 sont nommés pour deux ans par un arrété du
Président de la Polynésie frangaise.

Lors du contrdle de la vanille & l’exportation, ils
percoivent de la part de Pexportateur une rémunération fixée
a 0,3 % (zéro virgule trois pour cent) de la valeur FOB
déclarée a l'exportation.

En tout état de cause, la rémunération de 'expert ne peut
étre inférieure, quelle que soit la quantité de vanille
expertisée, aux frais de déplacement en Polynésie francaise
que percevrait un agent de catégorie B de la fonction publique
territoriale en tournée de 24 heures aux fles du Vent et aux
iles Sous-le-Vent.

Chapitre IX - Dispositions diverses
Art. 28.— Sont abrogés :

- Dlarrété n° 1198 CM du 3 novembre 1992 relatif a la
production et & la commercialisation de la vanille produite
en Polynésie francaise ;

- Tarrété n° 1199 CM du 3 novembre 1992 relatif & la
rétribution des comités de surveillance des vanilles
mfres ;

- DParrété n° 1200 CM du 3 novembre 1992 relatif a la
nomination et a la rémunération des experts territoriaux
en vanille ;

- Yarrété n° 1336 CM du 5 aoiit 2010 relatif aux conditions
d'inscription, aux modalités d'ouverture et de
déroulement de Yexamen au brevet d’expert en vanille.

Art. 29.— Le vice-président, ministre de ’agriculture, de
I’économie bleue et du domaine, en charge de la recherche, est
chargé de lexécution du présent arrété qui sera publié au
Journal officiel de la Polynésie francaise.

Fait a Papeete, le 26 aoiit 2021.
Edouard FRITCH.

Par le Président de la Polynésie frangaise :
Le vice-président,
Tearii Te Moana ALPHA.
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DOCUMENT 4

ASSEMBLEE
DELA
POLYNESIE FRANCAISE

Commission de. "agriculture, de I'sgroalimentaire,
de I'élevage ot du développement des archipels

A% -20d

Document mis
en distribution

Le 15 SEP 2071

Monsieur le Président,
Mesdames, Meossieurs les représentants,

pat la délibération n® 2003-68 APF du 15 mai 2003,

de la vanille produite o Polynésie frangaise.

Papecte,le  §§ SEP. 2001

RAPPORT

relatif 4 un projet de délibération portant spprobation du
compte financier de Vexercice 2020 4q Pétablissement
pubilic « Vanille de Tahiti » et affectation de son résultar,

présenté au gom de la commission de Pagriculture, de
I"agroalimentaire, de ['élevage et du développement des
archipels,

par les représentants Madame Joséphine TEAKAROTU
et Monsieur Thomas MOUTAME

Par lettre 0" 5473/PR du 27 juillet 2021, le Président de Ia Polynésie francaice a transmis aux fins
d’examen par I'assemblée de Iz Polynésie frangaise,
financier de I"exercice 2020 de *établissement public « Vanille de Tahiti » et affectation de son rédgyltay.

un projet de délibération portant approbation du compte

L'établissement public & caractdre industriel et corpercial dénomuné « Vanille de Tahiti » a 616 crés

el a 64 orgunisé par Pamété 1° 1115 CM du 6 aoit 2003

modifié. Le champ d’intervention de « Vanille de Tahiti » s'étend aux secteurz de Ia production, de Ja recherche
¢l dévelappement, de la trmosformation, du contedle de Ia qualité, de lu commercialisation et de [y promotion

1 1. FAITS MARQUANTS DE L’EXERCICE

Pour 2020, Ia production de vanille mre en

L1 Etat de In productipn de vanille recensée par établissement

Polynésie frengaise s*établit de Ja manigre sujvantc sur les

rois derniéres anndes ¢
POIDS TOTAL {kg)

ILe 2018 2018 2020
HUAKINE 4114 A30% 4250 uaN 3284
RAJATEA 8412 | yam 616 2135 12843
TAHAA 21767 | wesy  £052 | awmx 19539
TAHITI f MOGREA 3687 A% 4105 A9 4470
Tota) 37987 N4s% 20518 Aas% 40145

En 2020, malgre lc contexte sanitaire et ceanomique frés compliqué, fn récolte de vanille mire se
ceractérise par une hausse significative du volume produit par mpport 8 2019. Les plus prandes ventes de vanille
ont &t faites dirccroment chez 1'agricalteur compte-tesu des mesures barridres mises en place pendant la crise
du COVID-19. Dans ce cadre, PEVT a remis 4 chaque acheteur des carnets de vente afin qu’ils puissent les
compléter de levrs transactions et Ics restituer par la suite A "éteblisscment,

—
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1< graphique suivant montre V' évolution de ia production de vanilic mire en Po
périade 2010-2020
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Graplijaued I'chrﬁmvfhcdth;uommanck wtlfe mare eatre 2010 €2 7026 fasiitions ECFP)
1.2 Progrumme de développement de Ia fillére vanille : « 1300 Vaoille »

Le plan d’augmentation des surfaces productives i 11 hectares supplémentaires sur 3 ans (2018 &
2021) a && mis ca plsce en 2018, L’ abjectif prévisionuel du programme est ia production de 100 tonnes de
vanilie mure i Fharizon 2025 et assurer un emploi & plus de 500 vanjculteurs ct préparateurs.

Les installations des kits d’ombritres sont conditionndes par le réglement des quotes- parts des porteurs
de prejets. En 2020, 107 dossicrs ont 616 examinés en commissivn paur un montant 1ofal en investissement de

prés de 376 millions F CEP (dont 263 millions d'aide du Pays).
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1.3 Activités de recherche et de contrble sanitaire

T.es activilés du laboratoire concement le contrble ot la surveillance sanitaire, la conservation de la
biodiversité, I'étude du géname ainsi que ln création de nouvelles variétés de vanilliers. Dans le cadre de ses
missions, I’établissement a poursuivi plusteurs apérations

- contrble sanitaire des pépiniéres ;
- surveillance et identification de nouvelles maladies ;
~ conscrvation in vitro et sélection des variétés et hybrides résistants i la fusariose ;

- dtude du génome et création de nouvelles variélés de vanillier.

1.4 Commercialisation et promotion

En 2020, 6,91 tonnes de vanille ont £té exportées, pour un chiffre d’affaire de plus de 380 millions
F CFP, soit un prix moyen an kilogramme de 54 993 F CFP,

Les travaux lies & la démarche de protection el de labellisation AQP pour la Vapille de Tahiti ont é1&
suspendus compte-tenu de la mise en place du cadre réglementaire des signes de qualité définis par la loj du
Pays n°2020-23 du 24 acilt 2020 rolative 4 la valorisation de la qualité et de I'origine des praduits agricoles,
forestiers, de P'artisanat traditionnel ou alimentaires et des produils de la mer en Polynésic frangaise. Le cahier
des charges de ’AOP Vanille de Tahiti est en cours de révision afin qu’jl s'adapte 8 1a loi du pays n® 2021-26
du 30 avril 2021 relative 4 )'organisation de la filiére vanille,

L’éiablissement public Vanille de Tahiti a participé 4 Ja premiére édition du symposium des venilles
frapgaises qui a cu Jicu au Ministére des Qutre-Mer & Paris le 19 février 2020, ca amont du Salon Internatienal
de I’'Agriculture. Cette conférence avait pour but de réunir [es producteurs majeurs et les institutions de vanille
des départements ¢t collectivités d’Outre-Mer afin quils puissent échanger sur les différents sujets « vanille » et
contextes de chacun.

La crise sanitaire lidc au COVID-19 a interrompu les projets d’actions promotionnelles de
I*établissement. La prospection de nouveaux débouchés commerciaux ainsi que ['organisation de la vente aux
encheres de la vanille preparee ont été reportées sur 'année 2021.

2. EXAMEN DU COMPTE FINANCIER ]

2.1 Grandey masses

A la clBture de P'exercice 2020, le compte financier se présente comme suit :

SECTION | SECTION 1 o
v FONCTIONNEMENT OPERATIONS EN CAPITAL
RECETTES 401800497 | 42425007 MEZ5408
DEPENSES 310937 023 4307727 35344750 ]
RESULTATS 0812474 8018 180 98 580 654

[...]
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anille - “L’objectif est de produire rapidement 30 a 40 tonnes”
ar J HunterPublié le 15 Déc 17 & 9:51
a Dépéche de Tabhiti

‘Il n’y a pas de probléme de débouché. Il n’y a qu’un probléme de production.” Teiva Hucq
st producteur, préparateur et exportateur de vanille de Tahiti, associé avec Patrick Kaiha et
aivini Teai au sein de la société Vanilla Matahiti, connue pour son systéme breveté de
roduction hors sol et en intérieur sur les hauteurs de Saint-Hilaire & Faa’a

Il n’y a pas de probléme de débouché. Il n’y a qu’un probléme de production.” Teiva Huck
st producteur, préparateur et exportateur de vanille de Tahiti, associé avec Patrick Kaiha et
aivini Teai au sein de la société¢ Vanilla Matahiti, connue pour son systéme breveté de
roduction hors sol et en intérieur sur les hauteurs de Saint-Hilaire & Faa’a.

[| analyse dprement la situation de la filiere vanille en Polynésie frangaise.

ant que le probléme de la production n’est pas résolu, tant que nous n’avons pas mis en
lace un systéme réellement productif, nous ne pourrons pas répondre & la demande des
¢éparateurs de vanille qui est croissante™, assure-t-il, en se réjouissant que *“le Pays semble
t 4 reconnaitre des techniques de production différentes des ombriéres de 1’Epic

a production de vanille de Tahiti a connu un trou d’air en 2015 (13,3 tonnes produites) avant
se rétablir en 2016 (25,7 tonnes) et I’Epic Vanille de Tahiti table sur une production de 30
tonnes en 2017.

.
-~

|’ objectif est de produire rapidement 30 a 40 tonnes de vanille miire pour que le prix
r¢devienne normal. Ensuite, nous sommes d’accord avec le gouvernement sur I’objectif de
1D0 tonnes de vanille mire produites chaque année. Pour nous, c’est méme un minimum?”,
ppursuit Teiva Huck. Pour I’instant, tant que la production reste faible, et en attendant le
dg¢ploiement du nouveau plan de relance du gouvernement, le prix de la vanille continue
d[évoluer a des niveaux jamais atteints auparavant

-
®

Avec I’aide du Pays qui arrive, je pense qu’on aura une bonne production en 2019”, estime
1 autre producteur-exportateur, Francky Tauatiti, de Hotu Vanilla & Raiatea, qui juge que “la
dgmande globale n’est pas trop faible et que le marché va tenir comme ¢a jusqu’en 2019”.

=

Stir le plan des débouchés, Teiva Huck est persuadé lui aussi que la Polynésie frangaise est a
I’abri d’une baisse de la demande mondiale, tant que les gousses polynésiennes conservent
leur qualité aromatique.

“Tout sera vendu, c’est siir et certain, s’exclame-t-il. La transformation est la clé.” Poudre,
absolue, extrait, ardme, concentré, oléorésine...

Les produits transformés a partir de la gousse sont nombreux et trés demandés, assure Teiva
:Eck : “Nous avons un client qui nous propose de nous acheter tout notre stock de poudre,
is nous ne pouvons pas en priver comme ¢a nos clients historiques...”
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OCUMENT 6

églementation de la culture et de la commercialisation de la vanille
anille de Tahiti : Attention aux arnaques

ource : Tahiti Infos

APEETE, le 18 septembre 2017 - Le cours de la vanille est en pleine
xplosion. L'exportation de la vanille non préparée est interdite afin de
réserver la qualité de la vanille de Tahiti. Les services phytosanitaires
onstatent depuis quelque temps une hausse des infractions a la
églementation. Des touristes se font réguliérement duper.

e 17 aoiit dernier, I'Etablissement vanille de Tahiti a lancé un avis aux
roducteurs de vanille du fenua, les appelant a respecter la réglementation
elative 4 I'exportation. En effet, de plus en plus de touristes se plaignent auprés
e I'Etablissement de la vanille de Tahiti de s'étre fait duper. Certains
roducteurs de vanille vendent de la vanille mire, non préparée, en la faisant
asser pour de la vanille préparée. Or quand elle n'est pas séchée, la vanille est
orgée d'eau et inutilisable.

o

fertains producteurs profitent de la flambée des prix pour vendre tout et
'importe quoi. En effet si la vanille mére se vend entre 10 000 et 15 000 francs
e kilo, le kilo de vanille préparée frole quant a elle, les 65 000 francs.

—

"Il est rappelé aux producteurs et préparateurs de vanille que conformément a
ljarticle 4 de I'arrété n°1198 CM du 3 novembre 1992 relatif a la production et a
la commercialisation de la vanille produite en Polynésie frangaise — toutes les
anilles miires destinées a la vente doivent étre apportées sur le marché et
résentées aux comités de surveillance des vanilles mires - autrement dit, la
anille miire doit préalablement étre contrdlée par un comité de surveillance de
nille mire avant d'étre préparée et vendue. Il est donc interdit de vendre des
usses de vanille mfres directement aux touristes", informe 1'Etablissement.

<

ar ailleurs, seuls les détenteurs d'un brevet de préparateur de vanille peuvent
acheter de la vanille mére. "Nous ne faisons qu'appliquer la réglementation, si

s personnes veulent foutre en I'air I'image et la filiére de la vanille de Tahiti ce
sera pas griace a nous. Nous, nous sommes 1a pour appliquer la réglementation.
e sont les touristes qui se font duper. Toujours est-il que je constate que de plus
eh plus de vanille non réglementaire circule", explique Djeen Cheou chef du
sgrvice phytosanitaire. Ainsi normalement, si les producteurs avaient respecté la
réglementation, les touristes n'auraient pas eu de question & se poser. Ils
nfauraient pu acquérir que de la vanille de haute qualité. "Je rappelle également
que seules les vanilles classées en catégorie Extra et en premiére qualité sont
aptorisées a la vente. La vanille classée en deuxiéme qualité est destinée
upiquement a I'exportation ou a la transformation". Et Carine Vairaaroa,
directrice de I'Etablissement vanille de Tahiti, de conclure, "de tels
comportements nuisent fortement a I'image de la qualité de notre vanille
cpmmercialisée a travers le monde et entrainent des conséquences graves sur la
liére vanille"
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Carine Vairaaroa Directrice de 1'établissement public de la vanille de Tahiti

Quel est le probléme qui a été constaté ?

"On a deux types de vanille. Il y a la vanille mure et la vanille préparée. Les
infractions ont été relevées au niveau de la vanille mare. C'est-a-dire que les
touristes ou des personnes qui vont visiter des exploitations agricoles achétent de
la vanille brune, mais qui n'a pas été séchée au soleil. Cette vanille qui n 'a pas
¢té préparée est interdite a la vente aux particuliers”.

l
Gfomment cette infraction a-t-elle été constatée ?

Des touristes sont allés a la direction de la biosécurité pour qu'on leur délivre le
certlﬁcat phytosanitaire en vue de l'cxporter pour la ramener chez eux. C'est la
que l'alerte a été donnée par les services, car la vanille mfre non preparee ne

Eut pas étre exportée par des partlcuhers Lorsque j'ai sorti cette note, j'avais
quasxment quatre a cing personnes par jour pour se plaindre de ce probléme-la".

dommeut se fait-il qu'on ne puisse pas acheter de la vanille mire ?

"Toute la vanille mire destinée a la vente doit faire 1'objet d'un contréle au
niveau du comité de surveillance de I'ile. Ensuite, cette vanille doit étre préparée.

Pbur la préparer en vue de la vente, il faut étre titulaire d'un brevet réparateur.

Cette interdiction est liée a l'image de la vanille de Tahiti. Nous vantons notre

vamlle de Tahiti pour sa qualité. Elle est bien brune, ridée et huileuse et la,
vendre de la vanille mire en faisant croire que c'est de la vanille préparée, c'est

t omper le consommateur.

Le consommateur ne pourra méme pas l'utiliser parce qu'il aura une gousse

gorgée d'eau”.

}

duelles sont les sanctions pour les producteurs de vanille peu scrupuleux ?

"C est a la Direction générale des affaires économiques, la DGAE, de sanctionner

ces producteurs malveillants. La sanction sera au cas par cas. Ils s'attaquent 4 une

clientéle particuliére a des touristes et des gens qui n'y connaissent rien en

vamIle On n'a pas pu identifier les producteurs, mais l'ile de provenance a bien

eté identifiée. Nous avons donc lancé une note d'information directement aux

pqoducteurs pour leur rappeler la réglementation vis-a-vis de la vente de la

vanille".

La vente de la vanille est-elle bien encadrée ?

Tout d'abord, seuls les détenteurs d'un brevet de préparateur peuvent acheter de
la vanille mure. Les producteurs doivent vendre leur vanille le jour des ventes
programmées. S'ils veulent la vendre a des particuliers ils ne peuvent pas leur
vendre de la vanille mure, sauf s'ils ont leur brevet préparateur et si la vanille a
été préparée. Tous ceux qui vendent la vanille a des particuliers dans un but
commercial doivent étre détenteurs d'un brevet préparateur. Notre objectif est de

pr?éserver I'image de marque de la vanille de Tahiti".
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DOCUMENT 7

usariose de la vanille : un danger planétaire

ichel Dron , Timeri Atuahiva , Sandra Lepers , Pascale Besse , Michel Grisoni

n moyenne annuelle, il est produit 2 000 tonnes de vanille noire (préparée) a I’échelle
ondiale dont les deux tiers minimum proviennent de Madagascar. Il s’agit d’un

arché tendu car les produits naturels subissent un vif regain d’intérét depuis prés

’une dizaine d’années.

insi, la vanille naturelle, aprés un remplacement par la vanilline de synthése au début
u XXe siécle dans nombre de produits alimentaires et cosmétiques, a-t-elle reconquis sa
lace dans nos assiettes, notamment dans les produits laitiers et pétissiers ainsi qu’en
arfumerie fine.

A FUSARIOSE, MALADIE LA PLUS INSIDIEUSE

euilles jaunissantes, symptomes de fusariose sur Vanilla planifolia — © D.R.

a production annuelle, tant & Madagascar que dans les autres régions géographiques de
production tend fortement a régresser. Ceci a abouti ces cinq derniéres années a une
apgmentation considérable du prix au Kilo de la vanille préparée, jusqu’a dix a vingt fois son
prix d’il y a dix ans, qu’il s’agisse de la vanille de type Bourbon (Vanilla planifolia) qui
représente plus de 95 % de la vanille naturelle commercialisée que de la vanille Tahiti
(Vanilla tahitensis) qui en représente 2 % au maximum. Il y a plusieurs raisons a cette
situation préoccupante mais 1’une d’entre elles, majeure, est d’origine phytosanitaire. La
sariose, dont le champignon responsable, Fusarium oxysporum f. sp. radicis-vanillae, est
répandu mondialement dans les sols et substrats utilisés pour la nutrition minérale les lianes
de vanille, est la maladie la plus insidieuse.

s analyses génotypiques, sur plusieurs centaines d’isolats de 1’agent pathogéne, récupérés
s la majorité des zones de production de vanille, montrent une trés grande diversité.

maladie est donc due & un nombre important de souches différentes génétiquement.
maladie est due & un nombre important de souches différentes génétiquement.
PRODUCTION REMISE EN CAUSE

Lg champignon, attaque les racines en provoquant une macération des tissus externes, le
rhizoderme et le parenchyme cortical, si bien que I’absorption de I’eau et des sels minéraux
devient inopérante d’oul un dess¢échement des racines et des parties aériennes et finalement la
ort des lianes en quelques années. Contrairement a d’autres Fusarium pathogénes, I’agent
de la fusariose du vanillier ne pénétre pas dans les tissus conducteurs de la séve brute, ni
n’envahit les tiges.

La maladie est responsable d’importantes pertes dans toutes les zones de production, bien sir
4 Madagascar et dans tout I’océan indien, mais aussi en Asie et dans le Pacifique, que ce soit
sur vanille Bourbon ou vanille Tahiti. Actuellement, les pertes sont telles qu’elles remettent

en cause le maintien de la production et des producteurs et ce malgré les prix trés élevés de la
ille préparée. Les pertes a la production sont le plus souvent supérieures a 30 % de la
duction normale attendue (300 g par liane en moyenne, selon les systémes de production
dominants dans le monde).
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SPOIR VERS LA RESISTANCE

es traitements agrochimiques, souvent chers & ’emploi, sont peu efficaces. Les traitements
biologiques, comme 1’emploi de compétiteurs microbiens, n’ont pas permis de réels progrés
yis-2-vis de la maitrise de la maladie. Seule la prophylaxie, toilettage permanent des parties
ptomatiques notamment, permet de réduire I’incidence de la maladie.

L’espoir est fondé sur [’utilisation de variétés de vanilliers génétiquement résistants a la
aladie, soit au sein d’une espéce particuliére, par exemple Vanilla planifolia, soit via
Irexploitation de descendances de croisements inter-espéces, par exemple entre Vanilla
nlanifolia dont la majorité SEQUENCE DU GENOME

(e processus d’amélioration génétique par les méthodes conventionnelles est long et
pstidieux. Chez le vanillier, il faut sept a huit ans de soins pour obtenir des fruits a partir
d’une graine et la reproduction sexuée génére beaucoup d’individus non viables. C’est
pourquoi les sélectionneurs comptent beaucoup sur le séquengage en cours du génome du
anillier pour identifier les génes d’intéréts et ainsi accélérer la production de nouveaux
génotypes dotés de caractéristiques aromatiques et de résistance plus favorables.

VEILLANCE EPIDEMIOLOGIQUE
es variétés résistantes ne résoudront probablement pas tous les problémes. L’expérience

présence et I’évolution de I’agent pathogéne.

ROUVER LES BONNES COMBINAISONS

pgmpona présentent également un bon comportement en sols contaminés, en Polynésie. L3,
dgs rétrocroisements, ayant pour but de co-sélectionner la résistance issue de Vanilla pompona
et|les qualités organoleptiques remarquables de Vanilla tahitensis sont en cours pour proposer
dg nouvelles variétés résistantes a la maladie et assurant une bonne production de vanille de
haute qualité.
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DOCUMENT 8

PRESENTATION A RAIATEA DE LA LOI DU PAYS SUR
I’ORGANISATION DE LA FILIERE VANILLE

30 avril 2021

ILe Vice-Président, ministre de I’Agriculture, de I’économie bleue et du
domaine, en charge de la recherche, Tearii Te Moana Alpha, s’est rendu, jeudi 4
aiatea et vendredi 4 Tahaa, afin de présenter aux vaniculteurs, la loi du Pays
alidée par I’ Assemblée de Polynésie frangaise, en mars 2021, portant sur
IForganisation de la filiere vanille.

’objectif de cette réforme vise notamment a lutter contre les vols de vanille en
nforcant la tragabilité des ventes de vanille et I’encadrement des différents
cteurs de la filiere. Des carnets de registre permettront de suivre les lots de
anille de la production jusqu’a I’exportation. La réforme concernera aussi une
lassification simplifiée de la vanille et un renforcement des contrdles de la
ualité.

utre le renforcement des contrdles instaurés par la présente réforme, la mise en
lace d’une Appellation d’Origine Protégée (AOP) confortera la notoriété de la
anille de Tahiti et garantira sa qualité aupres des acheteurs internationaux. Le
ice-Président, ministre de 1’ Agriculture, a ainsi encouragé les vaniculteurs a
s{orienter vers des cultures utilisant de moins en moins de traitements chimiques
our tendre vers une vanille labellisée en Bio.

es agents de I’Epic Vanille de Tahiti ainsi que la Direction de ’agriculture des
iles Sous-le-Vent étaient également présents lors de ces rencontres de terrain, et
ppursuivront I’accompagnement des agriculteurs et vaniculteurs pour les aider

s cette démarche de qualité qui est I’une des ambitions premiéres du schéma
recteur de I’agriculture 2021-2030 adopté en début d’année, et qui constitue la
feuille de route du développement du secteur primaire.
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DOCUMENT 9

Evt vanille de tahiti
bervice Public du Fenua
nttps://www.vanilledetahiti.com/fr/

[ G G

Description
1.’établissement « Vanille de Tahiti » est un établissement public & caractére industriel et
ommercial (EPIC) créé par la délibération n°2003-068/APF du 25 mai 2003*.

IL’établissement a vocation a intervenir dans les secteurs de la production, de la recherche-

o

développement, de la transformation, du contrdle de la qualité, de la commercialisation et de

la promotion de la vanille produite dans notre pays.

IDans ce cadre, il peut mener toute opération pouvant se rattacher directement ou

hdirectement & 1’objet ou susceptible d’en favoriser 1’exploitation, le développement ou la

-

motion

Ainsi, I’établissement Vanille de Tahiti a notamment pour missions :

"assurer la promotion de la vanille produite en Polynésie frangaise ;

"assurer le contrdle de la qualité de la vanille produite en Polynésie frangaise ;

mettre en ceuvre toute action en vue d’aboutir a la protection juridique de la vanille

produite en Polynésie francaise ;

assurer, par convention avec des organismes publics ou privés agréés, la formation des
producteurs, des préparateurs et des experts de vanille ;
dassurer I’encadrement technique des producteurs de vanille ;
de gérer la recherche appliquée au développement de la vanille ;
dg mettre en place et de gérer les mesures incitatives a I’installation de nouvelles parcelles de

hnille ;

<

dg commercialiser auprés des producteurs de vanille les biens et les services destinés 2 la
création, au renouvellement et a la conduite de leur exploitation ;
de gérer les parcelles de terres domaniales affectées a 1’établissement et destinées 4 la culture

de la vanille.
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La rédaction d’'une note ayant pour objet de vérlfaptitude a I'analyse d'u
dossier soulevant un probléijuridique rencontré par la Polynésie franc:
dans la mise en ceuvre de ses compéte
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SUJET :
A l'aide des documents suivants, et a la demandette chef de service, vous rédigerez une
note de synthese sur « La propriété en Polynémigdise : entre vision culturelle et approche
juridique. Des affaires de terre aux problemesatasion au logement. »

Liste des documents :

- Document 1 (1 page) :
Conseil des ministres du 24 mai 2017.
http://www.presidence.pf/index.php/cm/3794-conskeis-ministres-du-24-mai-2017

- Document 2 (1 page) :
Conseil des ministres du 12 avril 2017
http://www.presidence.pf/index.php/cm/3686-conseis-ministres-du-12-avril-2017

- Document 3 (2 pages) :
Amélie David, « Logement social : des familles pes de I'accession a la propriété », Tahiti
infos, 21 Mai 2017 (Sourcehttp://www.tahiti-infos.comp

- Document 4 (1 page) :
« Deux conventions de financements signées av@©OE@REDO », 22 février 2016
Sources http://www.tahiti-infos.com

- Document 5 (1 page) :
Dossier de presse d’Habitat polynésien, du 10 nbver2015

- Document 6 (4 pages) :

Extrait de Chambre territoriale des comptes deolgriésié francaiséRapport d’observations
définitives, Collectivités de la Polynésie frangaispolitique du logement. Exercice 2004-
2011, pp. 29-32

- Document 7 (3 pages) :

« Puna Ora: 1500 logements a construire d'ici 20TBahiti et Moorea », 29 mars 2015,
Sources : Tahitinewshttp://www.tahitinews.co/puna-ora-1500-logementssastruire-dici-
2018-a-tahiti-et-moorea-2/

- Document 8 (1 page) :

Discours de Monsieur Jean-Jacques URVOAS, gardesckesux, ministre de la justice, a
I'occasion de la remise officielle du rapport « t®eal » ; Avancée du chantier du Tribunal
foncier Papeete — Vendredi 17 mars 2017

- Document 9 (2 pages) :

Extrait de Jean-Jacques URVOAS (dir.), Rapportfa'mation de la commission des lois

déposé en application de larticle 145 du réglemgudr la commission des lois

constitutionnelles, de la législation et de l'adstnation générale de la République sur la
Polynésie francaise, n°46

- Document 10 (2 pages) :

Mélanie Thomas et Serge Massau, « Affaires dedertes propositions des sénateurs », 23
Juin 2016, Source : http://www.tahiti-infos.com,tpb¥www.tahiti-infos.com/Affaires-de-
terres-les-propositions-des-senateurs_al150257.html



DOCUMENT 1
Conseil des ministres du 24 mai 2017

http://www.presidence.pf/index.php/cm/3794-conskeis-ministres-du-24-mai-2017

Le Gouvernement a fait de I'accés au logement I'dee
ses priorités en refondant les principes d’intetieendans

ce secteur et en remettant en perspective I'acteion
opérateur public (OPH). L'offre neuve de 'OPH caitn
une amélioration sensible tant pour les programmes
locatifs en habitat groupé, que pour la livraisenfdre
OPH, notamment dans les iles. En 2016, 'OPH & livr
plus de 360 logements, dont 260 Fare OPH et la
commande publique de logements sociaux est passée d
milliards Fcfp en 2013 a plus de 12,8 milliards g-ein
2016.

Les mesures de relance de la construction de I'ORH
été complétées par une loi du Pays et un cadre
réglementaire en faveur d'un dispositif d’agrément
d’organismes de logement social privés (OLS pripésir
compléter l'offre de Il'opérateur public a partir de
programmes de construction de logements a prixisiest
pour les familles modestes. Une aide a la pieg& ainsi
mise en place pour étre mutualisée, notamment, kvec
bénéfice de l'aide fiscale a linvestissement ddes
logement social (LODEOM), en contrepartie du resgec
plafonds de prix et de ressources des ménageblétigiu
dispositif national.

Une dizaine d’organismes a été agréée a ce joutaiCe
programmes de ces organismes sont dans l'attente d’
agrément préalable LODEOM pour lancer les chantiers
Enfin, le Gouvernement a institué dés 2015 une aide
l'investissement des ménages (AIM), complétée par
'exonération des droits d’enregistrement pour le
financement de la construction d'une maison ou
I'acquisition d’un logement neuf pour des ménagesss
plafonds de ressources (2 & 4 SMIG).

Aussi, dans le contexte de forte pénurie d'offre de
logements abordables pour les familles, le minisne
charge du Logement, Jean-Christophe Bouissou agéop
au _gouvernement la mise en place d'un plan logement
triennal de 3 000 logements.

Ce plan de 1 000 logements par an permettra d’anigme
et de diversifier l'offre d’habitat en locatif a ylers
modérés et en accession a la propriété pour deageén
aux revenus modestes.

L’objectif recherché est double :

- augmenter la livraison de logements tifsea
sociaux et favoriser I'accession sociale a la péd@mpour

les ménages aux revenus modestes ;

- soutenir I'emploi a partir des marché&néyés et
contribuer au maintien et la création d’emploi,t sEuUX
équivalents temps plein sur 18 mois par logement
construit.

Le Plan logement de 3000 logements en 3 ans du
gouvernement se veut un cadre de soutien a la dgonam
de développement d’'une offre de logements en faglesir

ménages modestes, en locatif social et trés sastiadn
accession a la propriété, sur la base de la progedion-
cible suivante :

1 - 450 logement par an livrés par 'ORNt :
o] 150 logements en habitat groupé (en maygoir
2017, 2018, 2019)

400 fare par an (2017, 2018, 2019)

2 — 200 logements sociaux et trés sociaux par adesi
programmes en VEFA (Vente en [I'état futur
d’achevement par I'OPH aprés appels a projets awuges
OLS privés)

3 — 300 logements par an avec la combinaison diel'a

'investissement des ménages et l'aide du Paysrdéeo
pour des programmes de logements agaeeet effet pour
des OLS privés.

Enfin, la réhabilitation du parc locatif social d©PH
sera acceélérée, avec, en particulier, une meilleur
mobilisation des préts de la Caisse des Dépbts e
Consignations, et un dispositif d'aide a la rénmrates
logements privés dégradés est envisagé en vueude le
remise sur le marché locatif.

La Délégation a I'Habitat et a la Ville sera chargdu
suivi et de I'évaluation de ce plan logement afia d
garantir son efficience.

Le plan Logement en chiffres :

1) _La dimension économique du plan : les vokime
marchés potentiels pour les entreprises

- Les marchés générés par 'OPH pour les progesnm
en habitats groupés et les fare mis en chantiee @17

et 2019 représentent un volume moyen annuel dit&giv
de construction pour les entreprises locales de gec6
milliards Fcfp.

- La mobilisation de la Vente en Etat Futur
d’Achévement (VEFA) sous forme d’Achat de clés a&gpr
des OLS privés sur appel a projets et en compléneid
production de I'OPH représente un marché potentie
annuel de 4 milliards Fcfp en 2018 et en 2019.

Enfin, s’agissant du programme d’'accession a Iz
propriété de 300 logements/anur la base d'un prix
moyen TTC par logement de 22 Millions Fcfp (hors
aides), logement revenant a l'accédant_a 16 mdlion
Fcfptoutes aides déduites, le volume potentiel de CA
d’activités pour les entreprises de la constructessort a
6 milliards Fcfp.

Le total général estimé du chiffre d'affaires de la
construction par année est de 16 milliards Fcfp.

2) Impact sur 'emploi

Sur les seuls 300 logements en accession a laigpr
cela représente 600 emplois temps pleins sur 18.moi
Pour les 200 logements en VEFA, cela représente 4C
temps pleins sur 18 mois, soit 1000 a 1 200 emfplois




Document 2
Conseil des ministres du 12 avril 2017
http://www.presidence.pf/index.php/cm/3686-conseitles-ministres-du-12-avril-2017

Créée en decembre 2016, la SAS Oceanienne de dimemt de I'immobilier a pour objet : la
construction de tous biens de toutes destinati@us, location, leur gestion, leur vente, en
totalité ou par lots, a terme, en état futur d’agiméent ou apres achevement, desdits biens, au
titre d’opérations relevant de tous secteurs eamotent de celui du logement social ou trés
social, du logement a loyer modéré ou intermédi&@amn capital d'un montant de 5 000 000
Fcfp est détenu en totalité par la société Oceariale capital investissement, filiale de la
Banque Socredo.

La société comptera sur les compétences et lersa@ de sa société mere, la Banque
Socredo. Cette derniére a réalisé 8 lotissementisgéments Matavai a Mahina, Hamuta a
Pirae, Pamatai a Faa’a, Heiri a Faa’a, Punavai 8prd et Punavai Plaine a Punaauia, Maire
Nui a Tautira et Tahina a Uturoa) et construit 8@fments sociaux proposés a la location ou
a I'accession a la propriéte.

Elle a également réalisé d’autres opérations imhéobs commerciales, telles que : 14 locaux
en 1988 a Maharepa, Moorea, 2 locaux en 1991 anatudiva Oa, un immeuble comprenant

14 locaux a Uturoa, Raiatea, 3 locaux en 1999 aahlmk, Ua Pou et un immeuble en 2003
(immeuble Toriki). En matiere de commercialisatida, Socredo dispose d'une cellule

spécialisée habitat, dénommée « Espace Habitat eortact avec des agences immobilieres
et en charge du montage et du suivi des créditoiiiars.Au cours des années 2005 a 2016,
elle a financé 10 lotissements représentant uth detd 360 lots, 16 opérations de logements
collectifs proposés a la vente, représentant ual e 814 logements et 3 opérations de
logements collectifs ayant bénéficié de la défisasibn métropolitaine, soit un total de 200

logements.

A ce jour, la société indique avoir identifié 4 geltes de terre situées a Papeete, qui
permettraient de réaliser des projets respectifds]e5, 45 et 60 logements. La commission
consultative des organismes privés de logemenglsaéunie le 14 mars dernier, a rendu un
avis favorable a cette demande d’agrément.
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Amélie David, «Logement socig: desfamilles privées de l'accession a la proprié »,

Tahiti infos, 21 Mai 2017 (Source : http://www.tahii-infos.com).
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PAPEETE, le 21 mai 2017Mama Vana'a est en colére. En 2008, cette habitdet®©remu I, ¢
Faa'a, aurait dddevenir propriétaire du logement social dans leqeléd habite depuis 1983. Fal
d'autorisations administratives et de mise en conii@, elle ne peut accéder a la propriété. Con
elle, des centaines de familles sont concernéeteganbléme

Les mds de sa colére sont écrits au feutre noir surpdesartes de fortune. Livre a la main, Me
Vana'a attend, assise sur son petit tabouret. Agzgmts curieux, elle adresse un sourire puis el
la conversation. Derriére la septuagénaire se ehedes grilles de la présidence ou, dans la ¢
intérieure, flotte le drapeau du Pays. Voila plusejours que Mama Vana'a répéte le rituel, (
l'attente que le président Edouard Fritch ou ureauembre du gouvernement vienne a sa renc

"Je suis lapour revendiquer mes droits. J'ai payé ce que jaidepayer a I'Etat et au Pays. J'appe
¢a de l'abus de confiance. Parce que nous faisigmeisun contrat mais aujourd'hui il n'y a rie,
explique cette habitante du quartier Oremu Il d&ame pinte d'agacement dans la voix. Contra
location et lettre de I'Office polynésien de I'tab{OPH) a l'appui, Tufauvana'a Vaiho, de son
nom, manifeste sa colére face a une administrgtibsemble immobile

En 1983, elle et le pére de ses enfants acc
a un logement social. Celai-est situé sur |
commune de Faa'a, dans la résidence CII.
A la fin du contrat se trouve une sect
intitulée: "Transformation du contrat ¢
location en bail avec promesse de ve. Il 'y
est indiqué que le présent contrat pourra
transformé en une promesse de vente s
locataires ont rempli leurs obligations. Ma

Vana'a ajoute ‘Cela fait 35 ans que j'habi
dans ce logement mais je nes toujours pas
propriétaire. Quand nous sommes entrés (
notre logement, le loyer était de 13 ifrancs.
Quand nous avons terminé de payer, il €
presque a 19 000 francs

Une lettre de I'OPH de 2011, adressée
plaighante, confirme ses affirnions. Il y est
écrit: "Dans le cadre de l'accession a
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propriété du lotissement Oremu Il, vous avez
réglé votre solde pour devenir propriétaire du
lot numéror82." Quelques lignes plus loin, il
est précisé que, pour que l'acte de propriété soit
finalisé, la locataire doit se rendre a |'étude
notariale et payer les frais de notail€'est ce
gue j'ai fait. Je suis allée chez le notaire pour
m'entendre dire "Je suis désolé madame mais
nous n‘avons pas votre dossier." Depuis, plus
rien, on ne nous dit rien'tempéte cette mére
et grand-mere.

Comme pour les logements sociaux a Erima il
y a quelgues années, des problemes
administratifs sont la source du probleme.
Construits par la Société d'équipement de
Tahiti et des Tles (Sétil) il y a plus de 30 ans,
certains logements rencontrent des problémes
de mise aux normes. Soit les travaux n'‘ont pas
éteé faits, soit les certificats de conformité font
défaut."Tenez-vous bien... La ou je suis, il n'y
a pas eu de conformité dans le logement. Cela
veut dire que l'hygiéne n'est pas venue, les
services concernés ne se sont pas déplacés et
¢a, depuis au moins 30 ans,.djoute Mama
Vana'a. A défaut d'autorisations
administratives suffisantes, I'OPH reste bloqué.

Les locataires, qui pensaient devenir
propriétaires, le sont aussi.
Selon le ministre du Logement, Jean-

Christophe Bouissou, une centaine de familles
du quartier Oremu Il seraient concernées par le
probleme. Pour d'autres quartiers, comme
Oremu | et Erima, les procédures ont été
lancées. Afin d'apaiser les tensions, le ministre
en charge du logement a préciséJai
demandé a I'OPH de préparer une réunion
afin de faire un point sur la situation avec les
familles occupant ces logements. Depuis 2004,
il y a eu douzgouvernements successifs. Il y a
eu quelques turpitudes dans la vie politique et
malheureusement, il n'y a pas eu grand-chose
de fait sur ce dossier."

Quant a la date précise de cette réunion, le
ministre du Logement n'a rien avancé. Il a tenu
a préciser "Je ne sais pas quand la réunion se
fera mais elle n'a rien d'une réunion

€lectorale, je ne suis pas candidat a une
élection.”

Jeudi dernier, Mama Vana'a a été recue par un
chargé de mission du président. Elle lui a remis
son dossier en main propre et attend
maintenant de rencontrer le président du Pays.
"La rencontre s'est bien passée. Jai pu me
faire entendre, c'est important. Le président a

dit qu'il allait me rencontrer quand il
reviendrait des Marquises... Je ne manquerai
pas de le lui rappeler.”

Armée de patience, elle continuera son
combat "Cette maison, elle est importante

pour moi car je dois la transmettre & mon fils.
J'ai sept enfants. Pour six d'entre eux, j'ai pu
leur donner du terrain a Papeno'o, car je suis
originaire de la-bas. Pour le dernier, je veux
lui donner la maison de Faa'a mais je ne peux
pas faire le transfert car je ne suis pas
propriétaire. Il faut faire quelque chose! Jai
75 ans quand mémeChez nous, quand on a

beaucoup d'enfants, il faut donner a tout le
monde."

Nombre de logements restants a transférer
e Oremu, sur la commune de Faa'dil0
familles
e Erima, sur la commune de Aruel80
familles
» Tepuhapa sur la commune de Pae&7
familles

Moana Blanchard, directeur général de I'Office
polynésien de [I'habitat, a répondu a nos
interrogations par courriel "En effet,
laccession a la propriété du lotissement
Oremull n'est pas encore finalisée. Deux
points majeurs restent a résoudre

le foncier. la Sétil, devenue Sagep, fait
'objet d'une gestion extinctive depuis le
21/07/2011 en vue d'une mise en liquidation
pour la fin de cette année.
Le personnel restreint de la Sagep fait son
maximum pour traiter tous les dossiers avant la
mise en liquidation et 'OPH reste dans
I'expectative pour récupérer I'assiette fonciere
de ce lotissement et pouvoir engager le
processus de mise en accession. Mme Vaiho en
sera informée
* la conformité du lotissement reste aussi
suspendue a la mise aux normes de la station
d’épuration, qui ne reléve pas de la propriété
de I'OPH. Les équipes de I'OPH restent
mobilisées sur ce dossier."

Par le passé, ce probléme d'accession a la
propriété a été évoqué a plusieurs reprises dans
les médias. En 2014, c'est le cas de locataires
de logements sociaux a Erima qui avaient été
évoqués. Le ministre de Logement de I'époque,
Marcel Tuihani, avait annoncé la mise en
accession de 160 lots de ces quartiers.

Plus d'un an plus tard, en aolt 2015, le
président Edouard Fritch et le ministre du
Logement, Tearii Alpha, procédait a la remise
des titres de propriété a 17 familles habitant la
résidence « Tepuhapa » de PaéBepuis
plusieurs années de multiples difficultés
retardaient la mise en ceuvre de l'accession a
la propriété de ce programme mais, depuis
décembre 2014, plusieurs locataires qui
s'étaient acquittés de I'ensemble des sommes
dues pour prétendre devenir propriétaire ont
pu signer leur acte de vente devant notaire"
indiquait le communiqué de la présidence de
I'époque.
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Communiqué de la Socredo : Ce lundi 22 févrieBdaque SOCREDO représentée par son Directeur
général James Estall et 'Agence Francaise de Dppement, représentée par sa Directrice générale
Anne Paugam, ont signé 2 conventions de financement

La premiére est une convention de financement tenge de 5.370 Mds FCFP a été signée a la
Présidence, en présence du Président de la Répewbliqg

La seconde, une convention de financement coumetele 4.273 Mds FCFP, a été signée en salle de
Conseil d’administration, a lissue d’un Comitédiesction au cours duquel la stratégie de la Banque
a été présentée aux plus hautes instances de I'AFD.

Ces deux concours permettront a la banque de maisten positionnement d’acteur essentiel de la
relance de I'’économie polynésienne. A titre d’iltation, depuis 2010, 'AFD a prété a la Banque
SOCREDO 42.2 milliards FCFP qui ont été intégralemeinjectés dans I'économie Polynésie.

L'AFD intervient elle-méme, en direct par le bials son agence locale, dans le financement des
collectivités locales, de I'environnement, du clireadu logement. Elle offre également des garantie
aux crédits effectués par les entreprises vidisdefSOGEFOM.

Enfin un accord-cadre a été passé entre la Ban@Q@REDO, I'’Agence Francaise de Développement
et la SAS PUNA ORA pour un montant de 2.994 mdsf#CF

PUNA ORA a préparé un programme de onze programmembiliers, dont quatre sont d’ores et
déja en cours d’instruction représentant 198 logesngitués a Tahiti et Moorea. 450 autres logements
sont annoncés dans une seconde phase.

MM. Franck Zermati et Jean-Claude André, princippuamoteurs de ce programme, exercent dans
ce métier depuis plus de 20 ans : ils ont réalisé de 6.000 logements a la Réunion et disposent
également d'une expérience en métropole et en Nleuve Calédonie.
L’opération repose sur un partenariat financier p@anant I'Etat, le Pays, I'opérateur privé PUNA
ORA, la Banque SOCREDO et 'AFD.

Les quatre premiers projets représentent un budlpetstissement global de 5 569 milliards F CFP
(46 millions €) répartis comme suit :

* 1,4 milliard F CFP (12 millions €) provenant detat via la défiscalisation LODEOM
* 1,1 milliard F CFP (9 millions €) de subventiom Eays

* 2,994 milliards F CFP (25 millions €) de finanants bancaires a long terme répartis a parts égales
entre la banque SOCREDO et I'AFD

Ces financements visent a favoriser I'accessiora Prbpriété des classes moyennes. Les aides
publiques permettront en effet de réduire le caitrevient des logements, dans un premier temps
loués, puis ensuite vendus (dans le cadre d’unerogtachat au terme de la période de défiscatinati

de 5 ans) a des foyers a revenus modérés (2 a & &Nllpriorité) selon les critéres de la loi de
défiscalisation métropolitaine.

A travers ce projet, 'AFD et la SOCREDO jouent ipament leur role de développeur en
accompagnant une initiative privée qui propose auveau produit-logement reposant sur le parcours
de location intermédiaire avec option d’achat affer

Cette opération conforte en outre le r6le primdrdela SOCREDO dans le financement du secteur
de I'habitat en Polynésie avec plus de 79 milliaddg=CFP (soit 662 millions d’euros) prétés depuis
2010.

A travers cette opération, I'AFD financeur histardgdu logement social en Polynésie francaise par
l'intermédiaire de I'OPH, élargit son offre & deureaux opérateurs privés.
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Discours de Monsieur Jean-Jacques URVOAS, gardesdesux, ministre de la justice, a l'occasion deemise
officielle du rapport « Pastorel » ; Avancée durthea du Tribunal foncier Papeete — Vendredi 1732417

« La question fonciére est au coeur de bien dedemnais
en Polynésie.

J'avais abordé ce point dans le rapport de ma omssi
conduite au printemps 2015, en tant que Présidelat d
Commission des Lais.

J'avais constaté qu’en termes de titre de propeété
d’occupation des terrains, les situations étarerst t
complexes, voire inextricables.

De nombreuses successions ouvertes au XlIXe siécle n
sont pas réglées a ce jour, en raison des diffisualt
établir les généalogies des héritiers sur plusieurs
générations.

Et I'on peut comprendre que ces difficultés sosmirce
de tensions dans les familles polynésiennes.

De méme, le retard dans le traitement des dossdiens e
stock représente 9.7 années, est préjudiciabléoisla

- pour les justiciables, qui doivent patienter durant
des délais tres longs, trop longs (68 mois il y a
guelques temps & 63 mois actuellement),

- Et pour les professionnels qui sont noyés sous les
dossiers.

Naturellement, les élus polynésiens ont beaucouypéeu
pour réduire cette insécurité juridique. Par eXemgn
encourageant la mise en ceuvre de ce tribunaladésdu
27 février 200&£omplétant le statut d’autonomie de la
Polynésie francaise

Puis, ce fut :

- I'amendement déposé par Edouard Fritch dans la
loi du 16 février 2015, qui a permis de parachever
le futur tribunal au plan législatif.

- Puis Maina Sage fut a 'origine d’une série
d’amendements, dans le cadre des débats de la loi
de modernisation de la Justice dd &igcle. lls
ont permis de relancer une dynamique en vue de
réformer le fond du droit des successions,

- Et, enfin, F'amendement de Lana Tetuanui a la
récente loi sur I'égalité réelle en outre-mer.

Elle a proposé, avec l'appui du Gouvernement, de
supprimer les commissaires du Gouvernement dunaibu
foncier, qui constituaient en réalité un obstackaamise

en ceuvre prochaine. Ces amendements ont ouverstda v
a des réformes d’ampleur, tant du fond du droit dgida
procédure civile intéressant les matieres succalesoet
fonciéres. L'Etat, aussi, a agi. Ce fut ainsi léation de ce
tribunal foncier, par la loi du 16 février 2015.

Ce chantier, d’'un colt d'1290 000 euros, devrat s
terminer a la fin de I'année, aprés 10 mois deatay Il
était nécessaire que ces locaux puissent facilder
conditions d’exercice des personnels, des magsstdats
greffiers. Par ailleurs, faire bénéficier les jastbles d'un
service public efficace, fait aussi partie de ce quus
appelons une Justice moderne. C’est pourquoi, gepui
octobre 2015, un contrat d’objectif et de moyenstisat
I'activité du Tribunal en matiére d'affaires derteravec
I'allocation de :

- 2 magistrats, en plus de celui déja présent ;

- 2 greffiers

- 4 agents

- 8 mois de vacations dédiées a la numérisation de:s
affaires de terres

lls aident a traiter les dossiers en instance.du@g'avais
rédigé mon rapport en 2015, il y avait un stoclplis de
900 dossiers en souffrance a traiter ! Et, aujdwid’'ce
stock a été ramené a 821 au 31 janvier 2017. La col
d’appel dispose maintenant d'un conseiller
supplémentaire pour traiter des recours en matier
d’'affaires de terre. Il devrait rejoindre la coun e
septembre prochain. Il faut dire que I'annoncerihwnal
foncier a eu pour effet de multiplier, avant ménze s
création, le nombre de demandes en matiére d'effae
terre, avec 152 affaires nouvelles en 2016 confresr8
2015! On voit bien que ce tribunal était tresradte! Ce
tribunal permettra de couvrir les dossiers de thut
territoire. Certes, seul le tribunal de Papeeteaaur
compétence pour statuer en matiere d'affaires deste
Mais des audiences foraines seront possibles, tans
section détachée de Raiatana, comme dans cellaikle N
Hiva. Je sais que vous attendez également la aédiign
des assesseurs. C’est pourquoi un décret serg pldiis

le courant de I'été pour organiser leur désignation

Ensuite, les problemes fonciers ne pourront pae étr
résolus, sans que nous ne fassions parallelement u
réforme de fond. C’est pourquoi j'ai relancé leupe de
travail, dont la présidence avait été confiée afgaseur
Pastorel. Je tiens a remercier tous les membregaiye

de travail pour leur participation. Nous analysdesrs
préconisations. Mais d’ores et déja, au moins dtemtre
elles pourront étre reprises, a condition d’étnedgalisées

a la métropole pour éviter toute rupture d’égaditére les
justiciables. Il s’agit d’'abord d’aménager le reoen
annulation du partage en cas d'omission par eroeur
ignorance d’un des héritiers.

Alors que I'héritier omis pouvait demander uneilatition
de part en nature ou équivalence, les autres drériti
pourraient désormais le lui imposer ;

Il s’agit aussi de prévoir une attribution préférelle du
logement pour tout occupant paisible de plus de dbi
ans indépendamment de savoir qui €tait occupadéegs
des différents défunts, dont les successions amiwba
des indivisions multiples.

Enfin, nous en sommes tous conscients : une réfdee
procédure civile devant le tribunal est nécessdilée
pourrait notamment aborder la représentation pachses
devant le tribunal.

Elle est entre vos mains et je ne peux que vougsems
vous en saisir. En tout cas, Mesdames et Messigwrs,
cela témoigne de notre action et de notre voloaliéigue
commune a répondre a vos besoins, a vos attendegost
problemes. Ce futur tribunal sera la clef de satBevos
difficultés fonciéres et l'incarnation d’'une justicdu
guotidien lisible, accessible, simple et efficace.
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La création du tribunal foncier

La création du tribunal foncier par la loi n° 201567 du 16 février 2015 relative & la modernisagbn

a la simplification du droit et des procédures dassdiomaines de la justice et des affaires inigge

a constitué un progrés tout a fait significatifleRst issue de l'initiative du président Edouaritick
alors député. Le principe de l'institution d’'un telbbunal avait été posé par Il'article 17 de la loi
n° 2004-193 du 27 février 2004. Toutefois, I'ordanne qui aurait d0 étre prise dans les seize naois d
la promulgation de cette loi pour définir ses midald’organisation et de fonctionnement n'a jamais
été prise. Le Gouvernement s’est oppose, dansamigr mouvement, a I'adoption de 'amendement
de M. Fritch au motif que serait mis en place uouge de travail ayant pour mission de dresser un
état des lieux des difficultés en matiére de pétprimmobiliére. La commission des Lois n'a pas
suivi le Gouvernement et a voté cet amendement.

Il faut rappeler que, lors de I'examen de ces digjmms, un débat a eu lieu sur le fait que leutngd
foncier statuera au vu des conclusions des pastida commissaire du gouvernement de la Polynésie
francaise. La garde des Sceaux avait présenté @mdmment en nouvelle lecture pour prévoir
l'intervention d'un tel commissaire du gouvernementindiquant qu’il pourrait s’agir du directeur
des affaires foncieres du Pays. Cet amendementadiopté mais la disposition suscita des
interrogations en Polynésie, certains estimantlgudirecteur des affaires fonciéres pourrait étre e
guelque sorte juge et partie.

Finalement, ce dispositif fut maintenu apres qugdalde des Sceaux eut rappelé que ce commissaire
du gouvernement ne participerait pas au délibéagletsserait des comptes rendus, son expertide étan
trés utile pour régler des litiges aussi complexes.

L'implantation du tribunal foncier

La question de I'implantation du tribunal foncieé® plusieurs fois évoquéee devant votre rappqrteur
tant par les autorités judiciaires que par lesiseswde I'Etat et ceux de la Polynésie francaise.

Le ministére de la Justice est en quéte actuelleragPapeete, des locaux disponibles pour accueilli
ce tribunal mais aussi reloger des services dissg&ndans la ville, avec des baux privés onéreux. Or
pour que le tribunal foncier, créé par la loi n12.77 du 16 février 2015 relative a la modernisati

et a la simplification du droit et des procéduresmgl les domaines de la justice et des affaires
intérieures, puisse se mettre en ordre de margbideraent, il faut que cette question puisse étre
résolue a breve échéance. Des magistrats et detsofumaires seront d’ailleurs mutés prochainement
pour traiter les dossiers en instance.

Une premiére piste avait été explorée en 2014dsfipermettre un échange foncier entre I'Etat et le
Pays. Il s'agissait d’échanger I'ilmmeuble dit hotel la Marine qui appartient & I'Etat contre une
partie de I'ancien hépital psychiatrique qui rel@éePays. Ce projet a néanmoins buté sur le fait qu
I'un des éléments de I'échange foncier relevant’Btat était un bien affecté au ministére de la
Défense. Ce ministere a estimé qu'il devait luiemv un montant de 6,8 millions d’euros
correspondant a la perte de ce terrain. Des léhdnge envisagé a été abandonné.

Une nouvelle hypothése est aujourd’hui a I'étude Rays a fait connaitre, en aolt 2014, son intérét
pour des parcelles proposées a la vente par I'Egagit d’'un terrain situé au centre-ville depeate,

en face de la présidence de la Polynésie frangdipeurrait servir de nouvel élément d’échangen
I'Etat et le Pays. En contrepartie, le Pays propose partie de I'ancien hopital Vaiami, proche du
palais de justice. Ainsi, I'Etat pourrait réhatalit et construire les batiments nécessaires a
'implantation des services de la Justice : leunidd foncier, le service pénitentiaire d’insertieinde
probation (SPIP), le service administratif régio(@AR), la protection judiciaire de la jeunesseljPJ
et 'annexe du tribunal de premiére instance hébegfuellement a I'immeuble Bougainville. Un
accord de principe du ministere de la Justice t@té@iobtenu pour des travaux de rénovation a haute
d’'un million d’euros.

Hélas, compte tenu des délais nécessaires pour hesnieavaux envisagés, votre rapporteur regrette
que I'implantation du tribunal foncier ne soit gasssible avant le second semestre 2016.
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Des obstacles juridiques qui demeurent

La création d’'un tribunal foncier va permettre diminer dans des délais plus courts les nombreuses
affaires dont sont saisis les juges. Un stock d®QL dossiers en souffrance est a traiter. Deux
magistrats, deux greffiers et quatre agents adtratifs seront affectés a ce tribunal.

Pourtant, les spécialistes de ces questions em&y francaise estiment que les juges locaux vont
continuer a se heurter a un état de droit quiqtell ressort de la jurisprudence de la Cour de
cassation, ne permet pas de prendre en comptepéesfiigités de la situation de lindivision en
Polynésie. Les juges polynésiens tentent de régketitiges en procédant a des partages fondda sur
souche. Ce mode de partage du patrimoine s’applimaad I'héritier Iégal est lui-méme décédé.
« Les héritiers d’'une personne décédée vienneat sudcession de la ou des personnes dont leur
auteur commun aurait hérité si ce dernier n’étast mort avant lele cujus On dit qu’ils viennent par
représentation de cet auteur. Ainsi des petitsremfasuccédent a leurs grands-parents par
représentation de leur pére et / ou de leur meéeléomedés. Ces héritiers par représentations
constituent une " souche ". »

Or, comme I'a indiqué a votre rapporteur Mme Cdtleelannier, magistrate détachée a Nuku Hiva,
aux Marquises, et spécialiste reconnue de cesigngsta Cour de cassation impose que I'ensemble
des indivisaires soit attrait a la cause et a éegeplusieurs reprises le raisonnement par soughe q
prénent les juges de Polynésie et qui permet paluda réduire le nombre de personnes attraites aux
souches identifiées. Or il n'est pas rare, comimneifjuait Mme Vannier, que le nombre d’indivisaires
soit de l'ordre de six cents personnes voire pMisie Vannier soutenait I'idée qu’il faudrait tenir
compte des spécificités polynésiennes en matienedidision et prévoir un régime juridique
dérogatoire au droit commun.
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PAPEETE, le 23 juin 2016. Mise en place du tribunafoncier dés I'année prochaine, sanctuarisation du
"partage successoral par souche" familiale, adaptén locale du code civil... La délégation sénatorialé
I'outre-mer a rendu ses propositions pour mettre fn aux longues piles de contentieux qui s'accumulent
Elle met aussi en garde contre des dispositions @sagées par le ministere de la Justice.

Aprés plus de 120 auditions avec plus de 220 otateurs, des déplacements a Mayotte et dans iigbacla
délégation sénatoriale a l'outre-mer a rendu cei jgon rapport sur "la sécurisation des titres ifenscdans les
outre-mer". Les élus du Palais du Luxembourg onsiagtudié le systéme actuel a Mayotte, en Nouvelle
Calédonie, a Wallis et a Futuna et en Polynésigame, ou elle s'était déplacée en mars.

Le rapport, présenté ce jeudi a la presse, relévaugenua’les contentieux sur 'les affaires de terre' sont
nombreux, avec des durées excessives des procéplugsle 5 ans en moyenne)"préconise la mise en place
d'un"tribunal foncier a Papeete d'ici 2017".

En théorie, cela devrait étre fait. En mai, apeesencontre avec le ministre de la Justice, leigeés du Pays
avait souligné que le tribunal foncier devrait &tris en place au premier semestre 2017. Maisld;idi faut que

de nouveaux textes adaptés aux spécificités localisnment sur les droits de succession et legedas terres
par souches entre autres soient promulgués.

Concernant le tribunal,l¢' rapport recommande de pérenniser les moyens imsnet matériels du tribunal
foncier dans la continuité et au moins au niveauddwier contrat d'objectifs signé en janvier 2015.) Le
besoin est estimé a trois magistrats et quatrefigrsf, soulignent les sénateurs.

Le rapport recommande au$k sanctuarisation du partage successoral par $mutamiliale” Il s'agit pour les
sénateurs de "résorber le phénoméne des indivisions pléthoriues
Les sénateurs préconisent aussie' adaptation locale du code civillire le détail des propositions en encadré).
Mais les rapporteurs sont optimistes sur le problé®s litiges fonciers car ils titrent la partie kuPolynésie
francaise tles solutions en vueMalgré tout, le rapport met en garde contre dsgagitions envisagées par le
ministére de la Justice.

Un commissaire du gouvernement

Le rapport des sénateurs recommandécdéer les conditions nécessaires d'impartialitédet transparence a
l'instauration d’un commissaire du gouvernementiadolynésie francaise Pour que linstallation du tribunal
foncier soit effective, il faut que les conditioths désignation et les attributions du commissairgalivernement
aient été fixées.Or, cette disposition est aujourd’hui contestéelsuiond”,souligne le rapportLe Chancellerie
souhaite confier I'exercice des fonctions de corsaiie du gouvernement de la Polynésie francaise emembre
de la direction des affaires foncieres.&s rapporteurs doutent déopportunité de cette mesureSelon eux, il y
a un'risque de soupcons d’'impartialité car le Pays iegpliqué dans un grand nombre d’'affaires fonciesast
en qualité de propriétaire du domaine, soit en guradministration gestionnaire".

Le contexte historique est aussi & prendre en @etppour que les décisions soient acceptées,uire @tion
doit étre vue selon les sénateur&tant donné I'ampleur des actions en revendicatiur le domaine de la
Polynésie et la mémoire a vif des spoliations higtes, rien n’'est la de nature a rendre acceptabitte
institution aux yeux des justiciableg'es rapporteurs proposent donc'den remettre a I'autorité judiciaire (...)
On peut imaginer que le commissaire du gouvernemernf Polynésie frangaise, rebaptisé rapporteubljm,
soit un magistrat comme devant le tribunal admiat#t (...) On peut aussi admettre qu'il s’'agissaurt
personnalité qualifiée indépendante nommée parr@mper président de la cour d’appel a raison de son
expertise, en repoussant en tout état de causeotaimation d’'un fonctionnaire de la Direction dedagfes

foncieres".

Un fichier par bien

La division de la conservation des hypothequesadeidection des affaires foncieres (DAFEehtralise tous les
actes liés a la propriété fonciére dés lors qublst été transcrits depuis 1967 appellent les sénateurd.es
fiches ne sont toutefois pas établies par bien ibilieo ou par terrain mais par propriétaire. En diéres termes,

il ne s’agit que d'un fichier personnel et non d’fichier réel. (...) il est tres difficile de retracta chaine de
propriété d'une terre."

Les sénateurs préconisent dotecttanscription obligatoire, automatique et sangi$ de toutes les décisions de
justice définitives a la conservation des hypotlestu
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Compréhensible de tous

Ce qui est compliqué dans les affaires de tertest aussi les termes et démarches juridiquestmpliquées,
"pour favoriser I'acces au droit de tous les Polgieds",les rapporteurs soulignent quiksont favorables a la
compilation des textes applicables au foncier et auccessions et a leurs explicitations dans desirdents
lisibles et compréhensibles pour le grand publi¢ sgraient ensuite traduits non seulement en hitnais
également dans les principales autres langues gslignnes".

Les principales propositions

Rendre obligatoire, automatique et gratuite ladcaption a la conservation des hypothéques desgolds
décisions de justice devenues définitives relatiuespartages judiciaires

- Garantir la mise en place opérationnelle du trdddoncier d’ici 2017, doté des moyens humainségjistrats
et 4 greffiers) et matériels nécessaires a la péisorde I'arriéré

- Maintenir (Marquises et lles Sous-le-Vent) et rugAustrales et Tuamotu-Gambier) des sectionsakéies
dans les archipels et organiser des audiencesésraibur garantir I'acces des justiciables

- Faire désigner, en dehors de la direction desiraff foncieres (DAF), par le Premier présidentiadeour
d’'appel, afin de garantir son impartialité, un coissaire du gouvernement de la Polynésie francasard le
tribunal foncier

- Prendre garde a conserver, au sein de la magigtrexercant en Polynésie, les compétences reqeiismatiere
de contentieux foncier

- Continuer a favoriser I'essor des modes alteiqde reglement des conflits (conciliation, médiatiarbitrage,
convention de procédure participative)

- Unifier la compétence en matiére d’indivision cegsorale et d’indivision conventionnelle au prafé la
Polynésie francaise

- Pour l'application de l'article 887-1 du code itien Polynésie francaise, écarter la possibilib@rp’héritier
omis de demander I'annulation du partage succdssoraénéfice d’'une action en indemnité

- Sanctuariser la jurisprudence de la cour d’appePapeete sur le partage successoral par soumires2porber
le phénoméne des indivisions pléthoriques, la rsétéedu recours a ce mode de partage étant a €ajaion du
juge, de méme que ses modalités

- En I'absence d’héritiers ou d’ascendants priv@éget pour tenir compte de la prégnance du ligrdsges le
modéle de la famille polynésienne, prévoir, parodation a l'article 757-3 du code civil, la posktbi d’'une
dévolution intégrale des immeubles aux collatéaivlégiés

- Pour I'application a la Polynésie francaise dartitle 831-2 du code civil relatif aux regles tfution
préférentielle du logement, prévoir le bénéficend'uelle attribution pour I'héritier copropriétaise prévalant
d'une occupation paisible et ancienne a titre de sidehce principale
- Afin de mieux maitriser le contentieux des aHaide terre, modifier le code de procédure civilynEsien
avec l'introduction de :

— une injonction de conclure et une cloture d'instion d’office pour raccourcir le délai de mise é&at du
dossier ;

— la limitation des conditions de recevabilité deiérce opposition ;

— le ministére d’avocat obligatoire en premieretanse, accompagné du redimensionnement de laid
juridictionnelle, pour faire barrage aux pratiqfresiduleuses largement répandues des agents tkaffai

- Conserver, & Rapa, le régime de tenure foncigus Bautorité d’'un conseil des anciens, cette ptop se
justifiant par l'efficacité de la régulation coutiete et I'extréme isolement de [Iile
- Arréter le tracé exact de la zone des cinquaate geométriques aux Marquises et préparer le &dndés
espaces urbanisés de la ZPG aux communes quitaitemnt.
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2.1.3 — La compétence exclusive exercée par la collectivité d’outre-mer n’a laissé qu’un
réle mineur aux communes

Les communes sont actuellement investies d’un role essenticllement consultatif, loin du role
moteur qu’elles jouent habituellement sur le reste du territoire de la République. Le role secondaire
laiss¢ aux communes renforce le pouvoir de décision exercé par la collectivit¢ de la Polynésie
francaise en matiére de logement.

Dans le dispositif congu par la Polynésie francaise, le role des communes dans la politique
du logement n’est jamais décisionnaire. Cet effacement de la sphére communale est sans doute a
mettre en relation avec la jeunesse de la plupart des communes polynésiennes, qui n’ont été créées
qu’en 1971, a I’exception de quatre d’entre elles : Papeete (1890), Uturoa (1931), Pirae et Faa’a
(1965).

La loi offre pourtant la possibilité de faire émerger les communes dans de nombreux aspects
de la politique du logement.

Le code de I’Aménagement®, dans lequel s’inscrit nécessairement la politique du logement,
n’écarte pas compleétement les communes des décisions, mais les convie a y participer sur un mode
uniquement consultatif.

En mati¢re d’urbanisme, il est prévu que les schémas d’aménagement soient arrétés par
I’Assemblée de la Polynésie frangaise, aprés avis des conseils municipaux. Il était aussi prévu que
deux maires soient membres délibératifs du comité d’aménagement du territoire (CAT), instance
créée pour exercer les choix stratégiques d’aménagement et d’urbanisme, préalables indispensables
a la mise en ceuvre d’une véritable politique du logement.

En revanche, les communes sont appelées a jouer un role plus affirmé dans 1’¢laboration de
leurs plans d’aménagement généraux (PGA)*’ et d’aménagement détaillés (PDA). Les décisions sur
ces documents sont en effet obligatoirement précédées « d’une demande ou d’un accord des
conseils municipaux concernés ». De méme, le service de I’'urbanisme de la Polynésie frangaise ou
I’homme de D’art, chargés de 1’¢laboration des documents, doivent obligatoirement consulter la
commission locale d’aménagement (CLA) présidée par le maire de la ou des communes concernées.

En matiere de droit de construire, la place des communes n’est pas mieux valorisée. En 1’état
de la réglementation polynésienne, a la différence du droit commun applicable en métropole et dans
les DOM, le maire ne délivre pas le permis de construire. Il est simplement consulté, et ne dispose
que d’un mois pour donner son avis sur la délivrance de ce document?®.

En ce qui concerne plus particuliérement le logement social, les municipalités restent encore
peu associées aux questions relatives a I’implantation des lotissements, alors qu’elles sont
pleinement en charge des réseaux, désormais en application du code général des collectivités
territoriales (CGCT).

26 Chapitre 3 article D 113-1 et suivant.
27 Equivalent du plan local d’urbanisme (PLU).
%8 Section 2 Chapitre 4.
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Le législateur a fini par mentionner, dans la loi statutaire du 23 février 2004, plusieurs
dispositions spéciales qui conféreraient, sous certaines conditions, un role plus actif aux communes.

L’article 43 1I a en particulier prévu la possibilité¢ de transférer aux communes, par loi du
pays, la compétence en matiere d’urbanisme, sous réserve qu’elles disposent des moyens de
I’exercer. L’article 50 a ouvert la possibilité, sur demande expresse ou accord du conseil municipal,
d’une délégation de compétence en faveur des communes en matiere de délivrance des permis de
construire. L article 51 a imposé des procédures assurant une certaine collaboration dans le domaine
du logement social entre les collectivités publiques participantes®’. Ces collaborations doivent étre
d’abord organisées dans des conventions Etat-Polynésie. Doit aussi figurer dans ces conventions
une rubrique relative a « [’information du maire de la commune intéressée sur les principes
régissant les attributions de ces logements et les décisions d’attribution ».

En outre, les communes se voient reconnaitre un role plus actif sur des aspects importants du
logement social. En contrepartie d’un apport de terrain, d’un financement ou d’une garantie
financieére des communes a la réalisation des programmes de logements sociaux, elles sont appelées
a signer des conventions particuliéres avec 1’Etat et la Polynésie frangaise, concernant notamment
les modalités de réservation des logements.

En dépit de ces dispositions, les communes restent mal associées aux politiques du
logement.

Les dispositions précitées des articles 43, 50 et 51 sont restées largement lettre morte. Aucun
transfert de compétences en matiere d’urbanisme n’a été effectué. Aucune convention tripartite n’a
¢été signée. Les conclusions des Etats généraux du logement (aolit-décembre 2005), qui pronaient
I’accroissement du réle des communes dans la politique du logement, insistant plus particuliérement
sur le développement d’approches intercommunales, n’ont été suivies d’aucune décision concréte.

Les communes cherchent encore leur place dans le dispositif. Actuellement, la place allouée
aux communes aboutit a leur assigner un role subalterne dans la définition et dans 1’exécution des
politiques du logement.

A ce jour, les communes, méme dotées d’un PGA, ne délivrent toujours pas de permis de
construire. Seules, les communes de Papeete et de Punaauia assurent I’instruction des demandes,
sans pour autant délivrer de permis. Les incitations a plus de collaboration entre les collectivités
publiques en mati¢re de logement social, et au-dela en matiere de logement en général, n’ont, pour
I’instant, regu aucun écho en Polynésie francaise.

Le logement social reste encore largement l’affaire exclusive de la collectivité de la
Polynésie frangaise. Et ce n’est qu’au niveau des réglementations particuliéres qu’ont été introduits
quelques succédanés accordant a la commune une place plus conforme a son role aupres des
populations.

Ces avancées ont surtout concerné les procédures d’attribution de logement de I’OPH.

La commission d’attribution des logements (CAL) a longtemps été une instance composée
majoritairement de ministres et de représentants a 1’Assemblée de la Polynésie francaise, dans
laquelle les maires, ou leur représentation, étaient absents. Dans le nouveau dispositif mis en place a
compter du 1¥ janvier 2008, la place des maires a été mieux reconnue, notamment au niveau de la

¥ « Constatant que le logement social reléve des compétences de la Polynésie mais qu’en pratique, I’Etat assure [’essentiel de son
financement, dans le cadre des contrats de développement Etat —Territoire, il convient de mettre en place des procédures assurant la
collaboration des différentes collectivités publiques » (Rapport Sénat n°1336 du 7 janvier 2004 lors de la discussion parlementaire de
la loi statutaire du 23 février 2004).
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commission technique de peuplement (CTP). Cette nouvelle commission est co-présidée par le
maire de la commune ou est localisée 1’opération. En fixant en amont de maniére concertée « les
objectifs qualitatifs et quantitatifs de I’opération de logement social », la commune se trouve dotée
d’un role primordial en matiere d’attribution des logements sociaux.

La place mineure accordée aux communes a conduit a la multiplication des situations de
blocage. Elles ont toutes conduit a des retards perturbants et a des reprogrammations coliteuses.

A titre illustratif, en 2010, le projet Bougainville, situé dans la commune de Papeete,
comprenait la construction de trois immeubles de cinq étages, soit 90 logements, dont 30 logements
sociaux destinés a la location et 60 logements réservés pour 1’accession a la propriété pour des
ménages disposant d’un revenu compris entre 1 et 3 SMIG. Il répondait aux canons de densification
urbaine et de mixité sociale, et bénéficiait des cofinancements du Contrat de projets.

Cette opération a été stoppée aprés qu’un groupe de riverains ait manifesté son hostilité au
projet qui, selon eux, allait « dénaturer le quartier, et apporter nuisances et insécurité ». A 1’issue
du comité de pilotage du Contrat de projets (COPIL) du 3 novembre 2010, sur proposition de la
Polynésie francaise, la déprogrammation de I’opération a été actée, en dépit des fortes réserves ™ de
I’Etat. Finalement, 1’opération Bougainville a été annulée’’ au COPIL du 1% juillet 2011, laissant
23 F CFP d’¢études a la charge de I’Etablissement d’ Aménagement et de Développement (EAD), qui
assurait la maitrise d’ouvrage du projet.

Une autre opération a subi le méme sort. Il s’agit de I’opération Mabhinatea, située a
Sainte-Ameélie a Papeete. Cette opération s’inscrivait dans les travaux connexes indispensables au
programme de réhabilitation du parc social inscrit au Contrat de projets. En janvier 2009, la
collectivité avait acquis le site’> de 1’hotel Mahinatea pour 200 MF CFP. L’opération a ensuite été
confiée a ’OPH qui a engagé de 1égers travaux de nettoyage et de réparation pour pouvoir utiliser
au plus vite cet immeuble de transit. Pour autant, 1’opération n’a pas pu se concrétiser. D¢es le 20
novembre 2009, une plainte du voisinage, dénongant la non-conformité du permis de construire a
une premicre fois stoppé 1’opération. Un nouveau permis de construire a été finalement obtenu le 31
mars 2011 et le colt de la construction, arrété a 426 MF CFP**. 1l était prévu de construire un
immeuble de transit de 5 étages comprenant 19 logements sociaux pour reloger temporairement les
habitants des logements insalubres pendant la durée de la réhabilitation.

Un collectif de riverains s’est constitué¢, dénoncgant la prochaine « défiguration du paysage »,
le peu « d’aires de jeux » prévu, et par suite le fait que « pour les plus grands, (...) la rue sera a
coup sur leur terrain de jeux avec toutes les conséquences liées a la circulation et la sécurité des
personnes ». Le collectif prétendait cependant « ne pas étre opposé farouchement a tout projet de
logements sociaux », mais estimait que ces opérations doivent se faire « dans le respect d’'un certain
nombre de criteres, en particulier [’adhésion des résidents de la commune dans le cadre d’une
veéritable politique a moyen et long terme ».

Devant cette adversité, la construction a été modifiée au COPIL du 30 novembre 2011: la
mixité sociale a été évitée. Il n’y a plus de logements sociaux et la densification a été tres
sensiblement atténuée, le nombre d’étages étant réduit a deux au lieu de cing.

30 Le Haut commissaire déclarait : « je suis trés sensible au fait que bien souvent les projets ne se font pas sous prétexte que des
riverains manifestent leur hostilité a des projets dits sociaux. Nous devons étre trés attentifs a ce type de réactions qui ne
représentent en aucun cas l’'intérét général et qui sont inacceptables... La volonté des pouvoirs publics doit étre trés forte et en tout
cas, du coté de I’Etat, elle est particuliérement forte. ».

3! Pour un montant de 703 millions de F CFP.

32 Arrété n°113/CM du 23 janvier 2009.

33 Le contréleur financier local a visé 1’opération le 16 septembre 2011 : 48% par le pays, 37% par I’Etat et 14% par OPH.
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En termes financiers, cette annulation a représenté un colit élevé pour la collectivité de la
Polynésie francaise. Depuis 1’acquisition de ce site, la collectivité¢ de la Polynésie francaise a été
obligée d’acquitter plus de 20 MF CFP de frais de gardiennage**et a en outre financé 19,6 MF CEP
d’études®. Au total, ce sont donc plus de 240 MF CFP de financements publics qui ont été
mobilisés.

2.2. - L’organisation éclatée des opérateurs, issue des choix de la Polynésie
francaise, a souffert d’un manque de coordination et de pilotage

2.2.1 — Les options retenues par la collectivit¢é impliquaient une coordination
sophistiquée des interventions

La politique du logement résulte volontairement d’interventions diverses. Cette politique
suppose bien évidemment des décisions multiples dans tous les registres, du réglementaire a
I’opérationnel, de I’urgence au long terme et a la prospective.

Les choix de la collectivité¢ de la Polynésie frangaise ont consisté a confier les différents
volets de la politique du logement a des acteurs distincts. Cette conception a eu pour conséquence
de faire intervenir une grande diversité d’acteurs publics a 1’origine du morcellement volontaire des
interventions qui a été constaté depuis plus de dix ans.

Cette mani¢re de concevoir 1’action publique supposait, pour que la coordination et le
pilotage des différents volets de la politique du logement soient maitrisés, que les missions des
différentes directions et services soient bien délimitées. Ces conditions de base n’ont pas été
parfaitement réunies, ce qui a abouti a partager l’action publique entre une multiplicité de
responsables et de services aux attributions trés souvent redondantes.

Au moins six grandes directions et services sont en charge des questions relatives au
logement pour traiter une population de 260 000 personnes :

- le service de I'urbanisme, en charge de 1’'urbanisme et des régles de construction ;

- la direction des affaires foncicres, en charge de la politique foncicre et de la fiscalité
immobiliére ;

- la direction des affaires sociales, en charge de la gestion budgétaire de 1’aide familiale au

logement (AFL), la dimension sociale de la question étant déportée sur le bailleur social
OPH ;

- la direction générale de I’économie, en charge des préts a I’habitat et du soutien a
I’économie ;

- la direction des contributions publiques, en charge de la défiscalisation locale et de la
fiscalité immobiliere.

31 MF CFP par mois par 1’OPH, affectataire du bien.
35 Financement au Contrat de projets.
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Puna Ora: 1500 logements a construire d'ici 2018 a Tahiti et
Moorea

Suite a l'inauguration de la Résidence Tamatea mercredi 25 mars 2015, la Société Puna Ora,
premier opérateur privé en logement social en Polynésie francaise, expose ses ambitions en la
matiéere. L'occasion de découvrir (cf. les visuels fournis) une conception qui sera une référence
de qualité pour la construction des futurs logements sociaux en location/vente.

Apres la publication des chiffres sur le logement social en Polynésie francaise et le besoin
incompressible de livrer 38 000 nouveaux logements sociaux dans les quinze ans a venir, il est
devenu impératif de redynamiser le secteur du logement en renforcant I'offre d’ici 2027. Face

a ce constat, Imagine Promotion crée Puna Ora, premier opérateur privé agréé en qualité
d’opérateur en logement social en Polynésie frangaise.

Dans ses projets : la construction de 1500 logements sociaux sur les iles de Tahiti et Moorea.
Au total, vingt-cing opérations immobilieres qui intégrent toutes les critéres sociaux et
environnementaux de la politique locale devraient voir le jour d'ici 2018.
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Afin d’'accompagner et de soutenir la politique de I'habitat social en Polynésie francaise et de
participer a 'amélioration de la qualité de vie des Polynésiens, Puna Ora est aujourd’hui le
premier acteur et partenaire privé de référence de la filiere du batiment social en Polynésie
francaise. Dans son rble d’opérateur social privé, Puna Ora inscrit sa démarche dans le
prolongement des programmes de construction de logement social engagés par

le gouvernement polynésien.

Alors que la crise financiére continue a se faire sentir dans le paysage économique, Puna Ora
innove en matiere d’offre en soutenant ses efforts vers

les foyers les plus fragiles par I'accession a la propriété. Sa démarche vise aussi a donner la
priorité a la personne et a ses besoins : tout d'abord, les plus défavorisés en leur permettant
d’avoir un logement qualitatif a loyer modéré, mais aussi les jeunes actifs afin de leur permettre
de commencer leur parcours résidentiel.

Dans le mécanisme financier, il est prévu une période de location pendant 5 ans. Afin de
répondre aux exigences de la LODEOM, ces logements sont proposés dans un premier temps
a la location a des ménages qui remplissent les conditions d’éligibilité fixées par le Pays. A
I'issue de quoi I'objectif de Puna Ora est de voir accéder un maximum de ménages a la
propriété. Le locataire peut opter pour I'achat d’'un logement a un prix qui prendra en compte
'ensemble des loyers versés. Le bénéfice cumulé de l'intervention de I'Etat et du Pays permet
de réduire de prés de moitié les colts d’acquisition de ces logements sociaux.
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Imagine Promotion, c'est plus de 4 000 logements réalisés répartis comme suit:

-723 a Tahiti

-2 202 a La Réunion
-501 a Nouméa
7-42 en métropole

En cours de construction en décembre 2014 dans les Térritoires d’Outre Mer : 60 logements de
la résidence Tamatea a Papeete — Polynésie francaise
500 parcelles sur 60 hectares a Paita — Nouvelle Calédonie
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Polynésien

HABITAT POLYNESIEN, acteur du développement

économique de la Polynésie francaise.
L’expertise et la synergie d’un groupe pour permettre I’acces a la propriété des
ménages

La BANQUE DE TAHITI avec I'appui du groupe BPCE (Banque Populaire Caisse d’Epargne),
souhaite aujourd’hui accompagner la Polynésie Frangaise sur le marché du logement avec la
création d’HABITAT POLYNESIEN pour répondre aux défis du logement des Polynésiens.

Ce nouvel opérateur bénéficiera de I'expertise d’"HABITAT EN REGION, la structure du Groupe
BPCE spécialisée dans le Logement Social représentant pres de 210 000 logements en France.

En tant qu’Organisme de Logement Social agréé par le Territoire, HABITAT POLYNESIEN pourra
accéder au dispositif incitatif de défiscalisation métropolitaine pour les logements sociaux
outremer qui n’a encore été que tres peu sollicité par la Polynésie Francaise, faute de projets et
d’opérateurs structurés.

Autre partenaire d’"HABITAT POLYNESIEN, la société INGEPAR, filiale de BPCE International, qui
se chargera d’obtenir les agréments fiscaux et les aides fiscales métropolitaines.
Cette aide fiscale, adossée a I'aide du Pays, permettra d’offrir des logements de qualité dans
le cadre d’un parcours résidentiel d’accession a la propriété a des ménages limités par leurs
revenus et qui ne peuvent aujourd’hui se loger sur le marché libre.

HABITAT POLYNESIEN projette ainsi de lancer dés 2016 la construction de 400 logements pour
un budget avoisinant les 10 Milliards FCFP .

La BANQUE DE TAHITI continue de mettre en avant sa volonté de participer avec les acteurs du
Pays, au développement économique de la Polynésie francaise par des actions et des projets
sociaux, innovants.

Les + d’"HABITAT POLYNESIEN :

- Un cahier des charges écoresponsable

- La société s’inscrit dans un parcours résidentiel adapté aux capacités des ménages

- La volonté d’'une mixité sociale au coeur du projet

- Un accompagnement dédié jusqu’a I’acces a la propriété pour des ménages aux revenus
limités.

BANQUE DE TAHITI :

- Filiale de BPCE International et implantée depuis 46 ans en Polynésie Frangaise

1°"° Banque privée du Territoire

- Un partenaire solide : 55 Millions € de Produit Net bancaire et 8 Million € de Résultat Net

- Des relations privilégiées avec les Promoteurs Immobiliers

- Le financement des différents besoins inhérents au projet : HABITAT POLYNESIEN, Promoteurs Immobiliers et
Acquéreurs

Pour plus d’infos contacter : BANQUE DE TAHITI — Service communication : marketing@bt.pf ou au 40 41 72 51
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Au vu du dossier ci-joint, rédigez une note juridique synthétique,
de 5 pages au maximum, présentant I'évolution du statut des
collaborateurs des représentants de Passemblée de Ia Polynésie
frangaise.

Le dossier comporte 41 pages numérotées de 1 3 41.
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- DOCUMENTn® 1

EXTRAITS DE LA LOI ORGANIQUE n° 2004-192 du 27 février 2004 modifiée
portant statut d’autonomie de la Polynésie francaise,

TITRE III
LES COMPETENCES

Chapitre Ter
La répartition des compélences entre I'Etat,
la Polynésie frangaise et les communes

Art. 13.— (alinéa remplacé, LO n° 2007-1719 du 7/12/2007, art. 11-I) Les autorités de la
Polynésie frangaise sont compétentes dans toutes les matidres qui ne sont pas dévolues a 1’Etat par
article 14 et celles qui ne sont pas dévolues aux communes en. vertu des lois et regiements
applicables en Polynésie frangaise.

(alinéa inséré, LO n® 2007-1719 du 7/12/2007, art. 11-I) La Polynésie francaise et les communes
de Polynésie frangaise ont vocation, pour la répartition de leurs compétences respectives et sous
réserve des dispositions de la présente loi organique, & prendre les décisions pour I’ensemble des
compétences qui peuvent le mieux étre mises en ceuvre 4 leur échelon.

(alinéa inséré, LO n® 2007-1719 du 7/12/2007, art. 11-I} Les autorités de la Polynésie frangaise ne
peuvent, par les décisions prises dans I’exercice de leurs compétences, exercer une tutelle sur les
communes de Polynésie frangaise,

La Polynésie frangaise et les communes exercent leurs compétences respectives jusqu’a la limite
extéricure des eaux territoriales,

Section 1
Les compétences de I'Etat

Art. 14— Les autorités de 1'Etat sont compétentes dans les seules matiéres suivantes :

1°  Nationalité ; droits civiques ; droit électoral ; droits civils, état et capacité des personnes,
notamment actes de 1’état civil, absence, mariage, divorce, filiation ; autorité parentale ; régimes
matrimoniaux, successions et libéralités ;

2°  Garantie des libertés publiques ; justice : organisation judiciaire, aide juridictionnelle,
organisation de la profession d’avocat, & I’exclusion de toute autre profession juridique ou
judiciaire, droit pénal, procédure pénale, commissions d’office, service public pénitentiaire,
services et établissements d’accueil des mineurs délinquants sur décision judiciaire, procédure
administrative contentieuse, frais de justice pénale et administrative, attributions du médiateur
de la République et du défenseur des enfants dans les relations entre les citoyens, les
collectivités publiques et les services publics;

3°  Politique étrangére ;

4°  Défense ; importation, commerce et exportation de matériel militaire, d’armes et de munitions
de toutes catégories ; matitres premidres stratégiques telles qu’elles sont définies pour
’ensemble du territoire de la République, a I’exception des hydrocarbures liquides et gazeux ;
liaisons et communications gouvernementales de défense ou de séeurité en matiére de postes et
télécommunications ;

5°  Entrée et séjour des étrangers, & ’exception de I’accés au travail des étrangers ;
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6°  Sécurité et ordre publics, notamment maintien de 1’ordre; prohibitions d I’importation et &
I’exportation qui relévent de I*ordre public et des engagements internationaux ratifiés par la
France ; réglementation des fréquences radioélectriques ; préparation des mesures de
sauvegarde, €laboration et mise en ceuvre des plans opérationnels et des moyens de secours
nécessaires pour faire face aux risques majeurs et aux catastrophes ; coordination et réquisition
des moyens concourant a la sécurité civile ;

7°  Monnaie ; crédit ; change ; trésor ; marchés financiers ; obligations relatives 4 la lutte contre la
circulation illicite et le blanchiment des capitaux ;

8°  Autorisation d’exploitation des liaisons aériennes entre la Polynésie francaise et tout autre point
situé sur le territoire de la République, & I’exception de la partie de ces liaisons situde entre la
Polynésie frangaise et tout point d’escale situé en dehors du territoire national, sans préjudice
des dispositions du 6° du I de I’article 21 de la loi organique n° 99-209 du 19 mars 1999 relative
a la Nouvelle-Calédonie ; approbation des programmes d’exploitation et des tarifs
correspondants ; police et sécurité concernant I’aviation civile;

9°  Police et sécurité de la circulation maritime ; surveillance de la péche maritime ; sécurité de la
navigation et coordination des moyens de secours en mer ; francisation des navires ; sécurité des
navires de plus de 160 tonneaux de jauge brute et de tous les navires destinds au transport des
passagers ; mise en czuvre des ouvrages et installations aéroportuaires d’intérét national ;

10°  Régles relatives & Padministration, & [’organisation et aux compétences des communes, de leurs
groupements et de leurs établissements publics ; coopération inter-cominunale ; contrble des
actes des communes, de leurs groupements et de leurs établissements publics ; régime
comptable et financier et contrble budgétaire de ces collectivités ; fonction publique
communale ; domaine public communal ; dénombrement de la population ;

11° Fonction publique civile et militaire de I'Etat ; statut des autres agents publics de I’Etat ;
domaine public de ’Etat; marchés publics et délégations de service public de I’Etat et de ses
établissements publics ;

12° Communication audiovisuelle ;

13° Enseignement universitaire ; recherche ; collation et délivrance des grades, titres et diplomes
nationaux ; régles applicables aux personnels habilités des établissements d’enseignement privés
liéss par contrat & des collectivités publiques pour I’accomplissement de missions
d’enseignement en ce qu’elles procédent a I’extension & ces personnels des dispositions
concernant les enseignants titulaires de I’enseignement public, y compris celles relatives aux
conditions de service et de cessation d’activité, aux mesures sociales, aux possibilités de
formation et aux mesures de promotion et d’avancement.

Les compétences de I’Etat définies au présent article s’exercent sous réserve des pouvoirs
conférés aux institutions de la Polynésie frangaise par les dispositions de la section 2 du présent
chapitre et du titre IV, et de la participation de la Polynésie francaise aux compétences de ’Etat en
application des dispositions de la section 3 du présent chapitre.

Section 2
Les compétences particuliéres de la Polynésie frangaise

Art. 15.— La Polynésie frangaise peut disposer de représentations auprés de tout Etat ainsi que
’une de ses entités territoriales ou territoire reconnu par la République frangaise ou de tout organisme
international dont cette derniére est membre ou tout organisme international du Pacifique. Le Président
de la Polynésie frangaise négocie [*ouverture de ces représentations et nomme les représentants. Les
autorités de la République et ’assemblée de la Polynésie frangaise en sont tenues informées.

Art, 16.— Suivant les modalités définies & ['article 39, le Président de la Polynésie frangaise
négocie, dans le respect et pour I'application des engagements internationaux de la République, des
arrangements administratifs avec les administrations de tout Etat ou territoire du Pacifique, en vue de
favoriser le développement économique, social et culturel de la Polynésie frangaise,
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Ces arrangements administratifs sont signés par le Président de la Polynésie frangaise et
approuves par le conseil des ministres de la Polynésie frangaise. Ils enfrent en vigueur dés leur
transmission au haut-commissaire de la République dans les conditions fixées a I’article 171.

Art. 17.— Dans le respect des engagements internationaux de la République, le Président de la
Polynésie frangaise négocie et signe, dans les matiéres relevant de la compétence de la Polynésie
frangaise, des conventions de coopération décentralisée avec des collectivités territoriales francaises
ou étrangéres, leurs groupements ou établissements publics (complété, LO n°® 2007-1719 du
71212007, art. 12-1-1°) «, sous réserve d’y avoir été préalablement habilité par une délibération de
I’assemblée de la Polynésie frangaise lorsque la convention porte sur une matidére relevant de la
compétence de celle-ci »,

Ces conventions sont soumises aprés leur conclusion a 1’approbation du conseil des ministres de
la Polynésie frangaise (complété, LO n® 2007-1719 du 7/12/2007, art. 12-1-2°) «et, lorsqu’elles
portent sur une matiére relevant de sa compétence, de I’assemblée de la Polynésie frangaise ». Elles
entrent en vigueur dés leur fransmission au haut-commissaire de la République dans les conditions
fixées & I'article 171.

Art, 18.— La Polynésie frangaise peut prendre des mesures favorisant I’accés aux emplois
salariés duv secteur privé au bénéfice des personnes justifiant d’une durée suffisante de résidence sur
son territoire ou des personnes justifiant d’une durée suffisante de mariage, de concubinage ou de
pacte civil de solidarité avec ces derniéres,

A égalité de mérites, de telles mesures sont appliquées dans les mémes conditions pour I’accés
aux emplois de la fonction publique de la Polynésie frangaise et des communes.

La Polynésie frangaise peut également adopter, dans les conditions prévues au premier alinéa, des
mesures favorisant 1*accés 4 [’exercice d’une activité professionnelle non salariée, notamment d’une
profession libérale.

Les mesures prises en application du présent article doivent, pour chaque type d’activité
professionnelle et chaque secteur d’activité, &tre justifies par des critéres objectifs en relation directe
avec les nécessités du soutien ou de la promotion de I’emploi local. En outre, ces mesures ne peuvent
porter atteinte aux droits individuels et collectifs dont bénéficient, 4 la date de leur publication, les
personnes physiques ou morales autres que celles mentionnées au premier alinéa et qui exergaient leur
activité dans des conditions conformes aux lois et réglements en vigueur A cette date,

Les conditions d’application du présent article sont prévues par des actes prévus A Particle 140
dénommés *lois du pays”. Ils peuvent notamment prévoir les cas dans lesquels les périodes passées en
dehors de la Polynésie frangaise pour accomplir le service national, pour suivre des études ou une
formation ou pour des raisons familiales, professionnelles ou médicales ne sont pas, pour les
personnes qui y étaient antérieurement domiciliées, une cause d’interruption ou de suspension du délai
pris en considération pour apprécier les conditions de résidence exigées par les alinéas précédents.

Art, 19— La Polynésie frangaise peut subordonner & déclaration les transferts entre vifs de
propriétés fonciéres situdes sur son tetritoire ou de droits sociaux y afférents, & ’exception des
donations en ligne directe ou collatérale jusqu’au quatridme degré.

Dans le but de préserver 1’appartenance de la propriété fonciére au patrimoine culturel de la
population de la Polynésie frangaise et I'identité de celle-ci, et de sauvegarder ou de mettre en valeur
les espaces naturels, la Polynésie frangaise peut exercer dans le délai de deux mois son droit de
préemption sur les propriétés fonciéres ou les droits sociaux y afférents faisant I’objet de la déclaration
de transfert, & charge de verser aux ayants droit le montant de la valeur desdits propriétés fonciéres ou
droits sociaux. A défaut d’accord, cette valeur est fixée comme en matiére d’expropriation.
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Les dispositions des deux premiers alinéas ne sont pas applicables aux transferts réalisés au profit
des personnes :

- [Dispositions déclarées non conformes & la Constitution par décision du Conseil constitutionnel
n° 2004-490 DC du 12 février 2004]

- justifiant d’une durée suffisante de résidence en Polynésie frangaise, ou

- [Dispositions déclarées non conformes & la Constitution par décision du Conseil constitutionnel

n° 2004-490 DC du 12 février 2004]
- [Dispositions déclarées non conformes & la Constitution par décision du Conseil constitutionnel

n° 2004-490 DC du 12 février 2004]
- justifiant d’une durée suffisante de mariage, de concubinage ou de pacte civil de solidarité avec
une personine ayant I'une des qualités ci-dessus.

Elles ne sont pas non plus applicables aux personnes morales ayant leur siége social en Polynésie
frangaise et contrdlées, directement ou indirectement, par les personnes mentionnées a [’alinéa
précédent. ‘

Section 5
“Lois du pays" et délibérations

Art. 139.— L’assemblée de la Polynésie frangaise adopte des actes prévus 4 Iarticle 140
dénommés “lois du pays™ et des délibérations.

Art. 140.— (alinéas 1 & 18 remplacés, LO n°® 2007-1719 du 7/12/2007, art. 25-I) Les actes de
I’assemblée de la Polynésie frangaise, dénommés “lois du pays”, sur lesquels le Conseil d’Etat exerce
un contrdle juridictionnel spécifique, sont ceux qui, relevant du domaine de la loi, soit ressortissent a
la compétence de la Polynésie frangaise en application de l'article 13, soit sont pris au titre de la
participation de la Polynésie frangaise & I’exercice des compétences de I’Etat dans les conditions
prévues aux articles 31 4 36.

Les actes pris sur le fondement du présent article peuvent &tre applicables, lorsque I’intérét
général le justifie, aux contrats en cours.

(Notg : LO n° 2007-1719 du 7/12/2007, art. 36-1V) Entre en vigueur & compter du renouvellement de 'assemblée de la Polynésie
frangaise prévu au 36+1)

Art. 141.— L’initiative des actes prévus & I'article 140 dénommés “lois du pays” et des autres
délibérations appartient concurremment au gouvernement et aux représentants & l'assemblée de la
Polynésie frangaise,

Les projets d’actes prévus & Iarticle 140 dénommnés “lois du pays™ sont soumis, pour avis, au
haut conseil de la Polynésie frangaise avant leur adoption par le conseil des ministres.

Les propositions d’actes prévus a P’article 140 dénommés “lois du pays” sont soumises, pour avis,
au haut conseil de la Polynésie frangaise avant leur (remplacé, LO n°® 2007-1719 du 7/12/2007, art. 25~
I1) « inscription & "ordre du jour ». Le vote de I’assemblée de la Polynésie frangaise ne peut intervenir
avant que le haut conseil ait rendu son avis. En cas d’urgence, 2 la demande du Président de la
Polynésie frangaise ou du président de I’assemblée, I’avis est réputé donné s’il n’est pas intervenu
dans un délai d’un mois.
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Tout projet ou proposition d’acte prévn a 1'article 140 dénommé “loi du pays” ou d’autre
délibération est accompagné d’un exposé des motifs.

(Note : LO n® 2007-1719 du 7/12/2007, art. 36-IV) Entre en vigueur & compter du renouvellement de |'assemblée de la Polynésie
francaise prévu au 36-1.)

Chapitre III
Le Conseil économique, social et culturel

Art. 151~ 1. - Le Conseil économique, social et culturel est saisi pour avis des projets de plan &
caractére économique et social de la Polynésie frangaise.

1I. - Le Conseil économique, social et culturel est consulté sur les projets et propositions d’actes
prévus & |'article 140 dénommés “lois du pays™ & caractére économique ou social. A cet effet, il est
saisi, pour les projets, par le Président de la Polynésie frangaise, et, pour les propositions, par le
président de 1’assemblée de la Polynésie francaise. '

Le Conseil économique, social et culturel peut étre consulté, par le gouvernement de la Polynésie
francaise ou par I’assemblée de la Polynésie frangaise, sur les autres projets ou propositions d’actes
prévus a Particle 140 dénommés “lois du pays” ou sur les projets ou propositions de délibérations ainsi
que sur toute question & caractére économique, social ou culturel.

Il dispose dans ces cas pour donner son avis d’un délai d’un mois, ramené & quinze jours en cas
d’urgence déclarée selon le cas par le gouvernement ou par I’assemblée. A Pexpiration de ce délai,
1’avis est réputé rendu.

(alinéa inséré, LO n® 2007-1719 du 7/12/2007, art. 26-I) Il peut désigner ['un de ses membres
pour exposer devant I’assemblée de la Polynésie frangaise I’avis du conseil sur les projets et
propositions d’actes prévus & I’article 140 dénommés “lois du pays” qui lui ont été soumis.

1L - A la majorité des deux tiers de ses membres, le Conseil économique, social et culturel
décide de réaliser des études sur des questions relevant de ses compétences.

IV. - Les rapports et avis du Conseil économique, social et culturel sont rendus publics.

(Note : LO n® 2007-1719 du 7/12/2007, art. 36-IV) Enire en vigueur & compter du renouvellement de I’assemblée de la Polynésie
frangaise prévu au 36-1.)

Chapitre VII
Le haut conseil de la Polynésie frangaise

Art. 163.— Il est instituéd un haut conseil de la Polynésie frangaise chargé notamment de
conseiller le Président de la Polynésie frangaise et le gouvernement dans la confection des actes prévus
a article 140 dénommés “lois du pays”, des délibérations et des actes réglementaires.

Le haut conseil de la Polynésie frangaise est obligatoirement consulté sur les projets d’actes
prévus 4 P’article 140 dénommés “lois du pays” et sur les propositions d’actes prévus & I’article 140
dénommés “lois du pays” avant leur inscription & 'ordre du jour de I’assemblée de la Polynésie
frangaise. '
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Le haut conseil donne son avis sur les projets d’arrétés réglementaires et sur tout autre projet de
texte pour lesquels son intervention est prévue par les dispositions des actes prévus a I’article 140
dénommeés “lois du pays” qui lui sont sournis par le gouvernement.

Saisi d’un projet de texte, le haut conseil de la Polynésie frangaise donne son avis & I’autorité qui
I’a saisi et propose les modifications qu’il juge nécessaires.

En outre, il prépare et rédige les textes qui lui sont demandés.

11 peut étre consulté par le Président de la Polynésie frangaise sur les difficultés qui s’élévent en
matidre administrative. :

Avec I’accord du Président de la Polynésie francaise, le haut-commissaire de la République peut
consulter le haut conseil sur ses projets d’arrétés réglementaires lorsque ces derniers interviennent, en
application d’une disposition législative, dans une matiére qui reléve, par analogie avec le régime en
vigueur en métropole, de décrets en Conseil d’Etat.

Les avis du haut conseil ne sont communiqués a autrui que sur décision de I’autorité 4 qui ils sont
destinés.

Art. 164 (remplacé, LO n° 2007-1719 du 7/ 12/2007, art, 28-T).— Le président du haut conseil de
la Polynésie frangaise est désigné parmi les magistrais de P'ordre administratif, en activité ou
honoraires.

Les autres membres du haut conseil de la Polynésie frangaise sont désignés en considération de
leur compétence en matiére juridique, parmi les magistrats de 1’ordre administratif ou judiciaire, les
professeurs et maltres de conférence des universités dans les disciplines juridiques, les fonctionnaires
de catégorie A, les avocats inscrits an barreau et les personnes ayant exercé ces fonctions.

Les magistrats de 1’ordre administratif ou judiciaite mentionnés aux deux premiers alinéas ne
doivent pas exercer leurs fonctions en Polynésie frangaise ou y avoir exercé de fonctions au cours des
deux années précédant leur nomination.

Les fonctions de membre du haut conseil de la Polynésie frangaise sont incompatibles avec celles
de président de la Polynésie frangaise, de membre du gouvernement de la Polynésie frangaise, de
représentant 4 1’assemblée de la Polynésie frangaise et de membre du conseil économique, social et
culturel de la Polynésie frangaise. Les incompatibilités prévues a Particle 111 sont également
applicables aux membres du haut conseil de la Polynésie frangaise.

Les membres du haut conseil de la Polynésie frangaise sont nommés par arrété délibéré en conseil
des ministres de la Polynésie frangaise, pour une durée de six ans renouvelable une fois, dans le
respect des régles statutaires de leur corps le cas échéant, Ils ne peuvent étre démis de leurs fonctions
que pour motifs disciplinaires.

Le président de la Polynésie frangaise transmet & I’assemblée de la Polynésie frangaise le projet
d’arrété portant nomination. Dans le mois qui suit cette transmission, I’assemblée, sur le rapport de sa
commission compétente, donne son avis sur cefte nomination. Hors session, la commission
permanente exerce, dans les mémes conditions, les attributions prévues au présent alinéa.

(Note : LO n° 2007-1719 du 7/12/2007, art. 28-11) Cet article entre en vigneur au plus tard six mois aprés 1'élection du président de la
Polynésie frangaise qui suit I'élection prévue & I’article 36 de la présente loi.)

Art. 165.— Un arrété délibéré en conseil des ministres détermine les conditions d’application du
présent chapitre,
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(alinéa inséré, LO n® 2007-1719 du 7/12/2007, art. 28-IIT) Cet arrété détermine, notamment, le
régime indemnitaire des membres du haut conseil de la Polynésie frangaise ainsi que le régime
applicable aux fonctionnaires qui y sont nommés, dans le respect des regles statutaires de leurs corps
d’origine.

(Note: LO n° 2007-1719 du 7/12/2007, art. 36-1V) Entre en vigueur & conpter du renouvellement de 1'assemblée de la Polynésie
frangaise prévu au 36-1)
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DOCUMENT n°2

DELIBERATION n° 95-130 AT du 24 aofit 1995 portant création de cabinets auprés du
président de ’assemblée territoriale, des vice-présidents, du président de la commission
permanente et des présidents des commissions intérieures de I’assemblée territoriale
et fixant les conditions de recrutement, de rémunération
et le régime indemnitaire des membres de cabinet
(JOPF du 7 septembre 1995, n° 36, p. 1836)

modifide par :

- Délibération n° 96-122 APF du 10 octobre 1996 ; JOPF du octobre 1996, n° 43, p. 1847
- Délibération n® 2001-69 APF du 7 juin 2001 ; JOPF du 21 juin 2001, n° 25, p. 1536

L’assemblée territoriale de la Polynésie frangaise,

Vu la loi n° 84-820 du 6 septembre 1984 modifide portant statut du territoire de la Polynésie
francaise ;

Vu la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives 4 la fonction publique
de ’Etat ;

Vu la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions relatives & la fonction publique territoriale

Vu la loi n® 86-33 du 9 janvier 1986 portant dispositions statutaires relatives & la fonction publique
hospitaliére ;

Vu la loi n° 86-845 du 17 juillet 1986 relative aux principes généraux du droit du travail et a
1’organisation et au fonctionnement de I’Inspection du travail et des tribunaux du travail de la Polynésie
frangaise et ses textes d’application ;

Vu le décret n° 85-986 du 16 septembre 1985 relatif au régime particulier de certaines positions des
fonctionnaires de 1'Etat et 4 certaines modalités de cessation définitive de fonctions;

Vu la délibération n° 87-100 AT du 14 septembre 1987 portant création de services dénommés
“cabinets” auprés du président de 1’assemblée territoriale, du président de la commission permanente et
des présidents des commissions intérieures ordinaires de I’assemblée territoriale ;

Vu la délibération n°® 91-74 AT du 15 juin 1991 gelant la valeur du point d’indice relative au régime
indemnitaire applicable au personne “G” émargeant & I’assemblée territoriale pour I’année 1991 ;

Vu P’arrété n° 1040-95 AT/SG du 10 aofit 1995 portant ouverture de la session extraordinaire de
1’assemblée tervitoriale; ,

Vu la lettre n°® 567-95 AT/SG du 10 aofit 1995 portant convocation de I’assemblée territoriale en
séance pléniére ;

Secrétariat Général du Gouvernement
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Vu le rapport n° 131-95 du 23 aolit 1995 de la commission des affaires administratives, du statut et
des lois de I’assemblée territoriale;

Dans sa séance du 24 aofit 1995,
Adopte:

TITREI
Dispositions générales

Article ler— Il est créé auprés du président de ’assemblée territoriale, des vice-présidents, du
président de la commission permanente et des présidents des commissions intérieures de 1’assemblée
territoriale des cabinets chargés d’assister les conseillers territoriaux dans les tdches relevant de leurs.
compétences.

Art, 2.— Le président de 1’assemblée territoriale peut, pour former son cabinet, ceux des vice-
présidents, du président de la commission permanente et des présidents des commissions intérieures de
I’assemblée territoriale, librement rectuter un ou plusieurs collaborateurs et mettre librement fin 4 leurs
fonctions. ‘

Les membres de cabinet peuvent étre issus du secteur privé ou encore relever d’un statut de droit
public.

La nomination de non-fonctionnaires 4 ces emplois ne leur donne aucun droit 4 étre recrutés dans
’administration du territoire.

(alinéa remplacé, Del n° 96-122 APF du 10/10/1996, art. 1°-a) Aucun recrutement de membre de
cabinet ne peut intervenir en F'absence de crédits.

Art, 3.— Le régime général applicable aux membres des cabinets est celui fixé par les dispositions
de la présente délibération et :

a) par laloi n® 86-845 du 17 juillet 1986 relative aux principes généraux du droit du travail et ses textes
d’application, pour les salariés relevant de son champ d’application;

b) par laloi n° 84-16 du 11 janvier 1984 ou par Ia loi n® 84-53 du 26 janvier 1984 ou par la loi n°® 86-33
du 9 janvier 1986 vis€es ci-dessus selon le cas, pour les fonctionnaires de [’Etat;

c) par les lois et réglements applicables aux autres fonctionnaires.

Art, 4,.— Nul ne peut &tre nommé membre d’un cabinet s°il ne jouit de ses droits civiques,

La qualité de membre de cabinet est incompatible avec |’affectation a un emploi permanent & temps
complet d’un service ou d’un établissement public territorial,

Art. 5.— Les conditions et modalités d’application des dispositions de la présente délibération sont
définies :

- soit dans le cadre d’un contrat de travail pour les agents qui n’ont pas la qualité de fonctionnaire ou
assimilés ;
- soit dans le cadre d’une letire d’engagement pour les agents fonctionnaires de 1’Etat, du territoire ou

des communes ou assimilés.

Secrétariat Général du Gouvernement
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Art. 6.— Les agents de cabinet non fonctionnaires sont recrutés pour une durée indéterminée dans
les conditions prévues aux articles 7 et 8.

Art, 7— La durée des fonctions de membre de cabinet est liée & celles du président, des vice-
présidents, du président de la commission permanente ou du président de la commission intérieure auprés
duquel il est placé. Ces fonctions prennent fin au plus tard en méme temps que le mandat de autorjté
auprés de laquelle il est placé.

Art. 8,— Les membres de cabinet collaborent loyalement, Ils ne peuvent divulguer ni information, ni
document ou autre élément dont ils auraient connaissance & I’occasion de leur travail et ils ne peuvent les
utiliser & des fins personnelles.

Les membres de cabinet sont tenus 4 I’obligation de réserve et 4 la discrétion professionnelle,
Le manque de confiance allégué peut constituer un motif 1égitime de résiliation du contrat,

Art. 8-1 (inséré, Del n° 96-122 APF du 10/10/1996, art. 1-b).- Conformément aux dispositions de la
section 1II de la délibération n® 91-2 AT du 16 janvier 1991 relative au contrat de travail, il peut &tre
procédé a des recrutements & durée déterminée.

TITRE 11
Modalités de rémunération

* CHAPITRE I - Rémunération
Fonctionnaires d'Etat
Art. 9.— La rémunération des fonctionnaires de I’Etat se compose !
1) Lorsqu’ils sont placés en position de détachement :

- dutraitement de base afférent 4 I'indice hiérarchique détenu dans 1’emploi occupé ;
- de l'indemnité de résidence ;
«  du supplément familial de traitement,

Ces trois éléments sont affectés de I’index de correction applicable aux fonctionnaires de 1’Etat en
service sur le territoire de la Polynésie frangaise.

- des indemnités statutaires instituées par décret, celles-ci ne peuvent en aucun cas se cumuler avec
des indemnités de méme nature et ne peuvent étre affectées du coefficient que si leur montant est
fixé en franc frangais sur la fiche financiére produite par leur administration d’origine visée par le
contrbleur financier;

- d’une indemnité de logement calculée selon les modalités prévues par la réglementation applicable
aux fonctionnaires de I’Etat détachés auprés du territoire et allouée sur production de pigces
justificatives;

- le cas échéant, des indemnités prévues au chapitre II de Ia présente délibération;

- les fonctionnaires appelés a exercer des fonctions de conseiller spécial ou de directeur de cabinet
peuvent bénéficier d’une majoration indiciaire dans les limites compatibles fixées par le statut
particulier du corps ou du cadre d’emplois d’origine.

Secrétariat Général du Gouvernement
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2) Lorsqu'ils sont placés en position de mise a disposition :

- du traitement de base versé par son administration d’origine;
- des indemnités prévues au chapitre I de la présente délibération.

Membres de cabinet n'ayant pas la qualité de fonctionnaire
Art. 10 (remplacé, Dél n® 2001-69 APF du 7/06/2001, art, 1¥).— Le salaire de recrutement est fixé
contractuellement entre le président de la Polynésie frangaise et le membre de cabinet par référence au

baréme des emplois et rémunérations des personnels de cabinets.

L’échelonnement indiciaite applicable aux membres de cabinet visés au présent article est fix¢ ainsi
qu'il suit ;

Fourchette indiciaire Postes et emplois
des salaires de base

Groupe Plancher Plafond

1% groupe 600 2110 Directeur de cabinet

: Conseiller spécial du président
Conseiller auprés du président
Conseiller aupras des vice-présidents

2¢ groupe 500 1 400 Directeur adjoint de cabinet
Chef de cabinet

Conseillers techniques

Chef de service A la présidence
Chef de secrétariat particulier

3¢ groupe 400 1 300 Chargé de mission

Attaché d’administration

Attaché de presse

Attaché de cabinet

Adjoint au chef de service

Chef adjoint de cabinet

Chef de secrétariat particulier adjoint
Alde de camp

4¢ groupe 300 900 Secrétaire de direction
Comptable
Chef cuisinier - maftre d’hotel

Secrétariat Général du Gouvernement
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58 groupe 250 700 Secrétaire sténo; dactylo; aide-comptable, employé
administratif ; standardiste ; projeteur ; cuisinier ; serveur

6& groupe 200 500 Agent de sécurité; huissier; chauffeur; planton;
personnel de service; agent d’entretien; agent
technique ; photographe ; auxiliaire; hétesse; aide-
cuisinier

Art, 11— (modifié, Dél n® 2001-69 APF du 7/06/2001, art. 2) La rémunération est égale au
traitement afférent & I’indice précisé au contrat de travail multiplié par la valeur du point d’indice
applicable aux membres de cabinet du Président et des ministres du gouverneinent du territoire,

A cette rémunération, peuvent s'afouter une ou plusieurs des indemnités mentionnées au chapitre I
de la présente délibération.

Les membres de cabinet ne peuvent percevoir directement ou indirectement aucune aqutre
rémunération & raison des mémes fonctions.

Le traitement de base défini a Uarticle 10 peut également étre révisé pour lenir compte de la
manidre de servir de l'agent,

CHAPITRE II - Régime indemnitaire

Art. 12— Le président de 'assemblée territoriale peut allover aux membres de cabinet une ou
plusieurs des indemnités suivantes fixées comme suit :

a) Indemnité de sujétions particuliéres

Cabinet du président de l’assemblée territoriale

- Conseiller spécial 100.000 FCFP
- Directeur de cabinet 100.000 FCFP
- Directeur adjoint de cabinet 90.000 FCFP
- Chef du secrétariat particulier 90.000 FCFP
- Adjoint au chef du secrétariat particulier ~ 90.000 FCFP
- Conseiller technique 80.000 FCFP
-~  Chefde cabinet 80.000 FCFP
~  Chef adjoint de cabinet et chef de service  70.000 FCFP
- Chargé de mission 60.000 FCFP
- Secrétaire 50.000 FCFP

Cabinet des vice-présidents, du président de la commission permanente et des présidents des
commissions intérieyres

Secrétariat Général du Gouvernement
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- Conseiller technique
- Chargé de mission
- Secrétaire

ﬂamw,wi? w T

60.000FCFP
50.000FCFP
30.000FCFP

b) Indemnité représentative de frais particuliers

(remplacé, Dél n° 2001-69 APF du 7/06/2001, art. 3) « Le président de 1’assemblée peut également
décider d’allouer une indemnité représentative de frais particuliers dont le montant et la durée sont laissés
4 son appréciation, Le montant maximum de cette indemnité est fixé a 300.000 FCFP. »

c) (remplacé, Dél n° 2001-69 APF du 7/06/2001, art. 3) Indemnité de logement

Le président de I’assemblée peut également décider d’allouer une indemnité représentative de
logement dont le montant et la durde sont laissés & son appréciation. Le montant maximum de cette
indemnité est fixé 4 250.000 FCFP.

Art. 13 (remplacé, Dél n° 2001-69 APF du 7/06/2001, art. 4).— En cas de déplacement professionnel
ou de mission a P’extérieur de I'fle de Tahiti, les agents bénéficient d’une indemnité compensatrice des
frais engagés, calculée selon le baréme ci-dessous indiqué. En fonction de situations & ’appréciation du
président de I’assemblée de Ia Polynésie frangaise, ceux-ci peuvent bénéficier d’un surclassement.

a) Dans le territoire de la Polynésie frangaise é I'exception de i'ile de Tahiti

SRR G T T T R o B ST S O e

Pa%mg

letr Repas 2 Repas 1 Nuit Par24 h
3 000 F CFP 6 000 F CFP 10 000 F CFP 16 000 F CFP
b) Hors du territoire
ler Repas 2 Repas 1 Nuit Par24h
5 000 F CFP 10 000 F CFP 10 000 F CFP 20 000 F CFP
Les indemnités pour les membres de cabinet suivants :
- leditecteur de cabinet du président de I’assemblée de la Polynésie frangaise ;
- le chef de cabinet du président de I’assemblée de la Polynésie francaise ;
sont fixées selon le baréme ci-aprés :
ler Repas 2 Repas 1 Nuit Par24h
6 750 F CFP 13 500 F CFP 13 500 F CFP 27 000 F CFP

Secrétariat Général du Gouvernement
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- une indemnité de repas est due lorsque la personne se trouve en mission pendant la totalité de la
période comprise entre 11 heures et 14 heures, pour [e repas de midi ;

- une indemnité de repas est due lorsque la personne se trouve en mission pendant la totalité de la
période comprise entre 18 heures et 21 heures, pour le repas du soir ;

- une indemnité de nuitée est due lorsque la personne se trouve en mission pendant la totalité de la
période comprise entre 0 heures et 5 heures, pour chambre et le petit déjeuner ;

Une avance dont le montant est plafonné 4 75 % du montant prévisible de ladite indemnité peut étre
versée, 4 la demande de I’intéressé.

Art. 14— Le montant de ces indemnitdés sera modifié par délibération pour tenir compte de
I’évolution des prix de détail & la consommation familiale.

Pour les déplacements visés au a) du présent article, 1'indice de référence est celui constaté par
1’Institut territorial de la statistique.

Pour les déplacements visés au b) du présent article, I’indice de référence est celui constaté par
1*Institut national de la statistique et des études économiques (LN.S.E.E.).

L’indice de base qui servira de référence au calcul de I'évolution des prix de détail 4 la
consommation & date donnée est respectivement ;

1) DPindice des prix & la consommation familiale en Polynésie frangaise au mois de juin 1995 4 savoir :
110,0 (indice base 100, décembre 1988);

2) [P’indice des prix & la consommation de la France métropolitaine au mois de juin 1995 : 111,5 (indice
base 100, année 1990). :

d) Indemnité d’habillement

Art. 15.— Les personnels de service, chauffeurs et aufres agents chargés de I’accueil et du protocole
en fonctions dans les cabinets peuvent bénéficier d'une indemnité d’habillement.

Cette indemnité ne saurait se cumuler avec une toute autre indemnité de méme objet dont
bénéficieraient déja les intéressés.

Art, 16— Llattribution de ’indemnité d’habillement visée & I’article 15 fait ’objet d’un arrété
individuel pris & I’initiative du président de I’assemblée territoriale et/ou sur proposition des vice-
présidents, du président de la commission permanente ou des présidents des commissions intérieures pour
ce qui concerne les personnels de cabinet qui y sont affectés.

Art. 17.— Le montant de I'indemnité mensuelle varie en fonction des conditions particuliéres de
travail dans les limites fixées ci-aprés :

- plancher  5.000 FCFP,
- plafond 10,000 FCFP.

Secrétariat Général du Gouvernement
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A fout moment, et pour les mémes raisons, cette indemnité pourra &tre suspendue, réduite ou
augmentée,

CHAPITRE III - Dispositions diverses

Art. 18.— Les membres de cabinet non fonctionnaires bénéficient d’un congé payé de 2 jours 1/2
ouvrables par mois,

Art. 19— En matié¢re de détermination des droits 4 congé administratif, de prise en charge des frais
de transports des membres de la famille et des bagages accompagnés ou non, du bénéfice de 1’indemnité
d’éloignement et de liquidation de la rémunération servie durant le congé administratif, les fonctionnaires
n’ayant pas leur résidence habituelle en Polynésie frangaise restent soumis aux dispositions législatives et
réglementaires applicables aux fonctionnaires affectés dans les services du territoire., ; :

Art. 20.— La délibération n° 87-100 AT du 14 septembre 1987 est abrogée.

Art. 21.— Le président de l’assemblée territoriale est chargé de 1’exécution de la présente
délibération qui sera publiée au Journal officiel de la Polynésie frangaise.

Pour le président empéché:
La secrétaire, Le premier vice-président,
Hilda CHALMONT. Pierre DEHORS.

Secrétarial Général du Gouvernement
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ACTES DE L'ASSEMBLEE DE LA POLYNESIE FRANGAISE

DELIBERATIONS DE L'ASSEMBLEE DE LA POLYNESIE FRANGAISE
OU DE LA COMMISSION PERMANENTE

Evtzanls

DELIBERATION n° 2005-59 APF du 13 mal, 2005 portant
réglement intérieur de l'assemblée de fa Polynésxe
frangalse. ‘

L'assemblée &e la Polynésie frangaise,

Vulaloi organique n® 2004-192 du 27 février 2004 portant’

statut d’autonomie de la Polynésie frangaise, ensemble la loi
n°® 2004-193 du 27 février 2004 complétant le statut d’auto-
nomie de la Polynésie frangaise ;

Vu la délibération n°® 2004-65 APF du ler juillet 2004
fixant les ‘dates et durdes des sessions ordinaires de
I'assemblée de la Polynésie francaise pour la mandature
2004-2009 ;

Vu la - proposition de délibération enregistrée au
secrétariat général de 'assemblée do la Polynésie francaisc
. sous le n°® 3704 du 31 mars 2005 ; : 2

Vu la lettre n® 2176-2005 APF/SG du 4 mai 2005 portant

convocation en séance des representants & l’assemblée de la
Polynes:e frangaise ;

Vu le rapport n® 5343 du 4 mai 2005 de la commission du
statut et des lois ;- .

Vu le rapport n° 58-2005 du 9 mai 2005 de I'assembléc de
la Polynésie frangaise;

Dans sa séance du 13 mai 20086,
Adopte :

. CHAPITRE ler - _
De la constitution du bureau et de Louverture des sessions

Article Ter.— De la séance incugurale

L’assemblée nouvellement élue forme son bureau lors de
sa premidre réunion de plein droit.

En début de séance inaugurale, un bureau provisoire est
constitué sous Ja présidence du doyen d’Age présent, assisté
des deux plus jeunes membres de Passemblée présents, pour
procéder & l'élection du président de l'agsemblée de la
Polynésie frangaise. : .

Art. 2.— De la formation du bureau

Le burcau de Tassemblée se compnse du pxémdent des

prcmler, deuxiéme et troisizme vme-pmsndents, des premier, .’

deuxitme et troisidme secrétaires et des premier, deuxzéme ot

troisidme questeurs,

Ll6lection du président a lieu au scrutin uninominal et

secret’ A la majorité absolue des suffrages exprimés. Les
candidatures de fout représentant sont libres pour les deux
premiers tours de serutin, Si les deux premiers tours de
scrutin n'ozit pas donné de résultat, il est procédé 4 un 3e tour
auquel peuvent seuls participer les deux candidats ayant

. obtenu le plus de voix. Cependant, 'un ou Vautre des

candidats arrivds en téte peut décider de se désister én faveur
d’un candidat ayant obtenu moins de voix. Bn cas d’égalité de
VOIX_ ay 3e tour, la plus agé est pmc]amé élu.

Des que l-‘élecmon du président a &té proclamée, le doyen ‘

d'age invite celui-ci & occuper le sitge de la présidence.

Le .président, ‘mssisté des deux secrétaires provisoires;
procide alors a Pélection des autres membres du bureau,

Ceux-ci sont élus au serutin de liste secret, sans
panachage ni vote préférentiel. La majorité absolus est
requise au premier tour de scrutin. En cas-de deukiéme tour,
la majorité relative suffit.

Tout groupe cc;nstitﬁé qui fait acte de candidature par
écrit doit étre représcnté proportionnellement sur chaque

liste déposée. Les siéges non pourvus aprés cette répartition

sont attribués selon la régle de la plus forte moyenne. Si

plusieurs listes ont 14 méme moyenne pour I'attribution du

dernier sidge, celui-ci revient & la lste qui a obtenu le plus
grand nombre de suffrages, Iin cas d'égalité des suffrages, le
siége est attribué au plus agé,

Tgutelois, si un groupe constitué ne désigne pas de
candidat, les si¢ges qu'il a voeation & pourvoir sont répartis
entre les autres groupes constitués proportionnellement a

" leur importance numérique rapportée au nombre total des

autres membres du bureau,

Aucun retrait de groupe n’est possiblc aprés que le
président ait donné lecture des hstes proposées aux suffrages
de 'assemblée,
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de leur mission, et s'entourer de Pavis de fout technicien,
représentant de l‘admlmstratmn, ou’ persunnahtc qualifide
du territoire.

7. Le vapport. est adopté & la majorité des membres

_ composant la commission. Le vote par procuration est admis

dans les mémes conditions que celles fixées pour les
commissions législatives.

8. Le rapport est déposé auprés du bureau de I'assemblée
lors de la plus proche séance qui suit son adoption par la
commission d’enquéte. Il est soumis au vote de I'assemblée
selon les mémes modalités que les résolutions sans toutefois
que Passemblée ait la possibilité de Pamender. Si 'assemblée
suit les conclusions de la commission d'enquéte et adopte le
rapport en canse, celui-ci est publié au Journal.officiel de la
Polynésie frangnise selon les mémes modalités que celles
applicables aux délibérations. -

CHAPITRE VI
Des groupes et des services de lassemblée

_ Section 1 _
Des groupes politiques

Art. 89.— De la formation du groupe

. Les représentants peuvent se .constituer au sein de
P’assemblée en groupe politique. Toutefois, pour se former, un
groupe doit compter au moins huit membres, y compris les
représentants apparentés: :

Art. 70.—~ Des formalités de constitution

L:a constitution d’un groupe est constatée par une
déclaration écrite signée de ses membres et adressée au
président de I'assernblée.

Cette déclaration rentionne les noms du président et du
vice-président ‘du groupe. La liste des membres et repré-
sentants apparentés y est annexée.

Nul représentant ne peut appartenir 4 plus dun groupe.

Art, 71— De lappuarentement .

Les représentants qui n’appartiennent & aucun groupe

peuvent g'apparenter & un groupe de leur choix, avec
I'agrément des membres de ce groupe.

Art. 72.— Des modifications du groupe

Toute modification survenant dans la 'composiﬁioq d'un
groupe est portée 4 la connaissance du président de

P'agsemblée sous la signature du président du groupe, &'il

s'agit d'une radiation, et sous les signatures conjointes du
président du groupe et du ou des représentants concernés, 'l
g’agit d'adhésions ou d’apparentements.

Toute démission est adressée au président de assemblée
de la Polynésie frangaise.

Axt. 73.— Des emplacements duns Phémicycle

Le prési(jen['. de I'assemblée attribue, aprés concertation
avec les présidents de groupes politiques, les emplacements:

réservés A ceux-¢i au sein de 'hémicycle ; il détermine les
emplacements attribués aux non-inserits.

Le pré,sidént de groupe fixe ‘1’emp]acen1en£ réservé A
chaque membre de son groupe dans la partie de la salle des

séances, dédiée & son groupe. Il informe le prés1dent de
: l’assemhléa de cette 1épa1t1hon

Le président de 'assemblée procéde de méme en cas do
modification d'un groupe néecessitant une nouvelle division de
la salle des séances,

Art. T4.— Des moyens des groupes politiques

L'assemblée de la Polynééi;s frangaise accorde une aide
aux groupes constitués, laquelle consiste en :

- Une dotation mensuelle représentant 1/10e des indem-
nités versées aux représentants appartenant aux dits
groupes. -

La dotation n'est versée que sur présentation par lé
groupe concerné de sa constitution en association dotée de la
personnalité morale;

Le groupe concernd est libre de P'utilisation des crédits

ainsi allovés pour satisfaire A ses bescina., I1 adresse- au-

président de l'assemblée un compte rendu annuel de
l'utilisation de ces crédits, Ce compte rendu annuel fait Vobjet
d'un rapport de la commission des finances distribué aux
représentants lors du vote du compte administratif de
I'assemblée.

I1 est mis fin aux versements de la dotation lorsque le
‘groupe bénéficiaire cesse d'exister. Le trop-pergu fait objet
_d’un reversement au budget de 'assemblée:

La dotation est versée par tranches trimestrielles aux
seuls groupes constitués 2.la date de la formation ou du
renouvellement du burgau de ]'assemblée.

- Un local administratif dquipé de mobilier, de matériel
informatique et de télécommunication.

"~ Un véhicule,

Les conditions d'utilisation et les moda%ités de prise en
charge des frais de fonctionnement du local, des moyens de
télécommunications et du véhicule font l'objet d'une
convention de mise & disposition conclue entre le président de
I'assemblée et le président du groupso concerné.

Art. 75— Du crédit collaborateur

Chaque représentant dispose d'un crédit mensuel égal, an
maximum, aux 5/8e de son indemnité mensuelle afin de
recruter librement un ou plusieurs collaborateurs, 11 peut
décider de mettre en commun le erédit dont il dispose soit
avee d’autres représentants; soit avec les membres de son

groupe politiqus,

Les représentants peuvént confier, par mandat, la gestion
de leurs collaborateurs, soit au président de leur groupe
politique, soit aux services de I'assemblée.

La dotation n’est versée que sur présentation-du contrat
de recrutement du ou des collaboratours et correspond au
coiit total du recrutement (salaire, contribution de solidarité
territoriale et charges sociales). IL'assemblée prend a sa
charge les éventuelles indemmnités lides A un licenciement

dans la limite de deux licenciements ‘pour la durée du.

mandat,

THPFRR W A+ TR WW&W Vs,

Fago A3

RS2




s ymam-mﬁw:}m‘mawa e B SRR A e A R SUREARAN IR Aty + T BTG MRSERAE N RREY was i D S MRS AT SR,

J}éﬂ-um\ml’ M3y

212 NS

~ JOURNAL OFFICIEL DE'LA POLYNESIE FRANGAISE

B (/2

Page LEXPOL 18 de 20 -

18 Mal 2005

Le hcenmement du collaborateur enbrame la Lessatlon

partielle ou totale dutht o édit.

Ce personnel est soumis aux ‘régles apphcab]es aux
membres de cabinet da t’assemblee

Les vice-présidents de P'asscmblée ¢t le président dela’

comnission permanénte ont droit & un'crédit équivalent au
triple de celui alloué & chagque représentant, Les présidents
de, commissions législatives ont droit & un erédit équivalent
au double de celui alloné & chague représentant.

‘Section 2

© Orgonisation et fonctionnement des services de Passemblée

_Art. 76.— Direction des services de Uassemblée

Le président de 'assemblée or.ganisc et dirige les services
de l'assemblée, Il peut prendre I'avis du bur ead sur. les
mesures envisagées,

Le secrétaire général de }’assemblée est placé sous son '

autorité dlrecbe : %

'Le ‘président détermine les modalités de travail des

agents de T'assemblée et définit leurs fouutmns au sein des
servlces '

Art. 77~ De la communication des documents

Le secrétaire général, avec l'accord du président de
I'assemblée, ne donne connaissance des procés-verbaux.de
séances non encore publiés, et communication des archives ot
de tous autres documents originaux confiés & ses soins,
qu'aux seuls membres de l'assemiblée de la Polynésie
frangaise et du gouvernement, sans que ces procds-verbaux,
archives ou documents sortent des locaux de 'assemblée sous
réserve des dispositions de la loi n® 78-763 du 17 juillet 1978
modifiée portant diverses mesures d’amélioration des
relations ‘entre 'administration et le public et diverses
dispositions d'ordre.administratif, social et fiscal,

_ CHAPITRE VII
Dispositions diverses

Art, 78.— Des apostilles

Toute apostille, recommandation ou sollicitation écrite

concernant des intéréts privés est formellement prohibée, -
_ Aucun membre de F'assemblée ne doit y recourir,

* Art. 79.— Des absences

Les travaux de I'asgemblée s'entendent de ceux qui se
déroulent en séances pléniéres, en commission permanente et
en comm:ssmns intéricures,

Les représentants peuvent s'excuser de ne pouveir
assister & uno séance ou une réunion déterminde, Les
demandes doivent faire lobjet d'une déclaration écrite,
motivée et adressée au président de 'assemblde, y compris
lorsqu'il 4 ét6 établi une procurdtion, Si ces absences diiment
justifiées ont pour motifs des raisons de santé ou familiales
ou la participation & des commissions extérieures, a des’
réunions .lides: & un mandat électif ou & des missions

officielles, elles ne donnent pas lieu & réduction de
Pindemnité. .

Le bureau est chargé de pféparer les décisions de
réduction” d'indemnité apr2s que le représentant ait été
amené & présenter ses observations,

Lorsque, durant un semesire, un représentant a été
absent,  sans justifications, & c¢ing séances ou réunions
auxquelles il doit participer, son indemnité. mensuelle est
réduite d’'un dixidme pour une durée de trois mois.

Lorsque, durant un semestre, un représentant a été

. absent, sang justifications, a plus de cing séances ou réunjons

auxquelles il doit participer, son indemnité mensuelle est
réduite d'un cinquig¢me pour une durée de trois mots.

~Art, 80.— Dispasitidns transitoires

' Par exception aux régles fixées aux articles 48 et 60 de la
présente délibération, il sera procédé, au titre de l'année
2008, au renouvellement de la commission permanente et des
commissions législatives au couras de la session adminis-
trative ordinaire.

Au titre de P'année 2005, seront admis au bénéfice de la
dotation prévue & l'article 74 du présent.réglement intérieur
les groupes politiques constitués le dixidme jour suivant la
date de publication au Journal officiel de la Polynésie
frangaise du méme rdglement intérieur.

Art. 81— Sont abrogées toutes dispositions antérieures
contraires A la présente délibération, et notamment ¢

- la délibération n® 90-85 AT du 30 aoiit 1990 portant
raglement intérieur de l'assemblée de la Polynésie
frangaise et les textes qui ont modifiée ;

- la-délibération n°® 2004-69 APF du 8 juillet 2004 relative A
la commission chargée de la préparation du budget de
l’assemblée de la Polynesue frangaise.

Art. 82— Le président de Passemblée de la Polynésie
francaise est chargé de 'exécution de la présente délibération
qui sera publiée au Journal officiel de la Polynésie frangaise.

La secréiaire,

y Le président,
Rosina CHIN FOO.

Antony GEROS,
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DOCUMENT n° 4

DELIBERATION n° 2005-101 APF du 23 septembre 2005 relative au statat des emplois
du cabinet du président de I’assemblée de la Polynésie francaise.
(JOPF du 6 octobre 2005, n° 40, p. 3202)

L’assemblée de la Polynésie frangaise,

Vu la loi organique n® 2004-192 du 27 février 2004 portant statut d’autonomie de la Polynésie
frangaise, ensemble la loi n® 2004-193 du 27 février 2004 complétant le statut d’autonomie de la
Polynésie francaise ; '

Vu la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives A la fonction
publique de P’Etat ;

Vu la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions relatives & la fonction publique
territoriale ;

Vu la loi n° 86-33 du 9 janvier 1986 portant dispositions statutaires relatives & la fonction
publique hospitaliére ;

Vu la loi n® 86-845 du 17 juillet 1986 modifiée relative aux principes généraux du droit du travail
et 4 I’organisation et au fonctionnement de I’inspection du travail et des tribunaux du travail de la
Polynésie frangaise et ses textes d’application;

Vu le décret n® 85-986 du 16 septembre 1985 relatif au régime particulier de certaines positions
des fonctionnaires de I’Etat et & certaines modalités de cessation définitive de fonctions ;

Vu la délibération n® 95-215 AT du 14 décembre 1995 modifiée portant statut général de la
fonction publique du territoire de la Polynésie frangaise ;

Vu la délibération n® 2004-111 APF du 29 décembre 2004 portant statut du personnel de
I’assemblée de la Polynésie frangaise ;

Vu la délibération n® 2005-59 APF du 13 mai 2005 portant réglement intérieur de ’assemblée de
la Polynésie frangaise et notamment ses articles 74 et 75 ;

Vu la délibération n® 2004-65 APF du ler juillet 2004 fixant les dates et durées des sessions
ordinaires de I’assemblée de la Polynésie frangaise pour la mandature 2004-2009 ;

Vu la proposition de délibération enregistrée au secrétariat général de I’assemblée de la Polynésie
frangaise sous le numéro 10073 du 2 aofit 2005 ;

Vu la lettre n® 4252-2005 APF/SG du 19 septembre 2005 portant convocation en séance des
représentants & ’assemblée de la Polynésie frangaise ;

Vu le rapport n° 104-2005 du 16 septembre 2005 de la commission de ’emploi et de la fonction
publique ;

Dans sa séance du 23 septembre 2003,
Adopte:

TITRE Ier
Dispositions géndrales

Secrétariat Général du Gouvernement de la Polynésie frangaise
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Article ler— Le président de ’assemblée de la Polynésie frangaise dispose d’un cabinet chargé
de I’assister dans les tAches relevant de sa compétence. Il en recrute librement les membres.

Art. 2— Les membres de cabinet peuvent étre issus du secteur privé ou relever d’un statut de
droit public.

La nomination de non-fonctionnaires & ces emplois ne leur donne ancun droit a ére recrutés dans
’administration de la Polynésie frangaise ou de I’assemblée de la Polynésie frangaise.

Aucun recrutement de membre de cabinet ne peut intervenir en I’absence de crédits.

Art. 3.~ Le régime général applicable aux membres du cabinet du président de I’assemblée de la
Polynésie frangaise est celui fixé par les dispositions de la présente délibération et précisé le cas
échéant :

a) s’agissant des salariés du secteur privé, par les dispositions du droit du travail spécifiques aux
emplois de cabinet d’une collectivité publique en vigueur en Polynésie frangaise ;

b) s’agissant des fonctionnaires relevant des fonctions publiques de I’Etat, territoriale et hospitaliére,
par les dispositions de la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 ou par la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984
ou par la loi n® 86-33 du 9 janvier 1986 ;

¢) s’agissant des fonctionnaires relevant de la fonction publique de la Polynésie frangaise, par les
dispositions de la délibération n® 95-215 AT du 14 décembre 1995 modifiée ;

d) s’agissant des fonctionnaires de [’assemblée de la Polynésie frangaise, par les dispositions de la
délibération n° 2004-111 APF du 29 décembre 2004,

Aurt. 4 — Nul ne peut étre nommé membre du cabinet du président de I’assemblée de la Polynésie
frangaise :

- g’il ne jouit de ses droits civiques ;
- le cas échéant, si les mentions portées au bulletin n° 2 de son casier judiciaire sont incompatibles
avec I’exercice des fonctions.

La qualité de membre de cabinet est incompatible avec I’affectation & un emploi permanent, 3
temps complet ou a temps partiel, d*un service de I’administration de la Polynésie frangaise ou d’un
établissement public de la Polynésie frangaise, d’un service de [’assemblée de la Polynésie francaise,
d’un service de I’Etat ou d’un établissement public de I’Etat, d’une collectivité territoriale ou d’un
établissement public des collectivités territoriales, ou d’un groupement de communes.

Art, 5.— Les conditions et modalités d’application des dispositions de la présente délibération
sont définies ;

- soit dans le cadre d’un contrat de travail pour les agents qui n’ont pas la qualité de fonctionnaire
ou assimilés ;

- soit dans le cadre d’une lettre d’engagement pour les agents fonctionnaires de I’Etat, de la
Polynésie frangaise, de I’assemblée de la Polynésie frangaise ou des communes ou assimilés,

Art, 6,— La durée des fonctions de membre de cabinet est liée 4 celle du président de |’assemblée
de la Polynésie frangaise. Elles prennent fin au plus tard en méme temps que la cessation définitive,
pour quelque cause que ce soit, du mandat du président de 1’assemblée de la Polynésie frangaise; il est
précisé que sa réélection dans les conditions fixées a Particle 121 de la loi statutaire n’est pas
assimilée 4 une interruption du mandat.

Secrétariat Général du Gouvernement de la Polynésie francaise
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Par dérogation 4 ce qui précéde, un président de I’assemblée de la Polynésie francaise
nouvellement élu souhaitant conserver les membres de cabinet de son prédécesseur peut procéder par
voie d’avenant au contrat initial du personnel de cabinet en cause,

Le président de 1’assemblée de la Polynésie frangaise peut mettre fin 4 tout moment, et pour des
motifs de pure opportunité, aux fonctions des membres de son cabinet.

Art. 7—~ Les membres de cabinet collaborent loyalement. Ils ne peuvent divulguer ni
information, ni document ou autre élément dont ils auraient connaissance & I’occasion de leur travail et
ils ne peuvent les utiliser 4 des fins personnelles.

Les membres de cabinet sont tenus & I’obligation de réserve et a la discrétion professionnelle,

TITRE II
Modalités de rémunération

CHAPITRE ler - Rémunération

Art. 8,— La rémunération des membres de cabinet relevant d’un statut de fonctionnaire de 1°Etat
se compose :

1) Lotsqu’ils sont placés en position de détachement :

- d’une rémunération équivalente au traitement de base afférent 4 ['indice dans le grade
précédemment détenu ;

- d’une indemnité équivalente a I’indemnité de résidence qui leur était précédemment versée |

- éventuellement d’une somme équivalente au supplément familial de traitement.

Ces trois éléments sont affectés de I’index de correction applicable aux fonctionnaires de 1*Etat en
service en Polynésie frangaise.

- des indemnités statutaires instituées par décret ; celles-ci ne peuvent en aucun cas se cumuler
avec des indemnités de méme nature et ne peuvent é&tre affectées du coefficient mentionné a
I’alinéa précédent que si leur montant est fixé en euros sur la fiche financiére produite par leur
administration d’origine visée par le contr6leur financier ;

- d'une indemnit¢ de logement calculée selon les modalités prévues par la réglementation
applicable aux fonctionnaires de 1’Etat détachés auprés de la Polynésie francaise et allouée sur
production de pi¢ces justificatives ; le versement de cette indemnité de logement ne peut se
cumuler avec I'indemnité prévue 4 Particle 12 alinéa c) de la présente délibération ;

- nonobstant ce qui précede, le cas échéant, des indemnités prévues au chapitre II de la présente
délibération.

2) Lorsqu’ils sont placés en position de mise a disposition:
- dutraitement de base versé par leur administration d’origine ;
- des indemnités prévues au chapitre II de la présente délibération, sous réserve de la méme

exception que celle mentionnée précédemment concernant I’indemnité de logement.

Art. 9.— La rémunération des fonctionnaires de la Polynésie frangaise et de I’assemblée de la
Polynésie frangaise se compose !

1) Lorsqu’ils sont placés en position de détachement :

- du salaire fixé par référence au baréme des emplois et rémunérations des personnels de cabinet
défini aux articles 10 et 11 de la présente délibération ;

Secrétariat Général du Gouvernement de la Polynésie francaise
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- éventuellement des indemnités prévues au chapitre II de la présente délibération.

2) Lorsqu’ils sont placés en position de mise & disposition:

- de la rémunération de base versée par leur administration d’origine ;
- dventuellement des indemnités prévues au chapitre II de la présente délibération,

Art. 10— Le salaire des membres n’ayant pas la qualité de fonctionnaire est fixé
contractuellement par référence au baréme des emplois et rémunérations des personnels de cabinet
défini ci-dessous :

Echelonnement indiciaire de base

Postes et emplois
Groupe Plancher Plafond

1 groupe 600 2110 Directeur de cabinet
Conseiller spécial

28 groupe 500 1 400 Directeur adjoint de cabinet
Chef de cabinet

Conseiller tec hnique

Chef de secrétariat particulier

38 groupe 400 1300 Chargé de mission

Attaché de presse

Attaché de cabinet

Chef adjoint de cabinet

Chef de secrétariat particulier adjoint
Interpréte

48 groupe 300 900 Secrétaire de direction
Maitre d’hotel

58 groupe 250 700 Secrétaire
Sténo
Dactylo
Standardiste
Cuisinier

6¢ groupe 220 500 Agent de sécurité
Chauffeur

Planton

Personnel de service
Photographe
Hdotesse
Aide-cuisinier
Serveur

Art. 11— La rémunération est égale au traitement afférent & 1’indice précisé au contrat de travail
multiplié par la valeur du point d’indice applicable aux membres de cabinet du Président et des
ministres du gouvernement de la Polynésie francaise.

CHAPITRE 1I - Régime indemnitaire

Art, 12— Le président de assemblée de la Polynésie frangaise peut allouer aux membres de
cabinet une ou plusieurs des indemnités suivantes fixées comme suit :

@) Indemnités de sujétions particuliéres

Secrétariat Général du Gouvernement de la Polynésie frangaise
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Le président de I’assemblée de la Polynésie frangaise peut décider d’allouer une indemnité de
sujétions particuliéres dont le montant est fixé comme suit :

Emplois du ler groupe 100 000 F CFP
Emplois du 2e groupe 80 000 F CFP
Emplois du 3e ou 4e groupe 60 000 F CFP
Emplois du Se ou 6e groupe 40 000 F CFP

b) Indemnité représentative de frais particuliers

Le président de 1’assemblée peut également décider d’allouer une indemnité représentative de
frais particuliers dont le montant et la durée sont laissés 4 son appréciation. Le montant maximum de
cette indemnité est fixé 2 300 000 F CFP,

¢) Indemnité de logement

Le président de ’assemblée peut également décider d’allouer une indemnité de logement dont le
montant et la durce sont laissés 4 son appréciation. Le montant maximum de cette indemnité est fixé a
250 000 F CFP.

d) Indemnité d’habillement

Les personnels de service, chauffeurs et autres agents chargés de I’accueil et du protocole, en
fonction dans le cabinet, peuvent bénéficier d’une indemnité d’habillement dont le montant mensuel

est fixé 4 10 000 F CFP,

Les indemnités prévues ci-dessus ne sauraient se cumuler avec toute autre indemnité de méme
objet dont bénéficieraient déja les intéressés.

Art. 13— En cas de déplacement professionnel ou de mission & I’extérieur de ’ile de Tahiti, les
agents bénéficient d’une indemnité compensatrice des frais engagés, calculée par rapport a la valeur
du point d'indice applicable & la rémunération des agents de Ia fonction publique de la Polynésie
frangaise. En fonction de situations & I’appréciation du président de I’assemblée de la Polynésie
frangaise, ceux-ci peuvent bénéficier d’un surclassement.

Les taux de cette indemnité sont fixés comme suit :

a) En Polynésie frangaise, & I’exception de 1’ile de Tahiti

ler repas 2 repas 1 nuit Par 24 h
4 points d’indice 8 points d’indice 8 points d’indice 16 points d’indice

b) Hors de la Polynésie francaise

ler repas 2 repas 1 nuit Par24 h
6 points d’indice 12 points d’indice 12 points d’indice 24 points d’indice

- une indemnité de repas est due lorsque la personne se trouve en mission pendant la totalité de la
période comprise entre 11 heures et 14 heures, pour le repas de midi ;

- une indemnité de repas est due lorsque la personne se trouve en mission pendant la totalité de la

péricde comprise entre 18 heures et 21 heures, pour le repas du soir ;

- une indemnité de nuitée est due lorsque la personne se trouve en mission pendant la totalité de la

période comprise entre 0 et 5 heures, pour la chambre et le petit-déjeuner.

e K3 NPV
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Une avance dont le montant est plafonné 4 75 % du montant prévisible de ladite indemnité peut
étre versée, 4 la demande de I’intéressé.

Art. 14— Tout membre de cabinet bénéficie, pour une année de service accompli, d’un congé
payé annuel d’une durée égale 2 cing fois ses obligations hebdomadaires de service. Cette durée est
appréciée en nombre de jours effectivement ouvrés, Elle est calculée, le cas échéant, au prorata des
services accomplis,

Sauf autorisation donnée par le président de I’assemblée, le congé acquis au titre d’une année
d’activité ne peut se reporter sur ’année suivante.

Les congés acquis pat les membres de cabinet doivent &tre épuisés au plus tard au jour du terme
du mandat définitif du président ; les congés non pris donnent lieu au versement d’une indemnité.
Comme indiqué a ’article 6, la réélection du président ne vaut pas cessation du mandat et ne saurait
donc donnet lieu & versement d’une indemnité de congés pour les membres dont les contrats ont été
maintenus. ‘

Art. 15— En matiére de détermination des droits 4 congé administratif, de prise en charge des
frais de transports de membres de la famille et des bagages accompagnés ou non, du bénéfice de
I'indemnité d’éloignement et de liquidation de la rémunération servie durant le congé administratif, les
fonctionnaires n’ayant pas leur résidence habituelle en Polynésie frangaise restent soumis aux
dispositions législatives et réglementaires applicables aux fonctionnaires affectés dans les services de
I’administration de la Polynésie francaise.

Art. 16— La délibération n® 95-130 AT du 24 aoiit 1995 et ses textes subséquents sont abrogés.

Art. 17— Le président de ’asseinblée de la Polynésie frangaise est chargé de I’exécution de la
présente délibération qui sera publiée au Journal officiel de la Polynésie frangaise.

La secrétaire, Le 3e vice-président,
Rosina CHIN FQO. Jean-Alain FREBAULT,

Secrétariat Général du Gouvernement de la Polynésie firangaise
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DELIBERATIONS DE L'ASSEMBLEE DE LA POLYNESIE FRANGAISE
OU DE LA COMMISSION PERMANENTE

DELIBERATION n° 2008-30 APF di 24 juln 2008 portant
modification de la délibération n° 2005-59 APF du 13 mai
2005 modifiée portant raglement intérieur de
'assemblée de la Polynésie frangaise,

L'assemblée de la Polynésie frangaise,

Vu la loi organique n® 2004-192 du 27 février 2004
modifiée portant statut. d’autonomie de Ja Polynésie
frangaise, ensemble la lei n® 2004-193 du 27 février 2004
modifiée complétant le statut d’autonomie de la Puolynésie
francaise ;

Vu la délibération n° 2005-59 APF du 13 mai 2005
medifiée portant réglement intérieur de lassemblée de la
Polynésie francaise ;

Vu la proposition de délibération déposée par M. Oscar
Manutahi Temaru, président de Fassemblée de la Polynésie
francaise, of enregistrde au secrétariat général de 'assemblée
de la Polynésie frangaise sous le numéro 4368 du 10 avril
2008 ;

Vu Ia lettre n® 1900-2008 APF/SG du 10 juin 2008 portant
convocation en séance des representants # l'assemblée de la
Polynésie frangaisa ;

Vu le rapport n® 42-2008 du 16 juin 2008 de la commission
des institutions et des relations internationales ;

' Dans 8a séance du 24 jui.n'2008,
Adupte s
Article ler,— L'article 2 de la délibération n° 2005-59
APT du 13 mai 2005 modifiée portant rdglement intéricur de

l'assemblée de la Polynésie francaise est ainsi modifié :

I - Aprés le premier alinéa, il est inséré un alinéa ainsi
rédigs :

“Loxs de la premiére réunion qui suit son renouvellement
intégral, Vassemnblée élit son président, pour la durée du
mandat de ses membres,” ;

_1emplacé par un nouvel alinéa rédigé comme suit

II - Au deuxidme alinés, les mots : “L'élection di
président” sont remplacés par les mots : "Cette élection”,

Art, 2,— L'article 3 de la délibération du 13 mai 2005
susviade est remplacé par les dmpomhuns suivantes :

“Art. 3.— Du renouueltement du burean

Chague année, lors de la premiére séance de 1a session
administrative, ’assemblée renouvelle son bureau, 2
Texception du président, selon les modalités prévues &
Particle 2. Toutefois, si 1a majorité absolué de ses membres le
décide, I'assemblée proctde au renouvel]ament intégral du
bureau.

Lors de la premidre réunion suivant le renouvellement
d'une partie de ses membres, l'asgemblde- renouvelle
intégralement son bureau selon les modalités prévues. i
Yarticle 2, si la majorité absolue de ses membros 16 décide.

Les opérations de renouvelloament du bureau sa déroulent
sous Pauforits du bureau précédemment slu ou, & défant, du
doyen d'dge présent.

Les pouvoirs du bureau expirent & Iinstant précis ol se
terminent les opérations de son rencuvellement ou en méme
Lemps que le mandat de Passemblée.” .

Art, 3.— Au quatridme alinda de larticle 4 de la
délibération du 13 mai 2005 susvisée, la phrase : “Il peut &
cette occasion, s'il le souhalte, présenter les grandes
orientations du budget & venir” est supprimée.

Le dernier alinéa de Particle 4 du réglement intérienr de
lassemblée de’ la Polynésie frangaise est supprimé et

“Le discours du président donne lieu 4 un débat sans vote,
Dans ce cas, le temps de parole de chaque groupe politique est
défind pav la conférence des présidents, tel que défini &
Particle 8.
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Art, 4.— A Yarticle 6-1 de 1a délibération du 13 mai 2005
susvisée, les mots : “a4 une nouvelle élection de son président -
conformément au deuxigme alinéa de Yarticle 2” sont -
remplacés par les mots : “dans le délai d'un mois, au
renouvellement intégral du bmeau, selon les modahtes
prévues & l'article 2", ;

Art. 5.— L'article 7 de la délibération du 13 mal 2005
susvisée est ainsi medifid :

I - Apres le sixidme alinga, il est inséré un alinéa ainsi
rédigé : ta

“En I'absence pour quelque cause que ce soit de secrétaire,
le président désigne un secrétaire de séance.” ;

11 - 11 est inséré in fine un alinéa ainsi rédigé :

“Loxsque la totalité des postes de ¢uesteurs n'est pas
pourvue, l'assemblée procdde a la des;gnatmn de trois
nouveaux questeurs.”,

 Art. 6.— L'article 12 de la délibération du.13 mai 2005
snavisée est remplacé par les dispositions suivantes ! -

"Art, 12.~ Du compte rendu intégral des séances ‘

I1 ést établi, pour chaque séance publique de I'assemblée,
un compte rendu intégral qui constitue le proces-verbal de la
séance.

Le secrétaire -général de I'mssemblée veille &
P’établissement de ce procés-verbal,

Celui-¢i est transmis au Président de la Polynésie
frangaise et au haut commissaire de la République, et publié
au Journal officiel de 1a Polynésie frangaise dans un délai de
huit jours & compter de la fin de la séance. Les représentants

“en sont informés par un communiqué public ou par une
notification pour correction éventuelle,

I est également accessibl® au public sur support
numérique dans un délai de huit jours & compler de la fin de
la séance, sur le site internet de laasemblee a P'adresse
http:/fwww, asse,mblee pf

Les interventions faites en langues polynésiennes font
Tobjet d'une traduction gui est transmise aux autorités
précitées.

Le procts-verbal devient définitif si le président de
Passemblée n'a 66 saisi par écrit d’aucune opposition ou
d'autune demande de rectification huit jours aprés sa
publication au Journal officiel de la Polynésie francaise.

Les contestations sont soumises au bureau de I'nssemblée.

Si la contestation est prise en considération par le bureau,
1a rectification du procéa-verbal est soumise par le président
de I'assembléo au début de la premidre séance suivant la
décision du bureau, & I'assemblée qui statue sans débat, La
rectification du procés-verbal approuvée par 'assemblée est
transmise au Président de la Polynésie francaise pour
publication au Jowrnal officiel de la Polynésie frangaise.

Le procés-verbal de chaque séance publique de
T'assemblée est authentifié par les signatures du président de
I'agsemblée, ou du vice-président qui a présidé la séance, et

d'un secrétaire, apposées sur deux exempjaires du compte

" rendu intégral publié au Journal oﬁ“m:el de la Polynésie

frangaise ; ces exemplaires sont déposés, ainsi que les errata
pour correction des erreurs de texte et des fautes
typographiques auxquels ils ont donng lien, aux archives de
Passemblée.”

Art. 7.— 11 est inséré un nouveau 2 A Larticle 15 compogé
des deux alinéas suivants :

“Le président peut suspendre la séance de sa propre
initiative. La suspension s'entend d'une interruption la plus
bréve possible de la -séance. Pour des situations
exceptionnelles et & la demiande motivée de son président,
I'assemblée peut décider, 4 la majorité relative, de suspendre
pour une durée prolongée.

Toute demande de suspension émanant d'un rapporteny
ou du gouvernement ou d'un président de groupe est
impérativement soumise an vote de P'assemblée A la majorité
relativa, Das qu'une demande de suspension est émise par un-
rapporteur ou un président de groupe, le président ne peut

.. faive application des dispositions. de Yalinda précédent ® .

Les paragraphes suivants se renumérotant par voie de
conséquenca,

Aprés le troisiéme alinda du point*7 de Particle 16 de la
délibération du 13 mai 2005 susvisée, il est inséré un alinda
ainsi rédigé ;

“Tin cag de 2e et 3e tours de scrutin, assemblée décide de
la durée des ihterventions, I'ordre de passage des candidats
est fixé par tirage au sort en séance.”,

Art. 8.— L'article 27 de la délibération du 13 mai 2005
susvisée est ainsi modifié :

I- Aprés le premier alinda, il est inséré deux alinéas ainsi
rédigés :

“Le président de la commission désigne le rapporteur
parmi les membres de sa commission. Il peut également
désigner comme rapporl.eur un représentant non membre de
la coramission qui en fait la demande,

L'auteur d’una proposition de loj du pays en est de droit ‘.Ie
rapporteur

II - Le troisiéme alinéa est remplacé par les dispositions
suivantes :

“Le projet ou la proposition de loi du pays est examiné et
amendé en tant que de besoin.” ; :

III - 11 est insérd in fine un alinéa ainsi rédigé

“Les dispositions du présent article ne sont pas
applicables aux projets et propositions de lois du pays relatifs
aux impdts et taxes mentionnés 4 Varbicle 166-1 de la loi
statutaire.”,

Art, 9.~ Au troisidme alinéa de Varticle 30, aprés les
mots : “Celle-ci doit &tre déposée” sont insérés les mots : “et
examinée”,

Art. 10.— L'article 31 de la délibération du 13 mai 2005
susvisée est ainsi modifié :

R e S
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I - Au quatriéme alinéa, aprés les mota : "Celle-ci doit &tre

déposée” sont insérés les mots ; “et examinée” ;

II - Le dernior alinéa est remplacé par trois alinéas ainsi
rédigés :

~ “Les groupes constituds & l'assemblée peuvent remettre
aun président de l'assemblée une déclaration derite qui
constitue un avis minoritaire sur fout projet de texte examiné
en application de larticle 9 de la loi statutaire.

Les opinions contenues dans un avis minoritaire doivent
avoir fait Vobjet d’'un débat lors de la séance au cours de
laquelle I'avis de Yassemblée a été voté.

A Dlissue du délai permettant aux groupes constituds de
remettre au président un avis minoritaire, les avis adoptés
par Passemblée ou la commission permanente sont
communiqués, par le président de Yassemblée ou de la
commission permanente, au Président de la Polynésie
frangaise st au haut-commissaire de la République. Tls font
Yobjet d’une publication au Journal officiel de la Polynésie
frangaise.”,

Art. 11.— Au point 2 de Varticle 44 do la d@libération du
13 mai 2005 susvisée, les mots : “dont la forme a été

préalablement arrétée par Passémbléo de la Polyndsie -

frangaise” sont supprimés,

Art. 12.— Au deuxidme alinéa de Particle 47 de la
délibération du 18 mai 2005 susvisée, les mots : “de plein
droit” gent supprimés,

Avt, 13.— L'article 48 de 1a délibération du 13 mai 2005
susvisde est ainsi modifié :
I - Au premier alinéa, aprés les mots “au
. renouvellement” sont insérés les mots : “annuel des
membreés” ;

II - Au deuxidme alinéa, les mots : “selon les modalités de -

Tarticle 47" sont supprimés,

Art. 14— Au premier alinda de l'article 58 de la
délibération du 13 mai 2005 susvisée, les mots : “de plein
"droit” sont supprimés.-

~ Art. 156.— Llarticle 59 de la délibération du 13 mai 2005
susvisée est ainsi moédifié :

1 - Ala fin du 1° sont insérés les mots ! “; saigine da'la
chambre territoriale des comptes en application des
dispositions de l'article 186-2 de la loi statutaire” ;

- Au 9°, aprds les mots : “fonctionnement du Conseil
économique, social et culturel ;” sont insérés las mots : “avis
sur la nomination des membres du haut conseil de la

" Polynésie frangaise en application de l'article 164 de la loi
. statutaire ",

Art, 16,— Aprés la section' 2 du chapitre V; il est inséré
une section 2 bis ainsi rédigée :

“Section 2 bis -Dela commlssxon de contréle budgétaire et

financier

Art. 67-1,— Formation de la commission

. La commission de contrile budgétaire et financier prévue
par l'article 129-1 de la loi statuta:re se tompose de
9 membres

" Au conrs de la session pendant laguelle elle .a procédé &
I'élection du bureau, 'assemblée élit les membres de cette
commission, & la représentation proportionnelle des groupes
sclon le systéme de la plus forte moyenne, ’

Lorsque cette élection n'a pu avoir lieu pendant la période
considérés, elle peut &ire cffectuée au cours d’une session
extraordinaire. ’

Das sa formation, la commission élit-son président et son
vice-président,

Art. 67-2.— Renouvellement de la commission
La commission est renouvelée chaqua annde, au plus tard,.

au cours de la séance gui suit celle oit il a été procédé an
renouvellement annuel des membres de bureau de

 Tassemblée.

En cas de vacance d'un ou plusieurs sieges de membres de
la ecommission, I'assemblée complate la-commission,

En cas de vacance du poste de président, la commission

"+ complétée conformément & l'alinéa précédent procéde & une

nouv'elle'é]ection de son président.
Art. 67-8.— Attributions de la'commission

La commission de contrble budgétaive et finaneier donne
un avis sur les projets de décision transmis en application des
dispositions de Yarticle 157-2 de la loi statutaire et relatifs ;

- & lattribution par la Polynésie francaise d’une aide
financiére ou d'une garantie d’emprunt A une personne
morale ;

- aux participations de la Polynésie frangaise au caplta] des’
sociétés mentionnées & V'article 30 de la loi statutaire et
au eapital des socistés d’économie mixte ; ’

- aux opérations d'acquisition, de cession’ou de transfert de
bisns immobiliers réalisdes par la Polynéaie francaise.

Elle recoit communication des actes prévus 2 Particle
186-2 dela loi statutaire, concernant :

- les concessions d’aménagement, les comptes annuels et
les rapports des commigsaires aux comptes des sociétés
d'économie mixte ; ’

- les actes des organes compétents de ces sociétés pouvant’
avoir une incidence sur Moxécution des conventions
mentionnées au troisidme alinéa de Yarticle 29 de la loi
statutaire.

Si elle estime qu'un-des projets de décision ou actes
précités est de nature & augmenter gravement la charge .
financitre de la Polynésie frangaise ou de l'un de aes
établissements publics, ou & accroitre gravement le risque
financier encourn par la Polynésie fran¢aise ou par I'un de ses
établissements publics, la commission peut proposer a
Passemblée de la Polynésie frangaise, ou & Ja commission
permanente en dehors des sessions, de saisir la chambre
territoriale des comptes.

’
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La commission de contréle-budgétaire-eb -financier-est—
également chargée de donner un ‘avis sur les projets de
déeision transmis en application des dispositions de l'article ~
157-3 de la loi statutaire et relatifs & la nomination des
directeurs d’établissements publics de la Polynésie francaise,
du directeur de la Caisse de prévoyance sociale et des
représentants .de la Polyndsie frangaise aux conseils
d’administration et conseils de surveillance des sociétés
d’économie mixte.

Art. 67-4.— Saisine de la commission

Tous les actes relevant des attributions de la commission
de contrdle budgétaire et financier sont enregistrés au
secrétariat général de I'assemblée, transmis par le président
de I'assemblée an président de ladite commission et diffusés
A tous les représentants.

Pour chaque affaire dont la commission de contrble
budgétaire et financier est saisie, le président de la
commission désigne, parmi ses membres, un rappm teur
chargé d'instruire le dossier. m -

Art. 67-5.— Avis de la commission

Tout projet d’avis soumis & examen de la commission de
contr8le budgétaire et financier est accompagné d'une note de-
synthése,

Les avis adoptés par la commission sont signés par son
président, Ils sont enregistvés au sccrétariat général de
Passemblée, transmis par le président de l'assemblée au
Président de la Polynésie francaise et diffusss & tous les
représentants.

Art. 67-6.— Proposition de saisine de la chambre
territoriale des comptes i

Toute demande de saisine de la chambre territoriale des
comptes, formulée en application des dispositions de l'article
157-2 alinéa 6 ou de larticle 186-2 alinda 4 de la loi
statutaire, est accompagnée d’une propesition de délibération
et du rapport de la commission de contréle budgétaire et
financier, Blle est enregistrée au secrétariat général de
Y'assemblée, puis imprimée et transmise aux représentants
4 jours au moins avant la sg¢ance.

Tout représentant peut' demander la saisine de la
chambre territoriale des comptes, en application des
dispositions de Particle 186-2 alinéa 5 de la loi stalutaive,
Cette demande est accompagnée- d'une proposition de
délibération et dun exposé des motifs.

Art. 67-7.— Réunions de la commission

1° Les articles 68, & Yexception du point 6, 64 et 65 du
présent rdglement intérieur sont applicables & la commission
de contrdle budgétaire et financier,

2° Le président de la commission peut Inviter toute
personne qualifiée & participer-aux séances pour éclaiver les
débats de la commission. Les personnes assistant aux
. séances sont tenues au secret quant au contenu des débats et
des décisions prises par la commission, lorsque les dites
séances ne font pas 'objet d'une diffusion audiovisuelle ou via .
Internet.

----Un-compte rendu de chaque réunion dela commission est
établi. Il est signé par le président de la commission et

‘cormmuniqué au représentant qui en fait la demande.”.

Art, 17.— Au deuxidme alinda du point 5 de I'article 68 de
la délibération du 13 mai 2005 susvisde, les mots : “Lors de sa
premidre réunion,” sont supprimés. .

Art, 18.— L'article 75 de la délibération du 13 mai 2005
sugvigde est remplacé par les dispositions suivantes :

"Art. 75.— Du crédit collaboratenr

Chagque représentant dispose d'un crédit mensuel égal, ai
maximum, au 6/8¢ de son indemnité mensuelle afin de
couvrir les dépenses lides & 'engagemont ou a Putilisation des
services d’un ou pliusicurs collaborateurs ou prestateires de
services. Les tdches remplies par ¢es derniers doivent avoir
un lien direct avec Uexercice du mandat du représentant,

Lorsque le veprésentant recrute son enfant, son conjoint
ou son-concubin, le montant de ensemble de leurs salaires-et:

des charges sociales et fiscales y afférentes ne peub excédeﬂa
moitié du crédit collaborateur.

Le représentant peut décider de mettre en commun le

crédit dont il dispose soit avec d’aulres représentants, soit -

avec les membres de son groupe politique,

Les représentants peuvent confier, par mandat, 1a gestion
du crédit de lewrs collaborateurs soit au président de leur
groupe politique, soit & un représentant, soit aux services de
I'agsemblée, soib & un prestataire de services.

La dotation n’est verséde qu‘a sur présentation de
documents justifiant I'engagement ‘ou la dépense. Elle prend

_en charga :

- la rémunération des prestataires de service et le salaire

des collaborateurs, y compris la prime d’ancienneté, et
autres primes ;

" - les indemnités de frais et sujétiona lides & l'exercice des

fonetions ;
- les charges sociales et fiscales ;
- les frais de formation du collaborateur ;
- les frais liés & la niédecine du travail ;

. - les indemnités lies & une rupture de contrat de travail..’

Tout dépassement du crédit collaborateur reste 2 la
charge personnelle du représentant:

Tin cas de perte inopinée du mandat de représentant ou de
la gualité de vice-président de V'assemblée, de président de la
commission permanente ou de président dune commission
législative, I'assemblée prend néanmoins & sa chal ge !

- Pindemnité cumpensatnca de congés payés du
collaborateur, dans la limite de sa dernitre année
d'activité ;

- les salaires dus au coliaborateur entre I'acte constatant la
fin du mandat et la notification du licenciement, dans la
limite de quinze (15) jours,

Iin I'absence d'utilisation de la totalité du crédit mensuel,
la part disponible demeure acquise au représentant et se
cumule dans la limite de 'exercice budgétaire en cours.
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Le représentant peut céder au maximum 50 % de-son

crédit collaborateur mensuel &4 son groupe politique, Sur

demande du représentant, cette cession intervient en fin de
semestre. -

Les collahorateurs sont soumis aux régles édictées par les
articles ler, 2 alinéa 2, 6, 7, 12 et 13 de la délibération
1° 2005-101 APF du 23 septembre 2005 relative au statut des
emplois du cabinet du. présnient de P'assemblée de la
Polynésie frangaise,

Par dérogation A I'alinéa ler du présent article, les vice-
présidents de I'assemblée et le président de la commission
permanente ont droit & un crédit équivalent au triple de celui
alloud & chague représentant. Les présidents de commissions
législatives ont droit & un crédit équivalent au double de celu;
alloud & chaque représentant.”.

Art. 19.— Aun premier alinéa de l'article 79 de la
délibération du 13 mai 2005 susvisde, le mot : “intérieures”
est remplacé par le mot : "législatives”.

Art, 20.— Dans toutes les dispositions de la dé]ibération .

du 13 mai 2005 susvisée, la référence 4 la “motion ds censure”
est remplacée par la référence 4 la “motion de défiance ou de
YBDVO] ¢

Art. 21.— Lalinéa 4 et Valinéa 5 de Varticle 5 du
réglement intérieur sont supprimés,

Art. 22.— L'alinéa ler de l'article 10 du réglement
intérieur de lassemblée de la Polynésie frangaise est rédigé
comme suit !

“Le président ouvre les séances de l'assemblde, Il en
constate la cloture aprés épuisement de Yordre du jour. Il
indique 2 la fin de chacune d'elles, et aprés avis conforme de
Fassemblée, le jour et Pheure de la séance suivante. Une
décision du président prise en méconnaissance de la volonts
exprimée par 'assemblée est nulle de droit.”

Art. 23.— 11 est proposé un nouvel alinéa 4 4 l'article 36
du réglement intérieur de l'assemblée de la Polynésie
frangaise, rédigé comme suit :

“Tout amendemenf déposé aprés la tenue de la
commission compétente ne peut faire 'objet d'un renvoi en
commission que g7l en modifie substantiellement Pesprit du
texte soumis & examen en séance.”

Axt, 94.— Tl est proposé d'insérer un nouvel alinéa 2 &

Particle 39 du réglement intérieur de l'assemblée de la.

Polynésie frangaise, rédigé comme suit.:

"[on cas de partage des voix lors d'un vote effectué en
séance, le texte objet dudit vote est considéré comme non
adopté.”

Art, 26.— Le président de U'assemblée de la Polynésie
frangatse est chargé de Pexéeution de la présente délibération
qui sera publide au Journal officiel de 1a Polynésie frangaise.

La secrétaire,
Minarii GALENON

Le président,
Oscar Manutahi TEMARU.

DELIBERATION n° 2008-31 APF du 25 Juin 2008 relative & la
modification de la délibération n® 85-1047 AT du 4 juin
1985 modifiée portant affiliation des membres éius du
consefl des ministres et de 'assemblée territoriale a Ja
Caisse de prévoyance sociale de la Polynésie frangaise,

L'assomblée de la Polynésie frangaise,

Vu la loi organique n® 2004-192 du 27 février 2004
modifiée portant statut d’autonomie de-la Pelynésie
frangaise, ensemble la loi n® 2004-193 du 27 février 2004
modifiée complétant le statut d’autonomie de la Polynésie -
francaise ;

Vu la délibération n® 856-1047 AT du 4 juin 1985 modifiée
portant affiliation des membres élus du conseil des ministres
et de I'assemblée territorialo 4 1a Caisse de prévoyance
sociale de la Polynégie frangaise ;

Vu la proposition de délibération déposée par M. Jacqui
Drollet, ler vice-président de l'assemblée de la Polynésie
frangaise, et enregiatrée au secrétariat général de I'assemblée
de la Polynésie frangaiss sous le numéro 6983 du 10 juin .
2008 ;

Vu lalettre n® 1900-2008 APF/SG du 10 juin 2008 portant
convocation en sdance des représentanta a l’asaemblée de la

Polynésie frangaise ;

Vu le rapport n° 33-2008 du 11 juin 2008 de la commission
des affaires civiles, du logement, de la famille, de la parité et
de la protection sociale ;

Dana sa géance du 25 Juin 2008,
Adopte :

Article ler,— Dans tous les articles de la délibération
susvisée, les mots ; “Les membres du conseil des ministres et
de Passemblée territoriale” sont remplacés par les mots : “Les
membres du gouvernement et les représentants & 'assemblée” -
de la Polynésie frangaise” les mots ¢ “conseillers territoriaux”
sont remplacés par les mots : “représentants i l'assemblée de
la Polynésie frangaise”, les mots : “assemblée territoriale”
sont remplacés par : “assemblée de la Polynésie frangaise”, le
mot : “territoire”, est remplacé par le mot : “pays”.

Art, 2.— L'article ler est modifié et rédigé comme suit ;

Les membres du gouvernement et les représentants
Passemblée de la Polynésie francaise sont affiliés
obligatoirement & la Caisse de prévoyance sociale de la
Polynésie frangaize pendant-toute la période ol ils perguivent

. leur indemnité de fonction et pendant les trms mois suivant

1a date de fin.de leurs fonctions.

Toutefois, les me_mbrps dua gouvernement - et les
représentants & l'assemblée de la Polyndsie frangaise qui
bénéficient de la sécurité sociale peuvent maintenir leur
affiliafion & cet organisme #'ils le souhaitent.

Art. 3.— L'article 2 est modifié et rédigé comme suit ;

La demande d'immatriculation & la Caisse de prévoyance
sociale est établie par les secrétariats du gouvernement et de

. I’assemblde. La caisse fixe le moddle de la fiche

d'immatriculation, La radiation & la Caisse de prévoyance
sociale est effectuée dans les mémes conditions,
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DOCUMENTn ° 6

Le Conseil d’Etat statuant au
contentieux, sur le rapport de la
10eme sous-section, Séance du 22
mai 2009 - Lecture du 8 juin 2009

N° 307025, M, T.

Le Conseil d’Etat statuant au contentieux, sur le rapport de la 10éme sous-section,
Séance du 22 mai 2009 - Lecture du 8 juin 2009
N° 307025, M. T.

Texte intégral

Vu la requéte sommaire et le mémoire complémentaire, enregistrés les 28 juin et 27 septembre 2007
au secretariat du contentieux du Conseil d'Etat, présentés pour M. Anthony T., ; M. T. demande au
Consell d'Etat :

1°) d"annuler le jugement du 27 février 2007 par lequel le tribunal administratif de la Polynésie
francaise, statuant sur un recours en appréciation de iégalité en exécution d'un arrét de la cour
d'appel de Papeste du 22 septembre 2005, a rejeté sa demande tendant & ce que soit déclarée
illegale la délibération n° 95-130 AT du 24 ao(t 1995 portant création de cabinets auprés du président
de I'assemblée territoriale, des vice-présidents, du président de la commission permanente et des
présidents des commissions intérieures de I'assemblée territoriale et fixant les conditions de
recrutement, de rémunération et le régime indemnitaire des membres de cabinet, en tant que ses
dispositions sont susceptibles de constituer le fondement du licenciement de ces collaborateurs ;

2°) de déclarer illégale dans cette mesure la délib&ration n° 95-130 AT du 24 aolt 19856 ;

3°) de mettre a la charge de 'assemblés de la Polynésie francaise la somme de 3 000 euros au titre
de l'article L. 761-1 du code de justice administrative ;

Vu les autres pigces du dossler ;

Vu la loi n°® 84-820 du 6 septembre 1984 ;

Vu la loi n® 86-845 du 17 juillet 1986 ;

VU le code de justice administrative ;

Apras avoir entendu en séance publique :

- le rapport de Mme Fabienne Lambolez, Maitre des Requétes,

- les observations Me Balat, avocat de M. T, et de la SCP de Chaisemartin, Courjon, avocat du
président de la Polynésie francaise,

- les conclusions de M. Julien Boucher, Rapporteur public :
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La parole ayant été &4 nouveau donnée a Me Balat, avocat de M. T. et & la SCP de Chaisemartin,
Courjon, avocat du président de la Polynésie frangaise :

Considérant qu'il ressort des piéces du dossier que M. T. a été recruté pour une durée indéterminée le
14 avril 1999 comme chargé de mission auprés du président de assemblée territoriale de |a

Polynésie francaise, dans les conditions prévues par la délibération n® 95-130 AT du 24 a0t 1995
portant création de cabinets auprés du président et des principales autorités de I'assemblée territoriale
et fixant les conditions de recrutement, de rémunération et le régime indemnitaire des membres de
ces cabinets ; que le contrat de M. T. stipulait notamment que la cessation du mandat du président de
I'assembiée territoriale constituait une juste cause de résiliation immédiate du contrat, sans préavis ni
versement d'une indemnité de licenciement ; que par lettre du 26 mars 2001, le président de
I'assemblée territoriale a informé I'ensemble des collaborateurs de son cabinet que leur contrat de
travail prendrait fin & 'expiration de la mandature, soit le 16 mai 2001 au soir : que, par un arrét du 22
septembre 2005, la cour d'appel de Papeete a sursis a statuer sur les conclusions dont elle &tait saisie
par M. T., tendant & ce qu'elle déclare qu'il avait fait I'objet d'un licenciement abusif, jusqu'a ce que la
juridiction administrative se soit prononcée sur la légalité de la délibération du 24 ao0t 1995 en tant
que les dispositions de celle ci sont susceptibles de constituer le fondement du licenciement des
collaborateurs de cabinet ; que M. T. reléve appel du jugement du 27 février 2007 par lequel le

tribunal administratif de la Polynésie frangaise a rejeté ses conclusions tendant & voir declarer, dans
cette mesure, cette délibération illégale ;

Sur les fins de non-recevolr soulevées par le président de I'assemblée de la Polynésie frangaise :

Considérant, d'une part, qu'il appartient a la juridiction administrative de se prononcer sur la question
prejudicielle soumise & son examen, alors méme qu'il est soutenu qu'elle porte sur des questions de
droit qui auraient donné lieu & une précédente décision du Conseil d'Etat, statuant au contentieux ;
que, d'autre part, la circonstance que le licenciement du requérant n'ait &té fondé que sur un article de
la délibération attaquée ne le rend pas irrecevable & faire valoir des moyens dirigés contre d'autres
dispositions de la délibération dés lors que celles ci entrent dans le champ de la question préjudicielle
posée ; qu'ainsi les fins de non recevoir soulevées par le président de 'assemblée du territoire ne
peuvent qu'étre écartées ;

Sur le fond :

Considérant que, si la Polynésie frangaise était compétente pour instituer un regime d'emploi
specifique aux collaborateurs de cabinet des autorités de I'assemblée territoriale, dés lors que la
création d'un tel régime n'affectait pas, par elle-méme, les principes généraux du droit du travail dont
la fixation ressortissait alors de la compétence de I'Etat en application des dispositions du 12° de
Farticle 3 de la loi du 6 septembre 1984 portant statut du territoire de la Polynésie francaise, elle ne
pouvait exercer cette compétence que dans le respect des lois applicables au territoire, notamment de
la loi du 17 juillet 1986 relative aux principes généraux du droit du travail et a l'organisation et au
fonctionnement de I'inspection du travail et des tribunaux du travail en Polynésie frangaise ;

Considérant qu'aux termes de I'article 1er de la loi du 17 juillet 1986 : « La présente lol (...) s'applique
a tous les salariés exergant leur activité dans le territoire. / Elle s'applique également & toute personne
physique ou morale qui emploie lesdits salariés. / Sauf dispositions contraires de la présente loi, elle
ne s'applique pas aux personnes relevant d'un statut de droit publics : que la reserve relative au statut
de droit public ne concerne pas les agents non titulaires du territoire de Ia Polynésie frangaise ; qu'aux
termes de l'article 6 de la méme lol : « Le contrat de travail conclu sans détermination de durée peut
cesser a linitiative de I'une des parties contractantes sous réserve de I'application des régles ci-aprés
definies. / Le contrat conclu pour une durée indéterminée ne peut etre résilié par 'employeur sans
cause réelle et sérieuse a peine de dommages et Intéréts. » ; qu'aux termes de Farticle 8 de la méme
loi : « En cas de litige, le juge & qui il appartient d’apprécier le caractére réel et sérieux des motifs
Invoqués par 'employeur forme sa conviction au vu des éléments fournis par les parties et au besoin
apres toutes mesures d'instruction qu'il estime utiles. » ; qu'il résuite de ces dispositions, qui étaient
applicables lors de Fadoption de la délibération du 24 aoot 1995 et étalent toujours en vigueur, ayant
ultérieurement été reprises a I'article 7-1 de Ia loi du 17 juillet 1986, a la date du licenciement de M. T.,
que la perte de confiance de I'employeur ne peut pas constituer en tant que telle une cause de
licenciement, méme quand elle repose sur des éléments objectifs et que seuls ces éléments objectifs
peuvent, le cas écheant, constituer une cause de licenciement
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En ce qui concerne la légalité de l'article 2 de la délibération litigieuse :

Considérant que I'article 2 de la délibération du 24 aoht 1995 dispose que : « Le président de
I'assemblée territoriale peut, pour former son cabinet, ceux des vice-présidents, du président de la
commission permanente et des présidents des commissions intérieures de 'assemblée territoriale,
librement recruter un ou plusieurs collaborateurs et mettre librement fin & leurs fonctions. » ; qu'en
application du principe général fixé par ces dispositions, I'article 8 de la délibération litigieuse dispose
que « le mangue de confiance allégué peut constituer un motif légitime de résiliation du contrat » ;

Considerant qu'il résulte des termes de l'article 2 de la délibération du 24 ao0t 1995 que ses auteurs
ont entendu soustraire les décisions des autorités de I'assemblée de la Polynésie frangaise mettant fin
aux fonctions de leurs collaborateurs de cabinet a 'exigence de cause réelle et sérieuse fixée par
I'article 6 de la loi du 17 juillet 1986 et, par suite, au contrdle par le juge du caractére réel et sérieux
des motifs du licenciement d'un salarié, prévu par l'article 8 de la loi ; gqu’ainsi, les dispositions
précitées de l'article 2 de la délibération dérogent & celles des articles 6 et 8 de la loi du 17 juillet

1986 ; que par suite, et en 'absence d’autres dispositions législatives susceptibles de leur donner un
fondement, le membre de phrase « et mettent librement fin a leurs fonctions » est, contrairement a ce
gu'a jugé le tribunal administratif, légal ; '

En ce qui concerne la 1égalité de Iarticle 8 de la délibération litigieuse :

Considérant que l'article 8 de la déliberation du 24 aolt 1986 dispose que « le mangue de confiance
allégué peut constituer un motif legitime de résiliation du contrat » ; que par ces dispositions, les
auteurs de la délibération ont entendu faire de la perte de confiance une cause réelle et sérieuse de
rupture du contrat pouvant toujours justifier un licenciement ; gu'ainsi qu'il a été rappelé ci-dessus, un
tel motif, méme fondé sur des faits objectifs, ne peut pas constituer en tant que tel la cause réelle et
sérieuse exigée par l'article 6 de la loi du 17 juillet 1986 ; que ta méconnaissance de ces dispositions
entraine, confrairement & ce qu'a jugé le tribunal administratif, 'illégalité du dernier alinéa de I'article 8
de |a délibération !

En ce qui concerne la légalité de l'article 7 :

Considérant que |'article 7 de la délibération du 24 acGt 1995 prévoit que la durée des fonctions de
membre de cabinet est liée & celle des autorités élues de I'assemblée auprés de laguelle ils sont
placés et que ces fonctions prennent fin au plus tard en méme temps que le mandat de ces autorités ;
gue ces dispositions ont pour objet de permetire & ces autorités élues de choisir librement leurs
collaborateurs immédiats sans étre tenues de continuer & employer les collaborateurs de cabinet
recrutés par leurs prédécesseurs ; que si la fin du mandat constitue un fait objectif, celui-ci n’est
cependant en principe pas susceptible de fonder le licenciement d'un collaborateur de cabinet, qui ne
peut intervenir que si ce fait, rendant impossible la continuation du contrat, peut étre regardé, dans les
circonstances de 'espéce et sous le controle du juge, comme une cause réelle et sérieuse de
licenciement ; qu'en visant a falre de la fin du mandat un motif de licenciement valable en toute
circonstance et s'imposant aux parties comme au juge, les auteurs de la délibération ont méconnu les
dispositions précitées des articles 6 et B de |a loi ; que par suite, I'article 7, doit, contrairement & la
décision des premiers juges, étre déclaré illégal ;

Considérant qu’il résulte de ce qui précéde que M. T. est fondé&, sans qu'il soit besoin d’examiner les
autres moyens soulevés par lui tant devant le Conseil d'Etat que devant le tribunal administratif de la
Polynésie frangaise, a soutenir que c'est & tort que le tribunal administratif de la Polynésie frangaise a
rejeté sa requéte tendant a ce que les articles 2, 7 et 8 de la délibération n® 95-130 AT du 24 aodt
1995 de l'assemblée de la Polynésie frangalise soient déclarés illégaux ; que, contrairement & ce qu'a
soutenu le président de I'assemblée de la Polynésie frangaise devant le tribunal administratif, la
circonstance que la délibération litigieuse alt été abrogée par une délibération du 23 septembre 2005,
laquelle comporte d'ailleurs des dispositions analogues aux dispositions déclarées illégales par la
présente décision, n'est pas de nature & rendre la requéte de M. T. irrecevable ; qu'il en résulte que M.
T. est fondé & demander que le jugement attaqué soit annulé et que les dispositions qu'il critique de Ia
délibération de I'assemblée de la Polynésie frangaise en date du 24 ao0t 1995 soient déclarées
illégales ;

Sur les conclusions tendant a l'application des dispositions de 'article L. 761 1 du code de justice
administrative .
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Considérant qu'il y a lieu, dans les circonstances de I'espéce, de faire application des dispositions de
l'article L. 761-1 du code de justice administrative et de mettre & la charge de la Polynésie frangaise le
versement a M. T. d'une somme de 3 000 suros au titre des frais exposés par lui et non compris dans
les dépens ; que ces dispositions font obstacle & ce que scit mise a la charge de M. T. [a somme
demandée a ce titre par le président de la Polynésie frangaise ;

DECIDE :

Article 1er : Le jugement du tribunal administratif de la Polynésie frangaise du 27 février 2007 est
annule.

Arficle 2 : L'article 7, le troisidme alinéa de I'article 8 de la délibération n® 95 130 AT du 24 aolt 1995
de 'assemblée de la Polynésie frangaise, ainsi gqu'a I'article 2 de cette délibération les mots « et
mettre librement fin a leurs fonctions », sont déclarés iliégaux.

Article 3 : La Polynésie frangaise versera & M. T. une somme de 3 000 euros en appiication des
dispositions de l'article L. 761-1 du code de justice administrative.

Article 4 : Les conclusions du président de la Polynésie frangaise tendant & I'application de I'article L.
761-1 du code de justice administrative sont rejetées.

Article 5 : La présente décision sera notifiée a M. Anthony T., au président de 'assemblée de la
Polynésie francaise, au président de la Palynésie frangaise et & la ministre de l'intérieur, de 'outre-mer
et des collectivités territoriales.
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La justice n'a pas pour mission de choisiy les’

veprésentants politiques et cetie immixtion dans les affaives
de justice est inconstitutionnelle en raison de la séparatmn
des pouvoirs,

‘Par ailleurs, dans le cadre d’une démocratie il est toq;uuré

inquiétant de lire un militaire donnel des zms aux électeurs

sur leurs chmx pohhquea

Naus ne doutons pas que vous adopterez les sanctions qui
g'imposent, .

" Le peuple polynésien a une maturité suffisante pour faive
ses choix politiques et toute suspicion & cet égard ne peut

procéder que d’'un mépris intnlémhle

Je vous pne de recevoir, M. Je Président de la Repubhque,
l’hommage de ma considération lespectueuse

Oscar Manutahi TEMARU,

DELIBERATION n® 2010-56 APF du & ocfobre 2010 mod:ﬂant
la délibération n° 2005-58 APF du 13 mai 2005 modifiée

portant réglement intérisur de {'assemblée de Ia_

Polynésie frangaise.
L’assemblée de 1a Polynésie francaise,
Vu la loi organique n° 2004-192 du 27 féviier 2004

modifiée portant statut d’autonomie de la. Polynésie
francaise, ensemble la loi n® 2004-193 du 27 février 2004

modifiée complétant le s‘catut d’autonoxme de la Polynésm )

ﬁam;alse H

Vu la dehbemtmn n® 2005-69 APF du 13 mai 2005
modifiée portant raglement mtémeur de l’assemblée de la
Polynégie frangaise ;

-Vu la pmpositmn de délibération déposée par M. Antony
Geros, premier vice-président de Passemblée de la Polynésie
frangaise, et enregistrée au secrétariat général de Passemblée
de la Polynésie frangaise sous le numéro 10141 “du
7 septembre 2010 ; .

Vu la lettre n° 3_1_32-201{) APF/SG du 28 séptemhre 2010
portant convocation en séance des représentamnts &

Iassemblée de la Poly'nésm franga.'lsa

© Vu.le 1appnrt n°® 92-2010 du 10 Beptemhre 2010 de la
commission des institutions et des relations internationales ;

Dans sa séance du 6 octobre 2010,
. Adopte :

Article ler— Lirticle ¢ dela délibéyation
n® 2005-59 APT du 13 inai 2005 modifiée portant réglement
intérieur del’assemblée de la Po]ynéme frangalse -est ainsi
modifié :

I - Au troisidme alméa les mots : “peut prononcer” sont
"remplacés par le mot ¢ “prononce ‘et la deuxidme phrase est
supprimée. . .

II- Le cinquidme alinéa est supprimé,

Art. 2.— Le premier alinéa de 'article 6 de la délibération
du 13 mai 2005 susvisée est complété par une phrase ainsi
1édigée 1 “A cet effet, le président communique un projst de
rmsswn, puis un rapport de mission aux membres du
bureau” :

Axt. 3.— L’a:tlcle 15 de la délibération du 18 mai 2005
susvisée est ainsi modifié :

I- Aprés le deuxidme alinda du 5° il est inséré deux

alinéas ainsi rédigés :

- “Lorsqu’en application de Varticle 151 de la loi statutaire,
le Conseil éeonormque, social et culturel désigne un de ses
membres pour expoger devant Yassemblée son avis sur un
projet ou une proposition de loi du pays qui lui 2 ét& soumis,
son p:ésndent en avertit Ie président de l’assemhlée

Le membre du Conseil économique, social et culturel est
entendu aprés le rapporteur, sur invitation du président de
l'assemblée. 1l ne doit ni s’écavter du sujet en diseussion, ni
poursuivre son inter vention aprds le temps de parole imparti
par la conférence des pré31dents A Pissue de son expcsé il

’ qu.lt;te l’hémlcycle

T Le troisidme alinéa du 9° est supprimé,

Art. 4,— Aprés l'article 34 de la dé!il.:ération du. 13.mai.
2005 susvisée, il est inséré un article 34-1 ainsi rédigé ;

“Art. 34-1.— Du débat d'orientation budgétaire

Le débat d’orientation budgétaive visé A Iarticle 144-1 de
la loi statutaire ne donne pas lieu & délibération, mais sst
enregistré au pmcés—vmbal de la séance.

Le rapport transmis & Tassemblée au moins. quatre jours
avant la tenue du débat comporte notamment des donndes
sur le conlexte budgétaire, le bilan sur exéeution budgs-
taire, une synthase surla dette, les orientations budgétaires,
la liste des- -engagements pluriannuels, le recouls & Yemprunt.

at I’évolutmn de la figealitd.

Le débat est organisé selon les modalités prévues A
Tarticle 15,3, ' .

Art, 5 — Le 1° de larticle 38 de 1a délibération du.13 mai
2005 susvisée est remplacé par les dispositions suwantes

e Excepté lors des séances inaugurales et d’ouverture
das sessions, de celles consacrées & I'élection du Président de
la Polynésm frangaige ou au-vote d’'une motion de défiance ou

" de renvoi, des séances consacrées 2 Fexamen du budget de la

Polynésie frangaise ou au débat d’orientation budgétaire, la
conférence des présidents peut yrévoir, y compris lors des
sessions extraordinaires, dans l'ordre du jour des séances de

" Yassemblée, et dans le respect des dispositions du prenmier

alinéa de Particle 131 de la loi statutaire, une période d’una
heure réservée aux questions orales posées par les repré-
sentants ei. aux réponses appurtées parle gouvemement"

Art. 6.— Le deuxidme alinéa de Varticle 60 de la dehhe—
ration du 13 maei. 2005 susvisée est remplace par les

- dispositions su.wantes

*“En cas de vacance d'un ou plusicurs sitges de membres
d'une’ commrsamn léglslatwe, l’aasemblee compléte la
commission”.

A1I: 7.— Lar ticle 68 de la déhbélal.mn du 13 mai 2006
susvisée est aingi modlﬁé 4

I-Le3est remplacé par [és' dispositions suivantes :

R T zay T
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“3° La délibération indique l’oﬁjet de Penquéte, désigne le

président et le vice-président de la commissior, détermine
le montant maximum des crédits pouvant dtre consacrés
aux travaux de la commission &t fixe la date a laquelle 1a

commission devra d.époser son rapport, au plus tard &

Pexpitation d'un délai de six mois, & compter de ld date de
publication de la délibération au Joumal officiel ‘de la
Polynés]e frangame

II-Le4° est complété par une p}m.ase ainsi'rédigée i

“Elle ouvre dans son budget les crédite nécessaires & ces
dépenses

III - Apres le 8°, il est aj outé un 9° ainsi redlgé

“9°Un bllan financier faisant état des crédits allouds 3 la

‘commission d'ehquéte et de I'vsage fait de ces crédits, est

joint en annexe au rapport de la commission d ‘enquéte”,

Art, 8.— Aprés I'ar'tick; 68 de la délibération du 13 mai
2005 susvisée, il est inséré un article 68-1 ainsi rédigé :

“Art. 68-1.— Des pouvoirs des camniissions denquéte

1° Les rapporteurs des commissions d'enquéte exercent leur

mission sur piéces et sur place, Tous les renseignements -

de nature & faciliter cette mission doivent leur étre
fournis. Ils peuvent se faire communiquer tout document

de service, sous réserve des dispositions prévues par la

loi n® 78-753 du 17 juillet 1978 modifiée portant diverses
. mesures d’amélioration des relations entre 'adminis-
tration et le piublic et diverses dispositions d'ordre
administratif, social ef fiscal ;

- 2° Toute personne dépositaire de pigces et/ou documentg ou-

ayant connaissance de faits en rapport avec l'objet de la

commission d'enquéte et dont 'audition a été jugde utile -

est tenue de se présenter 4 la convocation qui lui est

délivrée, si . besoin est, par un huissier, & la requéte. du

président de la commissjon, Elle est, en outre, tenue de
. déposer, sous réserve des dispositions des articles 228-13
et 226-14 du code pénal. Les dispositions du troisidme
alinda de P'article 41 de la loi du 29 juillet 1881 sur la
liberté de la presse lui sont applicables ;

3° La ‘personne qui ne se présente pas devani une
commission d'enquéte ou refuse de lui fowrnir les
renseignements demandés est passible d'une amende de
einquidme classe. Le refus de communiquer les documents
visés au point 1* ci-dessus est passible de 1a-méme peine ;

4° Les poursnites prévues au présent article sont exercées
par l'autorité judiciaire saisie par le président de
I'agsemblée & la requéte du président de la commission.”

' Art, 9,— Le sixiéme aliﬁén de Particle 74 de la délibé-
ration du 13 mal 2006 susvisée est remplacé par les
dispositions suivantes :

“La dotation est versée par tranches trimestrielles aux,

groupes régulidrement constitués”.

Art. 10.— L'article 75 de la délibération du 13 mai 2006
susvisée est ainsi modifié :

I.- Los alinéas 3 & 16 sont remplacés par les dispositions
suivantes :

“Le représentant peut décider de mettre en ;:nmmu_n le
erédit dont il dispose avec d'autres représentants. A cet effet,

JOURNAL OFFICIEL DE LA POLYNESIE FRANGAISE - s

ils établissent une convention de eonstitution et désignent

.parmi eux un représentant de véférence liabilité A agu- en

leur nom et pour leur compte.-

Le crédit collaborateur prend en cha'rge -

- la rémunératmn des collabor ateurs a'l; des pre&taﬁalres de

service ;-

T- les cha1gea sociales et fiscales ;

- les frais de formation du collaborateur ;
- les frais liés & la médetine du travail ;

"~ les frais de déplacement selon les rdgles applicables aux.

fonetionnaires de la Polynésie frangaise ;
- ot tous autres fraig lids & Pexdeution du contrat.

Tout dépassement du crédit collaboratem reste 2 la
charge personnelle du représentant

En Yabsence d'utlhsaf,mn de la totalité du crédit mensuel,

la~part disponible demeure acquise-au représentant et se’

cumule dansg la limite de son mandat.

‘Le représentant peut céder au maximum 50 % de son
erédit collaborateur mensuel 2 son groups politique. Sur
demande du représentant, cette cession mterweni} enj’ in de
semestre. .

Les - modalités de recrutement, de rémunération,

" d'exécution du contrat et de fin de fonctions des

collaborateurs sont flxéea par une réglementation

_8p émﬂque

I - Au dernier alinéa, les mots : “et le président de la
commission de contrble budgétmre et ﬁnanc1er" sont rajoutés
aprés les mots : “commissions législatives”.

‘ Axt. 11.— LeIde I’a'rticle 10 de la présente dé].i.bération
est applicable & la date-d'entrée en vigueur de la loi du pays

“relative au statut des collaborateurs des représentants a

I'aszemblés da 1a Polynésie frangaise,

Axt. 12.— Le président de T'assemblée de la Polynésie
francaise est chargé de I'exécution de la présente délibération

" qui sera publiée au Journal officiel de la Polynésie frangaise.

La gecrétaire,
Juliana MATI.

Le président,
Oscar Manutahi TEMARU,

DELIBERATION n® 2010-57 APF du 7 octobre 2610 portant

statut de drolt public des collaborateurs des teprésen-
tants & I'assemblée de la Polynésie frangaise,

L’assemblée de la Poh}nésia frangaise,

Vu la loi organique n°® 2004-192 du 27 février 2004
modifiée portant statut d’autonomie de Ia- Polynésie
frangaise, ensemble la loi n° 2004-193 du 27 février 2004
mpdifiée complétant le statut d'autonomle de la Polynésm
frangaise ;

Vu la proposition de délibération déposée par les

. . représentants Mmes Tamara Bopp du Pont, Eleanor Parker,

M. René Kohumoetini et Mme Emma Algan, et enregistrée
au secrétariat général de l'assemblée de la Polynésie
frangaise sous le numéro 8156 du 16 juillet 2010 ;

Fecgg 15

et
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ACTES DE L' ASSEMBLEE
- DELA POLYNESIE FRANGAISE

LOIS DU PAYS

LOI DU PAYS n° 2010-16 du 28 novembre 2010 relative au
statut des collaborateurs des représentants. 2
I'assemblée de la Polyngsle frangalse. ’
Aprés avis du haut conseil dé la Polynésie frangaise ;

' Aprés avis du Conseil ééénomiciue, social et culturel ;

L’assemblée de la-Polynésie frangaise a ﬁd‘opt.é,

Le Président de la Polynésie frangaise pmmulgue la loi du
pays dont la Leneul suit ;

Artiele LP, Ieri— 1l est ajou'té & Particle ler de la loi
n® 86-845 du 17 juillet 1986 modifide relative aux prineipes

généraux du droit du travail en Polynésie frangaise et &

l'organisation et au fonclionnement de Finspection du travail
et dés tribunaux du travail en Polynésie f'rzmg:zuscl un alinéa
ainsi rédigé :

' “Elle ne s'applique pas non plus aux cn]laho; ateurs des
repaesentants & I'nssemblée de la Polynésie frangaise.”.

- Art. LP. 2.— Dans le cadre de Pexercice de leur mandat

électif, les représentants & lassemblée de la Polynésie
* frangaise bénéficient de l'assistance de collaborateurs qu'ils
choisissent’ librement, Ils peuvent décider ‘de mettra
librement fin & cette collaboration,

Les fonctions de collaboratent prennent fin au plus fard
en méme temps que le mandat du représentant,

La cessation des fonctions dun collaborateur recruté p'ar'

un’ représentant chargé des fonctions de vice-président de

- Yagsemblée, de piesmant de la commission permanente, de
. président de la commission de contrdle _budgétaire st
financier ou de président d'une commission Mgislative,
intervient au plus tard & la fin desdites.fonctiona.

Les eollaborateurs des représentants n'ont aueun droit &
&tre titularisés dans un emploi de la fonction publique de
Passemblée de la Polynésie frangaise.

“Art. LP. 8.— Les modalités de 1ému‘nélatlon des
collaborateurs sont définies par dehbéra.tmn de l'assemblée
de la Pnlynésm francaise.

.allocations -familiales et 2 la pension’ de vieillesse issue du

dune attestatmn délivrée pax un médacin,

Art, LP, 4,— La réglementation de la Pnlynesle frangaise
relative & Vassurance maladie ainsi que celle relative aux
accidents du travail, ‘aux’ maladies professionnelles, aux

régime des salariés de la Caisse de prévoyance sociale est
apphcable aux collabgpratenra. p

Art. LP. 8.— Saufen raison d’une faute oi en cas de fin de
mandat du représentant, il ne peut &tre mis fin aux fonctions
de la collaboratrice qui se truuve en dtat de [Brossesse
médicnlement constatee .

Sila fin de fonctmns est notifiée avant la constatation
médicale de la grossesse, intéressée peut, dans les quinze
Jours de cetfe notification, justifier de son état par l’envm

En cas de faute ou en cas de fm de mandat. du
représentant, ]a rupture du contrat de la’ collaboratrica én
congé de maternité ne peut intervenir qu’a Pissue de ceIm-m

Les dlsposn;lon.s du present article sapphquent
uniquement. aux collaborateurs nayant.ni la qualité de
fonctionnaire, ni la qualité d'agent non fonctionnaire de
Vadministration de ]a Pulynéale francalse

Art. LP. 6.— La presente Jm du pays est apphcabIe dés sa
promulgatmn et au plug tﬁt, au lerj Janwer 2011

Le présent acte sera exdeuté comme 101 du pays.

TFaita Papeete, le 29 novembre 2010.
.Gaston TONG SANG,

Par le Président de 1a Polynésm frangame
Le vice-président,
Edoua_ld FRITCIL.

Travaux préparatoires : .
- Proposition de loi du pays déposée par Mme ’]‘amma Bopp du
Pont, Mme Eleanor Parker, M. René Kohumoetini et Mme Emma
. Algan mp:ésantants & l'assemblée de la Polynésie frangaise, et
eny eglstl ‘ée au secrétariat général de I'assemblés sous le n° 6623
le 8 juin 2010 ;
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Avis'n® 27-2010 HCPI du 2 juillet 2010 du haut conseil de la
Polynésm frangaise ; '

* - Avis n° 74-2010 CESC dd 6 juillet 2010 du Conseil économique, ’

sacial et culturel de la Polyndsle {rangaise ;.
- Examen par la commiasion de 'emploi et de la fonction pub!:que
le 2 septembre 2010 ;

- Rapportn®93-2010 du 14 septemb1e,2010 de Mma Tamara Bopp

du Pont, - M. René Kohumoetini et Mme ‘Emria Algan,
rapporteurs de la pmpnmtmn de loi du pays ;
'Adoptlun en date du 7 octobre 2010 ; texte adopté
n® 2010-17 LP/APF du 7 octobre 2010 ;

- Publication atitre d’mfmma'hon au JOPF n? 40 NS du 18 octoby'e
. 2010.

'ARRETES DU CONSEIL DES MINISTRES

NGA: EWVI002837AC

Par arrété n° 2111 CM du 23 novembre 2010.— Est

approuvée l'atéribution d’une subvention de fonctionnement

d'un montant de vingt-cing millions de francs CFP

(25 000 000 F CFP) en faveur du Centre hospitalier de la

Polynésie .frangaise pour financer les frais d'exploitation
" inhérents au démarrage de Iincinérateur de Nivee,

La dépense est imputable au. budget général de la
Polynésie francaise ‘au sous-chapitre 97001 article 6744,
centre de travail 780-F.

NOR : FM10031354C
Par arrété n® 2169 CM du 25 novembre 2010.— Est
appmuvée et rendue exécutoire la délibération n° 10-2010
- CAIFM-PC du 10 novembre 2010 portant adoption de la
décision budgétaire modificative n® 1 pour Pexercice 2010 de
PInstitut de formation maritime - pache et commerce,

Le bﬁdget modifié est arrété & la somme de trois cent vingt

millions quatre cent cinquante-cing mille quatre cent
quarante-deux francs CFP (320 455 442 F_CFP) se
déeomposant comme suit {en F CFP) ;

Bection | .- Seclion it Tolal

Fonctionnement Opérations en caphal )
Recelles, 173 270 979 B6 134 056 250 406 035
Dépanses 221 080882 00374580 . 320 456 442

Resuliat - 47 809 803, - 13240 504 ° - 61050407

L'équilibre budgétaire est assuré par la contraction du
fonds de roulement de 61 060 407 F CFP.,

Le fonds de -roulement da I'établissement sétab]lt ala

date du- conseil d’administration fixée au 10 novembre 2010, i

& la somme de 38 612 110 F CFP,

: ARRETES DU PRESIDENT
DE LA POLYNES]E FRANQAISE ET DES MINISTRES

ARRETE n° 5615 PR du 22 novembra 2010 porl_ant
modification de I'arrété n® 2479 PR du 30 novembre 2009
modifié relatif aux attributions du ministre du dévelop-
‘pement des archipels et des transports injérieurs.

Le Président de la Polynésie francaise,

Vu la loi organique n° 2004-192 du 27 février 2004
‘modifiée portant statut d'autonomie de la Polynésie

‘ar chlpels et des transports mf;éue.urs,

de la Polynésie francaise,

frangaise, ensemble la loi n°.2004-193 du 27 février 2004
complétant le statut d’autonomie de la Polynésie frangaise ;

Vu Parrété n® 107-2009 APF/SG du 24 novembre 2009
déclarant élu, Prémdent de la Pulynésne fi angalse M. Gaston
Tong Sang -

Vu Parrété n® 2465 FR du 28 novembre 2009 portant
romination du vice-président et des autres ministres du.
gouvernement de la Polynésle frangaise, et détermlnant leurs
fouctlons. .

Vu l'arrété n° 2479 PR du 80 novembre 2009 modifié
relatif aux attributions du ministré du ‘développement des

-Auéta 3

Artiele ler.— Le 1° du D de Particle 3 de Iarrété
n° 2479 PR du 30 novembro 2009 modlﬁé préeité est rédigé
ainsi qu’il suit :

P T-itres de condui'l;e :

- delhn ance, interdiction de délwrance prorogation,
suspension, restriction; retrait et annulatwn des
= permis de conduire (toutes catégories) ;
- brevets de sécurité routidre ; |
- ‘livrets d'apprentissage de Ia conduite des vélucu]es
terrestres & moteur ;
- " nomination et cessation de fonctmna des experts habilités
4 faire subir les éprenves du permis de conduire ;
- saisine de la commission médicale; = . PR 4
- délivrance, suspension et retrait des :
agréments des établissements d’enseignement de la
conduite des véhicules terrestres & moteur ;
- autorisations d'enseigner, & titre onéreux, la conduite
de véhicules terrestres & moteur ;
- - certificats d'aptitude professxonne]le et pédagogiquie a
- lenseignement de la conduite automobile (CAPPEC) ;
- échanges d'informations sur les permis de conduire avec
" les admmlsnatmns compétentes.”

" Art. 2.— Le px ésent arrété sera publié au Journal officiel

Tait & Papeete, le 22 novembre 2010.
Gaston TONG' SANG. ’

MINISTERE DU DEVELOPPEMENT
’ DES ARCHIPELS
ET DES TRANSPORTS INTERIEURS

ARRETE: n° 8395 MDA du 23 novembre 2010 portant
modification de Parrété n° 6669 MDA du 22 septembte
2010 portant délégation de signature'a M. Ronald Tsu,
d:recteur des transports terrestres.

Le ministre du développement des "archipels ef des
transporls intérieurs,

Vu laloi organique n® 2004- 192 du 27 février 2004 pmtant
statut d'autonomie de la Polynésie frangaise, ensemble la loi
n°® 2004-193 du 27 février 2004 complétant le statut
d’autonomie de Ia Polynésxe frangaise ; '
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“8° La 'délihération indique l’oﬁjet de l'enquéte, désigne. le

président et le vice-président de la commissior, détermins
le montant maximum des erédits pouvant &tre consacrés
aux travaux de la commission ét fixe la date A laguelle la

commission devra déposer son rapport, au plus tard &

Pexpiration d'un délai de six mois, & compter do ld date de
publication de la délibération au Journdl officiel de la
Polynésie francaise”. )

II - Le 4° est complélé par une phrase ainsi'réd.igée =R

“Elle ouvré dans son budget, les crédits nécessaires a ces

dépenses”,
III - Apres le 8°, il est ajoutd un 9° ainsi rédigé :

“9° Un bilan financier faisant état des crédits allouds a la
commission d'enquéte et de I'usage fait-de ces crédits, est

joint en annexe au rapport de la commission d'enquéte”,

Art. 8.— Aprés Particle 68 de la délibération du 13 mai
2006 susvisée, il est inséré un article 68-1 ainsi rédigé :

" “Art, 68-1.— Des pouvoirs des commissions d’enquéte

1° Les ré.pporteurs des commissions d'enquéte exercent leur

mission sur pidces et sur place. Tous les renseignements -

de nature: & faciliter cette mission doivent leur étre
fournis. Ils peuvent se faire communiquer tout document
de service, sous réserve des dispositions prévues par la

loi n® 78-753 du 17 juillet 1978 modifiée portant diverses’

. mesures d’amélioration des relations entre I'adminis-
tration’ et le public .ot diverses dispositions d’ordre
administratif, social et fiscal ;

* 2° Toute personne dépositaire de pideas et/oun do'c-u;nents ou-

ayaht connaissance de faits en rapport avee 'objet de la

commission d’enquéte et dont Paudition a &té jugée utile -

est tenue de se présenter & la convocation qui lui ast
délivrée, si besoin est, par un huissier, 4 la requéte. du
président de la commission, Elle est, en outre, tenue de
.déposer, sous réserve des dispositions des articles 226-13
et 226-14 du code pénal. Les dispositions du troisidme
alinéa de larticle 41 de la loi du 29 juillet 1881 sur la
liberté de la presse lui sont applicables ; i

8° La "personne qui ne se présente pas devant une
commisgion d'enquéte ou refuse de Iui fournir les
renseignements demandés est passible d’'une ameénde de
cinquidme classe, Le refus de communiquer les documents
visés au point 1* ci-dessus est passible de la- méme peine ;

4° Les poursuites prévues au présent article sont exercées
par l'autorité judiciaire saisie par le président do
'asseinblée 4 la requéte du président de la commission.”

 Art. 9.— Le sixiomé alinéa de Particle 74 de la délibé-
ration du 13 mai 2006 susvisée est remplacé par les
dispositions suivantes : ' :

“La dotation est versée par tranches trimestrielles aux

groupes réguliérement constituds”,

Art, 10.— Larticle 75 de la délibération du 13 mai 2005
sugvisée est ainsi modifié :
I.- Les alinéas 3 & 16 sont remplacés par les dispositions

suivantes :

“Le représentant peut décider de mettre en commuin le
crédit dont il dispose avec d’autres représentants. A cet affet,

.= la rémunération des collabora

ils établissent une convention de ‘constitution ot désignent,

.parmi eux un représentant de référence habilité & agir en

leur nom et pour leur compte. -
Le crédit collaborateur prend en charge :

iteurs et des prestataires de
service ; : g "
- les charges sociales et fiscales ;

- les fraig de formation du collaborateur ;

- les frais liés & la médecine du travail ;

- les frais de déplacement selon les ragles applicables aux,

fonctionnaires de la Polynésie frangaise ;
- et tous autres frais lids & I'exécution du contrat,

Tout dépassement du crédit collaborateur resf:e a la
charge personnelle du représentant. . '

Iin Pabsence dutilisation de la totalité du crédit-mensuel,
la’part disponible demeure acquise au représéntant et se’
cumule dans la limite de son mandat, -

Le représentant peut céder au maximum 50 % de son-
crédit collaborateur mensuel & son groupe politique. Sur
demande du représentant, cette cession intervient enfin de
semestre, . : .

Les modalités de recrutement, de rémunération,

" d’exécution du contrat et de fin de fonctions des

collaborateurs sont fixdes par une réglementation

spécifique”,

II - Au dernier alinéa, les mots : “et le président de la
commission de gontréle budgétaire et financier” sont rajoutés
aprés les mots : “commissions 1égislatives”:

Art. 11.— Le I de Paiticle 10 de la présente délibération

. est applicable 2 la date-d’entrée en vigueur de la Joi du pays

relative an statut des collaborateurs des représentants &
I'assemblée de la Polynésie frangaise. ‘

Art. 12.— Le président de Passemblée de la Polynésie
francaise est chargé de 'exécution de la présente délibération

- qui sera publiée an Journal officiel de la Polynésie frangaise:

La secrétaire, -
Juliana MATT.

Le président,
Oscar Manutahi TEMARU,

DELIBERATION n° 2010-57 APF du 7 octobre 2010 portant

statut de droit public des collaborateurs des représen-
_ tants & 'assemblée de la Polynésie frangalse.

‘L'assemblée de la Polynésie frangaise,

Vu la loi oiganique n° 2004-192 du 27 février 2004
thodifiée portant statut d’autonomic de la * Polynésie
francaise, ‘ensemble la loi n° 2004-193 du 27 février 2004
modifiée complétant le statut d'antonomis de la Polynésie
francaise ; ¥y '

Vu la proposition de délibération déposée par- les

| . représentants Mmes Tamara Bopp du Pont, Eleanor Parker,

M. René Kohumoetini et Mme Emma Algan, et enregistrée
au secrétariat général de I'assemblée de la Polynésie
frangaise sous le numéro 8155 du 16 juillet 2010 !
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Vu la lettre n® 3132:2010 APF/SG du 28 septembre 2010

portant convocation en. séance des représentants 2

Passemblée de la Polynésie francaise ;

Vu le rapport n® 94-2010 du 14 septembre 2010 de la
commission de 'emploi et de la fonction publique ;

Dans sa séance du 7 octobre 2010,
Adopte :
Article ler,— La présente délibération constitie le statut
de droit public des personnes recrutées en qualité de
collaborateur des représentants A 'assemblée de la Polynésie

frangaise.

Axt, 2,— Bst considérée comme “collaborateunr” au titre de

la présente délibération, la personne choisie librement parun -

ou plusieurs représentants et engagée par I'assemblée de la
Polynésie frangaise pour apporter une assistance directe
dans T'accomplissement des missions lides & l’exercicg de leur

-mandat électif, dans les locaux de I'assemblée de la Polynésie
frangaise ou dans leur cireonseription d’élection.

Le polIaborateur est placé sous la direction et 'autorité du
représentant et dans une relation de confiance mutuelle,

Art. 3.— Les collaborateurs des représentants ne figurent -

. pas sur la liste des postes annexée au budget de Passemblde
de la Polynésie frangaise, ’

CHAPITRE Ier
Modalités de recrutement

Art, 4.— Nul ne peut dtre recruté comme collaborateur ;

- ¢'il ne jouit de ses droits civiques ;
- si les mentions portées au bulletin n° 2 de son casier

judiciaire sont incompatibles avec I'exercice des fonctions

envisagées.

Art. 5.— Les collaborateurs sont des agents contractuels
de droit public qui peuvent &tre issus du secteur privé ou
publie.

-Art, 6.— Les collaborateurs sont recrutés, sur le choix du

ou des représentants, dans la limite des crédits allouds, par
lettre d’engagement ou contrat, selon quils aient la qualité de
fonctionnaire ou de non fonctionnaire. E

. La lettre d’engagemént ou le -c{mtrat; de travail, signé du
président de I'assemblée ou de la personne ayant requ déléga-
- tion & cet effet, détermine notamment :°

- les fonctions exereées par I'intéresss ;

- le représentant ou le représentant de référence auprés
duquel il exerce lesdites fonctions ; .

- une période d’essai d'un (1) mois maximum ;

- le montant de sa rémunération.

Art, 7.— L'engagement du collaborateur est- 2 durde
déterminée et arrive & expiration au plus tard au terme du
mandat de représentant, de vice-président de I'assemblée, de
président de la commission permanente, de président de la
cqmmié.sim_l de contrfle budgétaire et financier ou de
président de commission législative anquel il est rattaché.

CHAPITRE II
. Modulités d'exécution

-Art. B.— Les collaborateurs exercent leurs fonctions °
loyalement avec le ou les représentants qu'ils assistent. Ils
sont tenus & une obligation de réserve et de discrétion
professionnelle, '

Ils ne peuvent divulguer ni information, ni document ou
autre élément dont ils auraient connaissance 2 l'occasion de
leur travail, sauf autorisation écrite expresse du représen-
tant auprés duquel ils sont placés, - '

N8 ne peuvent utiliser cés documents, informations ou
autres 6léments & des fins personnelles.

Art. 9.— Le salaire de recrutement est fixé entre le
représentant et son collaborateur selon le baréme des emplois
et rémunérations des collaborateurs des représentants A
'assemblée de la Polynésie frangaise. I’échelonnement
indiciaire est fixé ainsi qu’il suit :

Emplois Fourcheti¢ indiciaire
Plancher | Plafond .
Fonction de conseil et rédaclion . 323 803
Fonclion administrative et de secrétarial 147 453

La rémunération est égale au traitement afférent 2
l'indice précisé dans le contrat de travail ou Ia lettre denga-
gement multiplié par la valeur du point dindice servant au
calcul de la rémunération des fonctionnaires de 1a Polynésie
frangaise. :

Art. 10.— Le représentant peut décider, dans la limite de
ses crédits disponibles, d’allouer & son collaborateur une
indemnité de sujétions particulidres, dont le montant et la
durée sont laissés & son appréciation. Le montant mensuel de
cetfe indemnité ne peut excéder 30 % de la rémunération
brute. ' '

Art, 11.— Les travaux effectués au-deld de la durée
noimale de travail peuvent donner lien & un repos
compensateur. -

Art. 12.— Lés collaborateurs bénéficient des mémes droits
& congés annuels, & congés de maladie, 3 congés de maternité
et & ¢ongés liés aux charges parentales que les fonctionnaires
de ]a Polynésie frangaise.

Le congé pour une année dé gervice accompli ne peut se
reporter sur [lannée suivante, sauf autorisation
exceptionnelle donnée par le représentant, Un congé non pris
ne donne lien & aucune indemnité compensatrice. )

CHAPITRE 1T
Fin de fonctions

Art, 18.— Les forictions de collaborateur prennent fin au
plus tard en méme temps que le mandat du veprésentant ou
les fonctions de vice-président, de président de la eommission
permanente, de président de la commission de contréle
budgétaire et financier ou de président de commission
législative. ' '

Un arrété du président’ de l'assemblée de la Polynésie
frangaise constatant la fin de fonetions et véglant sa situation
& ce titre est transmis par tout moyen au collaborateur.
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Art. 14,— Tl peut également &tre mis fin & tout moment
aux fonctions du collaborateur, sur proposition éerite du
rveprésentant auprés duquel il exerce ses activités, par
décision. du président de I'sssemblée de la Polynésie
francaise,

Sauf dans le cas visé A l'article 18 ci-dessus, le président
de ‘Tassemblée de la Polynésie francaise doit convoquer
Pintéressé a un entretien préalable, lorsque la fin de fonctions
est envisagée.

- La lettre de convocation doit indiquer 4 l'intéressé qu'il
est envisagé de metire fin & ses fonctions, la date, Pheure et
le lieu de I'entretien. Elle précise que Ie collaborateur a droit
a la communication de lintégralité de son dossier et a
V'agsistance du défenseur de son choix. Elle est transmise par
tout moyen. au collaborateur,

Le collaborateur qui, régulidrement informé de la
convocation, .ne se présente pas 3 lentretien, ne peut se
prévaloir de I'absence d'entretien préalable. :

Le président de Passemblée de la Polynésie francaise
mandate le représentant qui a proposs la fin des fonctions du
collaborateur ou le chef du service des ressources humaines &
Veffet de conduire Ientretien préalable. Dans ce cas, il doiten
informer le collaborateur dans sa lettie de convoeation, .

La décision du président de Passemblée de la Polynésia .

frangaise de mettre fin aux forictions du collgborateur lui est
transmise par tout'moyen, L

* Le collaborateur licencié avant le terme fixé a droit & un
préavis de : ; g v B

“«. huit (8) jours pour les collaborateurs qui ont moins de six
{6) mois de travail effectif ; :
= "un (1) mois pour ceux qui ont au moing six (6) mois de
travail effectif. : ]

Toutefois, aucun préavis n'est nécessaire en cas de .

licenciement prononcé soit en matidre disciplinaire, soit pour
inaptitude professionnelle & I'emploi, soit au cours dung
période d’essai,

Art. 15.— La fin de fonctions peut résulter d'une demande
écrite du collaborateur marquant sa volonté non équiveque
de cesser ses fonctions, .

Ce dernier adresse sa démission au rep¥sentant qui

agsure l'autorité hiérarchique, qui la transmet au président -

de I'assemblée de la Polynésie frangaise.

Lille prend effet 4 la date & laquelle elle est acceptée par lo .

président de T'assemblés de la Polynésie frangaise avec
Paceord du représéntant. La décision du président de

Pagsemblée de la Polynésie frangaise doit intervenir dans le _

délai d'un mois & compter de la date de réception de la
demande. - L’acceptation de la démission rend. celle-ci
irrévocable,

Le collaborateur est tenu de respecter un préavis dont la
durée est identique 4 celle mentionnée & Iarticle 14 ci-dessus,
sauf accord des parties.

_ La cessation de fonctions avant la date fixée par le
président de l'assemblée de la Polynésie francaise est
constitutive d’une faute. :

* Padministration de la Polynésie frangaise.

Art. 16.— Lorsque la fin des fonctions intervient pour un
motif autre qu'une faute professionnelle ou une démission,

les collaborateurs ont droit 4 une indemnité de fin de. .

fonetions imputde sur le crédit collaborateur.

Le montant de cette indernnité est égal & 1/60e de la
totalité des rémunérations brutes effectivement pergues
pendant 1a durée du contrat échu.

" Les dispo‘siﬁons du présent arbicle s'appliquent

uniquement aux collaborateurs n'ayant ni la qualité de .

fonctionnaire, ni la qualité d’agent non fonctionnaire de

Art, 17.— Lorsque la fin de fonctions intervient en cas de
perte de mandat pour cause de déeds, de’ dissolution de

- I'agsemblée, d'option pour une fonction -gouvernementale ou
d’adoption d’'une motion de défiance ou de renvoi, les ’

collaborateurs bénéficient d'une indemnité compensatrice de

congés payés, prige en charge par le budget de l'assemblée de”

la Polynésie frangaise, dans la limite de leur dernidre année
d’activité, .

Le montant de cette indemnité compensatrice de congés
non' pris est égal & la rémunération qu'ils auraient pergue
pendant la durde de ces congés,

" Toutefois, pour les collaborateurs ayant la qualité de .
fonctionnaire ou qui relevaient des dispositions de la -

convention collective des agenis non fonctionnaires de

JTadministration de la Polynésie frangaise, les congés peuvent

étre pris d2s le lendemain de la fin de fonctions, et avant la

réintégration, sur demandd écrite des intéressés formulde -

avant la formalisation de l'acte portant ou constatant la fin
des fonctions en qualité de collaborateur. :

. Avt. 18.— Les fonctionnaires de Ia Polynésie francaise ou
de l'assemblée de la Polynésie frangaise sont réintégrés dans
lewr emploi d'origine ou dans un emploi correspondant a leur
grade, selon qu'ils bénéficient d'un détachement de courte ou
de longue durée, au lendemain de la fin de leurs fonctions 0w,
lo cas échéant, aprds épuisement de leurs droits & congé

acquis au titre de leur collaboration en qualité de.

collaborateur.-

Art.19.— Les agents qui relevaient, avant leur reerute-
ment, de la convention collective des agents non fonction-
naires de l'administration de la Polynésie frangaise sont
réintégrés dans un emploi correspondant & leur classification
professionnelle au lendemain de la fin de leurs fonctions ou,

. le cas .échéant, apres épuisement de leurs droits a congé

acquis au titre de leur collaboration en- qualité de collabo-
rateui.
) CHAPITRE IV

Dispositions finales et transitoires

Art. 20.— Les agents recrutés en qualité de-collaborateur
avant l'entrée en vigueur de la présente délibération peuvent
conserver le bénéfice des dispositions antérieures a la
présente délibération et des clauses particulidres de leur
lettre d'engagement ou de leur contrat, Jjusqu'au terme de
leur recrutement,

Ils peuvent opter pour le pi‘ésént statut de droit publié.

Art. 21.— La présente délibération est applicable 4 la date

d’entrée en vigueur de la loi du pays velative au statut des

collaborateurs des réprésentants- & Passembléde de la
Polynésie francaise,
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Art, 22,— Le Président de Passembléa de Ja Polynésie

frangaise est chargé de Pexéeution dela présente déliberation
qui sera publiée au Journal officiel de 1a Polynésie frangaige,

La secrétaire, - Le président de séance,

Juliana MATL Victor MAAMAATUAIAHUTAPU.

DELIBERATION ne 2010-58 APF du 7 octobre 2010 portant
modification de |a délibération n° 2001-200 APF modifiée
portant code de procédure clvile de Ia Polynésie

.. frangaise, CE L

NOR : SAAToma1870L
. L’assemblée do Ia Polynésie frangaige,

Vit 1a lof qrmmsins 2 2004.d0n du’ 27 février 2004

modifide portant stagut d‘autnporme de la Polynésie.

Vu larrété n° 364 oM du 24 mars 2010 soumettant
un projet 'de ‘délibération & Tassemblée de la quynésie
frangaise ;- )

. Vulalettre n° 3132-2010 APF/SG du 28 septembre 2010
portant convocation en - séance des représentants &
Tassemblée de 1a Polynésie frangaise ; : :

Vaa le rapport n° 25-2010 du 19.mai 2010 de 1a commission

des affaires civiles, du logement, de 13 famille, de ]a parité et

de Ia protection sociale ;
Dans sa séance du 7 octobre 2010,

.. Adopte :

Article ler,— Leg livres II et IV de la délibération.

n°.2001-200 APF du 4 décembre:ZOOI, modifiée; portant code

de procédure civile de la Polynésie frangaise, sont modifigs

conformément aux articleg 2 4 24 de la prégente délibération.

Ces livres organisent reSpectivement lag procédures

concernant les personnes et la procédure-en matidre de

régimes matyimoniany,

At 3,— Av’titre 11T dii Tivre II ‘est iniséré un chapitre V

intitulé “La liquidation Judiciaire et s partage des intéréts’

patrimoniaux des poux”, 11 est composé des articles 636-3 &
536-6, rédigés comme suit. :

" rémunération, ainsj que le déroulement ‘de la mission du
professionnel qualifié désigné en application du 9° de Particle
256. du code civil, ‘sont soumis aux régles applicables en
matidre d’expertise,” :

“Art, 536-3.— Les modalités de désignation et de

“Art, 536-4, — Les modalités de désignation, ainsi que la

déroulement, de Ia mission du notaire désigné en application
du 10° de larticle 265 du code civil, sont soumis anx

dispositions dés articles 140 2 168 du présernt code, sans
préjudice des régles-applicables & sa profession, '

Jjuge.”
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.comiposée des articles 630-1 4 6304, rédiges comme suit ;

Si le notaire établit lacte de pai'tage, il'en f_'ait. _répport au -

14 Octobre 2010

“Art. 536-5. Les dispositions dy titre VI du livre IV du
présent code sont applicablés au partage dés intérsts
patrimoniaux des’ époux, sous réserve des dispositions deg
articles 267 et 267-1 du code cjvil.” T

-

Art. 3.— Any chapitre II du titre ler du livre IV sont

. insérées deux sectiong :

I - Seetion 1 intitu'lée“‘Dispositions ,;,réliéz'sz_:ies”,-"eat

“Art. 630-1, — L'information prévue au deuxisme alinéa
de larticle 1397 du code civil est notifide aux personnes qui
avaient ét6 parties au contrat de mariage st ‘aux enfants
majeurs de chaque époux. | Lo

Cette information devra contenir :
- Pétat civil deg parties, leur domicile et leur profession 3 .

- lindication. dy régime  matrimonija] actuel,” avac 1Ia
‘mention de la date du contrat de mariage ;

- le nom du notaire, adresse ot résidence ;

- la modification opérée du régime matrimoniaj, ia ldaté de.

"Art. 830-2,— Les oppositions faites par Jeg personnes
visées aux deuxidme et frofsiame alinéas de l'article 1397 du
code.civil sont notifides, par lettre recommandée avee accuss
de réception. ou par acte extrajudiciaive ag notaire qui a .
établi l'acte. 1l en informe Ieg époux. En caj d'opposition, il

appartient aux époux de présenter une requéte dans les

formes prévues aux articles 631 a4 633.du présent cods.” |

"Art. 630-3.— La mention du changement de régime
matrimonial en marge de Pacte de mariage est requise par e
notaire. Celui-ci adresse & Pofficier .d'état civil une copis
authentique de V'acte et un certificat 6tabli’ par’lul précisant
la .date de Yéalisation des formalités Tinformation et de
publication de Vavig et attestant de Pahsence d’opposition.”

“Art. 630-4,— Le délaj pour procéder, le cag échéant, aux
formalités e transcription de- l'acte constatant’ la

" changement de régime “matrimonia] court & compter de

L'expiration ‘du délai de trois mols prévu aux deuxidme ot -
trolsiéme alinéas de Particle 1397 du code civil, L'acte soumis’
a publicité est accompagné du certificat visé 3 Particle 630-3
du présent code,” : e

‘H - Sec!;idn 2 intitulée "L’homologatiou Jjudiciaire dy
changenierit de régime matrimonial®, egt composée des
articles 631 4 633. . _ B x o

Art, 4,— L’arﬁcle 632 est'modiﬁé et rédiges cbmme.sui'{;,.::.

. "Art, 632,~ Une copie authentique de ]’aé_te ‘notarié est
Jointe ala requéte, . . o

. La demande d’homologation d'un changement; de régime
matrimonial .est portée devant la chambre du conseil,
statuant en. matjére gracieuse, du fribunal de premidre
instance du domicile des gpoux.” S

Art. 5.— Apras Yarticle 632, est insérs un article 632-1
rédigé comme suit: N =

“Art. 632-1.— Le délaj pour procéder, le cas échéant; aux

- formalités de transeription de Pacte coustatant e

changenient de régime matrimonial court 3 compter du jour
oli la déeision d’homologation a acquis force de chosa Jugée,”
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CONCOURS EXTERNE D’ATTACHES D’ADMINISTRATION

REDACTION D’UNE NOTE — OPTION : DROIT PUBLIC

Sujet :

Le gouvernement de la Polynésie francaise avait souhaité, dans le cadre du
nouveau statut en discussion ( qui sera voté en 2004 ), voir transférer au
futur « pays » certaines compétences de I’Etat concernant Paéroport de
Faa’a.

De nombreuses institutions nationales et locales furent consultées sur ce
projet global et notamment sur les problémes de compétences intéressant
’aéroport international de Tahiti- Faa’a.

A Paide des documents ci-joints ( 3 documents, soit 35 pages ) décrire de
facon synthétique les nombreux problemes juridiques et techniques que
posait un tel transfert, puis comparer les propositions et textes du projet de
loi et ceux finalement retenus et votés , ce sujet précis, dans la loi organique
n° 2004-192 du 27 février 2004. (la note comportera 4 a S pages
maximum ).

Document 1 : Extraits du projet de loi « complétant le statut d’autonomie
de la Polynésie frangaise » 2003 . ( 18 pages ).

Document 2 : Extraits d’un rapport de I’Aviation Civile sur les
« caractéristiques principales concernant Paviation civile du

projet de loi organique » 2003. ( 8 pages ).

Document 3 : Loi organique ( extraits ) n°2004-192 du 27 février 2004




DOCUMENT 4

ReBLIGUE ERANCALISE

M1 nistéee de I'outre-mer

PROJET DE LOI
complétant le statut d’autonomie de la Polynésie francaise

——t

EXPOSE DES MOTIFS

Le présent projet de loi compléte le projet de loi organique portant statut d’autonomie de le
Polynési¢ frangaise dans les domaines'qui-relévent de la [oi ordinaire en application du demier aliné

de I'article 74 de la Constitution.

Le titre I°" relatif au haut-commissaire de la République et a action de I"Etat.

L’article 1" fixe les missions et les principales attributions du haut-commissaire ea s
qualit¢ de représentant de I’Etat: il s’agit, pour l'essenticl, des dispositions applicables, en
métropole, aux préfets de région et aux préfets de département.

L'article 2 est relatif a la mission et aux attributions du haut-commissaire de la République
en matiére de sécurité intérieure : il s’agit des dispositions qui figurent actuellement dans. ["article
120 de la loi n° 2003-239 du 18 mars 2003 pour la sécurité intéricure.

-L’article 3 dispose que le haut-commissaire de la République assure la publication -av
Journal officiel de la Polynésic frangaise des actes et décisions ressortissant a la compétence de

I'Etat.

‘L'article 4 prévoit que:le haut-commissaire de-la République est assisté par un secrétaire
général du haut-commissariat ct; dans les subdivisions administratives de I'Etat, par des chefs de
subdivision, dont I"cxistence est donc prévuc par la loi. . :

L'article § détermine les modilités de création et de. modification -des subdivisions

administratives de I’Etat : il s’agit de la reprisc des dispositions de 'article 19 de la loi n® 71-1028
du 24 décembre 1971, abrogées par ailleuss. Le réle du chef de subdivision est précisé, sur le modéle

des sous-préfets d’arrondissement.

- A -
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L'article 6 reprend les dispositions de larticle 5 de la loi du 12 avril 1996 relative 3 15 . -

participation des services de I’Etat A la Polynésie frangaise.

*
& *

Le titre I est rlatif & Ia fonction-publique de PEtat.

L'article 7 reprend les dispositions qui figurent actuellement aux-articles 17 et 2 de laloin®
66-496 du 4 juillet 1966 relative A la création de corps de-I"Etat pour I'administration de la: Polynésie
~L'article 8 fixe les modalités selon lesquelles les agents de I’Etat exergant leurs fonctions
dans un service ou ‘ine partie du'service transféré & la Polynésic frangaise sont mis 4 disposition de
cette collectivité, ainsi que les modalités selon lesquelles ils peuvent exercer un droit d’option entre
le maintien du statut de’ fonctionnaire de I'Etat ou I'intégration dans la fonction publique-de 1a
Polynésic frangaise : le dispositif s’inspire de celui retenu, pour la Nouvelle-Calédonie, par la loi
organique n® 99-209 du 19 mars 1999. : '

L’article 9 reprend, en I’adaptant aux spécificités de [a Polynésic frangaise, les dispositions
de T'article 84 d¢ Ia loi n® 96-1093 du 16 décembre 1996 relative a Pemploi dans 1a fonction
publique et & diverses mesures d’ordre statutaire, relatives 4 Uinterdiction - pour certains
fonctionnaires de I'Etat affectés.en Polynésie frangaise d’occuper un emploi. du service de cette
collectivité avant I’expiration d’un délai de deux ans & compter de la fin de leurs fonctions. Cette
interdiction st &tendue aux officiers des armées, aux sous-officiers de ‘gendarmerie ¢t aux
fonctionnaires de la police nationale. '

L'article 10 étend aux fonctionnaires de I'Etat, la possibilit€ d’étre placé en position de

détachement pour exercer une fonction exéeutive de la Polynésic frangaise. C’est 'extension  a la
Polynésie frangaise de dispositions déja applicables aux exécutifs départementaux et régionaux.

*
* *

Le titre ITX est relatif aux communes et i leurs groupements.

L’article 11 prévoit une contribution de I'Etat aux ressources des communes qui évoluera
comme la dotation globale de fonctionnement définic A larticle L. 1613-1 du code général des
collectivités temitoriales.

L’article 12 disposc que I’Etat peut apporter son concours financier et technique aux
communes ct 4 leurs groupements.

L'article 13 habilite le Gouvernement, sur le fondement de ’article 38 de la Constitution, 2
preadre des ordonnances pour codifier les textes applicables aux communes de Polynésie francaise et
pour créer une fonction publique communale. :

La codification, dans le code général dés collectivités territoriales (CGCT), des dispositions
intéressant les communes de la Polynésic francaise est d€sormais une nécessité, depuis I'abrogation,
en métropole, du code des communes. Alors que ce demier code avait €t étendu aux communes de
Polynésic frangaisc par la loi n® 77-1460 du 29 décembre 1977 dans une rédaction trés proche de
celle en vigueur en métropole, les profondes évolutions qu’a connu le régime des communes depuis
la loi du 2 mars 1982 ont abouti & une divergence croissante entre le droit communal de la Polynésie

-3 -
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frangaise et le droit commun.

Les communes de Ia Polynésie fran¢aise ont donc vocation 3 étre régies par les dispositions
des premidre, deuxidme ét cinquieme. parties du CGCT, avec les adaptations nécessaires. Le code des
communes applicable-en Polynésic frangaise sera cn conséquence abrogé. )

Par ailleurs, scra éréée.une fonctionspublique communale en Polynésie-frangaise.

Cette. réforme consistera & définir un cadre “statutaire pour les agénts publics qu’elles
emploiznt, dont 1a situatien actuelle est caractérisée par-udc grande hétérogénéité, faute d’existence
de régles en la matiére.. De nombreuses. comniunes emploient ainsi. leurs agents sur des contrats de
droit privé. ~ ‘ -

Lo principe proposé pour la réforme s’appuic & la fois sur le pragmatjsme et la nécessité
d’assurer par des textes de “niveau -suffisant les garanties fondamentales accordées -aux
fonctionnaires; dont I’article 34 de la Constitution dispose qu’clles sont prévues par la loi s’agissant
des fonctionnaires de I’Etat. Les régles générales applicables aux statuts de la fonction publique de
I’Etat, des collectivités locales et des établissements hospitaliers sont ainsi définies par la loi en
métropole et dans les départements d’Outre-mer. En Polynésie frangaise, les régles -statutaires
applicables aux fonctionnaires du territoire relévent en revanche de ce demier, par application de
I"article 13 du projet de.loi organique portant statut d*autonomic de la Polynésic francaise, mais
I’Etat est-compétent en matiére d’administration communale, ce qui inclut expressément les statuts
des personnels-communaux. ” : )

La loi doit donc définir les garanties-dont doivent bénéficier les fonctionnaires des communes
de Ia Polynésic frangaise. Il est proposé de fixer par ordonnance le cadre général de I'organisation de
la fonction publique communale (droits, obligations, structure des carridres, conditions' d’acces,
dispositions transitoires permettant notamment I'intégration des personnels en -fonction). Un déeret
en Conseil d’Etat complétera en tant que de besoin ces dispositions. Dans ces limites précisément
définies, des arrétés du haut-commissaire définiront les cadres d’emplois: particuliers, le cas échéant
par référence i la situation des agents du territoire, ct les emplois cux-mémes seront créés par les

communcs. -

Parmi les mesures transitoires permettant la mise en place progressive de ce dispositif, il faut
citer la création des emplois par les communes dans la limite de leurs possibilités budgétaires et

selon un calendricr amété par les autorités communales.

*
* *

Le titre IV (acticle 14 et 15) comporte des dispositions applicables a I'élection des
représentants x I'assemblée de Ia Polynésic frangaise.

Outre I'actualisation des dispositions du code électoral pour tenir compte de I'évolution du
statut, il est prévu la modification des régles relatives 4 la campagne audiovisuelle officielle sur les
antennes du service public pour 1'aligner sur le régime en vigueur en Nouvelle-Calédonic ct aussi sur
celui en vigueur pour les élections & I'Asscmblée nationale : les partis et groupements politiques
représeatss 4 I'Assemblée bénéficieront en conséquence d’un temps d’antenne supéricur & celui des
partis et groupements qui n’ont pas d’€lus sortants.

*

* *

Le titre V iostituc un tribunal spécialement compétent pour les affaires foncidres en

- 3 -
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I’ensemble des litiges fonciers qui peuvert naitre en Polyné;sic frangaise. Il fixe en partie le statut des
.assesseurs siégeant au sein de ce tribunal, les autres dispositions du statut devant étre déterminges
par une ordonnance, prisc en application de I'article 38 de la Constitution.

* .

S
Le titre VI est relatif 1 Ia justice administrative.

- Le code-de justice administrative (partie Législative) est actualisé pour tenir éomptc des
nouvelles régles relatives au contrdle juridictiennel dé certains actes des institutions de Ia Polynési¢
frangaise, au contentieux Electoral ou  celui des actes affectant la situation des €lus. )

. La situation des magistrats admiinistratifs lus 4 un mandat incompatible avec leurs fonctions
juridictionnelles est précisée (article L. 231-8 du code). .

~ . Le contenticux des contraventions de grande voirie est actualisé (nouvel article 774-10 du
code).
*
* 1 3

Le titre VII comporte des dispositions relatives aux comptes.

‘ Outre: les. dispositions relatives au comptable de la Polynésie frangaise (article 18), au
jugement des comptes (article 19) et au contrdle de société d’économic mixte (article 20) qui se
boment & reprendre le droit existant, le codé des juridictions financidres (partic Iégislative) ést
actualisé - (article 21) pour tenir compte des modifications qui lui ont &té apportées par la
loi n® 2001-1248 du 21 décembre 2001 relative aux Chambres régionalés des comptes et 3.1a Cour
des comptes : ces modifications n’ont pas &t étendues 4 la Polynésic frangaise.

*
* *

Le titre VIII contient des dispositions diverses, qui modifient le code de procédure pénale,
la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires et la loi n° 2003-
239 du 18 mars 2003 pour la sécurité intérieure. Sont abrogées, outre la loi n°® 96-313 du 12 avril
1996, deux articles de la loi n® 71-1028 du 24 décembre 1971 et certains alinéas de [’article L. 436

du code électoral, devenus sans objet.
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TITRE 111
LES COMPETENCES

CHAPITRE [
LA REPARTITION DES COMPETENCES ENTRE L’ETAT, LA POLYNESIE FRANCAISE
ET LES COMMUNES

Article 13

Nonobstant toutes dispositions contraires, les -autorités de ha Polynésie frangaise sont
compétentes dans toufes les mAtiéres qui ne sont pas dévolues a I'Etat par les dispositions de
article 14 de la présente loi organique, sans préjudice. des compétences exercées par les
communes.

La Polynésie frangaise et les communes exercent leurs compétences respectives jusqu’a la
limite extéricure des eaux territoriales.

Section 1
Les compétences de PEtat

Article 14
Les autorités de I’Etat sont compétentes dans les seules matiéres suivantes :

1° Nationalité ; droits civils-et civiques ; droit €lectoral applicable aux élections politiques ;
état des personnes : actes de I'état civil, absence, mariage, divorce, filiation ; autorité parentale ;
capacité des personnes ;

2° Garantie des libertés publiques ; justice et organisation judiciaire, a I’exclusion de la
procédure civile ; organisation de la profession d’avocat, & I'exclusion de toute autre profession
junidique et judiciaire ; droit pénal; procédurc pénale ; commissions d’office ; service public
pénitentiaire ; établissements accueillant des mineurs délinquants sur décision Judlualre procédure
‘administrative contentieuse ; frais de justice pénale et administrative ; aide juridictionnelle ;
attributions du Médiateur de la République et du Défenseur des enfants dans les relations entre les

citoyens, les collectivités publiques et les services publics ;
3° Politique étrangére ;

4° Défense ; importation, commerce et exportation de matériel militaire, d’armes et de
munitions de toutes catégories ; matiéres premiéres stratégiques telles qu’elles sont définies pour
I’ensemble du territoire de la République, & I'exception des hydrocarbures liquides et gazeux ;
liaisons et communications gouvernementales, de défense, de sécurité, en matiére de postes et
télécommunications ;
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5° Entrée et sé¢jour des €trangers, & Pexception de I'aceés au travail des étrangers ; séecurité
et ordre publics ; prohibitions & Pimportation et & Iexportation qui relévent de 'ordre public et des.
¢ngagements  internationaux  ratifiés par la  France; réglementation  des fréquences
radio-électriques ; maintien de I’ordre ; préparation des mesures de sauvegarde, ¢laboration et mise
~ en ceuvre des plans-opérationnels et -des moyens.de secours nécessaires pour faire face aux risques
majeurs ‘et aux catastrophes ; coordination et réquisition des moyens concourant 3 la sécurit¢
civile ; '

6° Monnaie ; crédit ; change ; Trésor ; marchés financiers ; obligations relatives 3 la utte
contre la circulation illicite et le blanchiment des capitaux ;

7° Autorisation d’exploitation des liaisons aériennes entre la Polynésie frangaise et tout
autre point situé sur lé territoire de la République, a Iexception de la desserte entre tout point
d’escale intérmediatre non situd ‘sur ce territoire et Ia Polynésie frangaise et S0us réserve des
dispositions du I (6°) de Particle 21 de Ia loi organique n° 99-209 du 19 mars 1999 relative 3 I3

aéropon(iaires d’intérét national ; francisation des’ navires ; sécurité des navires de plus de
110 UMS et de tous les navires destinés au transport des passagers ; sécurité de la circulation
maritime ; actions de SECoUrs en mer ; e :

8° Régles relatives a Padministration, & Porganisation et aux compétences des communes,
de leurs groupements et de leurs établissements publics ; coopération intercommunale ; contrdle de
légalité des communes, de leurs groupements et de leurs établissements publics ; régime comptable
et financier et contrjle budgétaire de ces collectivités ; fonction publique communale ; domaine

public communal ;

9° Fonction publique civile et militaire de I’Etat ; statut des autres agents publics de I’Etat ;
domaine public de 'Etat ; marchés publics et délégations.dc services publics de P'Etat et de ses

établissements publics ; '
‘lO° Communication audiovisuelle ;

11° Enseignement supérieur ; recherche ; collation et délivrance ‘des grades, titres et
diplémes nationaux ; regles applicables aux personnels habilités des établissements d’enseignement
privés liés. .par contrat a des collectivités publiques pour I'accomplissement de mission
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Section 2
Les compétences de la Polynésic frangaise

Article 15

- La Polynésr frangaise peut dxsposcr de représentations auprés de tout Etat, territoire ou

organisme" international. Le président de la Polynésie frangaise négocic - ‘Pouverture de ces
‘réprésentations et nomme les représentants. Les autorités de la République en sont tenues

informées.
Article 16

Dans les Qonditions définies a article 36, le président de la Polynésie frangaise négocie et
signe, dans le réspect et pour I'application des engagements interationaux de la République, des
arrangements administratifs avec les administrations de tout Etat ou territoire du Pacifique, en vue
de favoriser le développement économique, social et culturel de la-Polynésie francaise.

Ces arrangements administratifs sont approuvés par arrété pris en conseil des ministres. Ils
entrent’ en vigueur dés leur transmission au représentant de I’Etat dans les conditions_ fixées a

Particle 168.

Article 17 .

Dans le respect des engagements internationaux de la République, le président-de la
Polynésic francaise, négocie et -signe, dans les mati¢res ressortissant 4 la compétence de la
Polynésie frangaise, des conventions de coopération décentralisée avec des collectivités locales

frangaises ou étrangéres, leurs groupements ou établissements publics.

Ces conventions sont soumises aprés leur conclusion & I'approbation du conseil des
ministres. Elles entrent en vigueur dés leur transmission au représentant de I'Etat dans les

conditions fixées a 'article 168.

Article 18

Dans le but de soutenir ou de promouvoir Pemploi local, la Polynésie frangaise prend au
bénéfice des. personnes mentionnées a 'avant dernier alinéa du présent article des mesures visant a

favoriser I’accés a un emploi du secteur privé.

Ces mesures doivent, pour chaque type d’activité proféssionnelle et chaque secteur
d’activité, étre justifiées par des critéres objectifs et rationnels en relation directe avec le soutien ou

la promotion de I'emploi local.

Elles ne peuvent porter atteinte aux droits individuels et collectifs dont bénéficient, 4 la date
de leur publication, les autres personnes physiques ou morales présentes en Polynésie francaise.

De telles mesures sont appliquées dans les mémes conditions pour I'accés aux emplois de Ia
fonction publique de la Polynésie frangaise et des communes.

- 3 -
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La Polynésic frangaise peut également adopter des mesures visant 2 restreindre l'accession &

Jexercice d'une activité profcssionnellc, notamment d’unc profession libérale, & des personnes qui
ne justifient pas d'une durée suffisante de résidence-

Peuvent bénéﬁgiér des mesures prevues at présent article les personnes qui justifient d’une
- durée suffisante de résidence en Polynésic frangaise, Ou qui justifient de durée de mariage ou de
concubinage notoire avee une telle personne. '

Des lois du pays déterminent les conditions d’application du présent article. Elles peuvent
potamment prévoir les cas dans’ lcsqucls.lcs-périodes passées en dehors de la Polynésie frangaise
pour accomplir le service natiodal, pour suivre des études ou unc formation ou pour-des raisons
familiales, professiohnellcs ou médicales ne sont pas, pour les personnes qui Y ‘étaient
gritéricuremcnt domiciliées, interruptives du délai pris en considération pour apprécier la condition
de résidence sufnsante exigée 2 I’ 4linéa précédent.

Article 19

~ Dansle but de préserver |’appartenance de la propriété foncicre au patrimoine culturel de la
population de la Polynésic frangaise et Pidentitd de celle-ci, et de sauvegarder ou de mettre €i
valeur les espaces naturels, 1a Polynésic frangaise peut instituer a I"égard des personnes autres que
celles mentionnées aux cinquiéme 3 septieme alinéas du présent article, un régime d’autorisation

des transferts entre vifs des propriétés foncieres situées en Polynésie frangaise ou des droits sociaux
y afférents.

Cette autorisation D¢ peut étre exigée lors d’un transfert de propriété résultant d’unc
donation en ligne directe ou collatérale jusqu’au quatriéme degré.

Dans le cas d’'un refus d’autorisation, qui doit &tre motivé, 1a Polynésie frangaise peut
exercer son droit de préemption Surl les immeubles oU les droits sociaux, 4 charge de verser auX
ayants droit le montant de la valeur desdits immeubles ou droits sociaux. A défaut d’accord

amiable, cette valeur est fixée comme €t maticre d‘expropriatiom

h ‘A défaut d’exercice du drojt de précmption mentionné & I alinéa précédent dans un délai qui
ne peut excéder un mois a compter de la notification de la décision d’autorisation, celle-ci est

réputée accordée.

Les‘ dispositions des deux premiers alinéas du présent article ne sont pas applicables :

1° Aux personnes de nationalité frangaise nées en Polynésie francaise, ou dont Pun des
parents est pé en Polynésic frangaise, OY qui justifient d’une durée suffisante de domicile en
Polynésie frangaise, ainsi qu’aux personncs justifiant d’unc durée suffisante de mariage ou de
concubinage notoire avee une personne satisfaisant & {une de ces conditions ;

90 Dans le cas d’une personne morale, dont I si¢ge est en Polynésie frangaise, dont le
capital appartient en majorité a des personnes mentionnées & Ialinéa précédent et dont le conseil

d’administration est composé en majorité de ces personnes.
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Des lois du pays déterminent les modalités d’application du présent article. Elles peuvent
notamment prévoir les cas dans lesquels les périodes passées en dehors de la Polynésie frangaise
pour accomphr le service national, pour suivre des études ou une formation ou pour des raisons
familiales, professionn¢lles ou médicales ne sont pas, pour les personnes qui y é&tajent
antéricurement domiciliées, interruptives du délai pris-en considération pour apprécier la condition

de résidence suffisante exigée ci-dessus.

.

Article 20

La Polynésie” francaise peut assortir les infractions aux lois du pays ou délibérations de
peines d’amende, y compris des 'amendes forfaitaires respectant la classification des contraventions .
et délits et n’excédant pas le maximum prévu pour les infractions de méme nature par les lois et
réglements applicables en matiére pénale. Elle peut assortir ces infractions de peines
complémentaire$ prévucs pour les infractions de méme nature par les lois et réglements applicables

en matiére pénale.

La’Polynésie frangaise peut également instituer des S:{ixctions administratives, notamment en
matiére fiscale, douaniére ou économique.

/ Le produif de ces amendes est versé au budget de la Polynésie frangaise.
Article 21

La Polynésie frangaise peut assortir les infractions aux lois du pays et aux délibérations de

peines d’emprisonnement n’excédant pas la peine maximum prévue par les lois nationales pour les
mﬁactlons de méme nature, sous réserve d’'unc homologation préalable de sa délibération par la

loi; jusqu'a I'entrée en vigueur de la loi d’homologation, seules les peines d’amende et les peines
complémentaires éventuellement prévues par la délibération sont applicables.

Article 22

'

La Polynésie frangaise peut édicter des contraventions de grande voirie pour réprimer les
atteintes 4 son domaine public. Ces contraventions ne peuvent excéder € maximum prévu pour les
infractions de méme nature par les lois et réglements applicables en maticre de grande voirie.

Le produit des condamnations est versé au budget de la Polynésic frangaise.

Article 23

Le droit de transaction peut étre réglementé par la Polynésie frangaise en toutes matiéres
administrative, fiscale, douaniére et économique de sa compétence. Lorsque la transaction porte sur
des faits constitutifs d’infraction et si la transaction a pour effet d’éteindre ’action publique, elle ne
peut intervenir qu’aprés accord du procureur de la République.
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Article 24

[ — L’assemblée de la Polynésie frangaise déterminc les régles applicables aux éasixlos et
cercles de jeux dans le respect des régles de contrdle définies.par I'Etat.

1I.:La P(;l'ynésic francaise détermine les régles applicables aux loterics, tombolas et paris.
Article 25

I. - La Polynésic francaise peut créer des entreprises de preduction et de diffusion
d’émissions audiovisuelles.

"IL. - Une oox}vention conclue entre le Conseil supérieur de l'audiovisuel et-le gouvernement
associe la Polynesie frangaise & la politique de communication audiovisuelle. -

III. Le gouvernement de la Polynésie frangaise est copsulté-en mati¢re de communication

audiovisuélle :

1° Par le haut-commissaire, sur toute décision relevant du Gouvernement de la République
et propre a la Polynésie francaise ; ‘

2° Par le Conseil supérieur de I'audiovisuel, sur toute décision réglementaire ou individuelle

relevant de sa compétence ou concernant la société nationale de programme chargée de la
coriception et de la programmation d'émissions de télévision et de radiodiffusion sonore destindes & .

étre diffusées outre-mer, lorsque ces décisions intéressent la Polynésie frangaise.

L‘avis est réputé donné s'il n'est pas intervenu dans-un délai de trente jours, qui peut étre
réduit en cas d'urgence, 4 la demande du haut-commissaire ou du Conseil supérieur de I'audiovisuel
selon le cas, sans pouvoir étre inférieur a quarante-huit heures.

)

Article 26

I. - La Polynésie frangaise organise ses propres filieres de formafion et ses propres services
de recherche.

II. - Le gouvernement est associé a I'¢laboration des contrats d'établissement entre IEtat et
les établissements universitaires intervenant en Polynésic frangaise, et consulté sur les projets de
contrat entre I'Etat et les organismes de recherche établis en Polynésie frangaise. Il peut conclure
des conventions d'objectifs et d'orientation avec ces établissements ou organismes.

Article 27

La Polynésie frangaise exerce scs compétences propres dans le respect des sujétions
imposées par la défense nationale. )

— 4o -



NOR : DOMXO0300085L/RR1 11/79

A cet égard, la répaftition des compétences prévue par la présente lo1 organique ne fait pas
obstacle & ce que les autorités de ’Etat puissent :

1° Prendre, aI'égard de la Polynésic frangaise et de ses établissements publics, les mesures
nécessaires a I'exercice de leurs aftributions en matiére de défense, telles qu’elles résultent des
dispositions Iégislatives applicables a I’6rganisation générale de la.nation pour le temps de. gﬁcﬁ'c ct
aux réquisitions de biens et de services ; & ce titre, I'Etat dispose en tant que de besoin des SCrwces
de la Polynésic frangaise et de ses établissements publics ; : o

2° Fixer les régles relatives au droit du travail applicables aux salariés exergant leur activité
dans les établissements de I'Etat Intéressant la défense nationale ;

3° Fixer les régles relatives au transport, au stockage et a la livraison des produits pétroliers
nécessaires a I’exercice des missioiis de sécurité et de défense. ,

Article 28

Lorsque les fonctionnaires des corps de I'Etat pour I’administration de la Polynésie
frangaise sont affectés dans Padministration dd pays, les décisions relatives & leur situation
particdliére, a I’exception des décisions d’avancement de grade, ainsi que celles qui se rattachent au
pouvoir disciplinaire en ce qui conceme les sanctions des premier et deuxiéme groupes sont,

pendant la durée de leur affectation, prises par I'autorité de la Polynésie frangaise dont ils relévent,
qui décide notamment de leur affectation dans les emplois desdits services et établissements publics.

Article 29

La Polynésie frangaise peut créer des sociétés d’économie mixte qui I'associent, ou ses
établissements publics, a une ou plusieurs personnes privées et, éventuellement, & d’autres
personnes publiques, dans des conditions prévues par la législation en vigueur. Les statuts types de
ces sociétés sont fixés par délibération de I'assemblée de la Polynésie frangaise.

La Polynésie frangaise, ses &tablissements publics ou les autres personnes morales de droit
public ont droit, en tant qu’actionpaire, 4 au moins un représentant au conscil d’administration ou
au conseil de surveillance désigné respectivement par le conseil des ministres de la Polynésie
francaise, le conseil d’administration de D’établissement public actionnaire ou Passemblée

délibérante concernée

Article 30

La Polynésic frangaise peut participer au capital des sociétés privées gérant un service

public ou d'intérét général ; clle peut aussi, pour des motifs d’intérét général, participer au capital
de sociétés commerciales

Section 3

- A4 -
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La participation dc la Polynésic frangaisc aux compétences de PEtat
Article 31

Les msututlons de la Polynésic frangaise sont habilitées, dans le respect des garanties
" accordées sur I'eisemble du territoire national pour P'exercice des libertés publiques, sous le
" contrdle de I'Etat 3 participer a I’exercice des compétences qu’il conserve dans le domaine légxslauf

et réglementaire en application de Iarticle 14 :
1° Droit civil ;

2° Recherche et constatation des infractions ; dispositions de droit pcnal en matiére de jeux
de hasard ;

3° Entrée et séjour des étrangers, & P'exception de I'exercice du droit d’asile, de
I’éloignement des étrangers et de la circulation des citoyens de I'Union-européenne ;

4¢ Communication audiovisuelle ;
5° Services. financiers des établissements postaux. -
Article 32

I. - Les lois du pays intervenant dans le champ d’application de P'article précédent sont
adoptées dans les conditions suivantes, sans préjudice des dispositions de la section 6 du chapltrc I1
du titre I'V et du chapitre II du titre VI : :

Le projet ou la proposition de loi du pays est transmis par le président de la Polynésie
frangaise ou par le président de I’assemblée de Polynésie frangaise au ministre chargé de Poutre-
mer qui en accuse réception sans délai ; & compter de cette réception, ce ministre et, le cas échéant,
les autres ministres intéressés proposent au Premier ministre; dans le délai de deux mois, un projet
de décret tendant, soit a I’approbation du texte dans son intégralité, soit au refus total ou partiel

‘d’approbation. : -

A

Le décret qui porte refus d’approbation est motivé ; il est notifié, selon le cas, au président
de la Polynésie frangaise ou a I'assemblée de la Polynésie frangaise.

Le projet ou la proposition de loi du pays approuvé conformément aux dispositions du
deuxi¢me alinéa du présent article est transmis selon le cas, au président de la Polynésie frangaise
ou a I'assemblée de la Polynésie frangaise. Il ne peut étre adopté par I'assemblée de la Polynésie
frangaise que dans les mémes termes.

— 12 -
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II. - Les arrétés du conscil des ministres de la Polynésie frangaise intervenant pour
I’application des lois du pays prévues au I ci-dessus, et les arrétés du conseil des ministres
intervenant dans le domaine défini au premier alinéa de P'article 37 de la Constitution, sont adoptés

dans les conditions suivantes :

_ Le projet d’arrété est transmis par le président de la Polynésic francaise au ministre chargé
de Poutre-mer qui en accuse réception sans délai ; 4 compter de cette réception, ce ministre et, le
cas échéant, les autres ministres intéressés prennent dans le délai de deux mois, un arrété tendant,
soit a I'approbation du texte dans son intégralité, soit au refus total ou partiel d’approbation et &

son renvoi au conseil des ministres -dé la Polynésie frangaise.

En cas de refus d’approbation, qui doit &tre motivé, lé projet d’arrété est renvoyé au conseil
des ministres de la Polynésie frangaise.

Le texte de I'arrété du conseil des ministres approuvé conformément aux dispositions du
deuxiéme alinéa ne peut entrer en vigueur qu’aprés avoir été délibéré par le conseil des ministres
dans les mémes termes et sans modifications.

M. - Les lois du pays et les arrétés en: ‘onseil des ministres mentionnés aux I et au II
peuvént étre respectivement modifiés par une loi ou une ordonnance ou par un décret qui comporte
une mention expresse d’application en Polynésic frangaise.

IV. - Les décisions individuelles ‘prises en application des lois du pays et des arrétés
mentionnés au présent article ne peuvent cntrer cn vigueur qu’avec I'approbation du haut-
commissaire de la- République, qui statue dans le délai maximum d’un mois. A défaut de refus

expres d’approbation, la décision individuclle est réputée approuvée & I'issue de ce délai.

Dans le cadre de la réglementation édictée par la Polynésie frangaise en application du
présent article, le haut-commissaire de la République approuve les titres de séjour déliviés par le
gouvernement de la Polynésic francaise dans les conditions et délais fixés par décret.

Article 33

.
I. - La Polynésic frangaise peut participer a Pexercice des missions de police incombant a
IEtat en matiére de surveillance et d’occupation du domaine public de la Polynésie francaise, de
police de la circulation routiére et des missions de sécurité publique ou civile.

A ces fins, des fonctionnaires titulaires des cadres territoriaux sont nommés par le président
de la Polynésic francaise aprés agrément par le haut-commissaire de la République et par le
procureur de la République et aprés prestation de serment devant le tribunal de premiére instance.

L'agrément peut étre retiré ou suspendu aprés information du président de la Polynésie
frangaise.

dls peuvent, concurremment avec les autres fonctionnaires compétents de la Polynésie
francaise, constater par procés verbal les contraventions aux réglements relatifs 4 la circulation
routiére, 4 la circulation maritime dans les eaux intéricures et i Poccupation du domaine public de
la Polynésie frangaise figurant sur unc liste établic par décret.

- 13
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II. - Sur la demande du haut-commissaire de la Répubhquc ces mémes agents peuvent,
aprés accord du président de la Polynésic frangaise, étre associés & des missions de sécurité
publique ou de sécurité civile dont Ia durcc I'objet et les lieux d’intervention sont fixés dans Ia

demande du haut-commissaire.

Ils sont, pour c¢ faire, placés sous I’autorité opératlonnclle directe du commandant de 14
gendarmerie ou du directeur de la sécurité publique qui déterminent les modahtés précises de leur

intervention.

Article 34

Les lois du pays peuvent comporter, dans les mémes limites et conditions que celles fixées

- par la loi, des dxsposmons permettant aux fonctionnaires et agents assermentés des administrations

et services publics de la Polynésic frangaise de rechercher et de constater les infractions aux lois du

pays, aux délibérations de I’assemblée de la Polynésie frangaise et aux arrétés réglementaires du.-
conseil des.ministres dont ces administrations et services publics~sont spécxalcmcnt chargés de
controler la mise en ceuvre. :

Ces agents constatent ces infractions par procés-verbal. Au titre de la recherche de ces
infractions, ils peuvent demander aux contrevenants de justifier de leur identité, procéder & des
- copsignations, des prélévements d’échantillons, des saisies conservatoires, des retraits de la.
consommation, &dicter des interdictions ou des-prescriptions, conduire les contrevenants devant un

officier de police judiciaire.

IIs peavent également étre habilités & effectuer des visites en présence d’un officier de police
judiciaire requis a cet effet.

Ces agents sont commissionnés par le président de la Polynésie francaise aprés avoir été
agréés par le procureur de la République. Ils prétent serment devant le tribunal de premiére

instance. L’agrément peut étre rétiré ou suspendu aprés mformatlon du président de la Polynésie
francaise.

. Les agents assermentés dgs ports autonomes chargés de la police portuaire pcuvcnt
effectuer tout constat et rechercher les infractions aux réglements que ces établissements sont

chargés d’appliquer.

g

Les agents assermentés de contrdle de la caisse de prévoyance sociale peuvent effectuer
tout constat et rechercher les infractions aux réglements que cette caisse est chargée d’appliquer.

Article 35
Dans les domaines de compétence de I'Etat, les autorités de la République peuvent confier

au président de la Polynésie frangaise les pouvoirs lui permettant de négocier et signer des accords
avec un ou plusieurs Etats, territoires ou organismes régionaux du Pacifique et avec les organismes

régionaux dépendant des institutions spécialisées des Nations-Unies.
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Dans le cas o il n’est pas fait application des dispositions de I'alinéa ci-dessus, le président
de la Polynésie frangaise ou son représentant peut étre associé€ ou participer au sein de la délégation
frangaise aux négociations ¢t a la signature .d’accords avec un ou plusicurs Etats, territoires ou
‘ofganismes fégionaux du Pacifique et avec les organismes régionaux -dépendant des, institutions
spécialisées des Nations-Unies. ' : : ) S

Les accords définis au-premier alinéa sont soumis a ratification ou approbation dans les
conditions prévues aux articles 52 et-53 de la Constitution. :

Le président de la Polyﬁésic frangaise peut étre autorisé par les autorités de la République a
représenter cette demiére dans Je’s organismes internationaux. .o o

Article 36

Dans les domaines de compétence de la Polynésie francaise, le président de la Polynésie
francaise peut, aprés délibération du conseil des ministres de Ia Polynésie frangaise négocier, dans le
respect des engagements internationaux de la République, dés accords avec tout Etat, territoire ou

organisme international.

"Les autorités compétentes de la République sont informées et, leur demande, représentées
A la négociation au sein de la délégation de la Polynésic francaise. Elles disposent d’un délai de
trente jours qui suit la réception de cette information pour s’opposer a la égociation des accords.

Les autorités compétentes de la République peuvent confier au président de la Polynésie
frangaise’ les pouvoirs lui permettant de signer les accords au nom de la République. De tels
pouvoirs peuvent étre accordés au cas par €as ou pour une durée déterminée. .

Ces accords sont ensuite soumis 4 la délibération de I’assemblée de la Polynésie frangaise et
soumis & ratification ou & approbation dans les conditions prévues aux articles 52 et 53 de la

Constitution.

Article 37

Le président de la Polynésic francaise ou son représentant participe aux négociations
relatives aux relations entre la Commupauté curopéenne et la Polynésie frangaise ; en outre le
président de la Polynésie francaise ou son représentant peut, avec 'accord des autorités de la
République, étre associé aux travaux des organismes régionaux du Pacifique compétents dans les

domaines relevant de la Polynésie frangaise.

Article 38

La Polynésic francaise peut, avec 'accord des autorités de la République étre membre,
membre associé d’organisations internationales du Pacifique ou observateur auprés de celles-ci.

¢Elle y est représentée par le président de la Polynésie frangaise ou son représentant.
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Article 39

La réglementation édictée par la Polynésie frangaise en application des:articles 31 (4°) et 32
respecte les régles et principes définis aux articles 1%,:3, 13, 15, 16, 19 et 21 423 (1% alinéa) de la
loi n° 86-1067 du 30 scptembre 1986 relative 4 la liberté de la communication. )

Préalablement A Jeur transmission au ministre chargé de I'outre-mer- dans les conditions
prévues & larticle 32, e Conseil supéricur de P'audiovisuel est consulté, par P’assemblée de la
Polynésie frangaise ou par le conseil des ministres de la Polynésie frangaise, respectivement, sur les
projets et propositions de lois du pays et sur les projets d’arrétés en conseil des ministres. L'avis est
" réputé :donné s'il n'est “pas intertenu dans un délai de trente jours. L’avis est publié au Jourral
officiel de la République frangaise et au Journal officiel de la Polynésie frangaise.

Les décisions individuelles prises par les autorités de la Polynésie frangaise en application de
la réglementation mentionnée au premier alinéa et qui relévent normalement de la compétence du
Conseil supgrieur de ’audiovisuel, peuvent étre annulées ou,;é‘fomées par le Conseil supérieur de
'audiovisdel & la demande du haut-commissaire de la République ou de toute personne justifiant
d’un intéfét pour agir. )

Article 40

La Polynésic frangaise détermine ave I’Etat la carte de I'enseignement supérieur et de la
recherche dans les conditions visées aux alinéas suivants.

Le président de la Polynésie frangaise présente & I'assemblée les propositions de création de
filitres de formation et de programmes de recherche. L’assemblée délibére sur ces propositions.

La carte de Penseignement supéricur et de la recherche qui prévoit notamment la

localisation des établissements d’enseignement supérieur ainsi que leur capacité d’accueil, fait
I’objet d’une convention entre I’Etat et la Polynésie francaise.

Section 4
Les compétences des communes

Article 41

Dans le cadre de la législation et de la réglementation édictées en application du neuviéme
alinéa (8°) de l’article 14 et dans le respect de la réglementation définie par la Polynésic frangaise,
celles-ci sont notamment compétentes dans les domaines suivants : '

1° Police municipale ;
2°‘,Voirie communale ;
- 3° Transports cOMmMURAuX ;
4° Distribution d’cau potable ;
5° Constructions, entreticn et fonctionnement des écoles de I'enseignement primaire ;
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6° Cimetiéres ;
7° Collecte des ordures ménagéres et des végétaux et traitement des déchets végétaux ;
8° Intewc,qtig;n économique ;-
9° Aide sociale ;
10° Urbanisme ;
11° Culture e£ patrimoine‘local ;
12° Traitement des eaux us_écs.ﬂ

Article 42

Dahs les communes ot n’existent pas de service d’dssainissement assuré par la Polynésie
ﬁ'anqaisc,r les communes ou les établissements publics de coopération intercommunale peuvent étre
autorisés par la Polynésie frangaise & prescrire Qi peuvent éire tenus d’admettre le raccordement
des eftluents privés qui ne satisfont pas aux caractéristiques du cours d’eau récepteur, aux réseaux
Jassainissemeént ou aux installations d’épuration qu’ils construisent ou exploitent.

Article 43

a La Polynésic francaisc étant compétente cn mati¢re de production, de transport et de
distribution de I'€lectricité, elle peut autoriser les communes 4 produire et distribuer I'lectricité

dans les limites de leur circonscription.

Section 5
La domanialité

Article 44

L’Etat, la Polynésie francaise et les communes exercent, chacun en ce qui le concerne, leur
droit de propriété sur leur domaine public et leur domaine privé.

-1

Article 45

Le domaine de la Polynésie franaise comprend notamment les biens vacants et sans maitre,
y compris les valeurs, actions et dépots en numéraire atteints par la prescription dans les délais
prévus par Particle L. 27 du code du domaine de I'Etat, ceux des personnes qui décédent sans
héditier ou dont les successions ont été abandonnées, la zone dite des cinquante pas géométriques
des iles Marquises et I'ensemble des cours d’eau, lacs, eaux souterraines et sources.
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Le domaine public maritime de la Polynésie frangaise comprend, & I'exception des emprises
nécessaires, 4 la date de la publication de la présente loi organique 2 I'exercice par I'Etat de ces
compétences, et sous réserve des droits des tiers, les rivages de la mer, le sol et le sous-sol des eaux
~ intérieures, dont les radés et les lagons; telles que définies par les conventions internationales ainsi

que le sol et le sous-sol des eaux territoriales.

La Polynésié frangaise réglemente, et excrce le droit d’exploration et le droit d’exploitation
des ressources naturelles biologiques et non biologiques des eaux intérieures, dont les rades et les
lagons, du sol, du sous-sol et des eaux surjacentes de la mer territoriale et de la zone écoxiomique
exclusive dans le respect des engagements internationaux et sous réserve des compétences de I’Etat

mentionnées a Particle 4. '

Article 46

Sont transférés en pleine propriété et a titre gratuit & la Polynésie frangaise les biens meubles
et immeubles exclusivement affectés a I'exercice des compétences-de-la Polynésie frangaise pour
aménager,‘entretenir et exploiter la zone civile de I'aérodrome’s ds Tahiti-Faaa.

I'Etat conserve la propriété des biens meubles et immeubles qui sont exclusivement affectés
A I'exercice de ses compétences en matiére, de _défense mationale, de police et de sécurité de la
circulation aérienne, a la date de publication de la présente loi organique, notamment ceux situés
dans la zone militaire, ainsi que la propriété des biens meubles et immeubles qui sont affectés en
commun aux besoins de I'aviation civile et de 'aviation militaire. ’

Les modalités d'application du présent article sont réglées par convention entre 'Etat et la
Polynésie frangaise.

Section 6
Les relations entre collectivités publiques

Article 47

) I. - Les autorités de la Polynésie frangaise peuvent déléguer aux maires les compétences
pour prendre les mesures individuelles d’application des lois du pays et des réglementations qu’elles

édictent.

II. - Ces délégations de compétences sont prévues par des conventions qui doivent
comprendre, le cas échéant, les transferts des moyens permettant leur exercice normal.

Article 48

La Polynééic francaise fixe les régles relatives aux marchés publics et délégations de service
public des communes et de leurs établissements publics.
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DOCLUMENT 2

LES CARACTERISTIQUES PRINCIPALES CONCERNANT
L’AVIATION CIVILE DU PROJET DE LOI ORGANIQUE

1: Les transferts de compétences sont limités mais ils g’inscrivent dans un schéma
d’autonomic renforcée :

Méme si le sujet reste controversé sur place, la PF est un « pays d’outre-mer » dont Pautonomie
(déja insctite dans le statut de 1996) est garantic constitutionnellement (article 1). Le principe de
spécialité 1égislative est désormais explicite, étant toutefois précisé que, dans des cas limités, la
législation et la réglementation de PEtat s’appliquent directement, sans mention expresse. Il en
est ainsi par exemple de la 1égislation concernant le domaine public de I'Etat (article 7.1.b).

1l résulte de ces dispositions que les compétences de la PF sont générales et celles de I'Etat
limitativement énumérées. Concernant Aviation civile, ces derniéres s’appliquent aux domaines
suivants (article 14) : -

transport aéden pour les seules liaisons de lon, cabotage éatre deux points du territoite de Ia

République (PF/métropole, Tahiti/Wallis et Calédonie). Cette compétence comprend de

facon expresse I'approbation des programmes et des tadfs, précisions qui ne figureat pas

dans le statut calédonien. . oo

« police et sécutité de la circulation aéricnne ». La définition législative ou réglementaire de

cette expression nexiste cependant pas et fait lobjet d'interprétation restrictive de la part des
autorités locales. L’application large de celle-ci pat la jurisprudence permet cependant une
application extensive de cette compétence.
« mise en ceuvre des ouvrages ct installations aéroportuaires d'intérét national ». La définition
de cette compétence cst également délicate dans un contexte ou se pose la qualification 2
donner des installations de I'aéroport de Tahiti-Faa’a. Celui-ci est considéré comme un
aéroport polynésien par la collectivité qui va étre propuétaire de Pessenticl de la zone
aéroportuaire mais dont l'intérét national est évident, justifiant le maintien de la propriété de
I’Etat sur les installations techniques et la zone militaire.

Pour les autres secteurs, on notera le maintien de Ia compétence de PEtat en matiére de ¢

politique étrangére. Néanmoins, les autorités locales peuvent étre associées 4 son exercice.
sécutité et ordre public, s’étendant 4 la coordination et réquisition des moyens concourrant &
la sécurité civile.

domaine public de I'Etat, marchés publics et délégations de gerviccs publics de I'Etat, ce qui
suppose Papplication du Code des marchés publics national (dans sa version applicable
localement).

collation des titres et diplomes nationaux.

11 faut eafin signaler dans le domaine de compétence exclusive de la Défease Pexclusion, trés
remarquée localement, des hydrocarbures dc la catégoric des matidres premidres stratégiques.
Cette exclusion est cependant corrigée par Particle 27.3, précisant que PEtat peut néanmoins,
«dans le respect des sujétions imposées par la défense nationale » (dépassant les seuls besoins
militaites pour s’appliquer 4 Pensemble des besoins de la Nation), « fixer les régles relatives au
transpott, au stockage et 4 la livraison des produits pétroliers nécessaires 2 'exercice des missions
de sécutité et de défense ».



2 : Le transfert domanial est sans précédent s’agissant de Paéroport d’intérét général de
Tahiti-Faa’a

Les transferts domaniaux concernent les aérodromes extéricurs a Tahiti et I'aérodrome de Faa'a,
pout lequel Iz loi organique consacre un article spécifique.

S’agissant des aérodromes extérieurs, le transfert est implicite. Celui-ci découle de application de
Particle 61 qui précise que «les biens et immeubles appartenant a Etat et affectés 4 Pexercice de
compétences transférées sont cux-mémes transférés i Ia PF en pleine propriété et 4 titre gratuit ».
On doit conclute de cet atticle que I'Etat ne consetve sur les aérodromes lui
appartenant précédemment de Bora-Bora, Rangiroa et Raiatea, que la responsabilité « de la police
et de la sécurité de la circulation aérenne ». De ce fait, la propriété de ces aérodromes est de
droit transférée, 2 Pexception de la proprié¢té des installations servant i Pexercice des
attributions concourrant a I'exercice de sa compétence de police et de sécurité de la circulation
aédenne. Celle-ci concerne notamment la tour de controle, la centrale électrique, le logement des
contrdleurs. De méme, PEtat pourra cxiger la mise 2 disposition des locaux ou surfaces
nécessaires aux missions de police et de streté.

Pour ce qui concerne Faa'a, la loi organique reticat, 4 la différence des projets initiaux, un article

particulier le concetnant. Celuici précise chitement la répartiion domaniale existant sur

I'aéroport catre IEtat ct la PF. Cette partition sur un aéroport de ce type crée une situation

nouvelle, en faisant une catégorie particuliére i lui tout scul. :

En cffet : i

- Pimportance du trafic, la situation au regard de Parchipel dont il constitue le seul point
d’accés long courtier ('aéroport militaire de Hao, transféré également i 1a PF bénéficie certes

d’une piste permettant de recevoir des avions long courtier, mais il ne dispose plus des
équipements techniques pour recevoir du trafic commercial), le classent parmi les aéroports
d'intérét général définis par Particle R211-1 du code de I'aviation civile. La loi organique elle-
méme, fait de lui dans le cadre du paragraphe 7 de Particle 14 un aéroport justiciable
d’installations « d’intérét national ».

- cet aéroport sera le seul de cet ordre dont le domaine acronautique sera partagé entre deux
proprétaires : I'Etat et unc collectivité locale autonome.

L’article 46 précise que la zone civile de I'aéroport est, « 4 la date de la publication de la loi»,

transférée a la PF pour la part « exclusivement affectée a 'exercice de ses compétences ». En

revanche, I'Etat conserve, outre la zone militaire :

- la part réservée a I'exercice exclusif de sa compétence en maticre de police et de séeurité de la
circulation aétenne, :

- ainsi que les installations affectées en commun aux besoins de I'aviation civile et militaire.

L'interprétation de cet article n’est pas facile ct soulévera vraisemblablement des difficultés avec

les autorités de la PF, d’autant que Pexposé des motifs joints au projet de loi organique, disert

pour tous les autres articles, est laconique pour les trois articles (44 a2 46) concemant la

domanialité, sc bornant i préciser qu'ils définissent « le domaine de la PF ».

Cette question étant examinée dans un chapitre spécifique, on se bornera ici i souligner que la

volonté des rédacteurs est de laisser 2 PEtat pour ses besoins civil et militaire, la proprété des

installations techniques ainsi que celle de la piste ct des aires de manceuvre.
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4 : rendant Ia négociation des conventions particuli¢rement importante pour Pexetcice
quotidicn des attributions du SEAC, dont 'organisation ne devrait cependant pas étre
bouleversée ‘

Les modalités de transfert domaniaux sont d’application immédiate par négociation directe
des conventions & conclure entre le gouvernement local et le Haut commissaire. Elles
supposent néanmoins le respect des procédures locales pour 1’évaluation des biens.

Les modalités de transferts des compétences ct leur traduction financiére sont celles
habituellement retenues en la matiére mais la procédure est plus complexe et vraisemblablement
plus longue a mettre en place.

Au plan des moyens financiers et humains, le principe est celui d’'une compensation par Btat des
charges correspondant a Pexetcice des compétences transférées (article 59). Ces charges doivent
néanmoins faire Pobjet d’une évaluation préalable, dont les modalités seront fixées par décret et
apres consultation d’une « commission consultative d’évaluation des charges », présidée par un
magistrat de la chambre territodale des comptes.

Un décret fixera également les modalités de transfert des services ou partie de setvice de I'Etat
dont les compétences ont été transférées 2 la PF. Les conditions de mise en ocuvre de ces

transferts feront casuite 'objet de conventions.

5 : La question se posc de I'autorité compétente pour percevoir les taxes aéronautiques,
non pergucs actucllement, et pour approuver le niveau des redevances

Daos le projet de loi: organique;«aucunc-disposition-ne-résetve a Etat, pour Pexercice de ses
attributions, une compétence fiscale : par application de la compétence générale dévolue 4 Ia PF,
la fiscalité devrait ressortir du domaine de ce demnier. Toutefois, la question du financemeat des
missions régaliennes de PEtat s’¢tant posée aussi bien en Nouvelle-Calédonie qu’en Polynésie
Frangaise, ]a DGAC a établi un projet de saisine du Conseil d’Etat, posant la question de savoir si

Pextension de cette fiscalité reléve de la compétence législative nationale ou de la compétence
locale.
' I Ressoxt que :

- la PF souhaitera exercer toute sa compétence fiscale et s’opposera i un débordement de PEtat
en ce domaine

- les autorités de lIa PF sont conscientes du besoin de financement de I'Etat et de Ia PF

- qu'elles ne seraient pas hostiles par principe a Ia mise en place de taxes dans la mesure ot
I'incidence sociale serait maitrisée (cas d’une éventuclle taxe d’aéroport sur les hgncs intédeutes

de voisinage).

En ce qui concerne les redévances aéronautiques, la redevance pout services en
route n’est pas pergue, alors que la redevance pour services terminaux de la circulation aétenne
est pergue. Son produit ne couvre cependant quune partie des cofits supportés par la DGAC. Les
redevances réglementées (tedevances d’atterrissage et de balisage notamment) sont applicables
dans les tetritoires d’outre-mer par des décrets du 4.1.1974 et par mention expresse dans l'article
R224-2 du code de Faviation civile. Les taux en sont fixés par 'exploitant aprés avis s'il y a lieu de
la commission consultative économique. La PF conteste au Haut-Commissaire le droit
d’intervenir 2 propos de ces taux et revendique cette compétcnc&

L’article 84-6°¢t 7° du projet de loi prévoit quc d’unc maniére générale le conseil
des ministres fixe les régles applicables aux : « prix, tarifs et régles d'assictte et de recouvrement
des taxes pour services rendus ». Il serait prudeat, sinon d’inclure par le biais d’amendement au
projet de loi otganique une mention explicite laissant 2 IEtat la possibilité de dxsposct d’un
liberté en matiére fiscale et de redevances dans son domaine de compctcncc, de p:cvou: dcs
maintenaat les clauses 2 insérer dans les Conveations par lesquelles la PF s’engage 4 mettre en

place la législation et la réglementation nécessaire.
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LE TRANSFERT IMMOBILIER
1. Consistance des biens transférés

Les biens qui servent 3 l'exercice des compétences résiduelles de I'Btat 2 la date de
publication de Ia'loi portant statut organique dela Polynésie Frangaise ne sont pas transférés. La
délimitation des emprises ainsi consctvées ne pose que des problémes marginaux

Une image dc ces  terrains et de ceux affectés a2 FAA'A en commun aux besoins de

l'aviation civile ct militaire est proposée sut le dessin ci-joint.
2. Cessions ou échanges ultéticurs de parcelles — Dispositions 2 ptendre dés l'origine

Les représentants du gouvernement Territorial demandent que, dés la passation de la
convention relative au transfert des biens, soient prévues les modalités selon lesquelles pourront
avoir lieu des échanges ou cessions de terrains correspondant a I'évolution prévisible de I'aéroport
(y compris son adaptation 3 l'accueil de I'A380).

Il y aurait en cffet licu de réserver en zone Nord des tetrains destinés 2 I'Etat pour le
transfert du centre d'émissions déporté (aujourd'hui installé sur le domaine public maritime par
autorisation d'occupation temporaire du Territoire) et de ceux contigus 2 la tour de contrdle et au
service de l'infrastructure aéronautique destinés 2 accueillir les bureaux du S.E.A.C. et de Météo
France. Est aussi 2 débattre I'implantation du hangar destiné aux opérations d'entretien des avions

d'Air Tahiti Nui qui doivent étre réalisées a I'abd ; lg hangar du centre industriel de Polynésie
(C.LP.), qui apparticnt au ministére de la Défense ct'dont il a confié I'exploitation 2 TAT '

Jndustries, pourrait étre une solution ; mais en zone Nord, se trouve aisément le terrain d'un
nouveau hangar pour Tahiti Nui.

[

Selon les études effectuées par Aéroports de Pads sur le développement de I'aéroport
de TAHITI FAA'A, une partic des emprses de la base aércane 190 serait bien utile au
développement des installations commerciales. Le gouvernement de la Polynésic Frangaise s’y
intéresse donc. Le commandement supéreur des Fotces Ammées pour la Polynésie Frangaise
subordonne toute cession i la reconstitution intégrale et préalable de ses installations par le

Terrtoire.

3. Exercice futur des compétences de I'Etat .
Comme sur les aérodromes de métropole qui ne lui appartiennent pas (art R 221-4 du

code de I'aviation civile), I'Etat a besoin de fixer "les mesures propres a maintenir I'aérodrome, ses
annexes et ses dépendances dans I'état qulexige la sécurité de la navigation aétienne ct 4 permettre
I'exetcice de ses pouvoirs de police”, et, en outte, de faire prendre en chatge par la Polynésie
Francaise ou son concessionnaire tout ou partic des dépenses engagées par I'Etat pour
"I'aménagement, l'entretien ct l'exploitation des installations qui sont destinées i assurer sur un
aérodrome le contrdle de la circulation aétienne:; les frais et indemnités qui pourraient résulter de
I'établissement des servitudes dans l'intérét de la navigation aérieane" (att R 221-6). L'Etat doit
disposet d'un pouvoir de sanction : ordonner l'exécution d'office de travaux incombant au
signataite de la convention aux frais de celui-ci aprés mise en demeure (art R 221-9). Enfin
doivent étre ptévwbdans la convention (art 221-3) «les conditions dans lesquelles s'exercent les
controles de I'Etat ; la liste et la consistance des registres et documents dont la teaue est i Ia

charge de I'exploitant de I'aérodrome™.

Sclon 1a méme logique, I'Etat doit pouvoir.imposer aux avitailleurs les “régles relatives|
au transport, au stockige ct 2 la livraison des its pétroliers nécessaires 2 I'exercice des
missions de sécurité et de défense" (art 27.3 du projet de loi)} Certaines clauses figurant dans
FA.O.T. i la société SOMSTAT doivent donc étre rendues obligatoires, quelles que soient les

modifications qu'apportera la Polynésie Frangaise 2 cet A.O.T.
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Les dispositions nécessaites doivent étre convenues entre I'Etat et la Polynésie
Frangaise, dans une convention traitant de la sécurité des trois aérodromes des iles concemnés, et,
pour FAA'A, soit dans cette convention, soit..dans la convention prévue i I'art 46 de la loi

otganique pour tégler le transfert des biens.

Mais il semble logique :
] ‘ qu'un texte réglementaire cadre le dispositif,
copiant les dispositions précitées du code de I'aviation civile, qui ne sont pas applicables dans les
territoires d'outre-mer, ct définissant de plus les regles relatives aux produits pétroliers nécessaires
a l'excrcice de missions de sécurité et de défense.

4. Les modalités d'établissément de I'état des licux en vue du transfert

Pour les aérodromes des iles, I'Etat doit notifier la liste des bicns meubles et
immeubles affectés 2 la Polynésic Frangaise, ainsi que les autorisations d'occupation temporaire,
contrats et marchés conclus pour I'aménagement, l'entretien et la conservation de ces biens (act A
61 du projet de loi organiquc).

Pour Tahiti Faa'a, c'est par convention que s'appliqucﬁt les modalités de transfert
(art 46). L’autorisation temporaite la plus notable est celle délivrée aux avitailleurs en carburant
pour une durée de 18 ans.

Les immeubles ne seront remis qu'aprés examen de leur consistance et de leur valeur
par la commission d'évaluations immobiliéres du Territoire.

Les actes de remisedes biens semblent cependant pouvoir se faire assez vite, alors
que le transfert des compétences proprement dit ne peut avoir licu qu'apres évaluation des
charges transférées par une commission consultative présidée par un magistrat (art 59). Le plus
simple serait de prolonger la durée de PAOT actuel, avant la publication de la loi organique, de
maniére que ses dispositions sotent opposables 2 1a Polynésie Frangaise en attendant que soieat
réunies les conditions du transfert de compétence.
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L'EXPLOITATIONDEL '"AEROPORT DE TAHITI-FAA'A

1. L’exercice des compétences d’exploitation résiduelles de PEtat suppose un partage des
ressources .

Dans le projet soumis au conseil d’Etat, Ia Polynésie Frangaise a compétence pour
aménager, entretenir et exploiter 1a zone civile de l'aéroport de TAHITI FAA'A. L'Etat conserve
la propriété des biens affectés en commun aux besoins de l'aviation civile et militaite : on en
infere qu'il garde la compétence pour exploiter la piste. S'il détient cette compétence, il a Ia
charge, directe ou indirecte, de I'entreticn ct Iexploitation des services strictement liés a la piste et
il a besoin d’une pattic des recettes aéroportuaites pour faire face a ces charges.

Mais, en premier lieu, qu’eatend-on par exploitation de la piste ? I'iaspection des aires
de manoeuvre ct leur entretien, le fonctionnemeat du balisage ‘Jumineux, sirement, le setvice de
sauvetage ct de lutte contre Pincendic des aéronefs (SSLIA) peut-Etre. Ce service est i rendre tant
sur la piste et ses abords que surles:aires de staionacment des avions, appartenant  la Polynésie
Francaise. Il n’est pas concevable d’exploiter deux setvices distincts

Le budget d’exploitation de la piste par 'Etat (ou de son concessionnaire) sera
l'ordre de 1 ME par an. Ce budget couviirait sans doute les frais d'entretien, de réparation et
d'exploitation de la piste. Il apparticndrait 2 la Polynésie frangaise, compétente pour définir la
stratégie de I'aéroport, de supporter le cotit de I'adaptation des aires de manacuvre a PA380.

2. Les séénarios

Examinons maintenant les modalités possibles d’application de l'atticle 46 du
projet de loi organique portant statut de la Polynésic Frangaise, tel qu'il 2 été soumis au conseil
d’Etat,. ~ ’

Scénatio A : L'Etat exploite la piste ¢n régie, soit avec le ptoduit‘dcs
redevances, soit grice 2 un fonds de concours de la Polynésic Frangaise ou de son
concessionnaire. '

‘ Scépario B : I'Etat fait appel 3 uné société concessionnaire pout exploiter Ia
piste |

Scénatio C: PEtat confie i la Polynésie Frangaise P ieact -
. : caise Pexploitati igte -
il consetve le pouvoir de classer 'aérodrome ct de Pouvrir i Ia circulation aédcg;iigﬁgiteci

d’établit le plan de servitudes aé ti de dé o' I
aét onautiqu[::. a¢ronautiques de dégagement, ct il garde la charge de Pinformation



LES PARTIES DU S.EA.C. A TRANSFERER ; CONSEQUENCES SUR
L'ORGANISATION.DU SERVICE .....

2) Les tiches correspondant aux attributions transférées en matiére de transport
aérien n'occupent qu'un temps minime d'agents du service, si I'on excepte celui de la direction et
de I'administration centrale, en particulier pour traiter le contenticux.

b) Sur les aérodromes des iles, sont i transférer i la Polynésic Frangaise les partics
du service qui jusqu'a présent exploitent et entretiennent le balisage lumincux, ainsi que le service
Jocal d'incendie d'aérodrome, ainsi que la tutclle de Ia concession. Il s'agit des pompiets payés pat
le B.AAAA.C. (agents non fonctionnaires de I'administration), au nombre de 11, du mi-temps
consacré par les directeurs d'aérodrome (T.S.E.A.C) 2 leur encadremeant, et du temps consaceé

par les ageats de la division des aérodromes des iles 4 Ia formation des pompiers, 2 I'entretien de
leur matétdel et & celui du balisage lumincux. '

Sur les aérodromes terrtotiaux comme HUAHINE, la Polynésic Frangaise a
choisi de faite appel i la division des aérodromes des iles, par convention, pour ces tiches de
formation et d'entretien du matéricl. Il y a tout licu de penser qu'clle fera de méme pour les trois
aérodromes transférés, la charge actuelle devant étre prise en compte dans le montant de Ia

compcnsation.

Les pompiers, qui n'étant pas fonctionnaires, ne sont pas garantis de maintenic
leur statut, mais sont attachés a l'idée d'avoir I'Etat comme employeut ; ils resteraient dans un
premier temps agents contractuels de I'Etat mis i disposition, puis scraieat invités par la Polynésie
Frangaise i opter pour un emploi équivalent ou un emploi de fonctionnaire tetritorial.

S'agissant de FAA'A, on a vu que le balisage lumineux des pistes restait de la
compétence de IEtat (sauf daas la derniére hypothése). On ne peut pas identifier au sein de la
division technique des parties qui s'occuperaient exclusivement du balisage des parkings pour
avions, compétence transférée.

Ni les parties du service de I'nfrastructute qui s'occupent des installations
concourant i la sécurité de la navigation aérienae, de 1a base aédenne, du domaine privé de I'Etat
ni celles qui, par convention, prétent leurs setvices  la SETIL pour la maitrise d'ccuvre de ses
travaux ou pour l'entreticn des aires de manceuvre et de leurs abords, ni les partics du service de
la navigation aétienne qui prétent leurs services 2 Ia SETIL pour l'établissement des statistiques
et de la facturation ne sont transférées 2 la Polynésie Frangaise.

c) Sont  transférerd la Polynésie Frangaise :
- les parties du service de I'nfrastructure qui s'occupent du contréle de la concession et de la
gestion domaniale ainsi que de 12 planification du développement des installations terminales ;

- les parties du setvice de l'lnfrastructure qui entretiennent les terrains qui ne sont pas
aujourd'hui concédés ct dont la propriété est transférée 2 la Polynésie Franqaise.

Le bureau administratif du service de I'Infrastructute se chargeant non sculement

du contrdle de la concession, mais aussi des demandes de contribution du FLA.T.A. (cette tiche
est-clle supprimée ou transférée ?) ct de quelques autres tiches de gestion du setvice
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Sigles

SEAC = Service d’Etat de ' Aviation Crvile.

PGAC =Direction Générale de I Aviation Civile.

AOT = arrété d’occupation temporaire.

FIATA = Fonds &’ intervention d’aménagement et transport adrien.

TSEAC = techmcien supénicur d’études et &’ exploitation de Paviation civile.
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PARTIE OFFICIELLE

ACTES PROMULGUES

~ ARRETE n° 119 DRCL du 3 mars 2004 portant promulgation
des lois n° 2004-192 du 27 février 2004 (organique) et
n° 2004-193 du 27 février 2004 complétant le statut
d’autonomie de la Polynésie francaise.

Le haut-commissaire de la République
en Polynésie francaise,
officier de la Légion d’honneur,

Vu la loi organique n°® 96-312 du 12 avril 1996 modifiée
portant statut d’autonomie de la Polynésie francaise ;

Vu la loi n° 96-313 du 12 avril 1996 complétant le statut
d’autonomie de la Polynésie frangaise, notamment son article
premier ;

Le gouvernement de la Polynésie frangaise informé,
Arréte :

Article ler— Sont promulgués en Polynésie frangaise
pour y étre exécutés selon leur forme et teneur les textes
suivants :

— Loi organique n° 2004-192 du 27 février 2004 portant
statut d’autonomie de la Polynésie francaise, parue au
J.OR.F.du 2 mars 2004, page 4183 ;

_ Loi n° 2004-193 du 27 février 2004 complétant le statut
d’autonomie de la Polynésie francaise, parue au JORF. du
2 mars 2004, page 4213.

Art. 2.— Le secrétaire général de la Polynésie frangaise
est chargé de Pexécution du présent arrété qui sera publié au

Journal officiel de 1a Polynésie frangaise.

Fait a Papeete, le 3 mars 2004.
Michel MATHIEU.

LO! ORGANIQUE n° 2004-192 du 27 février 2004
portant statut d’autonomie de la Polynésie frangaise.

L’Assemblée nationale et le Sénat ont adopté,

Le Conseil constitutionnel a déclaré conforme a la
Constitution,

Le Président de la République promulgie la loi dont la
teneur suit :

TITRE Ier
DE LAUTONOMIE

Article ler.— La Polynésie frangaise comprend les les du
Vent, les iles Sous-le-Vent, les files Tuamotu, les iles
Gambier, les fles Marquises et les fles Australes, ainsi que les
espaces maritimes adjacents.

Pays d’outre-mer au sein de la République, la Polynésie
francaise constitue une collectivité d’outre-mer dont
I'autonomie est régie par Particle 74 de la Constitution.

La Polynésie frangaise se gouverne librement et
démocratiquement, par ses représentants élus et par la voie
du référendum local, dans les conditions prévues par la
présente loi organique.

La République garantit l'autonomie de la Polynésie
frangaise ; elle favorise I'évolution de cette autonomie, de
maniére & conduire durablement la Polynésie francaise au
développement économique, social et culturel, dans le respect
de ses intéréts propres, de ses spécificités géographiques et de
I'identité de sa population. :

La Polynésie francaise détermine librement les signes
distinctifs permettant de marquer sa personnalité dans les
manifestations publiques officielles aux cotés de Pembleme
national et des signes de la République. Elle peut créer un
ordre spécifique reconnaissant les mérites de ses habitants et
de ses hotes.

Art. 2— L’Etat et la Polynésie francaise veillent au
développement de ce pays doutre-mer. IlIs apportent leur
concours aux communes pour 'exercice des compétences qui
leur sont dévolues.

Art. 3.— Le haut-commissaire de la République,
représentant de I'Etat, représentant de chacun des membres
du gouvernement, est dépositaire des pouvoirs de la
République. Il a la charge des intéréts nationaux, du respect
des lois et des engagements internationaux, de Pordre public
et du controle administratif,

Art. 4— La Polynésie francaise est représentée au
Parlement et au Conseil économique et social dans les
conditions définies par les lois organiques.
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Art. 5.— Les institutions de la Polynésie frangaise
comprennent le Président, le gouvernement, 'assemblée et le
conseil économique, social et culturel. s

Art. 6.— Les communes de la Polynésie frangaise,
collectivités territoriales de la République, s’administrent
librement dans les conditions prévues par la Constitution, la
présente loi organique et les dispositions législatives qui leur
sont applicables.

TITRE II
I’APPLICATION DES LOIS ET REGLEMENTS
EN POLYNESIE FRANCAISE

Art. 7— Dans les matiéres qui relévent de la compétence
de DI'Etat, sont applicables en Polynésie francaise les
dispositions législatives et réglementaires qui comportent
une mentiog expresse a cette fin.

Par dérogation au premier alinéa, sont applicables de
plein droit en Polynésie francaise, sans préjudice de
dispositions les adaptant & son organisation particulitre, les
dispositions législatives et réglementaires qui sont relatives :

17 A la composition, I'organisation, le fonctionnement et
les attributions des pouvoirs publics constitutionnels de la
République, du Conseil d’Etat, dé la Cour de cassation, de la
Cour des comptes, du tribunal des conflits et de “toute

- juridiction nationale souveraine, ainsi que du médiateur de la
République et du défenseur des enfants ;

2° A la défense nationale ;

3° Au domaine public de I'Etat ;

4‘1" A la nationalité, a I'état et la capacité des personnes ;
5° Aux statuts des agents publics de Etat.

Sont également applicables de plein droit en Polynésie
frangaise les lois qui portent auforisation de ratifier au
d’approuver les engagements internationaux et les décrets
qui décident de leur publication.

Art. 8.— Les dispositions législatives et réglementaires
mentionnées & larticle 7 entrent en vigueur en Polynésie
frangaise 4 la date qu’elles fixent ou, & défaut, le dixiéme jour
suivant celui de leur publication au-Journal officiel de la
République frangaise.

Les actes mentionnés a l'article 7 sont publiés, pour
information, au Journal officiel de la Polynésie frangaise.

Art. 9.— L’assemblée de la Polynésie francaise est
consultée :

1° Sur les projets de loi et propositions de loi et les projets
dlordonnance qui introduisent, modifient ou suppriment des
dispositions particuliéres 4 la Polynésie frangaise ;

2° Sur les projets d’'ordonnance pris sur le fondement de
I'article 74-1 de la Constitution ;

3° Sur les projets de loi autorisant la ratification ou
lapprobation des engagements internationaux qui
interviennent dans les domaines de compétence de la
Polynésie frangaise.
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L’assemblée dispose d’'un délai d’un mois pour rendre son
avis. Ce délai est réduit & quinze jours, en cas d’urgence, & la
demande du haut-commissaire de la République. Le délai
expiré, I'avis est réputé avoir été donné.

En dehors des sessions, I'avis sur les projets d'ordonnance
est émis par la commission permanente. Celle-ci peut
également étre habilitée par I'assemblée & émettre les avis
sur les projets et propositions de loi autres que ceux
modifiant la présente loi organique. Les avis sont émis dans
les délais prévus a l'alinéa précédent.

Les consultations mentionnées aux alinéas précédents
doivent intervenir, au plus tard, avant I'adoption du projet de
loi ou de la proposition de loi en premiére lecture par la
premiére assemblée saisie.

Les avis émis au titre du présent article sont publiés au
Journal officiel de la Polynésie francaise.

Art. 10— Le gouvernement de la Polynésie frangaise est
consulté sur les projets de décret & caractére réglementaire
introduisant, modifiant ou supprimant des dispositions
particuliéres a la Polynésie francaise.

Il est également consulté, préalablement a leur
ratification ou & leur approbation, sur les traités ou accords
qui ne sont pas au nombre de ceux mentionnés au premier
alinéa de Particle 53 de la Constitution et qui interviennent
dans les domaines de compétence de la Polynésie francaise.

Le gouvernement dispose d’un délai dun mois pour
émettre son avis. Ce délai est réduit 4 quinze jours, en cas
d’'urgence, a la demande du haut-commissaire de la
République. Le délai expiré, Pavis est réputé avoir été donné.

Les avis émis au titre du présent article sont publiés au
Journal officiel de la Polynésie francaise.

Art. 11.— Les lois, ordonnances et décrets intervenus
avant Pentrée en vigueur de la présente loi organique dans
des matiéres qui relévent désormais de la compétence des
autorités de la Polynésie francaise peuvent étre modifiés ou
abrogés, en tant qu'ils s’appliquent a la Polynésie francaise,
par les autorités de. la Polynésie francaise selon les
procédures prévues par la présente loi organique.

Art. 12.— I.- Lorsque le Conseil constitutionnel a constaté

- qu'une loi promulguée postérieurement, & eritrée en vigueur

de la présente loi organique est intervenue dans les matiéres
ressortissant a la compétence de la Polynésie frangaise, en
tant qu'elle s’applique i cette derniére, cette loi peut étre
modifiée ou abrogée par I'assemblée de la Polynésie frangaise.

II. - Le Conseil constitutionnel est saisi par le Président
de la Polynésie frangaise aprés délibération du conseil des
ministres, par le président de 'assemblée de la Polynésie
francaise en exécution d’'une délibération de cette assemblée,
par le Premier ministre, le président de I'’Assemblée
nationale ou le président du Sénat. II informe de sa saisine,
qui doit étre motivée, les autres autorités titulaires du
pouvoir de le saisir ; celles-ci peuvent présenter des
observations dans le délai de quinze jours.

Le Conseil constitutionnel statue dans un délai de trois
mois.
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TITRE IIT
LES COMPETENCES

Chapitre ler
La répartition des compétences entre U'Etat,
la Polynésie frangaise et les communes

Art. 13— Nonobstant toutes dispositions contraires, les
autorités de la Polynésie frangaise sont compétentes dans
toutes les matieres qui ne sont pas dévolues a I'Etat par
Yarticle 14, sous réserve des compétences attribuées aux
communes ou exercées par elles en application de la présente
loi organique.

La Polynésie frangaise et les communes exercent leurs
compétences respectives jusqu’a la limite extéricure des eaux
territoriales.

Section 1
Les compétences de UEtat

Art. 14— Les autorités de U'Etat sont compétentes dans
les seules matieres suivantes :

1° Nationalité ; droits civiques ; droit électoral ; droits
civils, état et capacité des personnes, notamment actes
de Vétat civil, absence, mariage, divorce, filiation ;
autorité parentale ; régimes matrimoniaux, successions
et libéralités ;

9°  Garantie des libertés publiques ; justice : organisation

’ judiciaire, aide juridictionnelle, organisation de la
profession d’avocat, a Iexclusion de toute autre
profession juridique ou judiciaire, droit pénal, procédure
pénale, commissions d’office, service public péniten-
tiaire, services et établissements d’accueil des mineurs
délinquants sur décision judiciaire, procédure
administrative contentieuse, frais de justice pénale et
administrative, attributions du médiateur de la
République et du défenseur des enfants dans les
relations entre les citoyens, les collectivités publiques et
les services publics ;

3°  Politique étrangere ;

4° Défense ; importation, commerce et exportation de
matériel militaire, darmes et de munitions de toutes
catégories ; matiéres premidres stratégiques telles
qu’elles sont définies pour P'ensemble du territoire de la
République, & Pexceplion des hydrocarbures liquides et
gazeux ; liaisons et communications gouvernerhentales
de défense ou de sécurité en matiere de postes et
télécommunications ;

5° Entrée et séjour des étrangers, & Vexception de Yaccés au
travail des étrangers ;

6° Sécurité et ordre publics, notamment maintien de
Yordre ; prohibitions & I'importation et & Texportation
qui relévent de lordre public et des engagements
internationaux ratifiés par la France ; réglementation
des fréquences radioélectriques ; préparation des
mesures de sauvegarde, élaboration et mise en ceuvre
des plans opérationnels et des moyens de secours
nécessaires pour faire face aux risques majeurs et aux
catastrophes ; coordination et réquisition des moyens
concourant 2 la sécurité civile ;

7°  Monnaie ; crédit ; change ; trésor ; marchés financiers ;
obligations relatives & la lutte contre la circulation
illicite et le blanchiment des capitaux ;

8°  Autorisation d’exploitation des liaisons aériennes entre
la Polynésie francaise et tout autre point situé sur le
territoire de la République, a I'exception de la partie de

— 30.—-

. ces liaisons située entre la Polynésie francaise et tout
point d’escale situé en dehors du territoire national,
sans préjudice des dispositions du 6° du I de l'article 21
de la loi organique n° 99-209 du 19 mars 1999 relative a
la Nouvelle-Calédonie ; approbation des programmes
d’exploitation et des tarifs correspondants ; police et
sécurité concernant Paviation civile ;

g° Police et sécurité de la circulation. maritime ;
surveillance de la péche maritime ; sécurité de la
navigation et coordination des moyens de secours en
mer ; francisation des navires ; sécurité des navires de
plus de 160 tonneaux de jauge brute et de tous les
navires destinés au transport des passagers ; mise en
cuvre des ouvrages et installations aéroportuaires
d’intérét national ; .

10° Régles relatives & Padministration, 4 Yorganisation et
aux compétences des communes, de leurs groupements
et de leurs établissements publics ; coopération inter-
communale ; contrdle des actes des communes, de leurs
groupements et de leurs établissements publics ; régime
comptable et financier et contrdle budgétaire de ces
collectivités ; fonction publique communale ; domaine
public communal ; dénombrement de la population ;

11° Fonction publique civile et militaire de I'Etat ; statut des
autres agents publics de I'Etat ; domaine public de

PEtat ; marchés publics et délégations de service public
de I'Etat et de ses établissements publics ;

12° Communication audiovisuelle ;

13° Enseignement universitaire ; recherche ; collation et
délivrance des grades, titres et diplomes nationaux ;
régles applicables aux personnels habilités des
&tablissements d’enseignement privés liés par contrat a
des collectivités publiques pour l'accomplissement de

missions d’enseignement en ce gu'elles procédent a
extension a ces personnels des dispositions concernant
les enseignants titulaires de I'enseignement public, ¥
compris celles relatives aux conditions de service et de
cessation d’activité, aux mesures sociales, aux
possibilités de formation et aux mesures de promotion et
d’avancement.

Les compétences de I'Etat définies au présent article
Sexercent sous réserve des pouvoirs conférés aux institutions
de la Polynésie frangaise par les dispositions de la section 2
du présent chapitre et du titre 1V, et de la participation de la
Polynésie frangaise aux compétences de 'Etat en application
des dispositions de la section 3 du présent chapitre.

Section 2
Les compétences particuliéres de la Polynésie francaise

Art. 15— La Polynésie francaise peut disposer de
représentations aupres de tout Etat ainsi que l'une de ses
entités territoriales ou territoire reconnu par la République
frangaise ou de tout organisme international dont cette
dernitre est membre ou tout organisme international du
Pacifique. Le Président de la Polynésie frangaise négocie
Pouverture de ces représentations et nomme les
représentants. Les autorités de la République et 'assemblée
de la Polynésie francaise en sont tenues informées. V

Art. 16.— Suivant les modalités définies a Tarticle 39, le
Président de la Polynésie frangaise négocie, dans le respect et
pour Papplication des engagements internationaux de la
République, des arrangements administratifs avec les
administrations de tout Etat ou territoire du Pacifique, en
vue de favoriser le développement économique, social et
culturel de la Polynésie frangaise. ’
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Ces arrangements administratifs sont signés par le
Président de la Polynésie frangaise et approuvés par le
conseil des ministres de la Polynésie frangaise. Ils entrent en
vigueur dés leur transmission au haut-commissaire de la
République dans les conditions fixées a 'article 171.

Art. 17— Dans le respect des engagements inter-
nationaux de la République, le Président de la Polynésie
frangaise négocie et signe, dans les matiéres relevant de la
compétence de la Polynésie francaise, des conventions de
coopération décentralisée avec des collectivités territoriales
francaises ou étrangéres, leurs groupements ou
établissements publics.

Ces_conventions sont soumises aprés leur conclusion a
Yapprobation du conseil des ministres de la Polynésie
frangaise. Elles entrent en vigueur dés leur transmission au
haut-commissaire de la République dans les conditions fixées
a Particle 171. ’

Art. 18— La Polynésie frangaise peut prendre des
mesures favorisant Paccés aux emplois salariés du secteur
privé au bénéfice des personnes justifiant d’'une durée
suffisante de résidence sur son territoire ou des personnes
justifiant d’une durée suffisante de mariage, de concubinage
ou de pacte civil de solidarité avec ces derniéres.

A égalité de mérites, de telles mesures sont appliquées
dans les mémes conditions pour l'accés aux emplois de la
fonction publique de la Polynésie francaise et des communes.

La Polynésie frangaise peut également adopter, dans les
conditions prévues au premier alinéa, des mesures favorisant
T'acces & I'exercice d'une activité professionnelle non salariée,
notamment d’'une profession libérale. )

Les mesures prises en application du présent article
doivent, pour chaque type d’activité professionnelle et chaque
secteur d’activité, étre justifiées par des critéres objectifs en
relation directe avec les nécessités du‘soutien ou de la
promotion de I’emploi local. En outre, ces mesures ne peuvent
porter atfeinte aux droits individuels et collectifs dont
bénéficient, & la date de leur publication, les personnes
physiques ou morales autres que celles mentionnées au
premier alinéa et qui exercaient leur activité dans des
conditions conformes aux lois et réglements en vigueur a
cette date.

Les conditions d’application du présent article sont
prévues par des actes prévus a 'article 140 dénommsés “lois
du pays”. Ils peuvent notamment prévoir les cas dans
lesquels les périodes passées en dehors de la Polynésie
frangaise pour accomplir le service national, pour suivre des
études ou une formation ou pour des raisons familiales,
professionnelles ou médicales ne sont pas, pour les personnes
qui y étaient antérieurement domiciliées, une cause
d’interruption ou de suspension du délai pris en
considération pour apprécier les conditions de résidence
exigées par les alinéas précédents.

Art. 19.— La Polynésie francaise peut subordonner a
déclaration les transferts entre vifs de propriétés fonciéres
situées sur son territoire ou de droits sociaux y afférents, a
I'exception des donations en ligne directe ou collatérale
jusqu’au quatrieme degré.
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Dans le but de préserver I'appartenance de la propriété
foncitre au patrimoine culturel de la population de la
Polynésie frangaise et I'identité de celle-ci, et de sauvegarder
ou de metire en valeur les espaces naturels, la Polynésie
frangaise peut exercer dans le délai de deux mois son droit de
préemption sur les propriétés fonciéres ou les droits sociaux
y afférents faisant 'objet de la déclaration de transfert, &
charge de verser aux ayants droit le montant de la valeur
desdits propriétés fonciéres ou droits sociaux. A défaut
d’accord, cette valeur est fixée comme en matiére
d’expropriation.

Les dispositions des deux premiers alinéas ne sont pas
applicables aux transferts réalisés au profit des personnes :

- [Dispositions déclarées non conformes & la Constitution
par décision du Conseil constitutionnel n° 2004-490 DC du
12 février 2004]

- Jjustifiant d’'une durée suffisante de résidence en Polynésie
francgaise, ou

- [Dispositions déclarées non conformes & la Constitution
par décision du Conseil constitutionnel n® 2004-490 DC du
12 février 2004]

- [Dispositions déclarées non conformes & la Constitution
par décision du Conseil constitutionnel n°® 2004-490 DC du
12 février 2004]

- justifiant’ d’une durée suffisante de mariage, de
concubinage ou de pacte civil de solidarité avec une
personne ayant 'une des qualités ci-dessus.

Elles ne sont pas non plus applicables aux personnes
morales ayant leur siége social en Polynésie francaise et
contrdlées, directement ou indirectement, par les personnes
mentionnées a I'alinéa précédent.

Les modalités d’application du présent article sont
déterminées par les actes prévus i l'article 140 dénommsés
“lois du pays”. lls peuvent notamment prévoir les cas dans
lesquels les périodes passées en dehors de la Polynésie
francaise pour accomplir le service national, pour suivre des
études ou une formation ou pour des raisons familiales,
professionnelles ou médicales ne sont pas, pour les personnes
qui y étaient antérieurement domiciliées, une cause
d’interruption ou de suspension de la durée & prendre en
considération pour apprécier les conditions de résidence
exigées au cinquiéme alinéa.

Art. 20— La Polynésie francaise peut assortir les
infractions aux actes prévus a I'article 140 dénommés “lois du
pays” ou aux délibérations de I'assemblée de la Polynésie
francaise de peines d’amende, y compris des amendes
forfaitaires dans le cadre défini par le code de procédure
pénale, respectant la classification des contraventions et
délits et n’excédant pas le maximum prévu pour les
infractions de méme nature par les lois et réglements
applicables en matiére pénale. Elle peut assortir ces
infractions de peines complémentaires prévues pour les
infractions de méme nature par les lois et reglements
applicables en matiére pénale.

La Polynésie frangaise peut également instituer des
sanctions administratives, notamment en matiére fiscale,
douaniére ou économique.

Le produit de ces amendes est versé au budget de la
Polynésie frangaise.
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Art. 21.— La Polynésie frangaise peut assortir les
infractions aux actes prévus a I’article 140 dénommés “lois du
pays” de peines d’emprisonnement n’excédant pas la peine
maximum prévue par les lois nationales pour les infractions
de méme nature, sous réserve d'une homologation préalable
de sa délibération par la loi. Jusqu’a 'entrée en vigueur de la
loi d’homologation, seules les peines d’amende et les peines
complémentaires éventuellement prévues par la délibération
* sont applicables.

Art. 22.— La Polynésie frarigaise peut édicter des
contraventions de grande voirie pour réprimer les atteintes
au domaine public qui lui est affecté. Ces contraventions ne
peuvent excéder le maximum prévu pour les infractions de
méme nature par les lois et réglements applicables en
matiére de grande voirie. v

Le produit des condamnations est versé au budget de la
Polynésie francaise.

Art. 23.— Le droit de transaction peut étre réglementé
par la Polynésie frangaise en toutes matiéres administrative,
fiscale, douaniére ou économique relevant de sa compétence.
Lorsque la transaction. porte sur des faits constitutifs
d’infraction et a pour effet d’éteindre I'action publique, elle ne
peut intervenir qu'aprés accord du procureur de la
République.

Art. 24.— I’assemblée de la Polynésie francaise

détermine les régles applicables aux casinos et cercles de”

jeux, aux loteries, tombolas et paris, dans le respect des
régles de contréle et des pénalités définies par I'Etat.

Art. 25— 1 - La Polynésie frangaise peut créer des
entreprises de production et de diffusion d’émissions
audiovisuelles.

IL - Une convention conclue entre le Conseil supérieur de
P'audiovisuel et le gouvernement de la Polynésie francaise
associe la Polynésie francaise a la politique de
communication audiovisuelle.

III. - Le gouvernement de la Polynésie francaise est
consulté en matiére de communication audiovisuelle :

1° Par le haut-commissaire de la République, sur toute
décision relevant du Gouvernement de la République et
propre a la Polynésie francaise ;

2° Par le Consell supérieur de l'audiovisuel, sur toute
décision réglementaire ou individuelle relevant de sa
compétence ou concernant la société nationale de
programme chargée de la conception et de la program-
mation d’émissions de télévision et de radiediffusion
sonore destindes 4 étre diffusées outre-mer, lorsque ces
décisions intéressent la Polynésie francaise.

L’avis est réputé donné s’il n'est pas intervenu dans un
délai d'un mois, qui peut étre réduit, en cas d’urgence, a la
demande du haut-commissaire de la République ou du
Conseil supérieur de I'audiovisuel selon le cas, sans pouvoir
étre inférieur 2 quarante-huit heures.

Art. 26— La Polynésie frangaise organise ses propres
filigres de formation et ses propres services de recherche.

Art. 27.— La Polynésie frangaise exerce ses compétences
dans le respect des sujétions imposées par la défense
nationale.

A cet égard, la répartition des compétences prévue par la
présente loi organique ne fait pas obstacle & ce que I'Etat ;

1° Prenne, a I'égard de la Polynésie francaise et de ses
établissemients publics, les mesures nécessaires a
Pexercice de ses attributions en matiére de défense, telles
qu’elles résultent des dispositions législatives applicables
a l'organisation générale de la Nation en temps de guerre
et aux réquisitions de biens et de services ;

2° Fixe les reégles relatives au droit du travail applicables
aux salariés exer¢ant leur activité dans les établissements
de I'Etat intéressant la défense nationale ;

3° Fixe les régles relatives au transport, au stockage et a la
livraison des produits pétroliers nécessaires a 'exercice
des missions de sécurité et de défense.

Pour Tapplication du présent article; 'Etat dispose en
tant que de besoin des services de la Polynésie francaise et de
ses établissements publics.

Art. 28.— Lorsque les fonctionnaires des corps de 'Etat
pour Padministration de la Polynésie francaise sont affectés
dans 'administration du pays, les décisions relatives & leur
situation particuliére, & lexception des décisions
d’avancement de grade, ainsi que celles qui se rattachent au
pouvoir disciplinaire en ce qui concerne les sanctions des
premier et deuxiéme groupes sont, pendant la durée de leur
affectation, prises par l'autorité de la Polynésie francaise
dont ils relévent, qui décide notamment de leur affectation
dans les emplois desdits services et établissements publics.

Art. 29.— La Polynésie francgaise peut créer des sociétés
d’économie mixte qui I'associent, elle-méme ou ses
établissements publics, & une ou plusieurs personnes privées
et, éventuellement, & d’autres personnes publiques, dans les
conditions prévues par la législation applicable en Polynésie
francaise a4 ces derniéres. Les statuts types de ces sociétés
sont fixés par délibération de I'assemblée de la Polynésie
francaise.

La Polynésie francaise, ses établissements publics ou les
autres personnes morales de droit public ont droit, en tant
quactionnaire, 4 au moins un représentant au- conseil
d’administration ou au conseil de surveillance désigné
respectivement par le conseil des ministres de la Polynésie
frangaise, le conseil d’administration de I’établissement
public actionnaire ou 'assemblée délibérante de la personne
morale actionnaire.

Art. 30.— La Polynésie frangaise peut participer au
capital des sociétés privées gérant un service public ou
d'intérét général ; elle peut aussi, pour des motifs d'intérét
général, participer au capital de sociétés commerciales.

Ces participations feront l'objet d'un rapport annuel
annexé au compte administratif de la Polynésie francaise
examiné annuellement.

Section 3
La participation de la Polynésie francaise
a lexercice des compétences de UEtat

Art. 31.— Les institutions de la Polynésie francaise sont
habilitées, dans le respect des garanties accordées sur
Yensemble du territoire national pour I'exercice des libertés
publiques, sous le contrdle de 'Etat, a participer a Pexercice
des compétences qu’il conserve dans le domaine législatif et
réglementaire en application de I'article 14 :
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1° Etat et capacité des personnes, autorité parentale,
régimes matrimoniaux, successions et libéralités ;

2° Recherche et constatation des infractions ; dispositions de
droit pénal en matiére de jeux de hasard ;

3° Entrée et séjour des étrangers, a 'exception de l'exercice
du droit d’asile, de I'éloignement des étrangers et de la
circulation des citoyens de I'Union européenne ;

4° Communication audiovisuelle ;

5° Services financiers des établissements postaux.

Art. 32.— 1. - Les actes prévus a l'article 140 dénommés
“lois du pays” intervenant dans le champ d’application de
I'article 31 sont adoptés dans les conditions suivantes, sans
préjudice des dispositions de la section 5 du chapitre II du
titre IV et du chapitre II du titre VI.

Le projet ou la proposition d’acte prévu a l'article 140
dénommé “loi du pays” est transmis par le Président de la
Polynésie francaise ou par le président de I'assemblée de la
Polynésie frangaise au ministre chargé de I'outre-mer qui en
accuse réception sans délai ; & compter de cette réception, ce
ministre et, le cas échéant, les autres ministres intéressés
proposent au Premier ministre, dans le délai de deux mois,
un projet de décret tendant soit & 'approbation totale ou
partielle du texte, soit au refus d’approbation.

Le décret qui porte refus d’approbation est motivé ; il est
notifié, selon le cas, au Président de la Polynésie fran¢aise ou
a l'assemblée de la Polynésie francaise.

Le décret portant approbation est transmis, selon le cas,
au Président de la Polynésie frangaise ou & 'assemblée de la
Polynésie frangaise. Le projet ou la proposition d’acte ne peut
étre adopté par 'assemblée de la Polynésie francgaise que
dans les mémes termes.

Les décrets mentionnés au deuxiéme alinéa du présent I
deviennent caducs sils n'ont pas été ratifiés par la loi
[Dispositions déclarées non conformes a la Constitution par
décision du Conseil constitutionnel n° 2004-490 DC du
12 février 2004] :

II. - Les arrétés du conseil des ministres de la Polynésie
francaise intervenant pour l'application des actes prévus a
Particle 140 dénommés “lois du pays” prévus au I du présent
article, et les arrétés du conseil des ministres iqtervcnant
dans le domaine du réglement dans I'une des matiéres visées
a larticle précédent, sont adoptés dans les conditions
suivantes. ‘

Le projet d’arrété est transmis par le Président de la
Polynésie frangaise au ministre chargé de I'outre-mer qui en
accuse réception sans délai ; a compter de cette réception, ce
ministre et, le cas échéant, les autres ministres intéressés
proposent au Preniier ministre, dans le délai de deux mois,
un projet de décret tendant soit & l'approbation totale ou
partielle du texte, soit au refus d’approbation.

Le décret qui porte refus d’approbation est motivé ; il est
notifié au Président de la Polynésie frangaise.

Le décret portant approbation est transmis au Président
de la Polynésie frangaise. L’arrété ne peut entrer en vigueur
qu'aprés avoir été délibéré par le conseil des ministres dans
les mémes termes et sans modification.
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III. - Les actes prévus A larticle 140 dénommés “leis du
pays” et les arrétés en conseil des ministres mentionnés au I
et au Il du présent article peuvent étre respectivement
modifiés par une loi ou une ordonnance ou par un décret qui
comporte une mention expresse d'application en Polynésie
francaise.

IV. - Sans préjudice de l'article 33 et du troisiéme alinéa
de larticle 36, les décisions individuelles prises en
application des actes prévus a Particle 140 dénommés “lois du
pays” et des arrétés mentionnés au présent article sont
soumises au controle hiérarchique du haut-commissaire de la
République. Leur entrée en vigueur est subordonnée a leur
réception par le haut-commissaire de 1la République.

Art. 33.— Dans le cadre de la réglementation édictée par
la Polynésie frangaise en application de l'article 32, le haut-
commissaire de la République peut s’opposer & la délivrance
de titres de séjour des étrangers par le gouvernement de la
Polynésie francaise dans les conditions et délais fixés par
décret.

Art. 34— L. - La Polynésie frangaise peut participer a
Pexercice des missions de po!ice incombant & I’Etat en
matiére de surveillance et d’occupation du domaine public de
la Polynésie frangaise, de police de la circulation routiére, de
police de la circulation maritime dans les eaux intérieures et
des missions de sécurité publique ou civile.

A ces fins, des fonctionnaires titulaires des cadres
territoriaux sont nommés par le Président de la Polynésie
frangaise aprés agrément par le haut-commissaire de la
République et par le procureur de la République et aprés
prestation de serment devant le tribunal de premiére
instance.

L’agrément peut étre suspendu par le haut-commissaire
de la République ou par le procureur de la République aprés
information du Président de la Polynésie frangaise. Il peut
étre retiré par les mémes autorités aprés consultation du
Président de la Polynésie francaise qui dispose d'un délai de
cing jours pour donner son avis ; ce délai expiré, 'avis est
réputé donné.

II. - Les fonctionnaires mentionnés au deuxigme alinéa du
I peuvent constater par procés-verbal les contraventions aux
réglements relatifs a la surveillance et a-l'occupation du
domaine public de la Polynésie frangaise, & la circulation
routitre et 4 1a circulation maritime dans les eaux intérieures
figurant sur une liste établie dans les conditions prévues au
I de Yarticle 32.

III. - Sur la demande du haut-commissaire de la
République, les fonctionnaires mentionnés au deuxidme
alinéa du 1 peuvent, aprés accord du Président de la
Polynésie frangaise, étre associés a des missions de séeurité
publique ou de sécurité civile dont la durée, P'objet et les licux
d’intervention sont fixés dans la demande du haut-
commissaire.

Ils sont, pour ce faire, placés sous Pautorité opérationnelle
directe du commandant de la gendarmerie ou du directeur de
la sécurité publique, qui déterminent les modalités de leur
intervention.
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Art. 35.— Les actes prévus & I'article 140 dénommés “lois
du pays” peuvent comporter, dans les mémes limites et
conditions que celles fixées par la loi, des dispositions
permettant aux fonctionnaires et agents assermentés des
administrations et services publics de la Polynésie frangaise,
autres que ceux mentionnés a I'article 34, de rechercher et de
constater les infractions aux actes prévus a VParticle 140
dénommés “lois du pays”, aux délibérations de 'assemblée de
la Polynésie francaise et aux arrétés réglementaires du
conseil des ministres dont ces administrations et services
publics sont spécialement chargés de contrdler la mise en
ceuvre.

Ces agents constatent ces infractions par procés-verbal.
Au titre de la recherche de ces infractions, ils peuvent
demander aux contrevenants de justifier de leur identité,
procéder a des consignations, des prélevements
d’échantillons, des saisies conservatoires, des retraits de la
consommation, édicter des interdictions ou des prescriptions,
conduire les contrevenants devant un officier de police
judiciaire.

Ils peuvent également étre habilités a effectuer des visites
en présence d'un officier de police judiciaire requis & cet effet.

Ces agernts sont commissionnés par le Président de la
Polynésie francaise aprés avoir été agréés par le procureur de
la République. Ils prétent serment devant le tribunal de
premiére instance. L’agrément peut étre retiré ou suspendu
aprés information du Président de la Polynésie frangaise.

Les agents assermentés des ports autonomes chargés de
la police portuaire peuvent effectuer tout constat et
rechercher les infractions aux reéglements que ces
établissements sont chargés d’appliquer. .

Les agents assermentés de contrdle de la Caisse de
prévoyance sociale peuvent effectuer tout constat et
rechercher les infractions aux réglements que cette caisse est
chargée d’appliquer.

Art. 36— La réglementation édictée par la Polynésie
frangaise en application du 4° de I'article 31 et de 'article 32
respecte les principes définis par la législation relative a la
liberté de la communication.

Préalablement 4 leur transmission au ministre chargé de
Poutre-mer dans les conditions prévues a larticle 32, le
Conseil supérieur de l'audiovisuel est consulté, par
I'assemblée de la Polynésie frangaise ou par le conseil des
ministres de la Polynésie frangaise, respectivement, sur les
projets et propositions d’actes prévus a Tarticle 140
dénommés “loi du pays” et sur les projets d’arrétés en conseil
des ministres. L’avis est réputé donné s’ill n’est pas intervenu
dans un délai de trente jours. L’avis est publié au Journal
officiel de 1a République francaise et au Journal officiel de la
Polynésie frangaise.

Les décisions individuelles prises par les autorités de la
Polynésie frangaise en application de la réglementation
mentionnée au premier alinéa et qui relévent normalement
de la compétence du Conseil supéricur de laudiovisuel
peuvent étre annulées ou réformées par le Conseil supérieur
de laudiovisuel & la demande du haut-cornmissaire de la
République ou de toute personne justifiant d’un intérét pour

agir.

3y

Art. 37— L - Le gouvernement de la Polynésie frangaise
est associé & I'élaboration des contrats d’établissement entre
IEtat et les établissements universitaires intervenant en
Polynésie frangaise. Il est consulté sur les projets de contrat
entre I'Etat et les organismeés de recherche établis en
Polynésie francaise. Il peut conclure des conventions
d’objectifs et d’orientation avec ces établissements ou
organismes.

IL. - La Polynésie frangaise détermine avec I'Etat la carte

- de I'enseignement universitaire et de la recherche dans les

conditions prévues aux alinéas suivants.

L’assemblée de la Polynésie frangaise délibére sur les
propositions de création de filidres de formation et de
programmes de recherche qui lui sont faites par le Président
de la Polynésie frangaise ou par le haut-commissaire de la
République.

La carte de Venseignement universitaire et de la
recherche, qui prévoit notamment la localisation des
établissements d’enseignement universitaire ainsi que leur
capacité d’accueil, fait 'objet d’une convention entre I'Etat et
la Polynésie frangaise.

En Tabsence de convention, la carte de lenseignement
universitaire et de la recherche est arrétée par I'Etat.

Art. 38.— Dans les domaines de compétence de 'Etat, les
autorités de la République peuvent confier au Président de la
Polynésie frangaise les pouvoirs lui permettant de négocier et
signer des accords avec un ou plusieurs Etats, territoires ou
organismes régionaux du Pacifique et avec les organismes
régionaux dépendant des institutions spécialisées des
Nations unies.

Dans le cas ot il n’est pas fait application des dispositions
du premier alinéa, le Président de la Polynésie frangaise ou
son représentant peut étre associé ou participer au sein de la
délégation francgdise aux négociations et a la signature
d’'accords avec un ou plusieurs. Etats, territoires ou
organismes régionaux du Pacifique et avec les organismes
régionaux dépendant des institutions spécialisées des
Nations unies.

Les accords définis au premier alinéa sont soumis &
ratification ou & approbation dans les conditions prévues aux
articles 52 et 53 de la Constitution.

Le Président de la Polynésie frangaise peut étre autorisé
par les autorités de la République 2 représenter cette
derniére dans les organismes internationaux.

Art. 39.— Dans les domaines de compétence de la
Polynésie frangaise, le Président de la Polynésie francaise
peut, aprés délibération du conseil des ministres, négocier,
dans le respect des engagements internationaux de la
République, des accords avec tout Etat, territoire ou
organisme international.

Les autorités de la République compétentes en matiére de
politique étrangére sont informées de I'intention du Président
de la Polynésie francaise de négocier et, a leur demande,
représentées a la négociation au sein de la délégation de la
Polynésie frangaise. Elles disposent d’un délai d’'un mois &
compter de la notification de lintention de négocier pour
s’opposer & la négociation des accords.



12 Mars 2004

JOURNAL OFFICIEL DE LA POLYNESIE FRANGAISE

N.S. 109

Les autorités compétentes de la République peuvent
confier au Président de la Polynésie frangaise les pouvoirs lui
permettant de signer les accords au nom de la République.

Ces accords sont ensuite soumis a la délibération de
I’assemblée de la Polynésie frangaise puis soumis a
ratification ou a approbation dans les conditions prévues aux
articles 52 et 53 de la Constitution.

Art. 40.-— Lorsque PEtat prend l'initiative de négocier des
accords entrant dans le domaine des compétences de la
Polynésie frangaise, le Président de la Polynésie frangaise ou
son représentant est associé et participe au sein de la
délégation francaise 2 ces négociations.

Art. 41— Le Président de la Polynésie frangaise ou son
représentant participe, au sein de la délégation francaise,
aux négociations relatives aux relations entre la
Communauté européenne et la Polynésie francaise.

Art. 42— La Polynésie frangaise peut, avec I'accord des
autorités de 1a République, étre membre ou membre associé
d’organisations internationales du Pacifique ou observateur
aupres de celles-ci.

En outre, le Président de la Polynésie francaise ou son
représentant peut étre associé, avec I'accord des autorités de
la République, aux travaux des organismes régionaux du
Pacifique dans les domaines relevant de la compétence de la
Polynésie francaise. A

Elle y est représentée par le Président de la Polynésie
frangaise ou son représentant.

Section 4
Les compétences des communes de la Polynésie francaise

Art. 43.— 1. - Dans le cadre des régles édictées par U'Etat
et par la Polynésie francaise conformément 2 leurs
compétences respectives, et sans préjudice des attributions
qui leur sont réservées a la date d’entrée en vigueur de la
présente loi organique, par les lois et réglements en vigueur,
les communes de la Polynésie frangaise sont compétentes
dans les matiéres suivantes :

1° Police municipale ;

2° Voirie communale ;

3° Cimetiéres ;

4° Transports communaux ;

5° Constructions, entretien et fonctionnement des écoles de
T'enseignement du premier degré ;

6° Distribution d’eau potable, sans préjudice pour la
Polynésie francaise de satisfaire ses propres besoins ;

7° Collecte et traitement des ordures ménagéres ;

8° Collecte et traitement des déchets végétaux ;

9° Collecte et traitement des eaux usées.

II. - Dans les conditions définies par les actes prévus a
Particle 140 dénommés “lois du pays” et la réglementation
édictée par la Polynésie frangaise, sous réserve du transfert
des moyens nécessaires a l'exercice de ces compétences, les
communes peuvent intervenir dans les matiéres suivantes :

1° Aides et interventions économiques ;
2° Aide sociale ;

3° Urbanisme ;

4° Culture et patrimoine local.
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Art. 44.— Dans les communes ol n'existe pas de service
d’'assainissement assuré par la Polynésie francaise, les
communes ou les établissements publics de coopération
intercommunale peuvent étre autorisés par la Polynésie
frangaise 4 prescrire ou peuvent étre tenus d’admettre le
raccordement des effluents privés qui ne satisfont pas aux _
caractéristiques du cours d’eau récepteur, aux réseaux
d’assainissement ou aux installations d’épuration qu’ils
construisent ou exploitent.

Art. 45.— La Polynésie frangaise peut, sur demande des
conseils municipaux, autoriser les communes & produire et
distribuer I'électricité dans les limites de leur circonscription.
Cette autorisation n’est pas nécessaire pour les communes
qui, & la date de promulgation présente loi organique,
produisent et distribuent P’électricité, dans les limites de leur
circonscription.

Section 5
La domanialité

Art. 46.— L’Etat, la Polynésie fran(;laise et les communes
exercent, chacun en ce qui le concerne, leur droit de propriété
sur leur domaine public et leur domaine privé.

t

Art. 47.-- Le domaine de la Polynésie francaise comprend
notamment les biens vacants et sans maitre, y compris les
valeurs, actions et dépdts en numéraire atteints par la
prescription dans les délais prévus par la législation
applicable au domaine de V'Etat, ceux des personnes qui
déceédent sans héritier ou dont les successions ont été
abandonnées, la zone dite des cinquante pas géométriques
des iles Marquises et I'ensemble-des cours d’eau, lacs, eaux
souterraines et sources.

Le domaine public maritime de la Polynésie francaise
comprend, sous réserve des droits de PEtat et des tiers, les
rivages de la mer, le sol et le sous-sol des eaux intérieures, en
particulier les rades et les lagons, ainsi que le sol et le sous-
sol des eaux territoriales.

Les dispositions de I'alinéa précédent s'appliquent sous
réserve des emprises nécessaires, 4 la date de publication de
la présente loi organique, i I'exercice par I'Etat de ses
compétences et tant que cette nécessité sera justifiée.

La Polynésie frangaise réglemente et exerce le droit
d’exploration et le droit d’exploitation des ressources
naturelles biologiques et non biologiques des eaux
intérieures, en particulier les rades et les lagons, du sol, du
sous-sol et des eaux sur-jacentes de la mer territoriale et de
la zone économique exclusive dans le respect des
engagements internationaux.

Section 6
Les relations entre collectivités publiques

Art. 48.— Les autorités de la Polynésie frangaise peuvent
déléguer aux maires les compétencés pour prendre les
mesures individuelles d’application des actes prévus a
Iarticle 140 dénommés “lois du pays” et des réglementations
édictées par ces autorités.

La délégation de compétences ne peut intervenir qu'avec
Yaccord du conseil municipal de la commune intéressée et
s’accompagne du transfert des moyens nécessaires i
I'exercice des pouvoirs qui font P'objet de la délégation.
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Concours externe de recrutement d’attachés d’administration de catégorie A relevant de la
fonction publique de 1a Polynésie francaise

Epreuve n° 3 : rédaction d’une note
Option : droit public

Am/09-11-04

(La note doit faire 2 & 3 pages)

Chargé des affaires juridiques au sein du cabinet du vice-président du gouvernement de la
Polynésie frangaise, ce dernier vous demande de rédiger une note ou vous indiquerez, a propos
des lois du pays de la Polynésie frangaise, quelle est leur nature juridique, la procédure a suivre
pour les adopter et enfin leur régime juridique et contentieux.

Documents joints :

1 — (extraits) Constitution du 4 octobre 1958, art. 34, 74, 76 et 77

2 — CE ass. 27 février 1970, Sieurs Said Ali Tourqui et autres, Rec. p. 138

3 - CE ass. 3 février 1989, Compagnie Alitalia, Rec. p. 44

4 - CE ass. 20 octobre 1989, Nicolo, Rec. p. 190

5 - (extraits) Accord sur la Nouvelle-Calédonie, Nouméa le 5 mai 1998

6 — (extraits) Loi organique n® 99-209 du 19 mars 1999 relative a la Nouvelle-Calédonie, art. 99 a
107

7 - (extraits) Conseil constitutionnel n°® 2004-490 DC du 12 février 2004

8 - (extraits) Loi organique n° 2004-192 du 27 février 2004 portant statut d’autonomie de la
Polynésie francaise, art. 102, 139 a 143, 151, 163, 176 a 180

9 — Schéma du 15-02-04 : adoption de la loi du pays par la Polynésie frangaise dans le cadre de
ses compétence

10 — (extraits) Tableau du 04-07-04 relatif a la procédure d’¢laboration et d’adoption de la lo1 du
pays

11 — Schéma du 15-02-04 : le contrdle de la loi du pays

12 — (extraits) Olivier Gohin et Marc Joyau, « L’évolution institutionnelle de la Polynésie
frangaise », A.J.D.A. 2004, p.1246 a 1248
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Constitution de la V°

(extraits)

epubligue

Article 34. -
La loi est votée par le Parlement.
La loi fixe les régles concernant :

° les droits civiques et les garanties fondamentales accordées aux citoyens pour
I’exercice des libertés publiques ; les sujétions imposées par la défense nationale aux citoyens
en leur personne et en leurs biens ;

o la nationalité, 1’état et la capacité des personnes, les régimes matrimoniaux, les
successions et libéralités ;

s la détermination des crimes et délits ainsi que les peines qui leur sont applicables ; la
procédure pénale ; ’amnistie ; la création de nouveaux ordres de juridiction et le statut des
magistrats ;

° [’assiette, le taux et les modalités de recouvrement des impositions de toutes natures ;
le régime d’émission de la monnaie.

La loi fixe également les régles concernant :

e le régime €lectoral des assemblées parlementaires et des assemblées locales ;

> la création de catégories d’établissements publics ;

s les garanties fondamentales accordées aux fonctionnaires civils et militaires de I’Etat ;

> les nationalisations d’entreprises et les transferts de propriété d’entreprises du secteur
public au secteur privé.

La loi détermine les principes fondamentaux :

o de I’organisation générale de la défense nationale ;

e de la libre administration des collectivités «territoriales», de leurs compétences et de
leurs ressources ;

° de ’enseignement ;

» durégime de la propriété, des droits réels et des obligations civiles et commerciales ;

e du droit du travail, du droit syndical et de 1a sécurité sociale.

Les lois de finances déterminent les ressources et les charges de 1’Etat dans les conditions
et sous les réserves prévues par une loi organique.

«Les lois de financement de la sécurité sociale déterminent les conditions générales de son
équilibre financier et, compte tenu de leurs prévisions de recettes, fixent ses objectifs de
dépenses, dans les conditions et sous les réserves prévues par une loi organique ».

Des lois de programmes déterminent les objectifs de I’action économique et sociale de
I’Etat.

Les dispositions du présent article pourront étre précisées et complétées par une loi
organique.

Article 74. -

Les collectivités d'outre-mer régies par le présent article ont un statut qui tient compte des
intéréts propres de chacune d'elles au sein de la République.



Ce statut est défini par une loi organique, adoptée apres avis de 1'assemblée délibérante,
qui fixe :

- les conditions dans lesquelles les lois et reéglements y sont applicables ;

- les compétences de cette collectivité ; sous réserve de celles déja exercées par elle, le
transfert de compétences de I'Etat ne peut porter sur les matiéres énumérées au quatriéme
alinéa de l'article 73, précisées et complétées, le cas échéant, par la loi organique ;

- les régles d'organisation et de fonctionnement des institutions de la collectivité et le
régime électoral de son assemblée délibérante ;

- les conditions dans lesquelles ses institutions sont consultées sur les projets et
propositions de loi et les projets d'ordonnance ou de décret comportant des dispositions
particuliéres a la collectivité, ainsi que sur la ratification ou l'approbation d'engagements
internationaux conclus dans les matiéres relevant de sa compétence.

La loi organique peut également déterminer, pour celles de ces collectivités qui sont
dotées de l'autonomie, les conditions dans lesquelles :

- le Conseil d'Etat exerce un contréle juridictionnel spécifique sur certaines catégories
d'actes de l'assemblée délibérante intervenant au titre des compétences qu'elle exerce dans le
domaine de la loi ;

- I'assemblée délibérante peut modifier une loi promulguée postéricurement a 'entrée en
vigueur du statut de la collectivité, lorsque le Conseil constitutionnel, saisi notamment par les
autorités de la collectivité, a constaté que la loi était intervenue dans le domaine de
compétence de cette collectiviteé ;

- des mesures justifiées par les nécessités locales peuvent étre prises par la collectivité en
faveur de sa population, en matiére d'acces a I'emploi, de droit d'établissement pour 1'exercice
d'une activité professionnelle ou de protection du patrimoine foncier ;

- la collectivité peut participer, sous le contrdle de I'Etat, a I'exercice des compétences qu'il
conserve, dans le respect des garanties accordées sur l'ensemble du territoire national pour
I'exercice des libertés publiques.

Les autres modalités de l'organisation particuliére des collectivités relevant du présent
article sont définies et modifi€es par la loi apres consultation de leur assemblée délibérante.

Titre XIII Dispositions transitoires
relatives a la Nouvelle-Calédonie

Article 76. -

Les populations de la Nouvelle-Calédonie sont appelées a se prononcer avant le 31
décembre 1998 sur les dispositions de I'accord signé a Noumeéa le 5 mai 1998 et publié le 27
mai 1998 au Journal officiel de la République frangaise.

Sont admises a participer au scrutin les personnes remplissant les conditions fixées a
l'article 2 de la loi n® 88-1028 du 9 novembre 1988.

Les mesures nécessaires a l'organisation du scrutin sont prises par décret en Conseil d'Etat
délibéré en conseil des ministres.



Article 77. -

Aprés approbation de I'accord lors de la consultation prévue a l'article 76, la loi organique,
prise apres avis de 1'assemblée délibérante de 1a Nouvelle-Calédonie, détermine, pour assurer
I'évolution de la Nouvelle-Calédonie dans le respect des orientations définies par cet accord et
selon les modalités nécessaires & sa mise en ceuvre :

- les compétences de I'Etat qui seront transférées, de facon définitive, aux institutions de la
Nouvelle-Calédonie, I'échelonnement et les modalités de ces transferts, ainsi que la
répartition des charges résultant de ceux-ci ;

- les régles d'organisation et de fonctionnement des institutions de la Nouvelle-Calédonie
et notamment les conditions dans lesquelles certaines catégories d'actes de 1'assemblée
délibérante pourront &tre soumises avant publication au contréle du Conseil
constitutionnel ;

- les regles relatives a la citoyenneté, au régime électoral, 3 I'emploi et au statut civil
coutumier ;

- les conditions et les délais dans lesquels les populations intéressées de la Nouvelle-
Calédonie seront amenées a se prononcer sur l'accession a la pleine souveraineté.

Les autres mesures nécessaires a la mise en oeuvre de 'accord mentionné 3 l'article 76
sont définies par la loi.
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ACTES LEGISLATIFS ET ADMINISTRATIFS.
DIFFERENTES CATEGORIES D’ACTES. Actes administratifs. Notion. Actes 4 caractére
administratif. Actes présentant ce caractére.
VALIDITE DES ACTES ADMINISTRATIFS. VIOLATION DIRECTE DE LA REGLE DE DROIT.
Principes généraux du droit. Soumission aux principes généraux du droit.
QUTRE-MER.
REGIME LEGISLATIF ET ADMINISTRATIF. Territoire des Comores. Chambre des députés.,
Nature des « actes » adoptés par ladite Chambre. i
Elendue de ses pouvoirs.
Recours contre les «actes » adoptés par elle.
POUVOIRS PUBLICS.
TERRITOIRES D’OUTRE-MER. Comores. Chambre des députés.
(27 février. — Assemblée. — 77.577. Sieurs Said Ali Tourqui ef autres. —
MM. Levert, rapp. ; Gentot, ¢. du g.)-

RequiTe des sieurs Said Ali Tourqui et autres; tendant a I’annulation pour exces de
pouvoir de L’article 13, alinéa 1 de 1’acte des Finances n° 68-28 de la Chambre des députés
des Comorcs en date du 17 décembre 1968, excluant la durée des slages de formation pro-
fessionnelle ou de perfectionnement accomplis hors du territoire, du décompte des temps
de service exigibles pour P’avancement; , =

Vu l1a loi du 22 décembre 1061 relative & 1’organisation des Comores, modifiée par la loi
du 3 janvier 1968 ; ’ordonnance du 31 juillet 1945 et Je décret du 30 septembre 1953 ; le
Code général des impots ;

CONSIDERANT, d’une part, qu'en vertu deI’article 11 de 1a loi du 22 décembre 1961,
medifiée par celle du 3 janvier 1968, relative a I’organisation des Comores, la Cham-
bre des Députés du Territoire des Comores délibére sur les affaires communes au
Territoire qui ne relévent pas de la compétence de U'Etat; que Varticle 31 de la
méme loi ne range pas le statut applicable aux fonctionnaires des cadres de ce
territoire au nombre des matiéres dans lesquelles les compétences de I'Etat s’exer-
cent ; que, par suite, la Chambre des Députés a qualité pour modifier les dispositions
de ce statut; )

Cons., d’autre part, que le principe d’égalité devant le service public ne s’oppose .
pas a ce que des dispositions différentes soient appliquées & des personnes qui se
trouvent dans des situations différentes ; que les fonctionnaires des cadres como-
riens, qui accomplissent des stages de formation professionnelle ou de perfectionne-
ment hors du Territoire, se trouvent dans une situation différente de celle des fonc-
tionnaires qui exercent effectivement leurs fonctions aux Comores ; que, par suite,
en écartant du décompte des temps de services exigibles pour Pavancement de grade
ou le franchissement d’échelon la durée des stages accomplis hors dn territoire par
les fonctionnaires des cadres comoriens, la Chambre des Députés n’a pas méconnu
le principe d’égalité ;

Cons. enfin quil ne résulte pas des pitees du dossier_que la disposition attaquée
ait éLé prise en vue &’infliger une sanction disciplinaire déguisée aux fonctionnaires
qu’elle concerne; quelle ne méconnait pas les droits de la défense et n’est pas
entachée de détourncment de pouvoir ; -

Cons. que de tout ce qui précéde, il résulte que les sieurs Said Ali Tourqui ct
autres ne sont pas fondés a demander I'annulation de Particle 13 de Pacte des
Finances pour 1969 adopté le 17 décembre 1968 par la Chambre des Députés des
Comores ;... (Rejet avec dépens).
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REGLEMENTS ILLEGAUX — ABROGATION
DIRECTIVES COMMUNAUTAIRES

CE Ass. 3 févr. 1989, COMPAGNIE ALITALIA, Rec. 44

(RFDA 1989.391, concl. Chahid-Nourai, notes Beaud et Dubouis ;
AJ 1989.387, note Fouquet ; RTDE. 1989.509, note Vergés)

Cons. que I'autorité compétente, saisie d'une demande tendant a I'abro-
gation d’un réglement illégal, est tenue d'y déférer, soit que ce réglement
ait été illégal dés la date de sa signature, soit que Uillégalité résulte de
circonstances de droit ou de fait postérieures a cette date ; qu’en se fondant
sur les dispositions de Varticle 3 du décret du 28 novembre 1983 concernant
les relations entre 1’administration et les usagers, qui s’inspirent de ce prin-
cipe, la compagnie Alitalia a demandé le 2 aofit 1985 au Premier ministre
d’abroger P'article 1¢ du décret n° 67-604 du 27 juillet 1967, codifié a
Y'article 230 de ’annexe II au code général des impdts, et les articles 25
et 26 du décret n°® 79-1163 du 29 décembre 1979, codifiés aux articles 236
et 238 de I’annexe II au code général des impdts an motif que leurs disposi-
tions, pour le premier, ne seraient plus, en tout ou partie, compatibles avec
les objectifs définis par la sixieme directive du Conseil des communautés
européennes et, pour les seconds, seraient contraires & ces objectifs ; que
le Premier ministre n’ayant pas répondu 2 cette demande dans le délai de
quatre mois, il en est résulté une décision implicite de rejet, que la compa-
gnie Alitalia a contesté pour excés de pouvoir dans le délai du recours
contentieux ;

Cons. qu'il ressort clairement des stipulations de Uarticle 189 du traité du
15 mars 1957 que les directives du Conseil des communautés économiques
européennes lient les Etats membres « quant au résultat & atteindre » ; que
si, pour atteindre ce résultat, les autorités nationales qui sont tenues d’adap-
ter leur législation et leur réglementation aux directives qui leur sont desti-
nées, restent seules compétentes pour décider de la forme a donner a
Iexécution de ces directives et pour fixer elles-mémes, sous le controle des

juridictions nationales, les moyens propres a leur faire produire leurs effets

en droit interne, ces autorités ne peuvent légalement, aprés I’expiration des
délais impartis, ni laisser subsister des dispositions réglementaires qui ne
seraient plus compatibles avec les objectifs définis par les directives dont
s’agit, ni édicter des dispositions réglementaires qui seraient contraires a
ces objectifs ;

Cons. que si les dispositions de Varticle 230 de I'annexe II au code
général des imp6ts comme celles des articles 236 et 238 de la méme annexe
ont été édictées sur le fondement de Varticle 273 paragraphe I du code
général des impOts issu de la loi du 6 janvier 1966, la demande de la
compagnie Alitalia n’a pas pour objet, contrairement 3 ce que soutient le
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des exclusions du droit 4 déduction de la taxe sur la valeur ajoutée s'est
tronvé €tendu en ce qui concerne les services par cette disposition, contraire-
ment a I'objectif de non-extension des exclusions existantes définj i I’article
17 paragraphe 6 précité de la sixieéme directive ; que la disposition attaquée
est par suite, dans cette mesure, illégale ;

Cons. qu'il résulte de tout ce qui précéde que le Premier ministre a
illégalement refusé dans les limites ci-dessus précisées de déférer a la
demande de la compagnie Alitalia tendant 2 P’abrogation de article 1% du
décret du 27 juillet 1967 et des articles 25 et 26 du décret du 29 décembre
1979 ;... (annulation de la décision attaquée en tant que cette décision refuse
I"abrogation : - de I'article 1 du décret du 27 juillet 1967..... : — de I’article
25 du décret du 29 décembre 1979..... ; — de I'article 26 du méme décret.....
rejet du surplus des conclusions).

g@@’@%@a@&%’ o - lf

CE Ass. 20 oct. 1989, NICOLO, Rec. 190, concl. Frydman

(concl. Frydman, JCP 1989.11.21371, RFDA 1989.812, RTDE. 1989.771, RGDIP
1989.1041, Rev. crit. dr. int. pr. 1990.125 ; RUDH 1989.262 ; Gaz. Pal. 12-14 nov.
1989, obs. Chabanol ; Rev. Jur. Fisc. 1989.656, note ; AJ 1989, chr. Honorat et Bap-
tiste, 756, et note Simon, 788 ; RFDA 1989.824, note Genevois, 993, note Favoreu,
1000, note Dubouis ; RFDA 1990.267 obs. Ruzié ; LPA 15 nov. 1989, note Gruber,
11 déc. 1989, comm. Lebreton, 7 févr. 1990, Comm. Flauss; JCP 1990.1.3429,
Comm. Calvet ; Vie Jud. 29 janv. 4 févr. 1990, comm. Foyer ; RTDE. 1989.787, note
Isaac ; D. 1990, chr. Kovar, 57, et note Sabourin, J. 135 ; JDI, 1990.5. chr. Dehaussy :
RGDIP 1990.91, note Boulouis, Rev. crit. dr. int. pr. 1990.139, note Lagarde ; Rev
Marché commun, 1990.384, note Lachaume ; RDP 1990.801, note Touchard ;
AFDI 1989.91, comm. Rambaud)

Vu la Constitution, notamment son article 55; le Trait€ en date du
25 mars 1957, instituant la Communauté économique européenne ; la loi
n® 77-729 du 7 juillet 1977 ; le code électoral ; 1’ordonnance n® 45-1708
du 31 juillet 1945, le décret n® 53-934 du 30 septembre 1953 et 1a loi n° 87-
1127 du 31 décembre 1987 ; [...}

Cons. qu'aux termes de Darticle 4 de la loi n° 77-729 du 7 juillet 1977
relative a I’élection des représentants a 1’ Assemblée des communautés euro-
péennes «le territoire de la République forme une circonscription unique »
pour I'élection des représentants frangais au Parlement européen; qu’en
vertu de cetie disposition législative, combinée avec celles des articles 2
et 72 de la Constitution du 4 octobre 1958, desquelles il résulte que les
départements et territoires d’outre-mer font partie intégrante de la Répu-
blique frangaise, lesdits départements et territoires sont nécessairement
inclus dans la circonscription unique 2 Vintérieur de laquelle il est procédé
4 I’élection des représentants au Parlement européen ;

Cons. qu’aux termes de P'article 227-1 du traité en date du 25 mars
1957 instituant la Communauté économique européenne : « Le présent traité
s’applique... & la République frangaise » ; que les régles ci-dessus rappelées,
définies par la loi du 7 juillet 1977, ne sont pas incompatibles avec les
stipulations claires de I'article 227-1 précité du traité de Rome ;

Cons. qu’il résulte de ce qui précéde que les personnes ayant, en vertu
des dispositions du chapitre 1 du titre 1* du livre 1* du code électoral,
la qualité d’électeur dans les départements et territoires d’outre-mer ont
aussi ceite qualité pour I’élection des représentants au Parlement européen ;
qu’elles sont également éligibles, en vertu des dispositions de I'article L.O.
127 du code électoral rendu applicable a I’élection au Parlement européen
par 'article 5 de la loi susvisée du 7 juillet 1977 ; que, par suite, M. Nicolo

n’est fondé a soutenir ni que la participation des citoyens francais des
départements et territoires d’outre-mer 2 1’élection des représentants au Par-
lement européen, ni que la présence de certaines d’entre eux sur des listes
de candidats auraient vicié ladite élection ; que, dés lors, sa requéte doit
étre rejetée ; ... (Rejet).
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2. 1. Les assemblées

2.1.1. Les assemblées de province seront composées, respec-
tivement pour les fles Loyauté, le Nord et le Sud, de sept,
quinze et trente-deux membres, également membres du Congrs,
ainsi que de sept, 'sept et huit membres supplémentaires, non
membres du Congres 16rs de la mise en place des institutions.
Les assemblées de province pourront réduire, pour les mandats
suivants, I'effectif des conseillers non-membres du.Congres.

2.1.2. Le mandat des membres du Congres et des assemblées
de province sera de cinq ans. - o

2.1.3. Certaines délibérations du Congrés auront le caractére
de loi du pays et de ce fait ne pourront étre contestées que
devant le Conseil constitutionnel avant leur publication, sur sai-
sine du représentant de I'Etat, de I’Exécutif de la Nouvelle-
Calédonie, d’'un président de province, du président du Congrds
ou d’un tiers- des membres du Congrés.

2.14. a) Le Sénat coutumier sera obligatoirement saisi .des
projets de loi du pays et de délibération lorsqu’ils concemeront
I'identité kanak au sens du présent document. Lorsque le texte
qui lui sera soumis aura le caractére de loi du pays et concer-
nera I'identité kanak, le- Congreés de la Nouvelle-Calédonie
devra 2 nouveau délibérer si le vote du Sénat coutumier n’est
pas conforme. Le vote du Congrés s’imposera alors.

b} Un conseil économique et social représentera les princi-
pales institutions économiques et sociales de la Nouvelle-
Calédonie. Il sera obligatoirement consulté sur les délibérations
2 caractere économique et social du Congrs. Il comprendra des
représentants du Sénat coutumier. .

2.1.5. Les limites des provinces et des communes devraient
coincider, de manitre qu'une commune n’appartienne qu'a une
province.
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CrHaAPITRE ]I ‘La nouvelle délibération ne peut étre refusée ; elle ne peut

Les lois d intervenir moins de huit jours aprés la demande. S’il n’est

B pays pas en session, le congrés est spécialement réuni A cet effet,

Articie 99 sans que les dispositions du deuxiéme alinéa de I’article 66

Les délibérations par lesquelles le congrés adopie des dis-
positions portant sur les matidres définies 2 1’alinéa suivant
sont dénommées : «lois du pays ».

Les lois du pays interviennent dans les matieres suivantes
correspondant aux compéiences exercées par la Nouvelle-
Calédonie ou a compter de la date de leur transfert par
application de la présente loi: '

1° Signes identitaires et nom mentionnés a V’article 5;

2 Regles relatives a I’assiette et au récouvrement des
impdts, droits et taxes de toute nature ;

3¢ Principes fondamentaux du droit du travail, du droit
syndical et du droit de la sécurité sociale ;

4¢ Regles relatives a Pacces au travail des étrangers ;

5¢ Statut civil coutumier, régime des terres coutumitres et
des palabres coutumiers ; limites des aires coutumiéres ;
modalités de désignation au sénat couturnier et aux conseils
coutumiers ;

6* Regles concernant les hydrocarbures, le nickel, le
chrome et le cobalt ;

7° Regles du droit domanial de la Nouvelle-Calédonie et
des provinces, sous réserve des dispositions du 13° de
I'artticle 127 ; - .

8¢ Régles relatives a ’accés a I’emploi, en application de
Particle 24 ;

9 Reégles concernant I’état et la capacité des personnes,
les régimes matrimoniaux, les successions et les libéralités ;

10° Principes fondamentaux concernant le régime de la
propriété, ~des droits réels et des obligations civiles et
commerciales ; - :

11¢ Répartition entre les provinces de la dotation de fonc-
tionnement et de la dotation d’équipement mentionnées aux
I et II de Particle 181

12¢ Compétences transférées et échéancier de ces trans-
ferts, dans les conditions prévues'a la section 1 du cha-
pitre I du titre IL

Article 100

Les projets de loi du pays sont soumis, pour avis, au
Conseil d’Etat avant leur adoption par le gouvernement déli-
bérant en conseil.

Les propositions de loi du pays sont soumises, pour avis,
au Conseil d’Etat par le président du congres avant leur pre-
mitre lecture. Le vote du congrés intervient aprés que le
Conseil d’Etat a rendu son avis.

L’avis est réputé donné dans le délai d’un mois.

. Les avis mentionnés au présent article sont transmis au
président du gouvernement, au président du congrts, au
haut-commissaire et au Conseil constitutionnel.

Article 101

Les lois du pays sont adoptées par le congrés au scrutin
public, a la majorité des membres qui le composent.

Article 102

Sur chaque projet ou proposition de loi du pays, un rap-
porteur est désigné par le congrés parmi ses membres.

Aucun projet ou proposition de loi de pays ne peut Etre
mis en discussion et aux voix s’il n’a fait au préalable
I’objet d’un rapport écrit, déposé, imprimé et publié¢ dans les
conditions fixées par le réglement intérieur.

Articie 103

Pendant les quinze jours qui suivent I’adoption d’une loi
du pays, le haut-commissaire, le gouvernement, le président
du congres, le président d’une assemblée de province ou
onze membres du congrés peuvent soumettre cette loi ou
certaines de ses dispositions A une nouvelle délibération du
congres.

A

soient opposables.

Article 104

La loi du pays qui a fait Pobjet d’une nouvelle délibéra-
tion du congrés en application de P'article 103 peut Etre
déférée au Conseil constitutionnel par le haut-commissaire,
le gouvernement, le président du congres, le président d’une
assemblée de province ou dix-huit membres du congres. Ils
disposent a cet effet d’un délai de dix jours. Lorsqu’'une loi
du pays est déférée au Conseil constitutionnel a Vinitiative
de membres du congres, le conseil est saisi par une ou plu-
sieurs lettres comportant au total les signatures de dix-huit
membres au moins du congrés.

Chaque saisine contient un exposé des moyens de droit et
de fait qui la fondent ; elle est déposée au greffe du tribunal
administratif qui en informe immédiatement les autres auto-
rités titulaires du droit de saisine ; celles-ci peuvent présen-
ter des observations dans un délai de dix jours. '

Article 105

Le Conseil constitutionnel se prononce dans les trois mois
de sa saisine. Sa décision est publiée au Journal officiel de
la République francaise et au Journal officiel de la Nou-
velle-Calédonie.

Si le Conseil constitutionnel constate que la loi du pays
contient une disposition contraire a la Constitution et ins€pa-
rable de I'ensemble de la loi, celle-ci ne peut étre promul-
guée. :

Si le Conseil constitutionnel décide que la loi du pays
contient une disposition contraire a la Constitution sans
constater en méme temps que cette disposition est insépa-
rable de la loi, seule cette disposition ne peut €tre promul-
guée.

Dans le cas prévu a I'alinéa précédent, le gouvernement
délibérant en conseil peut demander dans les dix jours qui
suivent la publication de la décision du Conseil constitution-
nel au Journal officiel de la Nouvelle-Calédonie une nou-
velle délibération du congrés sur la disposition concernée
afin d’en assurer la conformité 2 la Constitution. La nou-
velle délibération a lieu conformément aux dispositions défi-
nies au deuxieme alinéa de Iarticle 103.

Article 108

Le haut-commissaire promulgue la loi du pays, avec le
contreseing du président du gouvernement, soit dans les dix
jours de la transmission qui lui en est faite par le président
du congrés A Pexpiration du délai prévu par Particle 104
pour saisir le Conseil constitutionnel, soit dans les dix jours
suivant la publication au Journal officiel de la Nouvelle-
Calédonie de la décision du Conseil constitutionnel.

Article 107

Les lois du pays ont force de loi dans le domaine défini a
’article 99. Elles ne sont susceptibles d’aucun recours aprés
leur promulgation.

Les dispositions d’une loi du pays intervenues en dehors
du domaine défini & larticle 99 ont un caractere régle-
mentaire. Lorsqu’au cours d’une procédure devant une juri-
diction de 'ordre administratif ou de Y'ordre judiciaire, la
nature juridique d’une disposition d’une loi du pays fait
I’objet d’une contestation sérieuse, la juridiction saisit, par
un jugement qui n'est susceptible d’avcun recours, le
Conseil d’Etat qui statue dans les trois mois. Il est sursis &
toute décision sur le fond jusqu'a ce que le Conseil d’Etat
se soit prononcé sur la nature de la disposition en cause.

————n Qp e——y O
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Quant aux régles de fonctionnement et aux attributions de
Uassemblée, aux atiributions de son président, aux
délibérations et aux actes dénommés “lois du pays” :

87. Considérant qu’en vertu du huitieme alinéa de I'article
74 de la Constitution, la loi organique peut déterminer, pour
les collectivités d’outre-mer qui sont dotées de autonomie,
les conditions dans lesquelles “le Conseil d’Etat exerce un
contréle juridictionnel spécifique sur certaines catégories
d’actes de I'assemblée délibérante intervenant au titre des
compétences qu’elle exerce dans le domaine de la loi” ;

88. Considérant qu’aux termes de Varticle 139 de la loi
organique : “L’assemblée de la Polynésie francaise adopte des
actes prévus a larticle 140 dénommés “lois du pays et des
délibérations” ;

89. Considérant que son article 140 dispose que les actes
“sur lesquels le Conseil d’Etat exerce un contrdle
juridictionnel spécifique sont ceux qui, relevant du domaine
de la loi, soit ressortissent a la compétence de la Polynésie
francaise, soit sont pris au titre de la participation de la
Polynésie francaise aux compétences de P'Etat”, et qui
interviennent dans les matiéres qu’il énumeére ;

90. Considérant qu’il ressort des dispositions soumises au
Conseil constitutionnel que les actes dits “lois du pays”
procédent des délibérations de I'assemblée de la Polynésie
francaise et ont le caractére d’actes administratifs ; qu'il
doivent notamment respecter les principes généraux du droit,
ainsi que les engagements internationaux applicables en
Polynésie francaise ;

91. Considérant cependant qu’aux termes du dernier
alinéa de l'article 140, les “lois du pays” peuvent étre
“applicables, lorsque Vintérét général le justifie, aux contrats
en cours” ;

92. Considérant, d’une part, que si, en vertu des principes
généraux du droit, un acte administratif ne peut affecter les
contrats en cours, le législateur a pu, compte tenu de la
compétence étendue attribuée a la Polynésie francaise,
reconnaitre a son assemblée délibérante la possibilité
d’appliquer les normes qu'elle édicte a4 des situations
existantes ;

93. Considérant, d’autre part, que le législateur ne saurait
permettre que soit portée aux contrats légalement conclus
une atteinte qui ne serait justifiée par un motif d’intérét
général suffisant ; qu’en 'absence d’'un tel motif, seraient en
effet méconnues les exigences résultant des articles 4 et 16 de
la Déclaration de 1789, ainsi que, s’agissant des conventions
collectives, du huitiéme alinéa du Préambule de la
Constitution de 1946 ;

94. Considérant qu'il ressort des termes mémes de
Particle 140 que I'application des “lois du pays” aux contrats
en cours ne sera possible que “lorsque l'intérét général le
justifie” ; qu’il appartiendra au Conseil d’Etat de vérifier
Pexistence et le caractére suffisant du motif d’intérét général
en cause ; que, sous cette réserve, le dernier alinéa de I'article
140 ne porte pas une atteinte inconstitutionnelle a I'économie
des contrats légalement conclus ;

95. Considérant que Particle 102 de la loi organique, qui
définit la compétence de principe de l'assemblée de la
Polynésie francaise, ainsi que les autres dispositions des
articles 118 a 146 n’appellent aucune remarque de
constitutionnalité ;

—T D e
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(extraits)
Loi organique n° 2004-192 du 27 février 2004 portant statut d’autonomie de la Polynésie

francaise

Article 102

L'assemblée de la Polynésie frangaise régle par ses délibérations les affaires de la Polynésic
frangaise. Les compétences de la collectivité relevant du domaine de la loi sont exercées par
'assemblée de la Polynésie frangaise.
Toutes les mati¢res qui sont de la compétence de la Polynésic francaise relevent de
l'assemblée de la Polynésie frangaise, a I'exception de celles qui sont attribuées par la présente
loi organique au conseil des ministres ou au président de la Polynésie francaise.
L'assemblée vote le budget et les comptes de 1a Polynésie frangaise.
Elle contrdle I'action du président et du gouvernement de la Polynésie frangaise.

Article 139

L'assemblée de la Polynésie francaise adopte des actes prévus a l'article 140 dénommés « lois
du pays » et des délibérations.

Article 140
Les actes de I'assemblée de la Polynésie frangaise, dénommeés « lois du pays », sur lesquels le
Conseil d'Etat exerce un contréle juridictionnel spécifique, sont ceux qui, relevant du domaine
de la loi, soit ressortissent a la compétence de la Polynésie frangaise, soit sont pris au titre de
la participation de la Polynésie frangaise aux compétences de 1'Etat et interviennent dans les
matiéres suivantes :
1° Droit civil ;
2° Principes fondamentaux des obligations commerciales ;

3° Assiette, taux et modalités de recouvrement des impositions de toute nature ;

4° Droit du travail, droit syndical et de la sécurité sociale, y compris I'accés au travail des
étrangers ;

5° Droit de la santé publique ;

6° Droit de I'action sociale et des familles ;

7° Garanties fondamentales accordées aux fonctionngires de la Polynésie frangaise ;
8° Droit de I'aménagement et de l'urbanisme ;

9° Droit de l'environnement ;
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10° Droit domanial de la Polynésie frangaise ;
11° Droit minier ;
12° Régles relatives a I'emploi local, en application de l'article 18 ;

13° Regles relatives a la déclaration des transferts entre vifs des propriétés foncieres situées
en Polynésie frangaise et a I'exercice du droit de préemption par la Polynésie francaise, en
application de l'article 19 ;

14° Relations entre la Polynésie frangaise et les communes prévues 4 la section 6 du chapitre
Ier du titre 111 ;

15° Accords conclus en application de l'article 39, lorsqu'ils interviennent dans le domaine de
compétence défini par le présent article ;

16° Régles relatives 4 la publication des actes des institutions de la Polynésie frangaise ;
17° Matiéres mentionnées a l'article 31.

Les actes pris sur le fondement du présent article peuvent étre applicables, lorsque l'intérét
général le justifie, aux contrats en cours.

Article 141

L'initiative des actes prévus a l'article 140 dénommés « lois du pays » et des autres
délibérations appartient concurremment au gouvernement et aux représentants a I'assemblée
de la Polynésie frangaise.

Les projets d'actes prévus a l'article 140 dénommés « lois du pays » sont soumis, pour avis, au
haut conseil de 1a Polynésie frangaise avant leur adoption par le conseil des ministres.

Les propositions d'actes prévus a l'article 140 dénommés « lois du pays » sont soumises, pour
avis, au haut conseil de la Polynésie frangaise avant leur premiére lecture. Le vote de
l'assemblée de la Polynésie frangaise ne peut intervenir avant que le haut conseil ait rendu son
avis. En cas d'urgence, 4 la demande du président de la Polynésie frangaise ou du président de
l'assemblée, l'avis est réputé donné s'il n'est pas intervenu dans un délai d'un mois.

Tout projet ou proposition d'acte prévu a l'article 140 dénommé « loi du pays » ou d'autre
délibération est accompagné d'un exposé des motifs.

Article 142

Sur chaque projet ou proposition d'acte prévu a l'article 140 dénommé « loi du pays », un
rapporteur est désigné par I'assemblée de la Polynésie frangaise parmi ses membres.

Aucun projet ou proposition d'acte prévu a l'article 140 dénommé « loi du pays » ne peut étre
mis en discussion et aux voix s'il n'a fait au préalable I'objet d'un rapport écrit, conformément
a I'article 130, déposé, imprimé et publié¢ dans les conditions fixées par le réglement intérieur.



Les actes prévus a l'article 140 dénommés « lois du pays » sont adoptés par I'assemblée de la
Polynésie frangaise au scrutin public, a la majorité des membres qui la composent.

Article 143

Les actes de l'assemblée de la Polynésie frangaise et de la commission permanente sont
transmis, par leur président ou leur vice-président, au plus tard le deuxiéme jour ouvrable
sutvant leur adoption, au président de la Polynésie frangaise et au haut-commissaire. Les
proces-verbaux des séances sont transmis au président de la Polynésie francaise dans un délai
de huit jours.

Pendant les huit jours qui suivent I'adoption d'une délibération, le conseil des ministres peut
soumettre cette délibération ou certaines de ses dispositions a4 une nouvelle lecture de
l'assemblée.

Pendant les huit jours qui suivent I'adoption d'un acte prévu a l'article 140 dénommé « loi du
pays », le haut-commissaire de la République et le conseil des ministres peuvent soumetire cet
acte ou certaines de ses dispositions a une nouvelle lecture de I'assemblée.

Dans les cas prévus aux alinéas précédents, la nouvelle lecture ne peut étre refusée ; elle ne
peut intervenir moins de huit jours aprés la demande. Si elle n'est pas en session, I'assemblée
est spécialement réunie a cet effet, sans que les dispositions relatives & la durée des sessions
prévues a l'article 120 soient opposables.

Article 151

I. - Le conseil économique, social et culturel est saisi pour avis des projets de plan & caractére
économique et social de la Polynésie frangaise.

II. - Le conseil économique, social et culturel est consulté sur les projets et propositions
d'actes prévus a l'article 140 dénommés « lois du pays » a caractére économique ou social. A
cet effet, il est saisi, pour les projets, par le président de la Polynésie frangaise, et, pour les
propositions, par le président de l'assemblée de la Polynésie frangaise.

Le conseil économique, social et culturel peut étre consulté, par le gouvernement de la
Polynésie frangaise ou par I'assemblée de la Polynésie frangaise, sur les autres projets ou
propositions d'actes prévus a l'article 140 dénommés « lois du pays » ou sur les projets ou
propositions de délibérations ainsi que sur toute question a caractére économique, social ou
culturel.

11 dispose dans ces cas pour donner son avis d'un délai d'un mois, ramené & quinze jours en
cas d'urgence déclarée selon le cas par le gouvernement ou par I'assemblée. A l'expiration de

ce délai, I'avis est réputé rendu.

III. - A la majorité des deux tiers de ses membres, le conseil économique, social et culturel
décide de réaliser des études sur des questions relevant de ses compétences.

IV. - Les rapports et avis du conseil économique, social et culturel sont rendus publics.
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Article 163

Il est institué un haut conseil de la Polynésie frangaise chargé notamment de conseiller le
président de la Polynésie francaise et le gouvernement dans la confection des actes prévus a
l'article 140 dénommés « lois du pays », des délibérations et des actes réglementaires.

Le haut conseil de la Polynésie frangaise est obligatoirement consulté sur les projets d'actes
prévus a l'article 140 dénommés « lois du pays » et sur les propositions d'actes prévus a
l'article 140 dénommés « lois du pays » avant leur inscription a I'ordre du jour de l'assemblée
de la Polynésie francaise.

Le haut conseil donne son avis sur les projets d'arrétés réglementaires et sur tout autre projet
de texte pour lesquels son intervention est prévue par les dispositions des actes prévus 2
l'article 140 dénommés « lois du pays » qui lui sont soumis par le gouvernement.

Saisi d'un projet de texte, le haut conseil de la Polynésie frangaise donne son avis a l'autorité
qui I'a saisi et propose les modifications qu'il juge nécessaires.

En outre, il prépare et rédige les textes qui lui sont demandés.

Il peut étre consulté par le président de la Polynésie frangaise sur les difficultés qui s'éléevent
en matiere administrative.

Avec l'accord du président de la Polynésie frangaise, le haut-commissaire de la République
peut consulter le haut conseil sur ses projets d'arrétés réglementaires lorsque ces derniers
interviennent, en application d'une disposition législative, dans une matiére qui reléve, par
analogie avec le régime en vigueur en métropole, de décrets en Conseil d'Etat.

Les avis du haut conseil ne sont communiqués a autrui que sur décision de l'autorité 4 qui ils
sont destinés.

Article 176

L. - A I'expiration de la période de huit jours suivant I'adoption d'un acte prévu a l'article 140
dénommé « loi du pays » ou au lendemain du vote intervenu a l'issue de la nouvelle lecture
prévue a l'article 143, le haut-commissaire, le président de la Polynésie frangaise, le président
de l'assemblée de la Polynésie frangaise ou six représentants a 1'assemblée de la Polynésie
francaise peuvent déférer cet acte au Conseil d'Etat.

Ils disposent a cet effet d'un délai de quinze jours. Lorsqu'un acte prévu a l'article 140
dénommé « loi du pays » est déféré au Conseil d'Etat & linitiative des représentants a
I'assemblée de la Polynésie frangaise, le conseil est saisi par une ou plusieurs lettres
comportant au total les signatures de six membres an moins de 1'assemblée de la Polynésie
francaise.
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Chaque saisine contient un exposé des moyens de droit et de fait qui la motivent ; le Conseil
d'Etat en informe immédiatement les autres autorités titulaires du droit de saisine ; celles-ci
peuvent présenter des observations dans un délai de dix jours.

II. - A T'expiration de la période de huit jours suivant 'adoption d'un acte prévu a l'article 140
dénommeé « loi du pays » ou au lendemain du vote intervenu a l'issue de la nouvelle lecture
prévue a l'article 143, I'acte prévu a I'article 140 dénommé « loi du pays » est publié au
Journal officiel de la Polynésie frangaise a titre d'information pour permettre aux personnes
physiques ou morales, dans le délai d'un mois & compter de cette publication, de déférer cet
acte au Conseil d'Etat.

Le recours des personnes physiques ou morales est recevable si elles justifient d'un intérét a
agir.

Des sa saisine, le greffe du Conseil d'Etat en informe le président de la Polynésie frangaise
avant l'expiration du délai de dix jours prévu a l'article 178.

II. - Le Conseil d'Etat se prononce sur la conformité des actes prévus a l'article 140
dénommés « lois du pays » au regard de la Constitution, des lois organiques, des engagements
internationaux et des principes généraux du droit. La procédure contentieuse applicable au
controle juridictionnel spécifique de ces actes est celle applicable en matiére de recours pour
exces de pouvoir devant le Conseil d'Etat.

Les actes prévus a l'article 140 dénommés « lois du pays » ne peuvent plus étre contestés par
voie d'action devant aucune autre juridiction.

Article 177

Le Conseil d'Etat se prononce dans les trois mois de sa saisine. Sa décision est publiée au
Journal officiel de la République frangaise et au Journal officiel de la Polynésie francaise.

Si le Conseil d'Etat constate qu'un acte prévu a l'article 140 dénommé « loi du pays » contient
une disposition contraire a la Constitution, aux lois organiques, ou aux engagements
internationaux ou aux principes généraux du droit, et inséparable de l'ensemblc de l'acte,
celle-ci ne peut étre promulguée.

Si le Conseil d'Etat décide qu'un acte prévu a l'article 140 dénommé « loi du pays » contient
une disposition contraire a la Constitution, aux lois organiques ou aux engagements
internationaux, ou aux principes généraux du droit, sans constater en méme temps que cette
disposition est inséparable de l'acte, seule cette derniére disposition ne peut étre promulguée.

Dans le cas prévu a I'alinéa précédent, le président de la Polynésie frangaise peut, dans les dix
jours qui suivent la publication de la décision du Conseil d'Etat au Journal officiel de la
Polynésie frangaise, soumettre la disposition concernée a une nouvelle lecture de I'assemblée
de la Polynésie frangaise, afin d'en assurer la conformité aux normes mentionnées au
deuxiéme alinéa.

Article 178
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A T'expiration du délai d'un mois mentionné au I de I'article 176 pour saisir le Conseil d'Ftat
ou a la suite de la publication au Journal officiel de 1a Polynésie frangaise de la décision de ce
conseil constatant la conformité totale ou partielle de I'acte prévu a l'article 140 dénommé «
loi du pays » aux normes mentionnées au deuxiéme alinéa de l'article 177, le président de la
Polynésie frangaise dispose d'un délai de dix Jours pour le promulguer, sous les réserves
enoncées aux troisiéme et quatriéme alinéas dudit article.

Il transmet I'acte de promulgation au haut-commissaire. L'acte prévu a l'article 140 dénommé
«loi du pays » est publié, pour information, au Journal officiel de la République frangaise.

Article 179

Lorsque, a l'occasion d'un litige devant une juridiction, une partie invoque par un moyen
sérieux la contrariété d'un acte prévu a Il'article 140 dénommé « loi du pays » avec la
Constitution, les lois organiques, les engagements internationaux, ou les principes généraux
du droit, et que cette question commande l'issue du litige, la validité de la procédure ou
constitue le fondement des poursuites, la juridiction transmet sans délai la question au Conseil
d'Etat, par une décision qui n'est pas susceptible de recours. Le Conseil d'Etat statue dans les
trois mois. Lorsqu'elle transmet la question au Conseil d'Etat, la juridiction surseoit & statuer.
Elle peut toutefois en décider autrement dans les cas ot la loj lui impartit, en raison de
l'urgence, un délai pour statuer. Elle peut dans tous les cas prendre les mesures d'urgence ou
conservatoires nécessaires. Le refus de transmettre la question au Conseil d'Etat n'est pas
susceptible de recours indépendamment de la décision tranchant tout ou partie du litige.

Article 180

Les actes prévus a l'article 140 dénommés « lois du pays » 'ne sont susceptibles d'aucun
recours par voie d'action aprés leur promulgation.

Lorsque le Conseil d'Etat a déclaré qu'elles ne relévent pas du domaine défini 3 I'article 140,
les dispositions d'un acte prévu a l'article 140 dénommé « loi du pays » peuvent étre modifiées
par les autorités normalement compétentes. Le Conseil d'Etat est saisi par le président de la
Polynésie frangaise, le président de I'assemblée de la Polynésie frangaise ou le ministre chargé
de l'outre-mer. 11 informe de sa saisine les autres autorités qui sont titulaires du pouvoir de le
saisir ; celles-ci peuvent présenter des observations dans le délaj de quinze jours. Le Conseil
d'Etat statue dans un délai de trois mois.
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L'ADOPTION DE LA LOI DU PAYS PAR LA POLYNESIE FRANCAISE DANS LE
CADRE DE SES COMPETENCES (140 s. LO)

L'initiative de la loi du pays appartient au gouvernement (projet de loi du pays) et aux représentants &
l'assemblée de la Polynésie frangaise (proposition de loi du pays) (140 al. 1),

La proposition ou le projet de loi du pays est préparé dans une série de 17 matidres énumérées a
Farticle 140: droit civil ; principes fondamentaux des obligations commerciales ; assiette, taux et
modalités de recouvrement des impositions de toute nature: droit de la santé publique ; droit au
travail, droit syndical et de la sécurité sociale, y compris I'accés au travail ; garanties fondamentales
accordées aux fonctionnaires de la Polynésie frangaise ; droit de 'aménagement et de l'urbanisme ;
droit de I'environnement ; droit domanial de la Polynésie frangaise ; droit minier ; régles relatives &
F'emploi local, en application de l'art 18 ; régles relatives a la déclaration des transferts entre vifs des
propriétés foncieres situées en Polynésie frangaises en application de lart 19 ; relations entre la
Polynésie frangaise et les communes; accords conclus en application de lart 39: (matiéres
mentionnées a l'art 31, mais dans ce cas la loi du pays doit &tre adoptée selon une procédure spéciale).

2

v

Le conseil économique social et culturel est
consulté pour avis sur les projets et
propositions de loi du pays & caractére
économique et social. Il donne son avis dans un
délai d'un mois qui peut tre ramené & 15 jours
en cas d'urgence (art. 151),

Le haut conseil de la Polynésie francaise est
consulté pour avis sur l'ensemble des projets
et propositions de loi du pays avant leur
inscription a l'ordre du jour de I'Assemblée de
la Polynésie frangaise (art. 163).

Désignation d'un rapporteur au sein de
I'assemblée de la Polynésie frangaise pour

chaque projet ou proposition de loi du pays (¢——

(142 al. 1),

Vv

L'ensemble des membres de l'assemblée de
la Polynésie frangaise regoit un rapport sur
chaque projet ou proposition de loi du pays
12 jours au moins avant la séance (art.

130).
|

¥

Mise en discussion et aux voix du textes
puis adoption par [lassemblée de la

:

Inscription du projet a l'ordre du jour par
l'assemblée de (art. 125). Le cas échéant
inscription prioritaire par le conseil des
ministres & fordre du jour de l'assemblée ou
de la commission permanente (art. 153)

Polynésie frangaise au scrutin public a la
majorité des membres qui la composent
(142) |

ey

Transmission dans les 2 jours au président

le la Polynésie frangaise et au haut —1>

commissaire (143 al. ler).
1

v

Promulgation par le président de la
Polynésie francaise dans les conditions de
Fart. 178.

Pendant les 8 jours qui suivent, le conseil des
ministres ou le haut commissaire peuvent
soumettre cet acte ou certaines de ses
dispositions a une nouvelle lecture de
l'assemblée (art 143).
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NevCastraest 12
STATUT D’AUTONOMIE

PROCEDURE D’ELABORATION ET D’ADOPTION D’UNE LOI DU PAYS

(NOTE : La désignation du rapporteur et I’examen ne peuvent se faire qu’en séance pléniére)

I--PROJET OU PROPOSITION DE LOI (ART. 140) — DELAI -
Minimum | Maximum
- Stade administratif (com1te 1nterm1mstenel) 15 j
- Soumission pour avis au Haut-Conseil de la Polynésw franc;alse 1 m01s
Const ecmomin, st st PSS | sy | i
- Adoption en Conseil des Ministres 10
- Transmission a I’assemblée de la Polynésie francaise 8j
- Désignation d’un rapporteur 8j
- Examen en commisSion et approbation du rapport 8j
- Dép6t du rapport et distribution 12
- Adoption et transmission au président de la Polynésie frangaise 2j
- Délai de réflexion pour une nouvelle délibération 8j
- Délai donné aux autorités pour déférer la loi au Conseil d’Etat 15j
Publication pour information au JOPF pour permettre aux particuliers de 1 mois
déférer la loi au Conseil d’Etat L ]
- Promulgation et publication 4j 10
TOTAL sans recours 135 11562 ?
- Recours devant le Conseil d’Etat
- Observations des autorités (103j)
- Décision du Conseil d’Etat 3m 3m
- En cas d’annulation partielle, possibilité de demander une nouvelle | o 10
leCture _ - e e PR S ——
- Promulgation et publication (C3)) (10 _])
240 j
TOTAL avec recours 225] a
265 j
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LE CONTROLE DE LA LOI DU PAYS (176 s. L.O)

(art. 176) A I'expiration de la période de 8 jours
suivant ladoption de la loi du pays ou au
lendemain du votre intervenu & lissue de la
nouvelle lecture prévue a l'article 143

Le haut commissaire Disposent de 15 jours pour déférer

SGG/AT/15.02.2004

——— Le président de la PF la loi du pays au Conseil d'Etat (176
Le président de IAPF~ ~ P 1
Six membres de I'APF

\

Disposent a compter de| Ila

Les personnes ;.)hys-iques publication & titre d'informdtion
—®| ou morales qui justifient—»1 4o 1o loi du pays au JOPF, |d'un

N ¥

Si la loi du pays n'est pas
attaquée pendant ce délai
elle devient incontestable
par voie d'action (art 176
ITT et 180 al. 1°)

dun intérét & agir (176 | | dgiai d'1 mois pour la déférel au

v

IT) Conseil dEtat (176 IT)

Dés sa saisine, le Conseil d'Etat en informd
immédiatement les autres autorités titulaires d
droit de saisine qui peuvent présenter deg
observations dans un délai de 10 jours (176 I). v

Dés sa saisine, le Conseil d'Etat en informe le
président de la PF avant I'expiration du délai de
10 jours (délai de promulgation) prévu a lart.
178. (176 II)

Le conseil d'Etat se prononce sur la conformité de la loi du pays dans
les 3 mois de sa saisine. Sa décision est publiée au JORF et JOPF
(177 al 1). La procédure applicable est celle du REP applicable devant
le CE (176 III).

by

Cependant, & l'occasion
dun litige devant une
juridiction, le requérant a
possibilité de soulever la
non conformité de la loi
du pays par  voie
d'exception (179).

Le Conseil dEtat est
alors saisi par voie de
question préjudicielle et
statue dans les 3 mois.
Cependant la juridiction
n'est pas tenue de saisir
le Conseil d'Etat,
notamment lorsqulil y a
urgence & statuer (art

* Si le CE constate quune disposition est illégale et qulelle est

179).
v

inséparable de I'ensemble du texte, celui-ci ne peut &tre promulgué
(177 al 2).
* Si le CE constate qu'une disposition est illégale, sans constater en
méme temps qu'elle est inséparable du texte, seule cette dernitre
disposition ne peut tre promulguée (177 al 3).
Dans ce cas, le président de la PF peut, dans les 10 jours qui suivent la
publication de la décision du CE au JOPF, soumettre la disposition
concernée a une nouvelle lecture de I'APF en vue d'en assurer la
conformité (177 al 4).

v

Le président de la PF dispose d'un délai de 10
Jjours pour promulguer la loi du pays épurées
de ses dispositions illégales (178 al. 1°7),

Il transmet l'acte de promulgation au haut
commissaire ()178 al. 2).

La loi du pays est publiée pour information
au JORF (178 al 2).

Lorsque le Conseil d'Etat
a déclaré que la loi du
pays ne reléeve pas du
domaine définit a l'article
140, elle peut étre
modifiée par les
autorités  normalement
compétentes (art 180).

Le Conseil dEtat est saisi
a cette fin de
déclassement par le
président de la PF, le
président de I'APF

0
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La notion de «loi du pays» polynésienne

La notion de loi du pays n’est pas uné innovation en droit
francais puisqu’elle est au cceur de la réforme du statut de la
Nouvelle-Calédonie, opérée sur la base de 1’accord de Nouméa
(accord de Nouméa du 5 mai 1998, document d’orientation,
point 2.1.3). Les «lois du pays», en Polynésie francaise, résul-
tent, a I’évidence, d’une volonté farouche des autorités de la
collectivité de transposer le modéle proposé, depuis 1999, par
les lois du pays calédoniennes. La possibilité de recourir 4 ces
actes était, du reste, une promesse hativement faite dés le pro-
jet d’article 78 de la Constitution. Et, conformément 4 Penga-
gement pris en faveur de la sauvegarde de tous les acquis de
ce projet, cette promesse a été tenue 4 1’occasion de la révi-
sion de 2003. Toutefois, de méme que ’article 77, alinéa 3,
emploie une périphrase au sujet des lois du pays calédoniennes
(«certaines catégories d’actes de I’assemblée délibérante [...]
soumises au contréle du Conseil constitutionnel»), de méme
Particle 74, alinéa 8, se contente d’envisager, mais de fagon
plus précise, «certaines catégories d’actes de 1’assemblée
délibérante intervenant au titre des compétences qu’elle exerce
dans le domaine de la loi», en ce qui concerne, d’une facon
générale, les COM a statut d’autonomie.

()

La compétence du Conseil d’Etat statuant
au contentieux

A la compétence du Conseil d’Etat décidée tardivement au
cours de I’¢laboration de la révision de 2003, il faut donner
deux séries d’explications, I’'une négative et I’autre positive:
—D’une fagon négative, la compétence du Conseil exclut celle
du Conseil constitutionnel. Il y a 13 une différence majeure
avec le dispositif de la réforme de 1998-1999 sur le contrdle
des lois du pays calédoniennes et donc avec I’alinéa 4, du pro-
jet d’article 78, dans son prolongement. De cette compétence,
il résulte, de fagon intentionnelle, une certitude sur la qualifi-
cation juridique de ces actes, du moins en ce qui concerne les
COM 4 statut d’autonomie, seules ici envisagées: les «lois du
pays» polynésiennes sont et ne peuvent étre que des actes
administratifs. Le Conseil constitutionnel le dit de facon trés
claire: «Les actes dits “lois du pays™:[..] ont le caractére
d’actes administratifs» (12 février 2004, cons. 90). Comment
s’en étonner? 11 faut redire ici qu'une autonomie régie par
Particle 74 de la Constitution révisée ne peut étre qu’admi-
nistrative, et non politique (v., sur cette distinction, Alain
Moyrand, Les institutions de la Polynésie frangaise, Pirae,
Ministere de I’Education de la Polynésie francaise — CTRDP
2003, p. 54). Cette compétence du Conseil d’Etat exclut aussi
celle du tribunal administratif de Papeete. Le texte de la
Constitution révisée, comme celui de la loi organique de 2004
a sa suite, tient compte d’un souci constant des autorités de la
Polynésie frangaise qui, dans I’ancien état du droit, n’avaient
pas toujours trouvé, tant s’en faut, auprés de la juridiction
administrative locale, la séeurité contentieuse qu’elies recher-
chaient en faveur de leurs actes. Elles en avaient congu beau-
coup d’amertume, sur fond de défense farouche du principe
d’autonomie (v., par exemple, Jean-Yves Faberon (dir.), Le
statut du territoire de la Polynésie francaise, Economica et
PUAM 1996, p. 229; ou encore la tentative de sécurisation

2-4

des actes du territoire dans le contentieux administratif local,
a Poccasion de la loi organique de 1996 et la vive réaction du
Conseil constitutionnel dans sa décision n° 96-373 DC du
9 avril 1996, Rec. p. 43; AIDA 1996, p. 369, note Schra-
meck). Il est vrai qu’un Etat de droit repose aussi sur un équi-
libre institutionnel et qu’il arrive, dans des outre-mers ¢loi-
gnes, que la 1égalité du juge se heurte fortement a la 1égitimité
de I’€lu, I’intérét général finissant - on veut le penser — par
prévaloir.

— D’une fagon positive, la compétence du Conseil d’Etat
garantit la rapidité des solutions rendues en premier et dernier
ressort ainsi que I’unité de la jurisprudence administrative dés
lors que ce systéme de «lois du pays» pourrait étre étendu, a
I’avenir, aux POM qui restent a germer.

La spécificité du contentieux des «lois du pays»
polynésiennes

Quelle était 'utilité, pour les autorités de la collectivité, de
recourir aux «lois du pays» plutot qu’aux délibérations de
Passemblée de la Polynésie frangaise alors méme que, dans le
droit des anciens territoires d’outre-mer, était admise la pos-
sibilité, pour I’assemblée territoriale, de pénétrer dans le
domaine régi par la loi afin de prendre des délibérations qui
conserveraient, cependant, leur assimilation contenticuse aux
reglements administratifs (Cons. const. 2 juillet 1965, Régime
de retraite des marins du commerce, n° 65-34 L, Rec. p. 75;
Penant 1966, p. 347, note Lampué; D. 1967, p. 613, note
L. Hamon; CE Ass. 27 février 1970, Said Ali Tourqui, 1.ebon
p. 138; AJDA 1970, p. 220, chron. R. Denoix de Saint Marc
et D. Labetoulle; v, a ce sujet, Yves Brard, Autonomie interne
et sources du droit en Polynésie frangaise, AJDA 1992,
p. 544)7 La réponse tient précisément & la spécificité du
contentieux des «lois du pays» devant le Conseil d’Etat, par
rapport au contentieux de la légalité des délibérations devant
le tribunal administratif de Papeete, quant au droit applicable
a la procédure et an fond.

1 - S’agissant de la procédure, il résulte du dispositif précité
de la oi organique de 2004 que le Conseil d’Ftat est saisi, soit
par voie d’action, soit par voie de question préjudicielle, sur
renvoi d’une autre juridiction :

— Par voie d’action, le Conseil d’Etat est saisi directement, soit
sur déféré d’une autorité habilitée, soit par recours d’un par-
ticulier intéressé. Dans le premier cas (art. 176-I), le déféré est
formé par le haut-commissaire, représentant de I’Etat en
Polynésie frangaise, par le président de la Polynésie frangaise
ou de I’assemblée de la Polynésie frangaise ou encore par six
représentants au moins de cette assemblée, ce qui représente
un peu plus du dixiéme de ses membres (soit la moitié de I’ef-
fectif requis pour saisir le Conseil constitutionnel d’une loi de
pays calédonienne: dans ces conditions, sur trente-deux lois
du pays.de 1999 a 2003, une seule a été déférée a ce contrdle
Juridictionnel). Ce déféré est formé dans un délai de quinze
jours qui court passé un délai de carence de huit jours aprés
le vote, en cas de lecture unique, ou le lendemain du vote, en
cas de nouvelle lecture. Dans le second cas (art. 176-11), le
recours est formé par tout particulier, personne physique ou
morale, qui a un intérét & agir, dans un délai d’un mois qui
court dans les mémes conditions. C’est & I’expiration du délai
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de saisine d’un mois ouvert aux particuliers intéressés, a
défaut de déféré ou de recours, ou 2 la suite de la publication
de la décision du Conseil d’Etat rendue Qans les trois mois de
sa saisine (art. 177, al. 1%), dans le cas contraire, que la «loi
du pays» est promulguée par le président de la Polynésie
frangaise, dans un délai de dix jours, si du moins elle peut
Pétre et dans les termes ot elle peut I°étre (art. 178). Or, V’ar-
ticle 180 de 1a loi organique de 2004 dispose, dans son alinéa
17, que «les actes prévus a I’article 140 dénommés “lois du
pays” ne sont susceptibles d’aucun recours par voie d’action
aprés leur promulgation». Ainsi, dans la voie d’action, la
compétence exclusive du Conseil d’Etat s’épuise, pour chaque
«loi du pays», & I’occasion de la premiére décision rendue sur
déféré ou sur recours pour autant, toutefois, qu’il est saisi une
fois an moins.

— Par voie de question préjudicielle, le Conseil d’Efat est saisi
directement, sur transmission de la question posée par une

- partie devant une juridiction ordinaire. C’est a cette juridiction

a

+ quil appartient de transmettre sans délai cette question si elle

Pestime pertinenté pour la solution du litige ¢t fondée sur un
moyen sérieux dans la légalité interne propre a ce conténtieux.
Le Conseil d’Etat statue également dans les trois mois de sa
saisine (art, 178). Et si, dans
cette hypothése, la compé-
tence exclusive du Conseil
d’Etat est permanente, il est
vrai aussi que les effets de la
réponse apportée a la ques-
tion préjudicielle ne valent
» que pour les parties au
proces- devant la juridiction ordinaire et dans l¢ cadre de ce
proces, sans que la «loi du pays» déja promulguéé qui serait
contraire a la légalit¢ interne propre a ce contenticux, soit
retranchée, pour autant, de I’ordonnancement juridique de fa
Polynésie frangaise et donc inapplicable aux tiers a ’instance.

Le Conseil d’Etat peut
étre saisi directement
surtransmission de la
question posée par une
- partie devant une
juridiction ordinaire

2 - S’agissant du fond, dans tous les cas, que la saisine du
Conseil d’Etat soit opérée par voie d’action ou par voie de
question préjudicielle, 1a 1égalité interne propre au contentieux
de toute «loi du pays» polynésienne comprend les seuls élé-
ments énumérés a D'article 176-111 de la loi organique de
2004: 1a Constitution, les lois organiques, les engagements
internationaux ainsi que les principes généraux du droit. Cette
légalité interne, d’un contenu restreint, mais d’un niveau
élevé, vise a deux objets:

— D’une part, a la garantie des libertés publiques qui est, en
grande partie, la matiére de la Constitution et des lois orga-
niques, mais aussi des engagements internationaux et des prin-:
cipes généraux du droit. Tel est le cas, par exemple, de la loi
organique de 2004 quand elle traduit, par la soumission des
«lois du pays » polynésiennes aux engagements internationaux,
I'invitation implicite du constituant 4 prendre en compte «les
nécessités localesy», expression tirée directement de I’ar-
ticle 56 de la Convention européenne des droits de I’homme.
— D’autre part, a la protection de 1’Etat unitaire qui est, tout
wssi bien, la matiére des mémes normes de référence du

“Controle spécifique. Tel est le cas, par exemple, de cette méme

loi organique de 2004 quand elle traduit la soumission des
«lois du pays» polynésiennes aux principes généraux du droit,
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la continuité des services publics par exemple, ¢’est-a-dire a
une normativité supraréglementaire, mais infralégislative, qui
confirme, en toute logique, le renvoi de ces actes au monde
encombré des réglements administratifs (c’est particuliére-
ment vrai des principes généraux du droit non doublés par une
norme constitutionnelle dans le droit des collectivités auto-
nomes: v. Marc Joyau, De I’autonomie des collectivités tervi-
toriales frangaises, 1.GDI], 1998, coll. Bibl. droit public,
n° 198, p. 285-290; du méme auteur, Pourquoi priver la
Polynésie frangaise des principes généraux du droit? Ou
comment le Conseil d’Etat a probablement protégé les droits
de la population polynésienne, Tahiti-Pacifique novem-
bre 2003, p. 28). e
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Concours INTERNE d’attaché d’administration

Le vendredi 25 avril 2003 —(07 h 00 — 12 h 00)

Rédaction d’une note — OPTION : DROIT PUBLIC
(Durée : 5 heures ; coefficient 5)

Salle des Commissions de 1’ Assemblée de la Polynésie francaise

SUJET

A la faveur de I’évolution statutaire, le Ministre chargé des Postes au sein
du Gouvernement du Territoire de la Polynésie frangaise souhaiterait disposer
d’une synthese sur la répartition des compétences entre I’Etat et le Territoire et
son évolution en ce qui concerne les télécommunications.

A Taide du dossier joint, vous ferez le point sur ce sujet, en insistant
notamment sur les positions des juridictions en la maticre.



Piéces composant le dossier :

7

Loi statutaire 84-820, du 6 septembre 1984, portant statut d’autonomie interne de la
Polynésie francaise, articles 2 a 3 inclus (1 page)

Loi statutaire 96-312, du 12 avril 1996, portant statut d’autonomie de la Polynésie
francaise, articles 5 a 7 inclus (1 page)

Textes constitutifs de ’Office des postes et télécommunications de la Polynésie frangaise

pages)

Délibération n° 93-99 AT du 9 septembre 1993 complétant les dispositions de la
délibération n°® 85-1023 du 8 mars 1985 (2 pages)

Conclusions du Commissaire du gouvernement sous I’affaire « ETAT contre Territoire de
la Polynésie francaise », n° 98-274, audience du 9 juin 1998 (6 pages)

Conseil d’Etat, avis du 7 octobre 1998 « haut commissaire de la République en Polynésie
francaise », n° 197782 (2 pages)

Conclusions du Commissaire sous I’affaire « ETAT contre Territoire de la Polynésie
francaise » n° 98-274, audience du 8 décembre 1998 (5 pages)

Décision du Tribunal administratif de PAPEETE « ETAT contre Territoire de la Polynésie
francaise » n° 98-274 du 11 décembre 1998, (4 pages)

Cour administrative d’appel de Paris, arrét « Territoire de la Polynésie frangaise », non
publié, n® 99PA00904, du 11 décembre 2001, (5 pages)

Décret n® 2000-173 du 29 février 2000 portant modification du décret n® 85-1488 du 31
décembre 1985 relatif a la suppression de I’Office des Postes et télécommunications de la

Polynésie francaise (1 page)

Conseil d’Etat, arrét « Gouvernement de la Polynésie francaise », 24 octobre 2001,

n°® 222395, (4 pages)

Commentaire sur ’arrét du Conseil d’Etat, « Gouvernement de la Polynésie francaise » du
24 octobre 2001, in Revue Francaise de droit administratif de novembre- décembre 2001,
p-1324 (2 pages)
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TEXTES CONSTITUTIFS

DE L’OFFICE

DES POSTES

| ET TELECOMMUNICATIONS

DECRET n° 85-1488 du 31 décembre 1985 relatif a la suppres-
sion de l'office des postes et télécommunications de la Poly-
néste frangaise.

>

Le Prermier ministre,

Sur le rapport du ministre de Pintéricur et de la décentrali-
sation, du ministre de I’économie, des finances et du budget
et du ministre des postes ct télécommunications.

Vu la loi du 11 juillet 1938 sur l'organisation générale de la
nation pour le temps de guerre ;

Vu la loi n® 84820 du 6 septembre 1984 portant statut du
territoire de la Polynésic franqaise.

Vu le décret du 28 novembre 1938 portant réglement d’ad-
ministration publique pour Papplication de la lot du 11 juillet
1938 sur Vorganisation générale de la nation pour le temps
de guerre ;

Vu lordonnance n°® 59-147 du 7 janvier 1859 modifiée
portant organisation générale de la défense ;

"Vu le décret n® 56-1229 du 3 décembre 1956 modifi¢e par
le décret n® 57-48 du 4 avril 1957 portant réorganisation ct
décentralisation des postes ct télécommunications d’outre-mer ;

Vu le décret n® 57-622 du 15 mai 1957 relatif a Vapplication
de l'article premier du décret n® 56-1229 du 3 décembre 1956 ;

Vu le décret n® 61-454 du 3 mai 1961 portant transformation.

“de P'office administratif central en bureau d’études des postes
et télécommunications d’outre-mer ;

Vu le décret n® 64-11 du 3 janvier 1964 relatif a l'organi-
sation des responsabilités territoriales de défense dans les dépar-
tements et territoires d’outre-mer ;

Vu le décret n® 64800 du 29 juillet 1964 relatif & Porgani-
sation des transmissions pour la conduite de la défense ;

Vu le décret n® 66-811 du 27 octobre 1966 portant transfert
au rministre des postes et télécommunications d’attributions
du ministre d’Etat en matiére de postes et télécommunications
dans les territoires d’outre-mer ;

Vu le décret n® 79-348 du 2 mai 1979 relatif au fonctionne-

ment des stations radio€lectriques dans les circonstances pré-
vues aux articles 2 et 6 de 'ordonnance n® 59-147 du 7 janvier

1959 ;

Vu la délibération de l'assemblée territoriale de la Polynésie
franqaise n® 85-1023 du 8 mars 1985 ;

Vu le code des postes et télécommunications.

Décrete :

Article premier. — L’office des postes et télécommunications
de la Polynésie frangaise, précédemment constitué en établis-

sement public d’Etat a caractere industriel et commercial, est
supprimé.

Art. 2. — L’établissement public territorial, dénommé of-
fice des postes et télécommunications, créé par la délibération
de Passemblée territoriale n® 85-1023 du 8 mars 1985, est clas-
s¢ service public au sens de I'article 13 du décret du 28 novem-
bre 1938 portant réglement d’administration publique pour
Papplication de la loi du 11 juillet 1938 sur 'organisation géné-
rale de la nation pour le temps de guerre et soumis 2 toutes
les obligations applicables cn maticre de défense nationale.

Art. 3. — Les modalités d’application du décret n°® 79-348
du 2 mai 1979 feront Pobjet, conformément aux dispositions
de son article 12, d’un arrété interministériel particulier.

Art. 4. - L’office visé a l'article 2 du présent décret reqoit
par transfert gratuit tous les biens mobiliers et immobiliers
de I'office d’Etat visé a l'article premier. Tous les droits et obli-
gations de Pancien office lui sont transférés : il en assume tou-
tes les dettes ct en regoit toutes les créances.

Art. 5. — Une liste des attributions correspondant aux compé-
tences de I’Etat en maticre de communications extéricures est
jointe en anncxe du présent décret.

Lorsque lexercice des compétences respectives de ['Etat
et du territoire en mati¢re de postes et télécommunications
nécessite une coordination, celle-ci est assurée conjointement

par le haut-commissaire et le Président du gouverncment du
territoire ou feurs représentants respectifs, sclon des modalités
fixées par la convention passée entre 'Etat et le territoire au
titre de 'article 42 de la loi du 6 septembre 1984 susvisce.

Art. 6. — Les personnels de 'office visé a ['article premier
continuent-de servir dans le nouvel établissement qui est chargé
du service des postes et télécommunications dans le territoire.
Les statuts applicables a ces personnels et leurs droits acquis
demeurent en vigueur conformément a l'article 109 de la loi
du 6 septembre 1984 susvisée.

Une convention particuli¢re entre I’Etat et le territoire précise
les modalités de gestion des fonctionnaires des corps de I'Etat
pour.l’administration de la Polynésie franqaise.

Art. 7. — Le présent décret prend effet le jour ou entre en
vigueur la convention prévue a l'article 5 ci-dessus.

Art. 8. — Sont abrogés :

— le décret susvisé du 15 mai 1957 en tant qu'il inscrit les éta-
blissements frangais de 1'Océanie sur la liste prévue par l'ar-
ticle premier (2¢ alinda) du décret n® 56-1229 du 3 décembre
1956 ;
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— le décret n® 62-745 du 30 juin 1962 relanf a Poffice des
postes et télécommunications de la Polynésie francaise.

Art. 9. — Le ministre de I’économie, des finances et du budget,
lec ministre de lintérieur et de la décentralisation, le ministre
des postes et télécommunications, le secrétaire d’Etat auprés
du ministre de I'"économie, des finances et du budget, chargé
du budget et de la consommation, et le secrétaire d’Etat aupres
du ministre de Dintéricur et de la décentralisation, chargé des
départements et territoires d’outre-mer, sont chargés, chacun
en ce qui le concerne, de 'exécution du présent décret, qui sera
publié au Journal officiel de la République franqaise ainsi qu'aun
Journal officiel du territoire de la Polynésie frangaise.

Fait a Paris, le 31 décembre 1985,
Laurent FABIUS
Par le Premier ministre,
¢ ministre de I'intérieur

de la décentralisation
Pierre JOXE

Le ministre de [’économie,
des finances et du budget,
Pierre BEREGOVOY

Le ministre des postes
et télécommunications,
Louis MEXANDEAU

Le secrétaire d’Etat auprés du
ministre de I'économie,
des finances et du budget,
chargé du budget
et de la consommation,
Henri EMMANUELLI

Le secrétaire d’Etat auprés du
ministre de lintérieur et de la
décentralisation, chargé des
départements et territoires
d’outre-mer,

Georges LEMOINE

ANNEXE

Liste des attributions correspondant aux compétences de I'Etat
en maticre de communications extérieures

1. Affaires générales
Exercice des monopoles postal et des télécommunications
Relations avec les organisations internationalcs spécialisées,
UPU, UIT, Unions restreintes et organismes spécialisés )
Application des réglements et recommandations de I'UPU,
de ’'UIT et des organismes dépendants
Représentation de 'Etat en justice
Gestion des fonctionnaires des corps de I'Etat pour 'admi-
nistration de la Polynésie frangaise conformément a la conven-
tion particuliére passée en la matiére entre 1'Etat et le Terri
toire.

Postes et services financiers

Ouverture, suspension et fermeture des liaisons postales
et financieres et agrément du matériel postal utilisé
Détermination des quotes-parts des colis postaux

Fixation des tarifs des régimes international et préférentiel
Création des services nouveaux avec lextérieur

Conventions de transport du courrier avec les compagnies
adriennes ¢t maritimes

3. Télécommunications
Exploitation des liaisons de télécommunications extéricurcs
au territoire
Détermination
toute nature
Ouverture, suspension et fermeture des liaisons de télécom-
munications avec les pays étrangers
Agrément des matériels de téléccommunications permettant
d’écouler le trafic extérieur au territoire.
Fixation des tarifs des services de télécommunications exté-
rieurs
Réglementation des servitudes radioélectriques et des radio-
communications.

des quotes-parts des communications de

CONVENTION n° 85-8 du 3 décembre 1985 relative & ’exécu-
tion du service des postes et télécommunications en Polynésie
Sfrangaise.

ENTRE
L’Etat représenté par le haut-commissaire de la République

d’une part,

ET
Le territoire de la Polynésie franqaise représenté par le Prési-

dent du gouvernement,

_ d’autre part,

se référant aux dispositions de la loi n® 84-820 du 6 septembre
1984 portant statut du territoire de la Polynésie frangaise et
au décret n® 85-1488 du 31 décembre 1985 relatif a la suppres-
sion de "office des postes ¢t télécommunications de la Polynésie
franqaise, la présente convention a pour objet de fixer les attri-
butions, droits et obligations respectifs de I'Etat et du territoire,
dans la gestion du service des postes et télécommunications
en Polynésie franqaise.

Les modalités de cette collaboration sont définics ci-aprés.

Article premier. — L’office des postes ct télécommunications
de la Polynésie franqaise, établissement public territorial a carac-
tere industricl et commercial doté de la personnalité civile et
de l'autonomie financiére, exerce ’ensemble des attributions
relevant des compétences du territoire. Il est chargé, pour le
compte de 1’Etat, de D'exploitation technique et commerciale
des communications extéricures au plan territorial a 'exception
des fonctions exercées par la direction des télécommunications
des réseaux extérieurs et la société France Cables et Radio.

Art. 2. — Dans le statut de office susvisé, adopté par lc
territoire, le conseil d'administration de !'office comprend,
en son sein, les trois représentants de 'Etat ddésignés ci-aprés :

le haut:commissairc dec la République dans le territoire ou
son representant ;

- unreprésentant désigné par le ministre chargé des PTT ;

le comptable de [’Etat dans le territoire.

Art. 3. — Le directeur général de 'office est choisi parmi
les personnels des cadres territorial ou métropolitain des postes
et télécommunications. Il est nommé par le conscil des ministres
du territoire, parmi les candidats inscrits sur une liste proposée
par ’Etat (ministre des PTT). Il est mis fin A ses fonctions par
la nomination de son successeur.

En cas de manquement grave a ses obligations, le directeur
général peut étre suspendu de ses fonctions par le conseil des
ministres du territoire pour une durée maximum de 6 mois,
soit d’office, soit a la demande du haut-commissaire.

I.'agent comptable de Poffice, également choisi parmi les
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personnels des cadres territorial ou métropolitain des postes
et télécommuuications, est nommé par le conseil des minis-
wres du territoire parmi les candidats inscrits sur une liste pro-
posée par I'Etat (ministre des PTT).

Art. 4. - L’office visé a l'article premier de la présente conven-
tion ayant recu par transfert gratuit tous les biens mobiliers
ct immobiliers de 'office supprimé par le décret n® 85-1488 du
31 décembre 1985, 'Etat et le territoire s’engagent pour les tm-
meubles et équipements qui leur appartiennent en propre et qui
sont affectés 4 un usage commun, a assurer le fonctionnement
ct Pextension de ceux-ci, de maniére i permettre un écoulement
normal du trafic.

Les installations & caractére social et sportif de I'office conti-
nueront a étre réservées a 'usage exclusif des personnels des
postes et iélécommunications de I'Etat et du territoire.,

Art. 5. — Afin de préserver les intéréts des deux parties,
cellesci conviennent d’examiner conjointement les problémes
postaux et de télécommunications liés ou ayant une incidence
sur les communications extérieures, qui nécessitent une coor-

ation.

La liste des matiéres devant étre cxamindes en coordination
par I'Etat et le territoire, figure en annexe 1 la présente conven-
tion.

La partie compétente pour prendre unc décision doit consul-
ter l'autre partie, lorsque cette décision concermne une matiére
devant faire l'objet de cette coordination. La non-réponse i
une demande écrite dans le délai de trois mois vaut avis favorable.

Art. 6. ~— A la date de la signature de la présente convention,
restent appliquées les modalités en vigueur des réglements finan-
ciers liés aux communications extérieures au territoire en matiére
de postes ct télécommunications.

Art. 7. — Les opérations relatives & la gestion financiére
ct comptable de I'office sont effectuées par le directeur géné-
ral en sa qualité d’ordonnateur ct par I'agent comptable, dans
les conditions fixées par le régime coriptable applicable dans
le territoire de la Polynésie frangaise.

L’agent comptable de Poffice est soumis 4 la juridiction
dc la cour des comptes.

«es fonds disponibles de P'office sont déposés au Trésor.
ivutefois, les dépdts des particuliers aux chéques postaux peu-
vent étre déposés i linstitut d’¢mission d’outre-mer ou dans
tout ¢tablissement franqais de crédit de la place de Papeete.

Art. 8. — L’Etat participe au financement des investissements
de Poffice pour lesquels il a donné son accord préalable Cette
participation est normalement limitée 4 25% du montant hors
taxe des opérations. Toutefois, dans le cas ol Vinvestissement
projeté s'avérerait d’un intérét particulier, I’Etat pourra 4 son ini-
tiative, dépasser ce taux de 25 %.

En outre, la perte des recettes entrainée par I’alignement
de la taxe des lettres jusqu’a 20 g et des cartes postales au départ
de la Polynésie frangaise i destination de la France métropoli-
taine, des départements d'outre-mer, d’Andorre et Monaco,
sur celle en vigucur dans le régime intérieur métropclitain, est
prisc en charge par le budget de ’Etat (ministére des PTT).

Art. 9. — Des conventions particuliéres conclues entre ’Etat et
territoire fixent les modalités des concours, tant sur le plan
technique qu'en matiére de personnel que I’Etat apporte au
territoire dans le domaine des postes et télécommunications.
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. Art 100 — La commission paritaire de concertation prévue
a larticle 32 de la loi n°® 84-820 du 6 septembre 1984 sera
saisie des difficultés d'application de la présente convention.

Art. 11, — La présente convention entrera en vigueur au
1T janvier 1986 i condition d’avoir été préalablement publiée
au fournal officiel de la République frangaise et au Journal
offictel de la Polynésic franqaise.

Fait en double exemplaire,
A Papeete, le 3 décembre 1985,

Le haut-Commissaire de
la République,
Bernard GERARD

Le Président du
gouvernement du territoire,
Gaston FLOSSE

ANNEXE A LA CONVENTION

Décisions devant étre prises en coordination
par 'Etat et le Territoire

L. Affaires générales
— Exercices des monopoles postal et des télécommunications
— Application dans le territoire des réglements et recominan-
dations de PUPU ct de 'UIT et des organismes dépendants.
— Elaboration du code des PTT et de Uinstruction générale.
— Représentation du service des postes et télécommunica.
tions du territoire au sein des unions restreintes et autres
organismes spécialisés de la région du Pacitique.
— Application des réglements et recommandations établjs
a ces occasions.

2. Poste et services financiers

- Emission des timbres-poste et valeurs fiduciaires

-~ Détermination des quotes-parts des colis postaux dans les
liaisons extéricures au territoire.

— Ouverture, suspension et fermeture des liaisons postales et
financieres avec les pays étrangers.

— Fixation des tarifs des régimes international et préférentiel
— Conventions de transport du courrier avec les compagnies
adriennes et maritimes en matiére de communications exté.
rieures.

— Création de services nouveaux avec I'extéricur.

~ Agrément du matériel postal utilisé en matiére de commu-
nications extérieurcs.

3. Télécommunications
— Ouverture, suspension et fermeture des liaisons de télé-
communications avec les pays étrangers.
— Fixation des taxes de perception des services de télécom-
munications extérieures
— Agrément des matériels de télécommunications permet-
tant d’¢couler le trafic extéricur au territoire, y compris
liaisons satcllites inter-iles.
— Radioélectricité privée.

DELIBERATION n° 85-1023 AT du 8 mars 1985, portant
création d'un établissement public territorial,

La commission permanente de
I'assemblée territoriale de Ia Polynésic francaise

Vu la loi n® 84-820 du 6 septembre 1984 portant statut
du territeire de la Polynésie franqaise;

Vu le décret n® 62-745 du 30 juin 1962 portant création
de l'office d’Etat des postes et télécommunications ;



Vu la délibération n® 85-1010 AT du 24 Janvier 1985 portant Arréte ;
délégation de pouvoirs de I'assemblée territortale A sa commis-
sion permanente ;

Vu la lettre n® 20 CM du 7 mars 1985 approuvée en consei]
des ministres dans sa séance du 6 mars 1985 ;

Vu le rapport n°® 1024.85 du 8 mars 1985 de 13 commission
bermancente

Article premier. - Dispositions générales

L office des postes et télécommunicatjons de la Polyndsie
franqgaise, ctablissement public territorial 3 caractére industyiel
¢t commercial ci-apres dénommé « Office » 2 son siége a Pa-

pecte,
Il exerce I'ensemble des attributions dévolues ay territoire

Dans sa séance du 8 mars 1985,
€n matiere de postes et télécommunications du régime intérieur,

Adopte :

Les conditions dans lesquelles 1'office €Xerce certaines des
altributions dévolues 3 PEtat en application de larticle 3, para-
graphe 3 de la loi susvisée du 6 septembre 1984 sont réglées par
une convention passée entre PEtat et le gouvernement du terr-

Article premier, — H est créé en Polynésie frangaise un éta-
blissement public territorial, 4 caractére industriel et commer.
cial, doté de Ia personnalité morale et de Pautonomie finan.
citre dénommé « office des postes et télécommunications ».

Art. 2. — Cet office a pour mission d’assurer le fonctionne- TITRE | — LE CONSEIL D'ADMINIS"I‘RATION
ment du service public des postes et télécommunications,

. , , . . ) Art. 2. — Structure du conseil d'administration

Des conventions passces entre I'Etat et le territoire détermi-

i tles modalités d'exécution du service public en ce qui concer-

1C s ] ; L’office est administré par un conseil d'administration de
Il «es matieres qui sont de la competence de I’Etat.

necuf membres répartis comme suijt :

Art. 3. — Les modalités d’application de Ia présente délibé-
ration et notamment celles relatives a P'organisation et au fonec.
tionnement, aux régles financiéres, budgétaires et comptables
de I'office sont déterminées par arrétés en conseil des ministres.

Représentants du territoire

— Le ministre des transports, des poOstes et Président
télécommunications et des ports,

Art. 4. — La présente délibération entrera en vigueur le jour | — ¢ ministre des finances et des affaires Membre
de la promulgation dans le territoire du décret portant abro- intenicures.
gation du décret n® 62-745 dy 30 juin 1962 susvisé. .. . , .
- Le ministre du travail, de I'emploi, de Iz Membre

Art. 5. — Le Président du gouvernement est chargé de I'exé- formation professionnelie et du logement.

cution de la présente délibération qui sera publide au Journgl

officiel de la Polynésie francaise. = Le ministre de I'équipement, de 'aménage-  Membre

ment, de Pénergie et des mines,

Un secrétasre, - Le président,

Tuiznu LE GAYIC Napoléon SPITZ — Deux conseillers désignés par "assemblée Membres

territoriale,

Représentants de ['Etar

- Un représentant désigné par le ministre Membre
chargé des postes et télécommunications,

ARRE;TE n°® 1151 CM du 28 novembre 1985 relatif & lorgani.

on, au fonctionnement et aux régles financiéres, budgé- | — Un Iepresentant désigné par Ie haut- , . Membre
iwres et comptables de I'établissement public dénommeé ;omm}ssaxrc de la République en Polynésic
ranqaise

« Office des postes et télécommunications ».

— Le comptable de I’Etat en Polynésie . Membre

Le Président du gouvernement de la Polynésic franqaise, !
frangaise.

Sur Ie rapport du ministre des transports, des postes et télé.
communications et des ports ;

Vu la loi n°® 84.820 du § septembre 1984 portant statut
iu territoire de Ia Polynésie frangaise ;

Vu le décret du 30 décembre 1912 relatif au régime financier
{es territoires d’outre-mer ;

Vu Parrété n° 2320 CG du 20 novembre 1981 portant régle-

nentation des attributions des pouvoirs des commissaires du
ouvernement auprés des établissements publics territoriaux

Vu la délibération n® 85-1023 AT du 8 mars 1985 portant
réation d’un établissement public territorial dénommé « Office
ts postes et télécommunications » ;

Le conseil d’ad ministration choisit, parmi ses membres, un
vice-président qui supplée de plein drojt le président en cas
d’absence ou d’empéchement,

toire est fixé i deux ans. 1l est renouvelable. Fn outre, il expire
de plein droit A la date & laquelle ils perdent Ia qualité qui les

Le président peut inviter toute personne compétente i assis.

ter avec voix consultative aux séances duy conseil d'administra.

Le directeur général de U'office, son adjoint, agent comptable
et deux représentants dy personnel en service 3 Poffice, assistent

Le conseil des ministres ayant délibéré dans sa séance du
avec voix consultative aux séances du conseil d'administration:

7 novembre 1985,
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Les représentants du personnel sont désignés par l'ensemble
du personnel dans les conditions prévues par le réglement inté-
ricur de 'office.

Le directeur général peut se faire assister éventuellement
par tout fonctionnaire d’autorité de 'office.

Art. 3. — Fonctionnement

1. Le conseil d'administration se réunit sur convocation de son
président ou a la demande de la moiti¢ au moins de ses mem-
bres. La convocation doit parvenir aux administrateurs 15
jours au moins avant la date du conseil.

2. Il ne peut valablement délibérer que si quatre membres,
dont au moins un représentant de I'Etat assistent a la séance.

Toutefois, si ce quorum n'est pas atteint a la suite de la pre-
miére convocation, e conseil d'administration peut délibérer
valablement dans les quatre jours ouvrables qui suivent la réu-

“'n précédente et ce, quel que soit le nombre des membres
. .bérants présents.

3. Le conseil d’administration si¢ge au minimum deux fois
par an cn assemblée ordinaire : la deuxiéme réunion prévue
en fin d’année est plus particuliérement consacrée a Pexamen
de P’état prévisionnel des recettes et des dépenses de Poffice.
Les séances du conseil d’administration ne sont pas publiques.

4. Un administrateur excusé ne peut déléguer sa voix qu’a un
autre administrateur. Chaque administrateur ne peut étre
porteur que d'un scul mandat.

Les décisions sont prises a la majorité simple des administra-
teurs présents ou représentés. En cas de partage des voix, le
président a voix prépondérante. En cas d'urgence, la procédure
de consultation a domicile peut étre adoptée.

5. Les décisions du conseil d’administration sont formalisées
par des délibérations signées par le président et un adminis-
trateur.

Les procés-verbaux de séance, signés du président et du secré-
taire de séance sont transmis a tous les administrateurs et au
commissaire du gouvernement.

i.e secrétariat du consecil d’administration est confi€¢ a la
direction de¢ l'office, qui assurc l'organisation matérielle des
séances et la tenue des archives. ’

6. Les délibérations refatives a 1’¢tat prévisionnel des reccttes
et des dépenses, aux programmes pluri-annuels de renouvel-
lement et d’équipement de I'office, et a 'adaptation éventuelle
de la réglementation des marchés ne sont exécutoires qu'apres
leur approbation par le conscil des ministres.

Les autres délibérations sont exécutoires de plein droit dés
leur publication ou leur notification.

7. Les fonctions de président et de membres du conseil d’admi-
nistration sont gratuites.

Interdiction est faite aux membres du conseil d’administra-
tion de prendre ou de conserver un intérét direct ou indirect
dans une entreprise titulaire de marché passé au nom ou pour
le compte de l'office ou dans laquelle loffice aurait une parti-
cipation financiere.

Art. 4. — Attributions du conseil d’administration

I.e conseil d'administration fait ou autorise tous les actes
ou opérations relatifs a I'objct de Poffice.

1l a notamment les pouvoirs énumérés ci-apres :
1 — Politique générale de l'office
<

Il approuve les projets d’organisation générale du service
public des postes et télécommunications qui lui sont soumis
par le directeur général de I'office.

Il créée ou supprime les établissements postaux et les centres
de télécommunications.

1 arréte :

— les programmes généraux d’exploitation

— les programmes concernant ["action sociale

— les états prévisionnels de recettes et de dépenses et les recti-
ficatifs

— les prévisions de dépenses sur les comptes hors budget

- le compte financier

— les comptes des divers fonds, P'inventaire et le bilan.

II se prononce sur les programmes de renouvellement et
d’équipement proposés par le directeur général de 'office.

11 prend toute concession, tout affermage, toutce participation
directe ou indirecte dans toutes les opérations quelconques
se rattachant a ['établissement et a I'exploitation des laisons
et installations postales et de télécommunications.

1l autorise tous traités, compromis ct transactions, acquies-
cements, désistements, ainsi que toutes obligations, antériorités
et subrogations avec ou sans garantie, ct toutes mainlevées d'ins-
cription de saisie, d’opposition avant ou apres paiement. 11 peut
déléguer ces pouvoirs au directeur général de Poffice.

2 - Gestion du personnel
Il autorise le directeur général de l'office a signer toute
convention ou contrat collectif fixant les modalités de recru-

tement, de rémunération et les regles de gestion du personnel
de Poffice.

Il arréte les tableaux des emplois et effectifs maxima.

Il fixe le montant global des primes et indemnités qu’il décide
d'allouer aux personnels ainsi qu'aux personnes étrangcres a
I’office qui participent a I'exécution du service.

3 — Gestion financiéere

Le conseil d’administration fixe les tarifs du régime intéricur
sur proposition du directeur général de l'office.

Ces propositions de tarif sont soumises au conscil des minis-
tres qui en délibére.

Elles sont considérées comme rejetées si le conseil des minis.
tres ne s'est pas prononcé dans le délai de trente jours qui suit
leur réception au secrétariat général du gouvernement,

Les tarifs sont publiés au Journal officiel dec la Polynésic
frangaise.

Il accepte les dons et legs.

I décide de D'affectation de¢ l'excédent des recettes sur les
dépenses au profit des investissements de loffice et, a titre



géncral, des résultats de I'exercice précédent.

Il arréte le montant des subventions et contributions a deman-
der ¢ventuellement au budget de I'Etat ou a celui du territoire.
II peut décider du placement e¢n banque des fonds correspondants
aux dépots des particuliers aux chéques postaux

Il habilite le président a signer les conventions de prét néces-
saires a la réalisation des actions de P'office.

Sous réserve des dispositions de I'article 8, il habilite le prési-
dent a engager les actions en justice relatives a la défense des
intéréts moraux et patrimoniaux de 'office.

I est informé des décisions prises en matiére de quote-parts
de colis postaux dans les régimes préférentiel et international
et de parts de taxes des télécommunications dans ces mémes
régimes, revenant a 'office.

Il donne son avis en matiere de modifications des tarifs du
régime international. Cet avis est communiqué au conseil des
ministres, obligatoirement consulté en application des disposi-
tions de l'article 31 (1°) de la loi susvisée du 6 septembre 1984,

4 — Investissements et marchés

4.1. 1l consent ou accepte, céde ou résilie tous baux ou loca-

tions avec promesse de vente.

Il autorise toutes acquisitions et tous échanges de biens
et droits immobiliers, ainsi que la cession de ceux qu’il
juge inutiles.

4.2.

4.3.

Il autorise toutes acquisitions, tous retraits, transferts,
aliénations dc rentes, valeurs, créances, brevets ou licen-
ces dc brevets d’invention ¢t droits mobiliers quelcon-
ques.

il contracte ou résilie toutes assurances dont la prime
annuelle est supérieure a 10 millions de francs CFP.

Les marchés sont soumis aux clauses et conditions générales
des marchés publics passés au nom du territoire. Le conseil
d’administration peut apporter les modifications qu’il
juge indispensable d’introduire en fonction des contin-
gences particulieres a office.

4.6. Il autorise la passation de tous marehés de fournitures,
de travaux, de services et de transports lorsque les enga-
gements cumulés dépassent la somme de 100 millions
de francs CFP.

Les procés-verbaux de condamnation de matériel portant
sur une somme supérieure a 30 millions de francs CFP
sont soumis a son approbation. -

4.7.

Art. 5. — Pouvoirs propres au président du conseil d’adminis-
tration

Le président convoque le conseil d’administration, garantit
ct fait respecter la légalité des débats, authentifie les proces-
verbaux dec séance, signe tous les actes établis ou autorisés par
le conseil pour lesquels le directeur général de Poffice n’a pas
regu délégation et contrdle I'exécution des décisions.

11 prend Pinitiative de I'affichage et des insertions légales.

Il nomme, sur proposition du directeur général, le fonction-
naire occupant le poste de directeur général adjoint.

Art. 6. — Le commissatre du gouvernement

L’administration de l'office est suivie par un commissaire
du gouvernement nommé par le conseil des ministres,

¢
Il exerce ses attributions dans les conditions définies par
Parrété susvisé n® 2320 CG du 20 novembre 1981.

Les convocations, accompagnées des ordres du jour et dossiers
y afférant lui sont adressés en méme temps qu'aux membres
du conseil d’administration.

TITRE Il — LE DIRECTEUR GENERAL DE L’OFFICE
Art. 7. — Nomination

A la téte de l'office, est placé un directeur général nommé
par le conseil des ministres du territoire selon les modalités
prévues par la convention précitée.

Le directeur général de l'office est assisté d'un directeur
geénéral adjoint qui assure temporairement la direction de 'of-
fice en cas d’absence ou d’empéchement du directeur général.

Art. 8. — Attributions

Le directeur général est chargé de la direction administrative,
technique et financiére de P'office qu’il représente dans les actes
de la vie civile, notamment a 1’égard des tiers et des usagers.

I — Attributions administratives

Le directeur général de Poffice régle I'organisation et les
modalités de fonctionnement de Iorganisme dont il a la charge
et qui ne sont pas réservées au conseil d’administration.

1l excrce toutes les attributions qui lui sont déléguées spécia-
lement par le conseil d’administration ou par son président.

En maticre pénale et en matiére de réparation civile, il repré-
sente 'office devant les tribunaux. I défend Poffice dans toute
action judiciaire devant toutes juridictions, fait exécuter tous
jugements et arréts, fait procéder A toutes saisies et mesures
d’exécution ¢t prend toutes mesures conservatoires. 1l peut
désigner tout agent de I'office habilité a agir en son nom.

Il a autorité sur tout le personncl, en application des textes
régissant les différentes catégories de personnel.

Il nomme & tous les emplois, autres que ceux de directeur
géncral adjoint et d’agent comptable et procéde aux affecta-
tions ¢t mutations sclon les nécessités de service.

Il assure la gestion du personnel de 'office.

En particulier :

— 1l note de plein droit ou sur délégation le personnel titulaire
et établit les propositions d’avancement

— il accorde les congés de toute nature auxquels le personnel
peut prétendre

— compte tenu des dispositions de I'article 4, il recrute et licen-
cic tout le personnel non titulaire

- il signe tous contrats conformes au contrat type.

Le directeur général de Poffice peut déléguer tout ou partie
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de ses pouvoirs au directeur général adjoint et éventucllement
3 ses chefs de service, en ce qui concerne, €n particulier, les
engagements de  dépenses, I'approbation de certains projets
techniques, marchés ou commandes, la gestion et la discipline
du personnel d’exploitation des différentes branches du service.
il peut également, sous sa responsabilité, déléguer sa signature
pour certaines questions, y compris cclles intéressant les maticres
financiéres et comptables, 2 un ou plusicurs chefs de service

Lorsqu'il exerce ses pouvoirs dans les attributions relevant
de la compétence de I'Etat mais excrcées par I'office, le directeur
général tient informées les autorités territoriales ct est soumis,
dans ses actes, au contrdle de I'Etat.

2 — Attributions techniques

Le dirccteur général de I'office est chargé en particulier en
cc domaine :

— de faire respectér les monopoles postal, télégraphique et
téléphonique tels qu’ils résultent des textes en vigueur et de
faire cffectuer les réglements de valeurs, effcts ou virements
postaux échangés avec l'extérieur, dans les conditions pré-
vues par les textes en vigueur :

— d'appliquer la Igislation et la réglementation relatives aux
postes et télécommunications ainsi que les conventions,
réglements ct arrangements de [union postale universelle

ct de I'union internationale des télécommunications.

En outre, le dirccteur général fixe la structure des réseaux
postaux ct de télécommunications et propose au conscil la
création ou la suppression des établissements postaux ct de
télécommunications.

Il propose au conseil les tarifs du régime intérieur, 'informe
des propositions faites I'ftat en matiere de tarifs des régimes
préférentiel et international et il fait assurer l’application de
tous les tarifs.

Il prépare Vinstruction générale sur le service des postes
et télécommunications de Polynésie franqaise.

1l représente loffice dans toutes les opérations commer-
ciales : il ¢tablit et signe toutes conventions relatives a des pres-
tations de service avec les organismes civils et militaires, les

mmunes, les collectivités et les particuliers.

Il prépare les projets techniques et fait procéder a P'exécu-
tion de tous les travaux et a la réalisation de toutes les com-
mandes.

Il consent ou accepte, céde ou résili¢ tous baux ou locations
sans promesse de vente.

J — Attributions financiéres

Le directeur général de 'office établit les différents program-
mes, budgets ct prévisions de dépenses énumérés a Particle 4,
les soumet au conscil d'administration ct en assure l'exécution.
I1 lui présente les différents comptes, I'inventaire et le bilan.

1! est ordonnateur des budgets de I'office. Il peut, sous sa
responsabilité, déléguer ses pouvoirs en la matiere.

Il autorise, dans la limite des pouvoirs qui lui sont délégués,
tous traités, compromis ou transactions, acquiescements, désis-
tements ainsi que toutes obligations, antériorités et subrogations
avec ou sans garantic et toutes mainlevées d’inscription, de sai-
sic, d'opposition avant ou apres paiement.

il engage les dépenses, passe les marchés, contracte ou résilie
toute assurance dans la limite des pouvoirs qui lut sont délégués.

TITRE 1l — REGIME BUDGETAIRE FINANCIER
¢ ET COMPTABLE

Art. 9. — Les opérations relatives a Ja gestion financiére
et comptsz’lc de Poffice sont effectuées par le directeur général
en sa qualité d’ordonnateur et par I'agent comptable.

Elles sont constatées, tant en deniers qu’en maticres, dans
des éeritures tenues suivant les régles de la comptabilité publi-
que applicables aux ¢tablissements publics a caractére industricl
et commercial et suivies par exercice.

Le plan comptable de PPoffice est mis au point par l'ordon-
nateur et l'agent. comptable par référence aux dispositions de
Iinstruction M.9.5 et cn application des reglements de la comp-
tabilité publique. '

Art. 10. — Si I’état prévisionnel des recettes et des dépenses
n'a pas été délibéré par le conseil d’administration avant lc
premier jour de lexercice ou s'il ne présente pas un équilibre
réel des recettes et dépenses, le conseil des ministres ’établit
(i'officc sur le base des ressources constatées de 'exercice précé-
dent.

Si P’état prévisionnel n’a pu étre rendu exécutoire au premicr
jour de l’exercice, le conseil des ministres ouvre par arrété,
sur proposition du directeur général, les crédits provisoires
mensuels sur la base des crédits ouverts a 'exercice précédent.

En cas de déficit résultant de l’excédent ordinaire des de-
penses sur les recettes, la charge qui en résulte est imputée au
budget du territoire.

Art. 11, — L’agent comptable de l'office est nommé par le
conseil des ministres selon les modalités prévues par la conven-
tion précitée.

Le compte financier de Pagent comptable réunit le bilan,
le compte de résultats, le détail des opérations de I'année, les
états annexes et tous autres documents justificatifs. Il est visé
par le directeur général qui en certific la conformité avec ses
écritures. Il est délibéré par le conseil d'administration et sou-
mis a l'approbation de Passemblée territoriale dans les condi-
tions prévues par I'article 63 de la loi susvisée du 6 septernbre
1984.

L’agent comptable est soumis a la juridiction de la Cour
des comptes.

TITRE IV - DISPOSITIONS DIVERSES

Art. 12. — Le ministre des transports, des postes et télécom-
munications et des ports est chargé de l'exécution du présent
arréeé qui sera publié au Journal officiel de la Polynésie fran-
Gaise.

Fait a Papeete, le 28 novembre 1985.
Gaston FLOSSE

Par le Président du gouvernement
du territoire

Le mintstre des transports,
des postes et télécommunications
et des ports,

Alban ELLACOTT
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Délibération n° 1993-99 | APF No Page 2 de 3

POLYNESIE FRANCAISE

DELIBERATION N° 93-99 AT
DU 9 SEPTEMBRE 1993
complétant les dispositions de la délibération n® 85-1023 AT du 8 mars 1985, portant création d'un
établissement public territorial dénommé "Office des postes et télécommunications".

LA COMMISSION PERMANENTE DE L'ASSEMBLEE TERRITORIALE
DE LA POLYNESIE FRANCAISE,

VU  laloi n® 84-820 du 6 septembre 1984 modifiée portant statut du territoire de la Polynésie francaise ;

VU la délibération n® 85-1023 AT du 8 mars 1985 portant création de 1'établissement public territorial dénommé "Office des postes et
télécommunications” ;

VU  la délibération n® 93-73 AT du 16 juillet 1993 portant délégation de pouvoirs de I'assemblée territoriale 4 sa commission permanente ;
VU  Tlarrété n® 682 CM du 5 aofit 1993 soumettant un projet de délibération & I'assemblée territoriale de la Polynésie francaise ;
VU lalettre n° 372 AT du 31 Aofit 1993 de convocation en séance des conseillers territoriaux ;

VU  lalettre n° 2272 PR du ler septembre 1993 de M. le Président du gouvernement du territoire 3 M. le président de 'assemblée territoriale,
soulignant I'urgence du projet ;

VU  lerapport n° 101-93 du 9 septembre 1993 de la commission permanente ;

Dans sa séance du 9 septembre 1993,

http://www.assemblee.pf/texte/document.asp?id=5002 11/04/03



Délibération n® 1993-99 | APF Page 3 de 3

ADOPTE :

Article 1er : Il est dérogé au principe du monopole posé par l'article 2 de la délibération n® 85-1023 AT du 8 mars 1985 portant création de
I'établissement public territorial dénommé Office des postes et télécommunications en ces termes :

Le conseil d'administration de I'Office des postes et télécommunications est habilité & concéder la mise en place et l'exploitation du service
public de radiotéléphonie mobile.

Article 2 : Le Président du gouvernement est chargé de I'exécution de la présente délibération qui sera publiée au Journal officiel de la
Polynésie francaise.

Le secrétaire, La présidente,

Tinomana EBB Tuianu LE GAYIC

2 Haut

© 2002 Assemblée de i3 Polynésie francaise. Tous droits réservés. Consulter les conditions d'utilisation
Actuellement 2 personne(s) sur e site

http://www.assemblee.pf/texte/document.asp?id=5002 11/04/03
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TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE PAPEETE

Dossier n° 98-274

Etat C/Territoire de la Polynésie francaise
(Déféré)

Rapporteur:
M. Hubert LENOIR

Audience du 9 juin 1998

CONCLUSIONS
de Marie-Christine LUBRANO, Commissaire du Gouvernement.

M. le Président, Messieurs,

Dans le cadre du contréle de 1égalité qu’il exerce au nom de 'Etat sur les actes de la
collectivité “Territoire de Polynésie frangaise”, le haut-commissaire de la République s’est saisi
d’un arrété du Président du gouvernement du Territoire n°® 177 du 2 tévricr 1998, relatif a la
procédure d’attestation de conformité et au marquage des équipements terminaux de
té¢lécommunications destinés a &tre connectés a un réseau de télécommunications ouvert au
public.

Le haut-commissaire, ayant constaté que cet arrété définissait la procédure d’attestation
de conformité des équipements terminaux de télécommunications destinés a &tre connectés a un
réseau de télécommunications, et cet arrété pris en application de la délibération n°® 97-206/APF
du 27 novembre 1997 relative a I’importation pour I'installation en Polynésie frangaise des
terminaux de télécommunications fui paraissant entaché d’illégalité, au vu, notamment de
I’article 6, 3 de la loi organique n® 96-312 du 15 avril 1996, a demand¢ au Président du
gouvernement, par letire du 18 mars 1998, de modifier 'arrété n® 177/CM du 12 février 1998 de
sorte a exclure de son champ d’application les “postes sans cordon” et les “terminaux GSM”.

A défaut, il se réservait la faculté d’en demander ’annulation au tribunal administratif.
Par ailleurs, ajoutait le Haut-commissaire, parallelement a la modification de arrété

susvisé, il conviendrait de faire modifier dans le méme sens article ler de la délibération n® 97-
206/APY du 27 novembre 1997,
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Pour justifier son analyse, le Haut-commissaire vous expose que 'arrété n°177/CM du
2 février 1997 a été pris en application de la délibération n°® 97-206/APY du 27 novembre 1997
relative a Dimportation pour Dinstallation en Polynésie francaise des terminaux de
télécommunications destinés a étre connectés a un réseau de télécommunication ouvert au public.

Or, il apparait a la lecture du rapport de présentation de la délibération en cause que
Iarticle ler de la délibération qui définit les terminaux de télécommunication dont I’ importation
est subordonnée a la délivrance d’une autorisation par le service des postes et
télécommunications, fait rentrer dans son champ d’application “les postes sans cordon” et les
“terminaux GSM” bien qu’ils utilisent une (réquence radioélectrique.

La réglementation des fréquences radioélectriques relevant de la seule compétence de
I’Etat, conformément a "article 6 paragraphe 3 de la loi organique n® 96-312 du 12 avril 1996
portant statut d’autonomie de la Polynésie frangaise, il apparticnt en conséquence aux services
du haut-commissariat et plus précisément a la cellule des postes et télécommunications, de
délivrer les agréments et attestations de conformité concernant tous les appareils qui utilisent une
fréquence radioélectrique, y compris donc les “terminaux GSM” ¢t “les postes sans cordon”.

La délibération n® 97-206/APF du 27 novembre 1997 se trouvant de ce fait entachée
d’illégalité, Parrété du 2 février 1998 pris sur son fondement lui parait également irrégulier.

En conséquence, il vous demande "annulation de Parrété n° 177/CM du 2 février 1998,
en excipant de I'illégalité de la délibération 97-206/APYF du 27 novembre 1997,
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Par ailleurs, et concommisitament au moyen tiré de I’inexacte application de I'article 6,
37 de la loi statutaire soulevé par le Haut-commissaire, votre juridiction a invoqué un moyen
d’ordre public, dont il a communiqué aux parties la teneur, et fondé sur la méconnaissance, par
la délibération du 27 novembre 1997, des dispositions de Particle 6, 1° de la loi statutaire,
réservant a I'Etat la compétence de principe. en maticre de relations extérieures, y compris
commerciales.

L article 6, 1° est en effet ainsi rédigé :

“Les autorilés de I'Etat sont compélentes dans les seules matiére suivantes -

Relations extéricures, y compris en matiére financiére et commerciale, & l'exception des
restrictions quantitatives a ['importation, du programme annuel d’importation, et du régime
applica ble aux projets d’investissements directs étrangers, du régime douanier & I'importation
el a l’exportation des marchandises, (.. )et sans préjudice de dispositions des articles 40 et 41 de
la présente loi™

1l y done bien deux problémes soulevés par arrété n°® 177/CM du 2 février 1998 et de
la délibération 97-206 du 27 novembre 1997 sur laquelle cet arrété se fonde.

- Le premier probleme est un probléme de 1égalité d’une procédure de certification
technique de ces mémes matériels eu égard a I'utilisation de fréquences radioélectriques en
maticre de t¢lécommunications.

- Le second probleme est celui de la [égalité de la mise en place d’une procédure
d’autorisation préalable de matériels de télécommunications, qui parait relever du domaine du
commerce extéricur.

Pour éclaircir quelque peu le probléme de I'enchevétrement des compétences en la
matiere, il est peut-€tre utile de résumer I’historique de cette répartition.

Le texte de base est le décret-loi du 27 décembre 1851 relatif au monopole de lignes
télégraphiques, que la loi de finances de 1923 a étendu aux fréquences radio-¢lectriques, (elle-
méme étendue 4 la Polynésie francaise le 21 février 1927)

Sur cette base, ¢’est I'Etat qui, par voie d’arrétés pris par le haut-commissaire, fixe le
régime d autorisations préalable a I’importation des matéricls constituant des “stations radio-
¢lectriques”. (et parmi celles-ci, les appareils téléphoniques)

Le dernier en date de ces arrétés est I'arrété n° 1036 -BCO du 9 octobre 1990.

Nous reviendrons dailleurs sur cet arrété.

- A partir de 1984, par la voie du statut, le territoire re¢oit compétence en matiere de
réseau téléphonique local, et I'office des postes et Télécommunications, qui existait déja sous
forme d’établissement public d’Etat est devenu E.P territorial, par la délibération 85-1023 AT
du 8 mars 1985. et par décret 85-1488 du 31 décembre 1985.)
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Mais I’Etat reste compétent (article 3-3° du statut de 1984) s’agissant de communications
extéricures, en matiere de navigation, dessertc maritime et aérienne et de Poste et
télécommunications.

[’annexe au décret du 31 décembre 1985 précise la liste des attributions correspondant
aux compétences de I’Etat en mati¢re de communication extérieures.

Et parmi celles-ci, en maticre de téléccommunications, il y a la “réglementation des
servitudes radiodlectrigues et des radio- communications”.

Et la convention n° 85-8 du 3 décembre 1985 relative a I’exécution du service des postes
et télécommunications en Polynésie frangaise, passée entre I'Etat représenté par le haut-
comunissaire de la République, d’une part et le territoire de la Polynésie frangaise représenté par
le Président du gouvernement d’autre part précise dans son annexe qui recense les décisions
devant étre prises en coordination par I’Etat et le Territoire:

(..)" Télécommunications:
-Quverture, suspension et fermeture des liaisons de télécommunications avec les pays
étrangers.
- Fixation des taxes de perception des services de télécommunications extérieures.
- Agrément des matériels de télécommunications permettant d’écouler le trafic extérieur
au territoive, y compris liaisons satellites inter-iles.
- Radioélectricité privée seulement”.

Toute autre réglementation touchant a la radio-électricité est uniquement du ressort de
I’Etat.

Toute une série d’arrétés ont ¢té pris sur la base de ces textes (décrets, et convention), et
notamment les arrétés:

- N2 1571/ OPT du 29 mai 1984 portant réglementation de la radioélectricité privée en
Polynésie frangaise avec la dévolution par [’Etat au territoire de ses compétences en matiére
d’autorisation et de contrdle de ces installations privées.

- N° 1572 OPT du méme jour dont I"article 3 prévoit “I’homologation de tout appareil
radioélectrique servant a [’émission, a la réception de signaux ct de correspondances, y compris
privées, cette homologation étant contrélée par POPT™.

L’article 4 prévoit un agrément provisoire en cas d’importation.

- Enfin, en 1990, un arrété n® 1036 BCO modifié par I arrété n°® 1219 BCO du 12
novembre 1990 soumet a autorisation préalable [Iimportation des matériels de
télécommunication.

Un arrété N° 1036 BCO du 9 octobre 1990, aégalement soumis a autorisation préalable
I"importation des matériels constituant des stations radioélectriques figurant dans une liste,
définie par Particle 2 par référence a la nomenclature douaniére, ainsi que le matériels de
réception satellite.
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Pour parachever ce paysage des t€lécommunications, ajoutons que la loi du 26 juillet
1996 a profondément remanié le régime francais des télécommunications, mettant fin,
notamment au monopole.

De plus, cette lot a :

- Posé le principe de la libre fourniture d’équipements terminaux (article 1..34-9) en
précisant que ceux destinés a un réseau ainsi que le installations radioélectriciques devaient &tre
conformes aux exigences essentielles des télécommunications. Il était ajouté que les organismes
intervenait dans la procédure d’évaluation de conformité devaient étre indépendants des
constructeurs.

- Créé une Autorité de Régulation des Té¢lécommunications (ART), autorité indépendante,
chargée de fixer les différentes prescriptions auxquelles sont assujettis les réseaux de
t¢lécommunication. I”ART est également chargée d’instruire les demandes d’autorisations
d’exploitation de réseau téléphonique et de délivrer les attestations de conformité prévues par
Iarticle L..34-9 et de procéder au controle de leurs obligations par les opérateurs, et surtout par
un article 14 instaurant un article L. 97-1 du Code desPostes et Télécommunications, qui est la
seule disposition de la loi a avoir été rendue applicable en Polynésie francaise,

- Créé une Agence Nationale des I'réquences (ANF) chargée d’assurer la planification,
la gestion et le controle du domaine public des fréquences radioélectriques et de coordonner
Iimplantation sur le territoire national des stations radioélectriques de toute nature.

La conséquence en est que cc domaine public en question, qui est constitué du spectre
des différentes fréquences radios, en Polynésie francaise comme sur tout le territoire de la
République frangaisc appartient a 'Etat (il ne figure d’ailleurs pas dans I’énumération faite par
lot du 12 avril 1996 en ce qui concerne le domaine du territoire).

[a lot statutaire de 1996 a certes, réduit les attributions de U'Etat cn matiére de
télécommunications, puisque seuls subsistent, s’agissant de télécommunications, les liaisons et
communications gouvernementales, de défense et de séeurité en matiére de postes et
télécommunications, et la réglementation des fréquences radioélectriques; (article 6-3°)

Or, I'objet méme de I"arrété et de la délibération mis en cause par le Haut-commissaire
concerne la définition des normes d’utilisation des fréquences radio-électriques par des appareils
de téléphonie; et a cet égard, il convient de relever que :

- d’une part le domaine public des ondes radioélectriques et un domaine appartenant a
I’Etat

- dlautre part, le réglementation de 'usage de ces fréquences (et les terminaux
téléphoniques font usage de ces fréquences) est resté une compétence d’Etat.

C’est donc bien, une question de répartition des compétences qui est soulevée, et vous
devrez mettre en application article 113 du statut de 1996, aux termes duquel :

“Lorsqu’un recours pour exces de pouvoir invoque lillégalité de délibérations de
l'assemblée de la Polynésie frangaise ou de sa commission permanente ou celle d’actes pris en
application de ces délibérations fondée sur ['inexacte application de la répartition des
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compétences entre ['Llat, le territoire et les communes ou si ce moyen est soulevé d office, le
tribunal adminisiratif transmet le dossier sans délai pour avis au Conseil d’Elat, par jugement
qui n'est susceplible d’aucun recours. Le Conseil d’Etat examine la question soulevée dans un
délai de trois mois et il est sursis a toute décision sur le fond jusqu’a son avis ou, a défaut,
jusqu'a lexpiration du délai de trois mois. Le tribunal administratif statue dans dans les deux
mois a compler de la publication de l'avis au Journal officiel de la Polynésie francaise ou de
Uexpiration du délai imparti au Conseil d’Ftat”,

Sachant que votre juridiction est 8 méme de décider seule le sens de sa décision, sans que
quiconque, représentant le pouvoir éxéeutif d’une collectivité, ne dicte sa décision au juge, au
mépris du principe fondamental en démocratie de la séparation des pouvoirs, nous vous
proposerons d’utiliser cette procédure

Vous ¢étes d’ailleurs tellement respectueux de cette disposition que vous avez souhaité
de vous-méme, souveler une autre point de droit, relatif a la répartition des compétences qu’il
vous faudra aussi soumettre a la haute juridiction:

De fait, en prévoyant dans la délibération du 27 novembre 1997, dont I"illégalité a été
expressément soulevée par la voie de I'exception, que I'importation des matériels de
télécommunications, serait soumise a autorisation préalable du Territoire, I’ Assemblée de la
Polynésic frangaise méconnait, nous semble-t-il, "article 6- 1° de la loi statutaire du 12 avril
1996 réservant par principe a I’Etat la compétence en maticre de relations commerciales

extérieures.
Ainsi, et par ces motifs, nous concluons :

- & ce que avant dire droit sur le déféré du Haut-commissaire de la République, vous
renvoyez au Conseil d Etat ce dossier en sollicitant son avis sur les 2 questions de compétences
que soulévent les actes litigieux : ¢’est a dire la question de I"autorité compétente:

') pour délivrer les autorisations d’importation des appareils utilisant les ondes radio-
¢lectriques;

2) et pour accorder ’agrément préalable a la possession et la mise du service de ces
mémes appareils qui sont, surtout, des appareils de téléphonie sans fil.
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REPUBLIQUE FRANCAISE

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Le Conseil d'Etat statuant au Contentieux,
(Section du contentieux, 10¢me et 7éme sous-—sections

réunies),

Sur le rapport de la 10¢me sous-section,
de la Section du Contentieux,

Vu, enregistré le 6 juillet 1998 au secrétariat du contentieux du Conseil d'Etat,
le jugement du 23 juin 1998 par lequel le tribunal administratif de Papeete, avant de statuer sur
le déféré du HAUT--COMMISSAIRE DE LA REPUBLIQUE EN POLYNESIE FRANCAISE
tendant 2 ’annulation de P'arrété du 2 février 1998 par lequel le conseil des ministres de la
Polynésie frangaise a fixé la procédure d’attestation de conformité et de marquage des
équipements terminaux de télécommunications destinés a étre connectés a un rtéseau de
télécommunications ouvert au public, a transmis, en application de l’article 113 de la loi
organique n° 96-312 du 12 avril 1996 portant statut d’autonomie de la Polynésie frangaise, le
dossier de cette demande au Conseil d’Etat en soumcttant a son examen la question de savoir si
la délibération du 27 novembre 1997 par laquelle le territoire de la Polynésie frangaise a soumis
a autorisation préalable !'importation des matériels de télécommunications méconnait la
compétence de ’Etat en matiére de réglementation des fréquences radioélectriques et en matiere
de relations commercialcs extérieures ;

Vu les autres pi¢ces du dossier ;

Vu la loi organique n° 96-312 du 12 avril 1996 portant statut d’autonomie de
la Polynésie francaise ;

Vu la loi n° 96-313 du 12 avril 1996 complétant le statut d’autonomie de la



N° 197782

A8

Polynésie frangaise ;
Vu le code des tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel ;

Vu l'ordonnance n° 45-1708 du 31 juillet 1945, le décret n” 53-934 du 30
septembre 1953 et la loi n* 87-1127 du 31 décembre 1987 ;

Aprés avoir entendu en audience publique :
— lc rapport de M. Gounin, Auditeur,
~ les conclusions de M. Combrexelle, Commissaire du gouvernement ;

REND L'AVIS SUIVANT

Larticle 5 de la loi organique du 12 avril 1996 dispose que les autorités de la
Polynésie frangaise sont compétentes dans toutes les maticres qui ne sont pas dévolues & I'Etat
par l'article 6 de cette loi. Le 3° de l'atticle 6 attribue compétence aux autorités de I'Etat pour les
"liaisons et communications gouvernementales, de défense et de sécurité en matic¢re de postes et
télécommunications” et pour la "réglementation des fréquences radioclectriques”.

Ces dispositions doivent étre interprétées comme instituant au profit des
autorités de la Polynésie frangaise une compétence générale en maticre de télécommunications,
a l'exception des liaisons et communications gouvernementales, de défense et de sécurité d'une
part, de la réglementation des fréquences radio—électriques d'autre part. Cette compétence
générale inclut l'évaluation de conformité de l'ensemble des équipcments terminaux de
télécommunications destinés a étre connectés a un réseau ouvert au public, sous réserve, pour
ccux de ces équipements qui utilisent des fréquences radio—€lectriques, de respecter la
réglementation du spectre radio-€lectrique édictée par 'Etat. L'Etat, s'il n'a pas compétence pour
réglementer I'évaluation de conformité, conserve cependant le pouvoir de controler l'usage des
fréquences et, dans I'hypothese ol des €quipements terminaux fonctionneraient sur le territoire
polynésien en violation de ces regles d'utilisation, de prendre les mesures nécessaires pour
garantir la bonne utilisation du spectre radio-électrique.

Par ailleurs, la réglementation de la procédure d'évaluation de conformité, qui
visc a préciser les caractéristiques techniques que doivent posséder les terminaux de
télécommunications avant d’étre raccordés au réseau et s’inscrit dans le cadre du régime douanier
de Pimportation et de 'exportation des marchandises, ne reléve pas de la compétence des
autorités de I'Etat au titre du 1° de Particle 6 de la loi organique du 12 avril 1996 qui attribue
compétence a l'Etat pour "les relations extérieures, y compris en maticre financicre et
commerciale 2 l'exception (...) du régime douanier a limportation et I'exportation des
marchandises".

Le présent avis sera notifié¢ au président du tribunal administratif de Papeete,
au HAUT-COMMISSAIRE DE LA REPUBLIQUE EN POLYNESIE FRANCAISE, au président
de I’assemblée de la Polynésic frangaise, au président du gouvernement de la Polynésic frangaise
et au secrétaire d’Etat A "outre—mer. Il sera publié au Journal Officiel de la Polynésie frangaise.
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CONCLUSIONS
de Marie-Christine LUBRANO, Commissaire du Gouvernement,

M. Le Président, Messieurs,

Vous examinez aujourd’hui pour la seconde fois le déféré du haut-commissaire de
la république en Polynésie frangaise tendant & annulation de I"arrété n° 177/CM du 4 février 1997
fixant la procédure d’attestation de conformité et de marquage des équipements terminaux de
télécommunication destinés a étre connectés & un réseau de télécommunication ouvert au public.

Cedt arrété a été pris en application de la délibération 97-206/APF du 27 novembre
1997, relative a I'importation pour P’installation en Polynésie frangaise des terminaux de
télécommunication & connecter & un réseau public.

Larticle ler de cette délibération énonce en effet:

“la présente délibération définit les conditions auquelles est soumise I'importation
pour installation, en Polynésie frangaise, de terminaux de télécommunication destinés a éire
connectés, directement ou indirectement, a un point de terminaison du réseau ouvert au public,
en vue de la transmission, du traitement ou de la réception d’informations.

et I’article 4 précise .

“I 'uttestation de conformité résulte de I’inscription, par arrété pris en Conseil des
Ministres, du terminal de télécommunications concerné sur une liste tenue a jour par le Service
des Postes et Télécommunications”.

Cette inscription est prise d’office, & l'initiative de [ administration, ou découle d’une
demande individuelle présentée au Service des Postes et T ¢lécommunications et instruite par
celui-ci dans les conditions définies par un arrété pris en Conseil des Ministres.

I es terminaix de télécommunications ayant fail I’objet, au plan national, d’une
attestation de conformité répondant qux mémes exigences que celles définies 3 sont inscrits
d'office sur la lsite précitée.



20

2

Cette délibération a d’ailleurs été mise en cause par le haut-commissaire, lors de
Pédiction de I'arrété aujourd’hui critiqué, par voie de recours gracieux en date du 18 mars 1998,
au sein duquel le haut-commissaire exposait:

“I.article 6 paragraphe 3 de la loi organique n° 96-312 du 12 avril 1996 portant
statut d'autonomie des la Polynésie frangaise précise que la réglementation des fréquences
radioéléctriques reste de la compétence de I’Etat. Il appartient en conséquence a mes services,
en loccurence a la cellule postes et télécommunications, de délivrer les agréments et altestations
de conformité concernant tous les appareils qui utilisent une fréquence radioélétrique, y compris
done les “terminaux GSM” et “les postes sans cordon”.

La délibération n° 97-206/APE du 27 novembre 1997 se trouvant de ce fait entachée
d’illégalité, 'arvété du 2 février 1998 pris sur son fondement, me parait également irrégulier.

Je vous serais en conséquence obligé de bien vouloir faire modifier 'arrété n®
[77/CM du 2 février 1998 de sorte a exclure de son champ d’application les “postes cordon”
et les “terminaux GSM”.

Sans réponse positive a son recours gracieux, le Haut-commissaire vous déferait
Parrété litigieux.

Vous avez transmis le dossier pour avis, au consel d’Etat, coformément a Iarticle 113
de la loi statuaire, et cet avis a été lu le 7 octobre 1998. C’est sur la base de cet avis, et des
mémoires ultérieurement échangés, que vous reprenez ce dossier aujourd’hui

Dans son avis, le Conseil d’Etat a estimé :

I article 5 de la loi organique du 12 avril 1996 dispose que les autorités de la
Polynésie frangaise sont compeétentes dans toutes les matiéres qui ne sont pas dévoulues a I'Etat
par larticle 6 de celte loi. Le iroisicmement de larticle 6 attribue compétence aux autorités de
I’Etat pour les “liaisons et communciations gouvernementales, de défense et de sécurité en
matiére de postes et tlécommunications” el powr la “réglementation des fréquences
radioélectriques.

Ces dispostions dovient étre interprétées comme instituant au profit de autorités de
la Polynésie frangaise une compeétence générale en matiére de télécommunications a [’exception
des ligisons ef communciations gouvernementales, de défense et de sécurité d’une part, de la
réglementation des fréquences radio-électriques d’autre part. Cetle compétence générale inclut
[ évaluation de conformiié de I'ensemble des équipements terminaux de télécommunications
destinés o étre connectés a un réseau ouvert au public, sous-réserve, pour ceux de ces
équipements qui utilisent des fréquences radio-électriques, de respecter la réglementation du
spectre radio-électrique édictée par IEtat. [°Etat, s'il n’a pas compétence pour réglementer
[*évaluation de conformité, conserve cependant le pouvoir de controler I'usage de fréquences el,
dans ['hypothése ot les équipements terminaux fonctionneraient sur le territoire polynésien en
violation de ces régles d’utilisation, de prendre les mesures nécessaires pour garantir la bonne
utilisation du spectre radio-électrique.

Par ailleurs, la rélgmentation de la procédure d ‘évaluation de conformité, qui vise
a préciser les caractéristiques techniques que doivent posséder les ferminaux de
élécommunications avant d'étre raccordés au réseau,et (qui) s ‘inscrit dans le cadre du régime
douanier de 'importation et de |’exportation des marchandises, ne reléve pas de la compétence
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de autorités de ['Etat au titre du ler de l'article 6 de la loi organique du 12 avril 1996 qui
aliribue compéience a I’Etat pour “Jes relations extérieures, y compris en matiére financiere et
commerciale a exception (..) Du régime douanier d I’importation et [’exportation de
marchandises”

S’agissant de ce second point, noUs VOUS Proposerons peut-&tre de fagon moins
laconique, de vous rallier a la position du Conseil d’Etat, en ce que les procédures de marquage
_en soi, relevent effectivement du Territoire, s’incluant dans un processus douanier.

Avouons tout de méme que les termes de Particle 6 du statut sont d’interprétation
délicate, puisque, aux termes de Uarticle 6, relévent de P'Etat “les relations commerciales
extéricures”, ¢ est-a-dire, en quelque sorte, et en matiére d’importation, le choix de I'Etat
cocontractant et des marchandises a importer, alors que le régime douanier, touchant a la

~

nomenclature, au contingentement et a la tarification douaniére reléve bien du Territoire.

Ainsi, dans une hypothese extréme, les relations commerciales extérieures
pourraient-elles conduire a un embargo sur toutes les marchandises en provenance d’un pays, alors
que de ce pays-la, justement, et de lui seul, seraient imprtés les terminaux de télécommunication
agréés par le Territoire!

11 y aurait conflit de compétences, voire d’intéréts, entre 'Etat et le territoire.

C’est pourquoi nous avions proposé de donner & la notion de régime douanier
figurant dans la loi statutaire la dimension ci-dessus exposée, et non pas de choix du pays
d’importation, s’agissant de matériels spécifiques que sont les terminaux sans fil de
télécommunications.

Mais, nous lavons dit, I'interprétation de contenus respectifs des notions de
“régime douanier” et de “relations commerciales” reléve largement de I"appréciation personnelle,
et nous vous proposons de reprendre celle du Conseil d’Etat.

De la méme facon, le second moyen d’ordre public, visant 4 clarifier les compétences
respectives au sein de la collectivité Polynésienne, entre I’assemblée et le conseil des ministres,
nous semble-t-il devoir étre écarté: en effet, il convient de se reporter au contenu de la délibération:
certes, il s’agit de I'importation de terminaux de télécommunications, et non d’un programme de
restriction quantitative a I'importation.

1l s’agit, en fait, de définir le matériel “importable”, et non d’arréter des quota
d’importation de ce matériel. Et a cet égard encore, si la différence est ténue, et s’il peut y avoir
des incidences entre ces deux domaines, cette différence existe néammoins, et la délibération, au
regard de sa légalité externe, nous semble avoir été compétemment prise.

Reste le fond du probléme: “la réglementation des fréquences radio-électriques”
énoncée comme compétence d’Etat a Particle 6,3° de la loi statutaire, comprend-elle le choix des
terminaux de télécommunications sans fil, ¢’est-a-dire utilisant les fréquences radio-électriques?

Pour le Conseil d’Etat, nous I’avons lu a U'instant, la compétence de 'Etat se limite
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A une réglementation générale, abstraite, excluant P’évaluation de conformité, laquelle est concete,
et au cas par cas.

Apparemment, la solution retenue par le conseil d’Etat dans son avis est imparable,
au moins en théorie. Mais en pratique, et peut-étre n’était ce pas suffisamment explicite dans les
mémoires de I’Etat déposés avant la reddition de avis, le probléme est plus complexe qu’il n’y
parait.

Tout d’abord, larticle 14 de la loi n® 96-659 du 26 juillet 1996portant
réglementation des télécommunications, bien que publiée postérieurement a la délibération, et a
Parrété critiqué doit étre considéré comme applicable au moins a la date de sa publication ici, a
défaut d’avoir un effet rétroactif, et donc comme rendant illégalles les dispositions prises
antérieurement mais qui lui sont contraires.

Cet article a pour effet de confier a I'agence nationale des fréquences, en tant qu’outil de
reglementation des fréquences radio-électriques, “le contrdle de I’utilisation privative des
fréquences, sous réserve des compétences exercées par les territoires en vertu des statuts qui les
régissent”.

Aux termes de cet article, en effet,

“I, agence a pour mission d’assurer la planification, la gestion et le controle de
[ 'utilisation, méme privative, du domaine public des fréquences radioélectriques sous réserve de
I'pplication de l'article 21 de la lof 86-1 067 du 30 septembre 1986 relative & la liberté de
communication ainsi que des compétences des administrations el aulorités affectataires de
fréquences radioélectriques "

Le controle de I'utilisation y compris privative de fréquences radioélectriques
implique le controle de matériels permettant d’utiliser ces fréquences.

La démonstration s’effectue en deux temps:

1°) et a-contrario, si le Territoire de la Polynésie procéde de lui-méme, a la
délivrance des autorisations , ¢’est de lui que relévera "autorisation d’accéder a telle ou telle
fréquence, puisque, par définition, le matériel de télécommunications sans fil est a méme de capter
certaines fréquences, et d’interférer avecavec des communications empruntant ces fréquences.
Ainsi, par ce biais, le Territoire s’approprierait une compétence sur le domaine des fréquences,
expressément réserve a 'Etat.

2°) Le contrdle prévu par la loi de 1996est un contréle a-priori, puisqu’il s’agit de
d’utilisation de fréquences, y compris de celles qui seront réservées aux aux communications
privées, alors que le conseil d’Etat, dans son avis, le transforme en un contrdle a-posteriori.

Cela étant, et s’agissant d’un tel domaine, il n’est pas techniquement toujours
possible de déceler des utilisations frauduleuses ou erronnées de certaines fréquences; le seul
moyen de s’assurer de ’acces régulier au domaine des fréquences reste le controle technique des
appareils sans fil, avant leur mise en service.

Enfin, et comme le reléve le Haut-commissaire dans ses derniéres écritures, 11y va
du secret et de la sécurité des communications, dont la protection reste une compétence étatique.
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Comment, dans ces conditions, 1’évaluation de conformité d’appareils
techniquement capables d’attenter a ces libertés publiques hautement protégées par la République,
pourrait-elle relever d’une autre autorité que de celle de U'Etat?

Et par ces motifs, nous concluons:

3 Pannulation de Iarrété n° 177 /CM du 2 février 1997, pris sur le fondement de larticle ler
de la délibération n® 97-206, cet article étant déclaré illégal en tant qu’il fait entrer dans le champ
& applicationde cette réglementation territoriale les “postes sans cordon” et les “terminaux GSM”,
c’est-a-dire ceux utilisant une fréquence radioélectrique.
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Vu la requéte enregistrée le 28 avril 1998 sous le n° 98-274 présentée par le haut-

commissaire de la République en Polynésie frangaise, ladite requéte tenant a Pannulation de
"arrété n° 177/CM en date du 2 février 1998 par lequel le conseil des ministres de la Polynésie
francaise a fixé la procédure d’attestation de conformité et de marquage des équipements
terminaux de télécommunications destinés a étre connectés a un réseau de télécommunications
ouvert au public ;

1l soutient que

- L arrété critiqué est entache d’illégalité dans la mesure ou il empiéte sur la compétence de
I’Etat en matiere de fréquences radioélectriques dans la mesure ou il concerne les postes sans
cordon et les terminaux “GSM” ;

- La réglementation des fréquences radioélectriques releve de la seule compétence de 'Etat
conformément a ’article 6, paragraphe 3 de la loi organique du 12 avril 1996 ;

- 1l n’appartient donc qu’a U'Etat de délivrer les agréments et attestations de conformité
concernant tous les appareils qui utilisent une fréquence radioélectrique, y compris donc les
terminaux “GSM” et les postes sans cordon;

- La délibération n°® 97-206/APF du 27 novembre 1997 est donc entachée d’illégalité et, par
voie de conséquence, Parrété critiqué I’est également ;

Vu "arrété attaqueé ;

Vu e moyen d’ordre public soulevé par le Tribunal le 13 novembre 1998 ;
Vu Pavis du Consell d’Etat n° 197782 en date du 7 octobre 1998 ;

Vu l'ensemble des autres pieces du dosster ,

Vu la lo1 organique n° 96-312 du 12 avril 1996 portant statut d'autonomie de la
Polynésie frangaise |
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Vu la loi n° 96-313 du 12 avril 1996 complétant le statut d'autonomie de la Polynésie
francaise;

Vu la loi n° 96-659 du 26 juillet 1996 ;

Vu la délibération n® 97-206/APF du 27 novembre 1997 relative a I'importation pour
installation en Polynésie frangaise des terminaux de télécommunications destinés a étre
connectés a un réseau de télécommunications ouvert au public ;

Vu le code des tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel ;
Les parties diment convoquees ;

Aprés avoir entendu a l'audience publique du 8 décembre 1998 .

Le rapport de M. AUREILLE,

Les observations de M. AYMA représentant le haut-commissaire de la République en
Polynésie frangaise et de M. PERES représentant le président du gouvernement de la Polynésie
frangaise,

Les conclusions de Mme LUBRANO, commissaire du gouvernement ;
Et aprés en avoir délibéré conformément a la lot |

Considérant que, par la délibération susvisée du 27 novembre 1997, le territoire de la
Polynésie frangaise a soumis a autorisation préalable Pimportation, sur le territoire, de tous
terminaux de télécommunications destinés a étre connectés, directement ou indirectement, a un
point du réseau de télécommunications ouvert au public en vue de la transmission, du traitement
ou de la réception d’informations ; que, selon ces mémes dispositions, l"autorisation
d’importation ne peut étre accordée que si le matériel en cause a regu, préalablement a son
entrée sur le territoire, une attestation de conformité délivrée par le service territorial des postes
et télécommunications attestant qu’il satisfait aux caractéristiques techniques du réseau
polynésien de télécommunications ouvert au public et qu’il ne peut étre la source de
perturbations ou de dangers pour les utilisateurs ; que, par Iarrété critiqué, le conseil des
ministres du territoire a défini les normes auxquelles devaient satisfaire les appareils en cause
pour &tre déclarés conformes, les modalités de marquage des appareils, la procédure d’examen
des demandes par le service territorial des postes et télécommunications et la procédure de
controle des présentateurs agréés par le méme service ; que le haut-commissaire de la
République en Polynésie frangaise soutient que cet arrété serait illégal en raison de 'illégalite
qui affecterait la délibération précitée du 27 novembre 1997 au regard des dispositions de
Particle 6,3° réservant a I'Etat la compétence en matiere de réglementation des fréquences
radioélectriques dans la mesure ou ladite délibération inclurait dans la liste des matériels soumis
4 autorisation ¢’ importation les postes sans cordon et les terminaux dit “GSM” en dépit du fait
que ces matériels utilisent une fréquence radio¢lectrique |

Considérant que le haut-commissaire de la République en Polynésie frangaise a, a Pappui
de sa requéte en annulation, invoqué Pillégalité de la délibération du 27 novembre 1997 en ce
qu’elle méconnait la compétence de I'Etat en matiere de réglementation des fréquences
radioglectriques dans la mesure ou elle soumet a autorisation d’importation préalable les
matériels utilisant des fréquences radioélectriques et non reliés au réseau filaire de
télécommunications de Polynésie frangaise ;



%,

w

Considérant, par ailleurs, que le Tribunal a soulevé d’office le moyen tiré de
incompétence de I’assemblée de Polynésie frangaise pour établir, par la délibération du 27
novembre 1997 susvisée, des régles non tarifaires de nature technique portant autorisation
préalable a I"importation en Polynésie francaise de matériels de télécommunications en
méconnaissance des dispositions de Uarticle 6-1° de la loi statutaire du 12 avril 1996 réservant,
par principe, a I'Etat la compétence en matiére de relations commerciales extérieures et de ce
que I’assemblée de Polynésie frangaise serait incompétente des lors que les dispositions des
articles 27-8° et 28 de la loi statutaire précitée donnent compétence au conseil des ministres

pour fixer les quotas d’importation et pour prendre des mesures de type non tarifaire ;

(OS]

Sur Pexception d’illégalité de la délibération du 27 novembre 1997 :
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ur le moyen tiré de la méconnaissance de la compétence de PEtat :

Considérant qu’aux termes de Uarticle 6 de la loi organique du 12 avril 1996 . “Les
antorités de I'Etat sont compélentes dans les seules matiéres suivantes : 3°..liaisons et
communications gouvernementales, de défense el de sécurité en matiére de postes et
tolécommunications ; réglementation des fréquences radioélectriques’” ;

Considérant que ainsi que I’a estimé le Conseil d’Etat dans son avis du 7 octobre 1998 .
“Ces dispositions doivent étre interprétées comme instituant au profit des aulorités de la
Polynésie frangaise une compétence générale en matiére de télécommunications, a ['exception
des licisons el communications gouvernementales, de défense et de sécurité d’une part, de la
réglementation des fréquences radio-électriques d'autre part. Cette compétence générale inclut
évaluation de conformité de 'ensemble des équipements terminaux de télécommunications
destinés ¢ éire conneclés a un réseau ouvert au public, sous réserve, pour ceux de ces
équipements qui utilisent des fréquences radio-éclectiques, de respecter la réglementation du
specire radio-électrique édictée par I'Etat. 1. Etat, s'il n’a pas compétence pour réglementer
[ évaluation de conformité, conserve cependant le pouyoir de contréler ['usage des fréquences
et, dans [hypothése ol des équipements ferminaux fonctionneraient sur le territoire polynésien
en violation de ces régles d utilisation, de prendre les mesures nécessaires pour garantir la
ponne utilisation du spectre radio-¢lectrique.

Par ailleurs, la réglementation de la procédure d'évaluation de conformité, qui vise a
préciser  les  caractéristiques techniques que doivent  posséder  les  terminaux de
(olécommunications avant d'étre raccordés au réseau et s'mscrit dans le cadre du régime
douanier de I'importation et de ['exportation des marchandises, ne reléve pas de la compétence
des autorités de I'Eiat au titre de 1° de l'article 6 de la loi organique du 12 avril 1996 qui
attribie compétence a ['Etat pour “les relations extérieures, y compris en matiére financiére
ot commerciale a Dexception (...) du régime douanier a I'importation et |'exportation des
marchandises’™

Considérant en premier lieu qu’il résulte des dispositions de larticle 14 de laloi n® 96-659
du 26 juillet 1996 de la réglementation des télécommunications complétant le livre II du code
des postes et télécommunications lesquelles, bien que publiées le 18 juin 1998 au journal officiel
de Polynésie frangaise, doivent étre considérées comme applicables dans la présente espece, en
raison des stipulations du paragraphe VI de article L.97-1 dudit code qui précise son
applicabilité & la collectivité territoriale de Mayotte et aux territoires d’outre-mer “sous réserve
des compétences exercees par ces territoires en application des statuts qui les régissent”, que
I’agence nationale des fréquences, a compter du Ter janvier 1997, a pour mission d’assurer la
planification, la gestion et le contrdle de l'utilisation, y compris privative du domaine public des
fréquences radio-€lectriques ,
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Considerant qu’il résulte de ces dispositions que, nonobstant la compétence générale
reconnue aux autorités de la Polynésie francaise, les autorités de I’Etat conservent également
le pouvoir d’assurer la gestion du domaine public des dites fréquences ;

Considérant, en second lieu, qu’il résulte de Iinstruction, et notamment des explications
données contradictoirement a la barre, que le terminal n’est pas dissociable de la fréquence et
que l'utilisation de la fréquence radio-électrique n’est pas dissociable de I’autorisation de mise
en service , qu’il en résulte que, des lors que I’évaluation de conformité conditionne la mise en
service des terminaux de télécommunications et leur importation sur le territoire, laquelle est de
la compétence du territoire de la Polynésie frangaise, le contréle technique des terminaux qui
utilisent les fréquences radio-€lectriques doit étre assuré par les services de I’Etat ;

Considérant que dans la mesure ou la délibération contestée soumet la délivrance de
’attestation de conformité des terminaux de télécommunications au controle du service
territorial des télécommunications, méme s’agissant des équipements qui utilisent des fréquences
radio-€lectriques, le haut-commissaire de la République est fondée a soutenir qu’elle est
entaché¢e d’illégalité ;

Considérant qu’il résulte de tout ce qui précede que arrété en date du 2 février 1998, pris
en application de la deliberation précitée doit étre déclaré illégal, en ce qu’il a pour objet de
fixer la procédure d’évaluation de conformit¢é de I'ensemble des terminaux de
télécommunications y compris de ceux qui utilisent des fréquences radio-électriques ; qu’en tout
état de cause, ladite illégalité provient également, ainst qu’il I’a été rappelé, du changement des
circonstances de droit quant a la mise en oeuvre la loi du 26 juillet 1996 précitée ;

Considérant que le haut-commissaire de la République est fondé a demander annulation
de Parrété en date du 2 février 1998 ;

DECIDE

Article ler. : Larrété n° 177/CM du 2 fevrier 1998 est annulé.

Article 2. - Le présent jugement sera notifié¢ au haut-commissaire de la République en
Polynésie frangaise, au président de I'assemblée de la Polynésie frangaise et au président du
gouvernement de la Polynésie francaise.

Délibéré a I'issue de | “audience publique le 8 décembre 1998, ou siégeaient :

M. POUPET, président,
M. AUREILLE, conseiller,
M. GATTI, magistrat de I’ordre judiciaire.

//lygononcé en audience publique le 11 décembre 1998

Le By ,és}éantv Le Conseiller-Rapporteur, Le Greflier en chef
j /

N

POUPET Raoul AUREILLE Dona GERMAIN
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VU la requéte, enregistrée le 6 avril 1999, présentée par le TERRITOIRE
DE LA POLYNESIE FRANCAISE, représenté par son président ; le TERRITOIRE DE

POLYNESIE FRANCAISE demande a la cour ;

19y d’annuler le jugement n® 98-274 du 11 décembre 1998 par lequel le
tribunal administratif de Papeete a annulé a la demande du Haut-commissaire de la
République Uarrété n® 177/CM du 2 février 1998 relatif a la procédure d’attestation de
conformité et au marquage des équipements terminaux de té¢lécommunications connectés

a un réseau ouvert au public ;

29) de rejeter la demande du Haut-commissaire de la République ;

3°) de prononcer le sursis & exécution du jugement attaqué ;

Classement CNI1J : 46-01-01-02
C+ 46-01-02-02
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Do

VU les autres picces du dossier ;

VU la délibération n° 97-206/APF du 27 novembre 1997 de ’assemblée
du territoire de Polynésie francaise ;

VU le code de justice administrative ;

VU la lot organique n° 96-312 portant statut d’autonomie de la Polynésie
francaise ;

VU laloi n® 96-313 du 12 avril 1996 complétant le statut d’autonomic de

VU la loi n° 96659 du 26 juillet 1996 ;

VU le code des postes et télécommunications ;

VU l'avis du Conseil d’Etat n® 197782 en date du 7 octobre 1998 ;

[.e requérant ayant été régulicrement averti du jour de "audience ;

Apres avoir entendu au cours de Paudience publique du 28 novembre 2001 :
- le rapport de M. DIDIERJEAN, premier conseiller,

- et les conclusions de M. LAURENT, commissaire du Gouvernement ;

Considérant gue l'article 5 de la loi organique du 12 avril 1996 dispose que
les autorités de la Polynésie frangaise sont compétentes dans toutes les matiéres qui ne
sont pas dévolues a U'Etat par 'article 6 de cette loi et que le 3° de I"article 6 attribue
compétence aux autorités de I'Etat pour les “laisons et communications
gouvernementales, de défense et de séeurité en matiére de postes et télécommunications”
et pour la “réglementation des fréquences radioélectriques” ;

Considérant que ces dispositions doivent étre interprétées comme instituant
au profit des autorités de la Polynésie francaise une compétence générale en matiere de
télécommunications, a I’exception des liaisons et communications gouvernementales, de
défense et de séeurité d’une part, de la réglementation des fréquences radioélectriques,
d’autre part ; que pour annuler ["arrété attaqué en date du 2 février 1998 relatit' a la
procédure d’attestation de conformité et au marquage des équipements terminaux destinés
a €tre connectés a un réseau ouvert au public, le tribunal administratif s’est fondé sur
Iillégalité propre de 'arrété attaqué et sur exception d’illégalité de la délibération
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sugvisée en date du 27 novembre 1997 de assemblée territoriale, en considérant que ces
décisions, en n’excluant pas des équipements terminaux dont elles traitent, les appareils
non filaires, empictent sur la compétence contérée a I’ Agence nationale des fréquences
par les dispositions de article 14 de la loi susvisée n® 96-639 du 26 juillet 1996 en ce
qui concerne le pouvoir d’assurer la gestion du domaine public des fréquences
radioélectriques ;

Considérant en premier lieu, qu’aux termes de Darticle ler de la loi n® 96-
313 du 12 avril 1996 complétant le statut d’autonomie du TERRITOIRE DE
POLYNESIE FRANCAISE : “Le Haut-commissaire promulgue les lois et les décrets
aprés en avoir informé le Gouvernement du territoire. Il assure leur publication au Journal
officiel de la Polynésic francaise” que par suite, les dispositions du paragraphe VI de
Variicle 14 de la loi n® 96659 du 26 juillet 1996 codifid sous Particle 1. 97-1 du code
- des postes et télécommunications, qui prévoient que “le présent article est applicable ...
aux territoires d’outre mer sous réserve des compétences exercées par ces territoires  en
application des statuts qui les régissent “n’ont pu avoir pour effet, contrairement i ce qu’a
jugé le tribunal administratif, de rendre le dit article 14 de la loi du 26 juillet 1996
applicable en Polynésic Frangaise avant son entrée en vigueur du fait de sa publication
au Journal officiel du territoire ; qu’il est constant que la loi n° 96-659 du 26 juillet 1996
portant réglementation des télécommunications, n’a €t¢ publiée au Journal officiel de la
Polynésie Francaise que le 18 juin 1998 et qu’elle n’était donc pas applicable a la date
de la délibération contestée et de ['arrété attaqué ;

Considérant, qu’au surplus, contrairement a ce qu’a jugé le tribunal, la
compétence de I’ Agence nationale des fréquences en matiére de contrdle de 1’ utilisation
privative du domaine public des fréquences radioélectriques telle que définie par les
dispositions dudit article 14, est distincte des attributions relatives a la  procédure
d’attestation de I’évaluation de conformité auxquelles elle ne s’étend pas, et qui sont
prévues par les articles 6 et 8 de la méme loi du 26 juillet 1996 ;

Considérant en effet, qu’aux termes de ’article 8 de la loi du 26 juillet 1996
codifi¢ sous article L. 36-7 du code des postes et télécommunications : 1.’ autorité de
régulation des télécommunications : 2° Délivre ou fait délivrer les attestations de
conformité prévues a ’article L. 34-9" ; et qu’aux termes de ’article 6 de la méme Loi
codifi€ sous I'article L. 34-9 du dit code : “Les équipements destinés & étre connectés a
un réseau ouvert au public, ainsi que les installations radioélectriques, doivent faire I’objet
d’une évaluation de leur conformité aux exigences essentielles. Les organismes
intervenant dans la procédure d’évaluation de conformité sont désignés de facon a offrir
aux industriels concernés un choix préservant leur indépendance par rapport & des
entreprises offrant des biens ou services dans le domaine des télécommunications. Un
décret en Conseil d’Etat détermine : 1° Les conditions dans lesquelles Vautorité de
régulation des télécommunications peut désigner les organismes chargés de délivrer
attestation de conformité. 2° Les conditions dans lesquelles sont élaborées et publiées
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les spécifications techniques des équipements soumis a I’évaluation de conformité et les
conditions de leur raccordement aux réseaux ouverts au public” ; que le Iégislateur
n’ayant pas entendu expressément étendre ces dispositions au TERRITOIRE DFE
POLYNESIE FRANCAISE, elles n’y sont toutefois pas applicables :

Considérant, par suite, en I’état des textes applicables, que la compétence
générale instituée en matiére de télécommunications au profit des autorités de Polynésie
francaise par article 6 précité de la loi organique du 12 avril 1996, inclut I’évaluation
de conformité de I’ensemble des équipements terminaux de télécommunications destinés
a Ctre connectes a un réseau ouvert au public, sous réserve, pour ceux de ces équipements
qui utilisent des fréquences radioélectriques, de respecter la réglementation du spectre
radioélectriques édictée par PEtat ; que Etat, s’il n’a pas compétence pour réglementer

Pévaluation de conformité, conserve \a\arluuuaut ic pouvoir de conirdler i’usage des
Hfréquences et, dans "hypothése ol des équipements terminaux fonctionneraient sur le
territoire polyncsien en violation de ces regles d’utilisation, de prendre les mesures
nécessaires pour garantir la bonne utilisation du spectre radioélectrique ;

Considérant qu’il résulte de tout ce qui précéde que ¢’est a tort que pour
annuler "arréteé attaqué le tribunal administratif s’est fondé sur Pillégalité de la
délibération du 27 novembre 1997 et sur I’illégalité propre du dit arrété au regard des
dispositions de article 14 de la loi du 26 juillet 1996 ;

Considérant toutefois, qu’il appartient a la cour administrative d’appel saisie
de 'ensemble du litige par [effet dévolutif de I’appel, d’examiner les autres moyens
soulevés par le Haut-commissaire de la République devant le tribunal administratif de
Papecte ;

Considérant que le Haut-commissaire a la République en Polynésie
francaise soutient que larréié attaqué et la délibération du 27 novembre 1997 sur laquelle
il repose, en le privant de tout contrdle “a priori “ des terminaux G.S.M et sans cordon
utilisant des fréquences radioélectriques, porteraient illégalement atteinte a la mission
de protection des libertés publiques et des droits individuels et collectifs qu’il tient de
Particle 1 de la loi n® 96 313 susvisée du 12 avril 1996 complétant le statut d’autonomie
de la Polynésie frangaise ;

Mais considérant que la délibération du 27 novembre 1997 en attribuant
I’évaluation de conformité des terminaux radioélectriques destinés a étre raccordés a un
réseau ouvert au public au service territorial des télécommunications et I’arrété attaqué
qui n’ont pas, par eux-mémes, modifié les conditions antérieures de secret et de sécurité
des communications résultant de I’examen de conformité des appareils non filaires, n’ont
pas porte atteinte aux conditions essentielles de mise en oeuvre des libertés publiques et
n’ont pas prive le représentant de ['Etat sur le territoire de la Polynésie du pouvoir de
prendre les mesures nécessaires au respect des libertés publiques et des droits individuels

kX3
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et coltlectifs dans les hypothéses, d’ailleurs non précisées, ou elles pourraient étre
menacées par 'importation <t 'utilisation de terminaux radioélectriques déclarés
conformes par le service territorial des postes et télécommunications ; que ce moyen doit
donc étre &carté ;

Considérant qu’il résulte de tout ce qui précede que le TERRITOIRE DE
POLYNESIE FRANCAISE est fondé a soutenir que ¢’est a tort que, par le jugement
attaqué le tribunal administratif de Papeete a annul€ son arrét¢ du 2 février 1998 ;

DECIDE:

Article 1er : Le jugement en date du 11 décembre 1998 du tribunal administratif de
Papeete est annulé.

Article 2 : La demande présentce par le Haut-commissaire de la République en Polynésie
francaise devant le tribunal administratif de Papeete est rejetée.



2 mars 2000

JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE DE L INTERIEUR

Décret n° 2000-173 du 29 février 2000 portant modifica-
tion du décret n° 85-1488 du 31 décembre 1985
relatif a la suppression de I'Office des postes et télé-
communications de la Polynésie francaise

NOR : INTM0000002D

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre de I'intérieur et du ministre de
I’économie, des finances et de 1’industrie,

Vu le code des postes et télécommunications ;

Vu la loi organique n° 96-312 du 12 avril 1996 portant statut
d’autonomie de la Polynésie frangaise ;

Vu la loi du 11 juillet 1938 sur 1’organisation générale de la
nation pour le temps de guerre;

Vu la loi n° 96-313 du 12 avril 1996 complétant le statut de
la Polynésie francaise ; v

Vu I'ordonnance n® 59-147 du 7 janvier 1959 modifiée por-
tant organisation générale de la défense ;

Vu le décret du 28 novembre 1938 portant reglement d’ad-
ministration publique pour ’application de la loi du 11 juillet
1938 sur Yorganisation générale de la nation pour le temps de
guerre ;

Vu le décret n° 64-11 du 3 janvier 1964 relatif 3 I’organisa-
tion des responsabilités territoriales de défense dans les départe-
ments et territoires d’outre-mer ;

Vu le décret n° 64-800 du 29 juillet 1964 relatif & ’organisa-
tion des transmissions pour la conduite de la défense ;

Vu le décret n° 66-811 du 27 octobre 1966 portant transfert
au ministre des postes et télécommunications d’attributions du
ministre d’Etat en matigre de postes et télécommunications dans
les territoires d’outre-mer ;

Vu le décret n® 79-348 du 2 mai 1979 relatif au fonctionne-
ment des stations radioélectriques dans les circonstances prévues
aux articles 2 et 6 de 'ordonnance n°® 59-147 du 7 janvier
1959 ;

Vu le décret n° 85-1488 du 31 décembre 1985 relatif a la
suppression de 'Office des postes et télécommunications de la
Polynésie frangaise ; '

Vu Pavis émis par le conseil des ministres de la Polynésie
frangaise le 15 juillet 1998,

Décrete :

Art. 1~ - Le décret du 31 décembre 1985 susvis€ est
modifié comme suit :

I. — Le premier alinéa de 'article 5 est ainsi rédigé :

« Une liste des attributions correspondant aux compétences de
I’Etat en matidre de communications est jointe en annexe du
présent décret. »

II. — Au second alinéa de l'article 5, les mots : «au titre de
I'article 42 de la loi du 6 septembre 1984 susvisée » sont rem-
placés par les mots : « au titre de 1'article 94 de la loi organique
n° 96-312 du 12 avril 1996 portant statut d’autonomie de la
Polynésie frangaise ».

III. — Au premier alinéa de Particle 6, les mots : « conformé-
ment A I'article 109 de la loi du 6 septembre 1984 susvisée »
sont remplacés par les mots : « conformément A V'asticle 6 de la
loi n° 96-313 du 12 avril 1996 complétant le statut de la Poly-
nésie frangaise ».

Art. 2. - L’annexe jointe au présent décret se substitue a
celle jointe au décret du 31 décembre 1985 susvisé.

Art. 3. - Le ministre de VPintérieur, le ministre. de
I"économie, des finances et de I'industrie, le secrétaire d’Etat a
Uoutre-mer et le secrétaire d’Etat A Pindustrie sont chargés,
chacun en ce qui le concerne, de I’exécution du présent décret,
qui sera publié au Journal officiel de la République frangaise.

Fait A Pars, le 29 févricr 2000.

LioNeL Jospmn
Par le Premier ministre :
Le ministre de 'intérieur,
JEAN-PIERRE CHEVENEMENT

Le ministre de 'économie,
des finances et de !industrie,
CHRISTIAN SAUTTER

Le secrétaire d’Etat a l'outre-mer,
JEAN-JACK QUEYRANNE

Le secrétaire d’Etar a Uindustrie,
CHRISTIAN PIERRET

ANNEXE

LISTE DES ATTRIBUTIONS CORRESPONDANT AUX
COMPETENCES DE L’ETAT EN MATIERE DE COMMUNI-
CATIONS

1. Affaires générales

Relations avec les organisations internationales spécialisées,
UPU, UIT, unions restreintes et organismes spécialisés.

Application des reglements et recommandations de I'UPU, de
PUIT et des organismes dépendants. ’

Représentation de ’Etat en justice.

Gestion des fonctionnaires des corps de 1’Etat pour 1’adminis-
tration de la Polynésie frangaise conformément 2 la convention
particuliere passée en la matiere entre I’Etat et le territoire.

2. Poste et services financiers

Liaisons et communications gouvernementales, de défense et
de sécurité.

Controle du programme et des thtmes des émissions de
timbres-poste et des valeurs fiduciaires.

3. Télécommunications

Liaisons et communications gouvernementales, de défense et
de sécurité.

Réglementation des fréquences radioélectriques, y compris la
gestion opérationnelle des sites, 1'établissement des régles de
servitudes, ['agrément et le contrdle des terminaux radio-
électriques et Uinstruction des plaintes en brouillage.

4. Relations internationales

Avis contraignant sur les liaisons postales, financitres et de
télécommunications extérieures (ouverture, suspension et ferme-
ture) en vertu de Particle 6-1 de la loi organique du 12 avril
1996.
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e ' Le Cons_eil d'Etat statuant au contentieux
M. Herondart (Section du contentieux. 10éme et 9eme sous-sections réunies)

Rapporteur

________ S Sur le rapport de la 10&me sous-section

Mme Maueiié de la Section du contentieux

Commissaire du gouvernement

» Séance du ler octobre 2001
. _ecture du 24 octobre 2001

Vu la requéte. enregisirée le 27 juin 2000 au secrétariat du contentieux du
Conseil d'Etat, présentée par le GOUVERNEMENT DE LA POLYNESIE FRANCAISE ; le
GOUVERNEMENT DE LA POLYNESIE FRANCAISE demande que le Conseil d'Etat annule
pour exces de pouvoir les dispositions du deuxiéme alinéa du deuxiéme point et du deuxieme
alinéa du troisiéme point en tant qu'il prévoit une compétence des autorités de I'Ftat dans le
domaine de gestions opérationnelles de sites radio€lectriques, l'agrément et le contrdle des
terminaux radioélectriques de l'annexe du décret n® 2000-173 du 29 février 2000 portant
modification du décret n® 85-1488 du 31 décembre 1985 relatif a la supression de I'Office des
postes et t€lécommunications de la Polynésie francaise et par voie de conséquence l'arrété du
haut-commissaire de la République en Polynésie francaise promulguant ce décret ;

Vu les autres piéces du dossier ;
Vu le code de justice administrative ;
Vu les autres piéces du dossier ;

Vu la loi organique n° 96-312 du 12 avril 1996 portant statut d'autonomie de la
Polynéise francaise :

Vu le code des postes et télécommunications. notamment son articie L. 97-1 -



Vu la loi n° 96-313 du 12 avril 1996 complétant le statut d'autonomie de la
Polynésie francaise :

Vu le code de justice administrative ;

Aprés avoir entendu en séance publique :
- le rapport de M. Herondart. auditeur.

- les conclusions de Mme Maugiié. Commissaire du gouvernement ;

Considérant que la requéte du GOUVERNEMENT DE LA POLYNESIE
FRANCAISE tend a l'annulation du deuxiéme alinéa du deuxieme point de I'annexe fixant la
liste des attributions correspondant aux compétences de I'Etat en matiére de communications du
décret n°2000-173 du 29 février 2000 portant modification du décret n® 85-1488 du 31 décembre
1985 relatif a la suppression de I'Office des postes et télécommunications de la Polynésie
francaise qui dispose que les autorités de I'Etat sont compétentes pour "le contrdle du
programme et des thémes des émissions de timbre-poste et des valeurs fiduciaires” et &
'annulation du deuxiéme alinéa du troisiéme point de la méme annexe en tant qu'tl dispose que
les autorités de 'Etat sont compétentes pour la gestion opérationnelle des sites et 'agrément et le
controle des terminaux radioélectriques :

Considérant qu'aux termes de larticle 5 de la loi organique du
12 avril 1996 - " les autorités de la Polynésie frangaise sont compétentes dans toutes les matiéres
qui ne sont pas dévolues a I'Etat par l'article 6 de cette loi” ; qu'aux termes du 3° de l'article 6. les
autorités de I'Etat sont compétentes pour les "liaisons et communications gouvernementales, de
défense et de sécurité en matiére de postes et télécommunications” et pour la "réglementation des
fréquences radioélectriques” ; quaux termes du 19° de l'article 28 de la méme loi, le consell des
ministres du gouvernement de la Polynésie francaise "approuve les tarifs des taxes et redevances
appliquées par I'office des postes et télécommunications” ; qu'aux termes de l'article 92 de la
mémie loi : "le haut-commissaire veille a I'exercice régulier de leurs compétences par les autorites
de la Polynésie francaise et a la 1égalité de leurs actes” ; qu'aux termes de larticle 2 de la loi du
12 avril 1996 complétant le statut d'autonomie de la Polynésie francaise : "le haut-commissaire
peut déférer au tribunal administratif de Papeete les actes des autorités de la Polynésie francaise
quil estime contraires 4 la légalité. dans les deux mois de la notification qui lul en est faite”
quaux termes du I de l'article L.97-1 du code des postes et télécommunications. I'Agence
nationale des fréquences. établissement public de I'Etat & caractére administratif, "coordonne
I'implantation sur le territoire national des stations radioélectriques de toute nature afin d'assure:
la meilleure utilisation des sites disponibles. A cet effet, les décisions d'implantation ne peuven
atre prises quapres avis de l'agence lorsqu'elles relévent de la compétence du Conseil supérieu
de l'audivisuel et quavec son accord dans tous les autres cas” : quaux termes du VI du mém
article. ce dernier est applicable dans les territoires d'outre-mer "sous réserve des compeétence:
exercées par ces territoires en application des statuts qui les régissent” .
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Considérant qu'il résulte des dispositions des articles 5 et 6 de la loi
organique du 12 avril 1996 susrappelées. que les autorités de la Polynésie francaise ont une
compétence générale en matiére de postes et télécommunications, a l'exception des liaisons et
communications gouvernementales. de défense et de sécurité d'une part, de la réglementation des
fréquences radio€lectriques d'autre part :

Considérant en premier lieu que cette compétence générale inclut le contrdle
du programme et des thémes des €missions de timbres-poste et des valeurs fiduciaires. qui ne
saurait étre restreint par un contrdle a priori des autorités de 'Etat qui se substituerait au contrdle
de droit commun exercé a posteriori par le haut-commissaire de la République sur la 1égalité des
décisions des autorités de la Polynésie francaise en application de l'article 92 de la loi organique
du 12 avril 1996 et de larticle 2 de la loi du 12 avril 1996 complétant ce statut: que la
circonstance. invoquée par le ministre de I'économie. des finances et de l'industrie. qu'une
convention passée avec le GOUVERNEMENT DE LA POLYNESIE FRANCAISE et les
autorités de I'Etat aurait approuvé cette compétence est sans incidence sur la 1égalité du décret :

Considérant en deuxiéme lieu que la compétence générale des autorités de
la Polynésie francaise en matiére de télécommunications inclut également !'"évaluation de
conformité de l'ensemble des équipements terminaux de télécommunications destinés a étre
connectés a un réseau ouvert au public. sous réserve. pour ceux de ces équipements qui utilisent
des fréquences radioélectriques. de respecter la réglementation du spectre radioélectrique édictée
par I'Etat: que si I'Etat conserve le pouvoir de contrdler l'usage des fréquences et. dans
I'hypothése ot des équipements terminaux fonctionneraient sur le territoire polynésien en
violation de ces régles d'utilisation et mettraient en danger le respect de ses intéréts en matiere de
sécurité publique et de défense. de prendre les mesures nécessaires pour garaniir la bonne
utilisation du spectre radioélectrique. il ne saurait se reconnaitre compétent pour évaluer la
conformité et exercer un contrdle a priort sur ces équipements ;

Considérant en troisieme lieu que si I'Etat est compétent en matiere de
réglementation des fréquences radioélectriques. cette compétence ne s'étend pas a la gestion
opérationnelle des sites radioélectriques qui reléve de la compétence des autorités de la Polynésie
francaise :

Considérant qu'il résulte de ce qui précede que le GOUVERNEMENT DE
LA POLYNFSIE FRANCAISE est fondé a demander l'annulation du deuxiéme alinéa du
deuxieme point de 'annexe du décret du 29 tévrier 2000 et du deuxicme alinéa du troisieme
point de cette méme annexe en tant qu'il prévoit une compétence des autorités de I'Etat pour la
gestion opérationnelle des sites radioélectriques et pour I'équipement et le controle des terminaux
radioélectriques et de l'arrété du Haut-Commissaire de la République en Polynésie francaise du
13 mars 2000 en tant qu'il promulgue ces dispositions ;



DECIDE:

Article 1¥:  Le deuxiéme alinéa du deuxiéme point de l'annexe fixant la liste des attributions

correspondant aux compétences de I'Etat en maticre de communications au décret n° 2000-173
du 29 février 2000 est annulé.

Article 2 : Le deuxiéme alinéa du troisieme point de la méme annexe est annulé en tant qu'il

dispose que les autorités de I'Etat sont compétentes pour la gestion opérationnelle des sites
radioélectriques et pour l'agrément et le controle des terminaux radioélectriques.

Article 3 : L'arrété du Haut-Commissaire de la République en Polynésie francaise en date du
13 mars 2000 est annulé en tant qu'tl promulgue ces dispositions.

FRANCAISE. au ministre de I'économie. des finances et de l'industrie et au Premier ministre.



Arréts et avis récents

matiéres refevant du droit pénal ou de la procédure pénale qui res-
sortissent 4 la compétence de I'Ftat en vertu de l'article 6 de la loi
organique du 12 avril 1996, d'autres dispositions qui touchent a fa
compétence de droit commun conférée aux autorités de la Polyné-
sie frangaise par l'article 5 de la loi organique ; qu'il en découle
une méconnaissance de la répartition des compétences entre 1'Etat
et le territoire ; que le gouvernement de la Polynésie francaise est
par suite fondé & demander I'asnulation, dans cette mesure, de
'arrété de promulgation.

13. CE, 24 octobre 2001, Gouvernement de la Polynésie
Sfrangaise, req. n° 222395 ; M. Herondart, rapporteur ; Mme
Maugiié, commissaire du gouvernement.

POLYNESIE FRANCAISE. Répartition des compétences entre
I'Etat et le territoire. Domaine des postes et télécommuni-

——gations. . - - o

et a la légalité de leurs actes » ; qu'aux termes de l'article 2 de
la loi du 12 avril 1996 compiétant le statut d'autonomie de Iz
Polynésie trangaise : « le haut-commissaire peut déférer au tri-
bunal administratif de Papeete les actes des autorités de la
Polynésie francaise qu'il estime contraires  la 1égalit€. dans les
deux mois de la notification qui lui en est faite » gu'aux termes
du 1 de Yarticle L. 97-1 du code des postes et télécornmunica-
tions, I'Agence nationale des fréquences, établissement public de
I'Etat a caractére administratif, « coordonne ['implantation sur le
territoire national des stations radioélectriques de toute nature
afin d'assurer la meilleure utilisation des sites disponibles. A cet
effet, les décisions d'implantation ne peuvent &tre prises quapres
avis de lagence lorsqu'elles relévent de la compétence du
Conseil supérieur de l'audiovisuel et qu'avec son accord dans
tous les autres cas » : qu'aux termes du VI du méme article, ce
dernier est applicable dans les territoires d'outre-mer « sous
réserve des compéiences exercées par ces territoires en applica-

Le gouvernement requérant demandait que le Consetl d'Fiat annule
pour exces de pouvoir les dispositions du deuxiéme alinéa du
deuxiéme point ¢t du deuxieme alinéa du troisiéme point en tant
quil prévoit une compétence des autorités de FEtat dans le
domaine de gestions opérationnelles de sites 1adioélectriques,
l'agrément et le contrdle des terminaux radioélectriques de I'annexe
du déeret n® 2000-173 du 29 février 2000 portant medification du
décret n° 85-1488 du 31 décembre 1985 relatif 3 la suppression de
I'Office des postes et télécommunications de la Polynésie frangaise
et par voie de conséquence l'arrété du haut-commissaire de la
République en Polynésie frangaise promulgnant ce décret ;

La Haute assemblée lu donne raison aux motifs suivants :

Considérant que la requéte du Gouvernement de la Polynésic
frangaise tend 3 l'annulation du deuxiéme alinéa du deuxiéme
point de annexe fixant la liste des attributions correspondant aux
compétences de I'Etat en matiére de communications du décret
1n° 2000-173 du 29 février 2000 portant modification du décret
n° 85-1488 du 31 décembre 1985 relatif a la suppression de 'Of-
fice des postes et t€lécommunications de la Polynésie frangaise
qui dispose que les autorités de 1'Etat sont compétentes pour « le
contrdle du progranyme et des thémes des émissions de timbre-
poste et des valeurs fiduciaires » et a 'annulation du deuxicme
alinéa du troisieme point de la méme annexe en tant qu'il dispose
que les autorités de I'Etat sont compétentes pour la gestion opé-
rationnelle des sites et agrément et le contréle des terminaux
radioélectriques ;

Considérant quiaux termes de larticle 5 de la lot organique du
12 avril 1996: « les autorités de la Polynésie frangaise sont
compétentes dans toutes les matiéres qui ne sont pas dévolues a
I'Etat par l'atticle 6 de cette loi » ; qu'aux termes du 3° de 'ar-
ticle 6. les autorités de I'Etat sont compétentes pour les « liai-
sons et comnmmnications gouvernementales, de défense et de
sécurité en matiere de postes et télécommunications » et pour la
« réglementation des fréquences radioélectriques » ; qu'aux
termes du 19° de l'article 28 de la méme loy, le conseil des
ministres du gouvernerent de la Polynésie frangaise « approuve
les tarifs des taxes et redevances appliquées par l'office des
postes et {¢lécommunications » ; qu'aux termes de l'article 92 de
la méme loi : « le hant-commissaire veille a l'exercice régulier
de leurs compétences par les autorités de la Polynésie frangaise
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“tion des statuis qui les régissent » ;

Considérant qu'il résulte des dispositions des articles 5 et 6 de
la loi ovganique du 12 avril 1996 susrappelées, que les autorités
de la Polynésie frangaise ont une compétence générale en
matiére de postes et télécommunications, a l'exception des liai-
sons et communications gowvernementales, de défense et de
sécurité d'une part, de la réglementation des fréquences radioé-
lectrigues d'autre part ;

Considérant en premier lieu que cette compétence générale inclut
le contréle du programme et des thémes des émissions de timbres-
poste et des valeurs fiduciaires, qui ne saurait étre restreint par
un contréle des autorités de I'Etat qui se substituerait au conirdle
de droit commun exercé a posterioni par le haut-commissaire de
la République sur la légalité des décisions des autorités de la
Polynésie frangaise en application de larticle 92 de la loi orga-
nique du 12 avril 1996 ef de l'article 2 de la loi du 12 avril 1996
complétant ce statut © que la circonstance. invoquée par le ministre
de I'économie, des finances et de I'industrie, quune convention
passée avec le Gouvernement de 1a Polynésie frangaise et les auto-
rités de 'Etat aurait approuvé cette compétence est sans incidence
sur la légalité du décret ;

Considérant en deuxiéme licu que la compétence générale des
autorités de la Polynésie frangaise en matiére de télécommunica-
tions inclut également I'évaluation de conformité de l'ensemble des
équipements terminaux de télécommunications destinés a éire
connectés q un réseau ouvert au public, sous réserve, pour ceux
de ces équipements qui utilisent des fréquences radioélectriques,
de respecter la réglementation du spectre radioélectrique édictée
par U'Etat = que si I'Etat conserve le pouvoir de controler T'usage
des fréquences et, dans I'hypothése ou des équipements terminaux
fonctionneraient sur le territoire polynésien en violation de ces
régles d'ntilisation et mettraient en danger le respect de ses imnérts
en matiére de séeurité publique et de défense, de prendre les
mesures nécessaires pour garantir la bonne utilisation du spectre
radioélectrique, 1l ne saurait se reconnaitre compétent pour évaluer
la conformité et exercer un comtrdle sur ces équipements ;

Considérant en froisiéme lieu que si ['Etat est compétent en
matiére de réglementation des fréquences radioélectriques, cefte
compétence ne s'étend pas a la gestion opérationnelle des sites
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radioélectriques qui reléve de la compétence des autorités de la
Polynésie frangaise |

Considérant qu'il résulte de ce qui précede que le Gouvernement
de la Polynésie francaisc est fondé & demander Yannulation du
deuxieme alinéa du deuxieme pownt de I'annexe du décret du 29
février 2000 et du deuxiéme alinéa du troisiéme point de cette
méme annexe en tant qu'il prévoit une compétence des autorités de
I'Etat pour la gestion opérationnelle des sites radioélectriques et
pour 'équipement et le contrdle des terminaux radioélectniques et
de T'arréte du Haut-cormmissaire de la République en Polynésie
frangaise du 13 mars 2000 en tant qu'il promulgue ces dispositions.

Contentieux

La fédération requérante demandait au Conseil d'Ftat de sus-
pendre I'exécution de la décision du conseil général de la Bangue
de France en date du 6 juillet 2001 relative aux conditions de tra-
vail de certames catégories de personnels concourant 2 la réalisa-
tion des opérations liées a la mise en place de I'euro ;

Le juge des référés rejette sa requéte aux motifs suivants :

Considérant qu'aux termes du premier alinéa de Varticle L. 521-1
du code de justice administrative : « Quand une décision admi-
nistrative, méme de rejet, fait l'objet d'une requéte en annulation
ou en réformation, le juge des référés, saisi d'une demande en ce
sens, peut ordonner la suspension de l'exéeution de cette décision,
ou de certains de ses effets, lorsque l'urgence le justifie et qu'il est
fait état d'un moyen propre i créer, en 1'état de l'instruction, un
doute sérieux quant a la légalité de la décision » ;

1. CE, 15 octobre 200!, Commune de St Laurent du Var ¢/ M.
Naegels, req. n° 223818 ; M. de la Ménardiere, rapporteur ; Mime
Boissard, commissaire du gouvernement.

ACTION DU CONTRIBUABLE. Décision de rejet par le tribu-
nal administratif. Demande d'annulation de cette décision
par la commune. Deécision ne faisant pas grief a la com-
mune. lirecevabilité.

La commune requérante demandait au Conseil d'Etat d'annuler la
décision du 28 juin 2000 par laquelle le tribunal administratif de
Nice a refusé d'autoriser M. Alain Naegels 3 exercer a ses frais et
risques, en sa qualité de contribuable de la Commune de St Lau-
rent du Var et au nom de celle-ci, une acfion en justice aux fins
de faire prononcer la déchéance du concessionnaire du port de
plaisance de la commune ;

La Haute assemblée rejette sa requéte aux motfs suivants :

nsidérant qu'aux termes de l'article L. 2132-5 du code général
des collectivités territoriales : « Tout contribuable mscrit au réle
de la commune a le droit d'exercer, tant en demande qu'en
défense, a ses frais et risques, avec l'antortsation du tribunal admi-
nistratif, les actions qu'il croit devoir appartenir a la commune ¢t
que cclle-ci, préalablement appelée a en délibérer, a refusé ou
négligé d'exercer » ;

Considérant que la décision du 28 juin 2000, par laquelle le tribu-
nal adminstratf de Nice a refusé d'autoriser M. Naegels a exercer
a ses frats et nisques, en sa qualité de contribuable de Ia Commune
de St Laurent du Var et au nom de celle-ci, une action en justice
aux fins de faire prononcer la déchéance du concessionnaire du
port de plaisance de la commune, quels que sotent les motifs sur
lesquels elle s'appuie, ne fait pas grief a la commune ; que, par
suite, celle-ci n'est pas recevable A en demander l'annulation.

15. CE, Ord,, 13 septembre 2001, Fédération CDFT des syndi-
cats de bangues et sociétés financieres, req. n° 237 773 ; M.
Bovon, Président.

REFERE-SUSPENSION. Banque de France. Mise en place de
'euro. Réglementation du travail de certains personnels.
Absence d'urgence.

2001, le conseil général de la Banque de France a modifié, pour
la période du ler septembre 2001 au 30 avril 2002, certaines
régles relatives au temps de travail de personnels concourant
directement a Fexécution des opérations liées a la misc en circu-
lation des billets de banque ot des pitces métalliques Lbellés en
euras ;

Considérant que l'urgence justific la suspension de l'exécution
d'un acte administratif lorsque celle-ci porte atteinte, de manigre
suffisamment grave et immédiate, 3 un intérét public, 4 la situa-
tion du requérant ou aux intéréts qu'il entend défendre ; qu'il
appartient au juge des référés d'apprécier concrétement, compte
tenu des justifications fournies par le requérant, si les effets de
I'acte contesté sont de nature 3 caractériser une urgence justifiant
que, sans attendre le jugement de la requéte au fond, l'exécution
de Ia décision soit suspendue ; que lurgence doit étre appréciée
objectivement et compte tenu de 'ensemble des circonstances de
l'affatre ;

Considérant qu'aux termes de V'article L. 141-5 du code monétaire
et financier : « ... La Banque de France a pour mission d'assurer
l'entretien de Ja monnaie fiduciaire et de gérer la bonne qualité de
sa circulation sur 'ensemble du territoire » ; que les billets de
banque et les pieces métalliques libellés en euros pourront étre
utilisés dans les paiements en France & compter du ler janvier
2002 ; que les billets et les piéces libellés en francs cesseront
d'avoir cours légal a partir da 18 f&vrier 2002 ; que la mise en cir-
culation des billets et des pieees libellés en euros, dans des délais
tres brefs, constitue un surcroit d'activité exceptionnel pour la
Banque de France ;

Considérant que, si la Fédération CFDT des syndicats de banques
et sociétés financieres se prévaut de ce que les dispositions
édictées dans la décision contestée ont des conséquences imimé-
diates sur l'organisation du travail et les conditions de vie d'agents
de la Banque de France, ces dispositions, qui concernent environ,
sur les 17 000 salariés de [a banque, 1 550 personnes concourant
directement aux opérations liées 4 la mise en circulation des ins-
truments de la monnaie fiduciare libellés en euros, omt &€
arrétées pour une période de huit mois, a l'issue de laquelle « les
dispositions légales et réglementaires de droit commun prodwront
4 nouveau leur plein effet » ; que la Banque de France assume des
responsabilités déterminantes dans la mise en circulation des nou-
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Considérant que, par la décision contesiée en dafe du 6 juillet




CONCOURS EXTERNE, SUR EPREUVES, POUR LE
RECRUTEMENT DE 18 ATTACHES

D’ADMINISTRATION
-VOIE GENERALE -

CENTRE D’EXAMEN : PAPEETE

VENDREDI 22 JUIN 2001

EPREUVE N°3

REDACTION D’UNE NOTE A PARTIR D’UN DOSSIER

OPTION : DROIT PUBLIC
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Sujet :

« A l'occasion de la prochaine révision constitutionnelle sur I'évolution statutaire de la Polynésie frangaise,
le Vice-Président du Gouvernement de la Polynésie francaise s'interroge sur les novations institutionnelles
qu'engendrera la transformation de ce territoire d'outre-mer en pays d'outre-mer. Vous étes chargé de
mission au sein du cabinet du Vice-Président et il vous demande de rédiger une note faisant le point sur ce
sujet
A la lumiére de P'expérience néo-calédonienne, vous dégagerez les grands axes de cette
réforme et ce que la Polynésie frangaise peut en attendre. »

Documents joints . 33 pages

1 - (extraits) Constitution frangaise du 4 octobre 1958 ( pages 1 et 2)
2 - (extraits) Projet de loi constitutionnelle relatif & la Polynésie frangaise et a la Nouvelle-Calédonie ( page 3)
3 - (extraits) Accord sur la Nouvelle-Calédonie signé a Nouméa le 5 mai 1998 ( pages 4 et 5 )

4 - (extraits) Loi organique n® 96-312 du 12 avril 1996 portant statut d’autonomie de la Polynésie franaise
(pagesba9)

5 - (extraits) Loi n® 96-313 du 12 avril 1996 complétant le statut d’autonomie de la Polynésie frangaise
(page 10)

6 - (extraits) Loi organique n® 99-209 du 19 mars 1999 refative a la Nouvelle-Calédonie ( pages 11 a 15 )

7/ - (extraits) Rapport n® 1665 de Mme Catherine Tasca sur le projet de loi constitutionnelle relatif & la
Polynésie frangaise et a la Nouvelle-Calédonie, Assemblée nationale 2 juin 1999 ( pages 16 4 22)

8 - (extraits) Rapport de la Commission des affaires administratives, du statut et des lois de 'Assemblée de
la Polynésie frangaise du 18 avril 1999 concernant 'avis de I'Assemblée de la Polynésie francaise sur
Vavant-projet de loi constitutionnelle relatif a la Polynésie frangaise ( pages 23 a 25 )

9 - (extraits) Dominique Rousseau, Droit du contentieux constitutionnel, Montchrestien, 4° édition 1995, p
206-207 ( page 26)

10 - (extraits) Ferdinand Mélin-Soucramanien, Le principe d'égalité dans la jurisprudence du Conseil
constitutionnel, P.U.AM. et Economica 1997, p. 47-48 ( page 27 )

11 - (extraits) Alain Moyrand, « Polynésie frangaise : de ['utilité de réviser la Constitution », Revue de la
Recherche Juridique 1999-3, p. 912-916 ( pages 28 a 30 )

12 - (extraits) Jeanne Page, Du partage des compétences au partage de la souveraineté : des territoires
d'outre-mer aux « pays d'outre-mer », these de droit, Université d'Aix-Marseille, 2000, p. 414-417
(pages 31a33)
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Titre XII Des Collectivités Territoriales.

Art. 72. -
Les collectivités territoriales de la République sont les communes, les départements, les

territoires d’Outre-Mer. Toute autre collectivité territoriale est créée par la toi’.

Ces collectivités s’administrent librement par des conseils élus et dans les conditions prévues
par la lol.

Dans les départements et les territoires, le délégué du Gouvernement a la charge des intéréts
nationaux, du controle administratif et du respect des lois.

Art. 73. -
Le régime législatif et 1'organisation administrative des départements d’Qutre-Mer peuvent
faire I’objet de mesures d’adaptation nécessités par leur situation particuliere.
Art. 747 -

[es territoires d”Outre-Mer de la République ont une organisation particuliére tenant compte de
leurs intéréts propres dans [’ensemble des intéréts de la République.

Les statuts des territoires d'Qutre-Mer sont fixés par des lois organiques qui définissent,
notamment, les compétences de leurs institutions propres, et modifiés, dans la méme forme, aprés
consultation de |’assemblée territoriale intéressée.

Les autres modalités de leur organisation particuliére sont définies et modifiées par la loi apres
consultation de ['assemblée territoriale intéressée.
Art. 75. -

Les citoyens de la République qui n’ont pas le statut civil de droit commun, seul visé a article
34, conservent leur statut personnel tant qu’ils n’y ont pas renonce.



Titre XIII Dispositions transitoires relatives a Ia
Nouvelle-Calédonie*

Art. 76. -

Les populations de la Nouvelle-Calédonie sont appelées a se prononcer avant le 31 décembre
1998 sur les dispositions de l'accord signé & Noumeéa le 5 mai 1998 et publié le 27 mai 1998 au
Journal officiel de la République frangaise.

Sont admises a participer au scrutin les personnes remplissant les conditions fixées a l'article 2
de la loi n° 88-1028 du 9 novembre 1988,

Les mesures nécessaires a l'organisation du scrutin sont prises par décret en Conseil d'Etat
délibéré en conseil des ministres.

Art. 77. -

Apres approbation de l'accord lors de la consultation prévue  l'article 76, la loi organique, prise
aprés avis de l'assemblée délibérante de la Nouvelle-Calédonie, détermine, pour assurer I'évolution
de la Nouvelle-Calédonie dans le respect des orientations définies par cet accord et selon les
modalités nécessaires a sa mise €N OCUVIe .

- les compétences de I'Etat qui seront transférées, de facon définitive, aux institutions de la
Nouvelle-Calédonie, I'échelonnement et les modalités de ces transferts, ainsi que la
répartition des charges résultant de ceux-ci ;

- les regles d'organisation et de fonctionnement des institutions de la Nouvelle-Calédonte
ot notamment les conditions dans lesquelles certaines catégories d'actes de ['assemblée
délibérante pourront &ire soumises avant publication au controle du Consell
constitutionnel ;

- les regles relatives a la citoyenneté, au régime électoral, a I'emplol et au statut cvil
coutumier ;

- les conditions et les délais dans lesquels les populations intéressees de la Nouvelle-
Calédonie seront amenées & s¢ prononcer sur l'accession 4 la pleine souverainete.

Les autres mesures nécessaires 4 la mise en oeuvre de l'accord mentionné a l'article 76 sont
définies par la lot.

Titre XIV Des Accords d’Association.

Art. 88. -

La République®® peut conclure des accords avec des Etats qui désirent s’associer 4 elle pour
développer leurs civilisations.

C)
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PROJET DE L.Ol1
CONSTITUTIONNELLE

relatif & la Polynésie francaise ef ¢ la Nouvelle-Calédonie,
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« Art. 78.- La Polynésie frangaise se gouverne librement et
démocratiquement au sein de la République. Son autonomie et ses
intéréts propres de pays d’outre-mer sont garantis par un statut que
définit la loi organique aprés avis de l'assemblée de la Polynésie
frangaise ; ce statut détermine les compétences de U'Etat qui sont
tansférées  aux  institutions de la Polynésie  francaise,
I'échelonnement et les modalités des transferts ainsi que la
répartition des charges résultant de ceux-ci.

« Les transferts définis a l'alinéa précédent ne peuvent porter,
sous réserve des compétences déja exercées en ces matieres par la
Polynésie frangaise, sur la nationalité, les garanties des libertés
publiques, les droits civiques, le droit ¢lectoral, I'organisation de la
justice, le droit pénal, la procédure pénale, les relations extérieures,
la défense, le maintien de lordre, la monnaie, le crédit et les
changes.

« La loi organique définit également :

«-les régles dlorganisation et de fonctionnement des
institutions de la Polvnésie francatse ¢t notamment les conditions
dans lesquelles certaines catégories d'actes de 'assemblée
délibérante, ayant le caractére de lois du pays, pourront é&tre
soumises avant publication au contréle du Conseil constitutionnel ;

«-les conditions dans lesquelles le délégué du
Gouvernement a la charge des intéréts nationaux et du respect des
lois ;

« - les tegles relatives & la citoyenneté polynésienne et aux
effets de celle-ci en matiére d'accés a l'emploi, de droit
d'établissement pour l'exercice d'une activité €conomique et
d'accession 4 la propriété fonciére ;

- les conditions dans lesquelles la Polynésie francaise peut,
par déxogat;on au deuxiéme alinéa, étre membre d'une organisation
internationale, disposer d'une représentation auprts des Etats du
Pacifique et négocier avec ceux-ci, dans son domaine de

compétence, des accords dont la 51gnatme et l'approbation ou la
ratification sont soumises aux dispositions des articles 52 et 53. »
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Accord sur la Nouvelle-Calédonie
signé 3 Nouméa le 5 mai 1998

NOR : PARMX9801273X

Préambule
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4. La décolonisation est le moyen de refonder un lien social
durable entre les communautés qui vivent aujourd’hui en Nou-
velle-Calédonie, en permettant au peuple kanak d’établir avec la
France des relations nouvelles correspondant aux réalitds de
notre temps

Les communautés qui vivent sur le territoire ont acquis par
“sur participation a ["&dification de la Nouvelle-Calédonie une
seitimité 4 y vivre et & continuer de contribuer 3 son déve-
loppement. Elles soat indispensables 4 son équilibre social et au
fonctionnement de son économie et de ses institutions sociales.
St Paccession des kanak aux responsabilités demeure insutfi-
sante et doit étre accrue par des mesures volontaristes, il n'en
reste pas moins que la parucipanon des autres communautes A
la vie du territoire lur est essentielle.

o

[l est aujourd’hui nécessaire de poser les bases d'une citoyen-
neté de la Nouvelle-Calédonie, permetiant au peuple d'ongine
de constituer avec les hommes et les femmes qui y vivent une
communauté humaine affirmant son destin commun.

La tille de ta Nouvelle-Calédonie et ses équilibres écono-
miques et sociaux ne permetient pas d’ouvrr largement le mar-
ché du travail et justifient des mesures de protection de l'emploi
local.

Les accords de Matignon signés en juin 1988 ont manifesté la
volonté des habitants de Nouvelle-Calédonie de toumner la page
de la violence et du mépris pour écrire ensemble des pages de
paix, de solidarité et de prospenté. i

Dix ans plus tard, il convient d’ouvrir uné& nouvelle €tape,
marquée par la pleine reconnaissance de I'idenuté kanak, préa-
lable & la refondation d'un contrat social entre toutes les
communautés qui vivent en Nouvelle-Calédonie, et par un par-
‘age de souveraineté avec la France, sur la voie de la pleine
JJuveraineté.

Le passé a é1é le temps de la colonisation. Le présent est le
temps du partage, par le rééquilibrage. L'avenir doit eue le
temps de I'identité, dans un destin commun.

La France est préte 2 accompagner la Nouvelle-Calédonie
dans cette voie:

5. Les signataires des accords de Matignon ont donc décidé
d’arréter ensemble une solution négociée, de nature consen-
suelle, pour laquelle ils appelleront ensemble les habitants de
Nouvelle-Calédonie a se proaoncer.

Cette sotution définit pour vingt années |'organisation poli-
tique de la Nouvetle-Calédonie et les modalités de son émanci-
pation.

~ Sa mise en ceuvre suppose une loi constitutionnelle que le
Gouvernement s'engage i préparer en vue de son adoption au
Parlement.

La pleine reconnaissance de I'identité kanak conduit & préci-
ser le statur coutumier et ses liens avec le statut civil des per-
sonnes de droit commun, A prévoir la place des structures coutu-
migres dans les institutions, notamment par 'établissement d'un
Sénat coutumier, & protéger et valoriser le patrimoine culture!
kanak, 2 metre en place de nouveaux mécanismes juridiques et
financiers pour répondre aux demandes exprimées au uue du
lien 2 la terre, tout en favorisant sa mise en valeur, et & adopter
des symboles identitaires exprimant la place essenuelle de
I'identité kanak du pays dans la communauté de desun accep-
tée.

Les insututions de la Nouvelle-Calédonie traduiront la nou-
velle érape vers la souveraineté . certaines des délibérations du
Congres du territoire auront valeur législative et un Exécuuf €l
les préparera et les mettra en cuvre.

Au cours de cette période, des signes seront donnés de la
reconnaissance progressive d'une citoyenneté de la Nouvells-
Calédonie, celle-ci devant traduire la communauté de destin
choisie et pouvant se transformer, aprés la fin de la pénede, en
nationalité, s'il en était décidé ainsi.

Le corps électoral pour les élections aux assemblées locales
propres 2 la Nouvelle-Calédonie sera restreinl aux personnes
dtablies deputs une certaine durée.

Afin de tenir compte de ’étroitesse du marché du travail, des
dispositions seront définies pour favoriser ['acces 2 Femplot
local des personnes durablement érablies en Nouvelle-Calédo-
nie

Le partage des compétences enue I'Etat er la Nouvelle-
Calédonie signifiera la souveraineté partagée. [l sera progressit
Des compérences seront transtérées dés la mise en ceuvre de la
nouvelle organisation. D’autres le seront selon un calendner
défini, modulable par le Congrds, selon le principe d’auto-
organisation. Les compérences transtérées ne pourront revenir a
I'Etat, ce qui traduira le principe d’iméversibilité de cette orga-
nisation

()

3 Les compétences

Les compétences détenues par iI'Crat seront transférées a la
Nouvelle-Calédonie dans les conditions suivantes :
— certaines seront transtérées dés la mise en ceuvree de la nou-
velle organisaton polutique ;
— d’autres le seront dans des étapes intermédiaires ;
- d’autres seront partagées entre ['Etat et fa Nouvelle-
Calédonie ;
- les dernigres, de caractere régalien, ne pourront étre trans-
férées qu’a Uissue de la consultation mentionnée au 5.
Le Congres, 3 la majorité qualifiée des trois cinquieémes.
pourta demander 4 moditier 1'échéancier prévu des transferts de
compétences, 2,1'exclusion des compétences de caractere réga-
lien. L’Erat participera pendant cette période a la prise en
charge financiére des compétences transférées. Cetie compensa-
tion financiere sera garantie par {a lot constitutionnelle.

3.1. Les compétences nouvelles conférées
a la Nouvelle-Calédonie

3.1 1. Les compétences immédiatement transférées

Le principe du transfert est acquis dés Uinstallation des insti-
tutions issues du présent accord : la mise en place s’effectuera
au cours du premier mandat du Congres :

- le droit a I'emplot : la Nouvelle-Calédonie mettra en place,
en liaison avec 1'Erat, des mesures destnées A offrir des
garanties particulieres pour le drott 3 Uemplot de ses habi-
tants. La réglementation sur l'entrée des personnes non éta-
blies en Nouvelle-Calédonie sera confortée



Paur les professions indépendantes le droit d'établissement
pourra étre resireint pour les persoanes non établies en Nou-
vellé-Calédonie.

Pour les salariés du secteur privé et pour la fonction publique
territoriale, une réglementation locale sera définte pour povilé-
gier I’accés a 'emplot des habitants

~ le droit au travail des ressortissants étrangers |

- le commerce extérieur, dont la réglementation des imporna-

tions, et 'autorisation des investissements étrangers |

~ les communications extérieures en mafiere de poste et de
télécommunications A 'exclusion des communications gou-
vermementales et de la réglementation des fréquences radio-
dlectriques ;
la navigation et les dessertes maritimes internationales ;
les communications extéricures en matiere de desserte
aérienne lorsqu’elles n’ont pour escale en France que la
Nouvelle-Calédonie "et dans le respect des engagements
internationaux de la France
~ I'exploration, I'exploitation, la gestion et la conservation

des ressources naturelles, biologiques et non biologiques de

la zone économique ;
- les principes directeurs du droit du travail,
- les principes directeurs de la formation professionnelle |
~ la médiation pénale coutumiere ,
~ ta définition de peines contraventionnelles pour les infrac-
tions aux lois du pays,
- les régles relatives a {'administration provinciale ,
;s programmes de ['enseignement primaire, la formation
des maitres et le contrdle pédagogique ,
- le domaine public maritime, transféré aux provinces.

3 1.2, Les compétences transférées dans une seconde érape

Dans une érape intermédiaire, au cours des second et troi-
siteme mandats du Congres, les compétences sulvantes seront
transférées A la Nouvelle-Calédonie .

— les régles concernant U'état civil, dans le cadre des lois

existantes

~ les regles de police et de sécurité en matiére de circulation

aérienne et maritime intérieure ;

~ l'élaboration des régles et la mise en ceuvre des mesures

intéressant la sécurité civile.

Toutefots, un dispositif permettra au représentant de
U'Emat de prendre les mesures nécessaires en cas de
carence |

- le régime comprable et financier des collectivités publiques

et de leurs érablissements publics

—-le droit civil et le droit commercial ;

— les principes directeurs de ia propriété fonciere et des

droits réels;
- la législation relative A I'enfance délinquante et 2 'enfance
danger ;
ies regles relatives A "administration cormimunale ;
~ le contrgle administratf des collectivités publiques et de
leurs établissernents publics ;

- I'enseignement du second degré ;

— les regles applicables aux maitres de 'enseignement privé
sous contrat.

3.2, Les compétences partagées

3.2.1. Les rehations internationales et régionales

" Les relations internationales soat de la compétence de ['Etar.
Celui-ci prendra en compte les u_uéré[s propres de la 4N0uve!le<
Calédonie dans les négociations internationales conduites par la
France et 'associera a ces discussions. _

La Nouvelle-Calédonie pourra étre membre dt_z certaines orga-
nisations internationales ou associde A elles, en fonction de leurs
statuts  (organisations internationales du Pacifique, ONU,
UNESCO, OIT, etc.). Le chemunement vers I"émancipation sera
porté A la connaissance de I"ONU ] _

La Nouvelle-Calédonie pourra avoir des representations dans
des pays de la zone Pacifique et aupres de ces organtsatons et
de I"Union européenne.

Elle pourra conclure des accords avec ces pays dans
domaines de compdtence

Elle sera associée a la rendgociation de la décision d'associa-
tion Europe-PFTOM.

Une formation sera mise en place pour préparer des nég-
calédoniens 4 ['exercice de responsabilités dans le domaine des
relations internationales.

Les relations de la Nouvelle-Calédonie avec le tertitoire des
iles Wallis-et-Futuna seront précisées par un accord particulier.
L’organisation des services de I'Erat sera distincte pour la Nou-
velle-Calédonie et ce termire.

3.2.2. Les étrangers

L'Exécutif de la Nouvelle-Calédonie serd associé A la mise en
ceuvre de la réglementation relative 2 'entrée et au séjour des
érangers.

3.2.3. L’audiovisuel

L'Exécutif est consulté par le Conseil supérieur de |'audiovi-
suel avant toute décision propre 4 la Nouvelle-Calédonie.

Une convention pourra &re conclue entre e CSA et la Nou-
velle-Calédonie pour associer celle-ci A la politique de commu-
nication audiovisuelle,

324 Le maintien de 'ordre

L'Exécutif sera informé par le représentant de UErar des
mesures prises,

3.2.5. La réglementation minidre

Les compétences réservées A ['Erat pour les hydrocarbures,
les sels de potasse, le nickel, le chrome et le cobalt seront trans-
férdes.

La responsabilité de I'dlaboration des régles sera conférée 2
la Nouvelle-Calédonie, celle de la mise en ceuvre aux provinees.

~Un consetl des mines, composé de représentants des pro-
vinces et auquel assisie le représentant de U'Etat, sera consulté
sur les projets de délibérations du Congres ou des provinces en
matiere mini¢re. Si son avis n'est pas conforme ou si le repré-
sentant de I'Etat exprime un avis défavorable, ['Exécutif de la
Nouvelle-Calédonie se prononcera.

3.2.6. Les dessertes aériennes internationales

L’Exécutif sera associé aux nédgociations lorsque la compé-
tence n'est pas entitrement confige A la Nouvelle-Calédanie.

3.2.7. L'enseignement supérieur et la recherche scientifique

~ L'Erat associera UExécutif A la préparation des coatrars qui le
lient aux organismes de recherche implantés en Nouvelle-
Calédonie et A 'université, afin de permettre une meiileure prise
en compte des besoins spécifiques de. la Nouvelle-Calédonie en
matiere de formarion supérieure et de recherche. La Nouvelle-
Calédonie pourra conclure des conventions d’abjectifs et
d’orientation avec ces institutions.

3.3, Les compéiences régaliennes

La justice, ['ordre public, la défense €t la monnaie (ainsi que
le crédit et les changes), et les affaires étrangéres {(sous réserve
des dispositions du 3.2.1) resteront de la compétence de 'Erat
jusqu’a la nouvelle organisation politique résultant de la consul-
tation des populations intéressées prévue au 5.

Pendant cette période, des néo-calédoniens seront formés et
associ€s 4 l'exercice de responsabilités dans ces domaines, dans
ém souci de rééquilibrage et de préparation de cette nouvelle
tape. '
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LO! n° 99-209 du 19 mars ‘19’99 oyganique
relative a la Nouvelle-Calédonie (1) -
’ NOR : INTX9800159L

L’ Assemblée nationale et le Sénat ont adopté,

Le Conseil constitutionnel a déclaré conforme 2 la Consti-
tution ; -

Le Président de la République promulgue la lot dont la
teneur suit :

Article 1

La Nouvelle-Calédonie comprend : _ E

La Grande-Terre, Uile des Pins, l’archlpe/l .des Bélep,
Huon et Surprise, les iles Chcste_rﬁeld et les récifs Bcllqne,
les iles Loyauté (Maré, Lifou, Tiga, Beautemps-Beaupré et
Ouvéa), I'lle Walpole, les iles de I’ Astrolabe, les iles Mat-
thew et Fearn ou Hunter, ainsi que les flots proches du litto-
ral. : . o

Les trois provinces de la Nouvelle-Calédonie sont délimi-
tées comme Suil : ' o

l* La province Nord comprend les territoires \des
communes de Bélep, Poum, QOuégoa, Pouébo, chnghcne,
Touho, Poindimié, Ponerthouen, Houailou, Canala, Koumac,
Kaala-Gomen, Kouaoua, Voh, Koné et Pouembout.; :

2° La province Sud comprend les territoires ~ des
communes de I'ile des Pins, Mont-Dore, No‘umca, .Dumbea,
Paita, Bouloupari, La Foa, Moindoy, Sarraméa, Farino, Bou-
rail, Thio. et Yaté ; -

3° La province des.iles Loyauté con}prend les territoires
des communes de Maré, Lifou et Ouvéa. '

Le territoire de la commune de Poya est réparti entre les
provinces Nord et Sud par décret en Conseil \d’E(at" o

A Pinitiative du gouvernement ou du congres, les limites
des provinces peuvent tre modifides par décret en Conseil
d’Etat sur proposition du congres et apres avis des assem-

blées de province, des consetls municipaux intéressés et du

sénat coutumier. L .
4 Les aires “coutumidres de la Nouvelle-Calédonie sont:

Hoot Ma Whaap, Paici Camuki, Ajié Aro, Xaracuu, Djubea-
Kaponé, Nengone, Drehu, Iaa_i.. ; :

Article 2

Les institutions de la Nouvelle-Calédonie comprennent le
‘congrés, le gouvernement; le sénat coutumier, - le Jcrl)nsexl
&conomique et social et les consells coutumiers. -~

** L& haut-commissaire de la: République est dépositaire des
pouvoirs“de la République. I représente le Gouvernement..

La Nouvelle-Calédonie est représentée au Parlement et au
‘Conseil &condmique et social”de la République’ dans les

“conditions- fixées par les lois o’rganiqucsv. :

¢

. Article 3 e
Les provinces et les communes de la Nouvelle-Calédonie
sont des collectivités territoriales de la République. Elles
s’ administrent librement par des assemblées élues au suf-

. frage universel direct, dans les conditions prévues au fire ,V

en ce qui concerne les provinces.
. Article 4

Il est institué une citoyenneté de la Nogyel_lc-Ca{é(ioniq
dont hénéficient les personnes de nationalité frangaise qui
remplissent les conditions fixées a l"article 188.

i
Y
< 2

_La Nouvélle-Calédonie détermine- librement ‘les signes
identitaires permetiant de marquer sa personnalit€ aux cOtés
de embl2me national et des signes de la République.

. Elle peut décider de modifier son nom.

. Ces décisions sont prises dans les conditions fixées au
chapitre 11 du titre I et A la majorité des tois cinquiemes
des membres du congres. -

L) A4

Article 24

Dans le but de soutenir ou de promouvoir I’emploi jocal,
la Nouvelle-Calédonie prend au bénéfice des citoyens de la
Nouvelle-Calédonie et des personnes qui justifient d’une
durée suffisante de résidence des mesures visant & favoriser
'exercice d’un emploi salarié, sous réserve qu’elles ne
portent pas atteinte aux avantages individuels et collectifs
dont bénéficient a la date de leur publication les autres sala-
riés. B ' ‘ o C

De telles mesures sont appliquées dans les mémes condi-
tions 2 la fonction publique de la Nouvelle-Czlédonié et a la
fonction publique communale. La Nduvelle-Calédonie peut
;également prendre dés mesures: visant a restreindre 'acces-

- sion A 'exercice d’une profession libérale’a des personnes

qui ne justifient pas d’une durée suffisante de résidence.
La durée et les modalités de ces mesures sont définies par
y : " [

des lois du pays, ;i T e

RN

Article 28

Dans les domaines de compétence de I'Etat, les autorités
de la République peuvent confier au président du gouverne-
ment les pouvoirs lui permettant de négocier et signer des
accords avec un ou plusieurs Etats, territoires ou organismes
régionaux du Pacifique et avec les organismes' régionaux
dépendant des institutions spécialisées des Nations unies
- Dans le cas ou il n’est pas fait application des disposi-
tions de "alin€a ci-dessus, le président du gouvernement ou

" son représentant peut &tre associé ou participer au sein de la

délégation frangaise aux négociations et  la signature d’ac-
cords de méme nature.

Les accords prévus au premier alinéa sont soumis, s’il y a
fieu, a ratification ou a approbation dans les conditions pré-
vues aux articles 52 et 53 de la Constitution.

Article 29

Dans les domaines de compétence de la Nouveile-
Calédonie, le congrés peut autoriser par délibération le pré-
sident du gouvernement a négocier, dans le respect des
engagements -internationaux de-la -République, des accords
avec’un ou plusieurs Etats, territoires ou .organismes régio-
naux du Pacifique et avec les organismes régionaux dépen-
dant des institutions spécialisées des, Nations unies. . .

Les autorités de la République sont informées de I’autori-
sation de négocier et, a leur demande, représentées a la
négociation - au. sein de la- délégation de la Nouvelle-
Calédonie. - A P'issue de la négociation,. et sous réserve dn
respect. des engagements internationaux dé la République,
elles confient an président du gouvermnement les pouvoirs lui

- ol U

permettant de signer ces accords. L -
. Les accords .prévus - au. présent_article “sont soumis a la

délibération du congrés: En cas d’accord du’ congrés; ils

sont, s'il y a lieu, soumis 2 ratification ou 2 approbation

dans :les” conditions prévues -aux. articles 52 et 53. de la

Constitution. .

B T

, CArticle 300 e

‘Le président du gouvernement-et, le cas échéant, les pré-
sidents des assemblées de province, ou leur représentant,
sont associés ou participent aux négociations relatives aux
relations entre la Communauté européenne et la Nouvelle-
Calédonie.

. Article 31

. La Nouvelle-Calédonie peut, avec I'accord des autorités
de la République, Etre membre, membre associé d’organisa-
tions internationales ou observateur auprés de celles-ci. Elle



y est représentée par le président du gouvernement ou s0n
représentant. Elle peut disposer d'une représentation aupres
de 1a Communauté ecuropéenne. Les autorités de la
République sont informées des organisations internationales,
y comprs la Communauté européenne, aupres desquelles la
Nouvélle-Calédonie est représentée.” ’ ; :

E P 3 i “ i
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i Article 327777, 7
;;{ng_-Nouvé_llcf(j'él_é’;donic peut disposer, d’une. représentation
Zupres des Etats;ou temmjtoires du;Pacifique: Les auiorités de

'la République sont informées deg Etas et terntolres ‘auprés

+ desquels lz;;\Nguyp'lﬁle—)Caléddpie;est,fcpréscmée. T
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\ © Le présidént du gouvernement dans les matiéres ressortis-
;sant 2 la compétence de la Nouvelle-Calédonie, ou le pré-
“sident de I’assemblée de province dans les matieres ressor-
tissant 2 la.compétence de ‘la province; négocie’ et-signe,
dans. le respectr des engagements internationaiix- de ‘la
République, des conventions de coopération décentralisée
favee des collectivités locales frangaises ou €trangeres, leurs
groupements ou établissernents publics. .

La négociation et la signature de ces convenrions sont
autorisées, selon le cas, par le congrés ou par I’assemblée de
~rovince. Ces conventions sont soumises apres leur conclu-
106 a Papprobation, selon le cas, du congres ou de 'assem-
blée de province )

Elles entrent en vigueur dés leur transmission au haut-
commissaire dans les conditions fixées au [ de P'article 204.

)

Article 95

Le congrés met en cause la responsabilité du gouveme-
ment par le vote d’une motion de censure signée par un cin-
guitme au motns de ses membres

Le congrés se réunit de plemn droit deux jours francs apres
le dépét de la motion de censure. Le vote lntervient au
cours des deux jours suivants. Les délais mentionnés au
présent alinéa s’entendent dimanche et jours fériés non
compris.

Seuls ;sont recensés les votes favorables 2 la moton de
censure qui ne peut étre adoptée qu'a la majorité absolue
des membres du congres.

Un membre du congrés ne peut signer plus d’une motion
de censure au cours d'une meme Session.

Article 96

L’adoption de la motion de censure met fin aux fonctions
du gouvernement - qui assure toutefois 1'expédition des
affaites courantes jusqu’a I'élection du nouveau godveme:
ment. - :

~ Article 97

' Lorsque son fonctionnement s€ révéle impossible, le
congrés peut, aprés avis de son président et du gouverne-
ment, é&re dissous par décret motivé en conseil des
_ministres. Le Parlement, en est immédiatement informe.Le
* décret. de. dissolution est notifié sans-délai all gouvernement
et dux présidents du congres et des “assemiblées de province.

. La dissolution du congrés entraine de plein droit la disso-
“lution dgs‘assembi‘éegidc“pr(jv‘iﬁcén’ T e
TLé"décret de dissolution fixe la date des nouvelles élec-
tions ‘qui interviennent dans’ les deux mois._ o

‘L& gouvemement et Jes présidents des assemblées de pro-

vince assurent 1’expédition des affaires courantes jusqu’a
I"élection des nouveaux exécutifs.

-

| Article 98

Les modalités d’organisation et de fonctionnement du
congres et de la cormmission permanente, qui ne sont pas
prévues par ta présente lol, sont fixdes par le reglement inté-
rieur du congres. Ce réglement peut eLre déféré au tribunal
administratif. Il est publié au Journal officiel de la Nou-

velle-Calédonie.

)

AT
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JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANGAISE

21 mars 1399

CrapITRE 1]
Les lois du pays

1
)

. Article 99

‘Les délibérations par lesquelles le congrés adopte des dis-
positions portant sur les-matiéres définies a I’alinéa suivant

sont dénommées '« lois durpays ». Tt T
. Les lois du pays interviénnent dans les matiéres ‘sulvantes

‘correspondant aux compétences exercées par la Nouvelle- :

Calédgnie "ou” 3 "compter de71a “date de leur transfert par
application, de_la présente loi2" 2o+ = o o' 0T e
.12 Sigres identitaires , et nom .mentionnés a larticle 5;
.20 Regles relatives’ a' Iassietie et au récouvrement des
impdts, droits et taxes de’ toute nature;

3¢ Principes fondamentaux dy droit du travail, du droit
syndical et du droit de la sécurité sociale ;

. 4> Regles relatives a P'acces au travail des €trangers ;

5. Statut civil coutumier; régime des terres coutumieres et
des palabres coutumiers ; limites des aires coutumieres ;
modalités de désignation au sénat coutumier et aux conseils
coutumiers ; . '

6° Regles concemant les hydrocarbures, le nickel, le
chrome et le cobalt;®

70 Régles du droit domanial de ta Nouvelle-Calédonie et
des provinces, sous réserve des dispositions du 13% de
I'article 127 ; - .

8 Régles relatives a Pacces a P’emploi, en application de
Iarticle 24 ;

9 Regles concernant état et la capacité des personnes,
les régimes matrimoniaux, lés successions et les libéralités ;

10° Principes fondamentaux concermant le régime de la
propriété, des droits réels et des obligations civiles et
commerciales ; : ‘

11¢ Répartition entre les provinces de la dotation de fonc-
tionnement et de la dotation d’équipement mentionnées aux
I et I de Particle 181 ;

120 Compétences transtérées et échéancier de ces trans-
ferts, dans les conditions prévues'a la section 1 du cha-
pitre I du titre 1I. : :

>

Article 100

Les projets de loi du pays sont soumis, pour avis, au
Conseil d’Etat avant leur adoption par le gouvernement déli-
bérant en conseil. :

Les propositions ‘de Joi du. pays. sont soumises, pour avis, -

au Conseil d’Etat par le président du congres avant leur pre-
misre lecture. Le vote du congrés intervient apres que le
Conseil d’Etat a rendu_son avis.

L'avis est réputé donné dans le délai d’un mois.
Les avis mentionnés au présent article sont transmis au
président du gouvernement, au président du congres, au
haut-compuissaire et. au Conseil constitutionnel. - :

Article 101

- Les lois du pays sont -adoptées. par le congres au scrutin
public, a la-majorité des membres qui le composent.

' . Article 102 ‘
"7 Sur chaque projet ou ‘proposition de 1oi ‘du’pays,
porteur” est désigné par le congrés. parmi ses mermbres.

~ Aucun projet ou proposition de loi de pays ne peut éue
mis en discussion et aux voix s’il n'a fait au préalable
I"objet d’un rapport écrit, dépose, imprimé et publi¢ dans les
conditions fixées par le réglement intérieur. o

P N

Article 103

. Pendant les quinze jours qui suivent I"adoption d’une loi
du pays, le haut-commissaire, le gouvernement, le président
du congres, le président d’uné assemblée de province ou
onze membres du congrés peuvent soumettre cette loi ou
certaines de ses dispositions A une nouvelle délibération du
congres. LR co T

7 un rap-

La nouvelle délibération ne peut &tre refusée ; clle ne peut
intervenir moins de huit jours aprés la demande. S7il n’est
pas en session, le congres est spécialernent réuni a cet effet,
sans que les dispositions du deuxiéme alinéa de article 66

soient opposables.

i =N

© . Article 104 " ‘

77301 du pays’qui‘a fait I'objét d’une nouvélle délibéra-
tion du Fongres “en application "dé Iarticle" 103 ‘peut " &ure
déférée au Conseil constitutionnel par le haut-commissaire,
le gouvernement,’ le président du congres; 1€ président d’une.
assemblée de province ou’ dix-huit: membrés® du congres. lls
disposent & cet effet d’un délai de dix jours; Lorsqu’une loi
du pays est déférée au Conseil constitutionnel a initiative
de membres du congres, le conseil est saisi par une ou plu-
Sieurs lettres comportant au total les signatures de dix-huit
membres ‘au moins du congres. N NP T TSN
‘i Chaque saisine contient un exposé des moyens de droit et
de fait qui la fondent; elle est déposée au greffe du tribunal
‘administratif qui en informe immédiatement les autres auto-
rités titulaires du droit de saisine’; celles-cl peuvent présen-
ter des observations dans un délai de dix jours. Co

, . Article 105 )

Le Conseil constitutionnel se prononce dans les trois mots
de sa saisine. Sa décision est publiée au Journal officiel de
la République frangaise et au Journal officiel de la Nou-
velle-Calédonie. ' '

Si le Conseil constitutionnel constate que la lot du pays
contient une disposition contraire a la Constitution et insépa-
rable de 'ensemble de la loi, celle-ci ne peut étre promul-
guée. S o o
Si le Conseil constitutionnel décide ‘que la loi du pays
contient une disposition contraire -2 la’ Constitution sans
constater en méme emps que cetie disposition est insépa-
rable de la loi, seule cetie disposition . ne peut étre promul-
guée.. - g

Dans le’ cas prévu a ['alinéa précédent, le“gouvernement
délibérant en conseil peut demander dans les dix jours “qui
suivent Ja publication de la décision du Conseil constitution-
nel au Journal officiel de la’ Nouvelle-Calédonie une nou-
velle délibération du congrés sur la disposition_ concernée
afin’ d’en assurer ia conformité a la Constitution. La nou-

“velle délibération a lieu conformément aux dispositions défi-

nies au deuxieme alinéa de P'article 103.

Article 106

Le haut-commissaire promulgue la loi du pays, avec le

_contreseing du président du gouvernement, soit dans les dix

‘jours de la transmission qui lui en est faite” par le président
du congrés a I'expiration du délai prévu par Particle 104
pour saisir le Consell constitutionne!, soit dans les dixX jours
suivant la-publication .au’ Journal® officiel de:la Nouvelle-
Calédonie de la décision du Conseil constitutionnel.

S . Article 10

HE

¥ Ay " s N = - NS

Les lois du pays ont force de loi dans le’domaine défini 2
I'article 99. Elles ne sont susceptibles d’atcun recours ‘aprés
leur promulgation. =~ o o0 K P
Les dispositions d’une loi du pays intervenues en dehors
‘du domaine défini a larticle 99 ont un caractere régle-
mentaire. Lorsqu’au cours d’une procédure devant une juri-
diction de l'ordre administratif ou de Pordre judiciaire, la
nature juridique d’une disposition’ d’une loi du pays fait
I'objet d’une contestation sérieuse; la juridiction “saisit, par
un jugement qui n’est susceptible d’aucun Tecours, le
Conseil d’Etat qui statue dans les trois mois. I est sursis 2

“toute décision sur'le fond jusqu'd ce que le Conseil*d’Etat

se soit prononcé suf la nature’de 1a" disposition en- cause. .

’

'
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CriaptTre I

Le gouvernement
Section 1
Compo§idon et formation
T * Article 108

[’exécutif de la Nouvelle-Calédonie est le gouvernement.

11 est élu par le congres, et responsable devant lui.

Le président et les membres du. gouvernement testent en
fonction jusqu’a I'expiration” du mandat du congres qui les a
élus, sous réserve des dispositions des articles 95, 120, du
deuxieme alinéa de l'article 121 et du troisieme alinéa de
larticle 130. .

Article 109

Le nombre des membres du gouvernement, compris entre
cing et onze, est fixé préalablernent a son élection par déli-
bération du congres. . ‘

{’élection des membres du gouvernement a lieu dans les
vingt et un jours gqui suivent I'ouverture de la premiere
séance du congrds réuni conformément aux dispositions du
deuxidme alinéa de larticle 63.

Le congrés ne peut valablement procéder a cette élection
que si les trois cinquizmes de ses membres sont présents. Si
cette condiiion n'est pas remplie, la réunion se tient de plein
droit trois jours plus tard, dimanche ct jours fériés non
compris, sans condition de quorum. '

Article 110

Les membres du gouvernement sont €lus au scrutin de
liste a la représentation proportionnelle suivant ta regle de la
plus forte moyenne sans adjonction ni suppression de noms
et sans modification de I'ordre de présentation. Les listes de
candidais, mernbres ou non du congres, sont préseniées par
les groupes d’élhs définis 2 Darticle 79. Elles’ comprennent
un nombre de candidats égal au nombre de sieges a pour-
voir augmenté de trois. '

Chaque membre du congrés ne peut participer a la pré-
sentation que d’une seule liste de candidats.

‘Les listes sont remises au président du congres au plus
tard cing jours avant le scrutin. Lecture en est donnée avant
I’ouverture du scrutin. '

Les candidats doivent satisfaire aux conditions requises
pour étre -électeurs et éligibles aux assemblées des pro-
vinces. En cas de doute sur Péligibilité d'un candidat, le
haut-commissaire de la République peut saisir, dans les qua-
rante-huit heures du dépdt des listes, le tribunal administratif
qui se prononce dans les quarante-huit heures. Si le tribunal
administratif constate qu’un candidat est inéligible, la liste
dispose de vingt-quatre heures pour. s¢ compléter. ,

Le président du congres proclame les résultats de 1"élec-
tion des membres du gouvernement et les transmet immeé-
diatement au . haut-commissaire. . B :

; ' R T
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Article 188

I. - Le congres et les assembliées de province sont €lus
par un corps €lectoral composé des électeurs satisfaisant a
Pune des conditions suivantes :

a) Remplir les conditions pour €tre inscrits sur les listes
électorales de la Nouvelle-Calédonie établies en vue de la
consultation du 8 novembre (998

.b) Etre inscrits sur le tableau annexe et domiciliés depuis
dix ans en Nouvelle-Calédonie 2 la date de I'élection au
congres et aux assemblées de province ; :

¢) Avoir atteint 'dge de la majorité apres le 31 octo-
bre 1998 et soit justifier de dix ans de domicile en Nou-
velle«Calédonie en 1998, soit avoir eu un de leurs parents
remplissant les conditions pour étre électeur au scrutin du
8 novembre [998, soit avoir un de leurs parents inscrit au
tableau annexe et justifier d’une durée de domicile de dix
ans en Nouvelle-Calédonie a la date de I"élection.

1. — Les périodes pass€es en dehors de la Nouvelle-
Calédonie pour accomplir le service national, pour’ suivre
des études ou uné formation ou pour des raisons familiales,

professionnelles ou médicales ne sont pas, pour les per-
sonnes qui y étaient antérieurement domiciliées, inter-

ruptives du délai pris” en considération pour apprécier la
condition de domicile. ’

()

Articie 200 '
Le' haut-commissaire est nommé par décret du président
de la République délibéré en conseil des minISUes.
Le haut-commissaire veille a V'exercice régulier de leurs
par les institutions de la Nouvelle-Calédonie et
la légalité de leurs actes. SR

()

Article 216

L — La consultation sur 1’accession a la pleine souverai-
neté prévue par larticle 77 de la Constitution est organisée
conformément aux dispositions du présent titre.

1. — Les électeurs sont convoqués par décret en conseil
des ministres, apres consultation du gouvernement de la
Nouvelle-Calédonie. Le décret fixe le texte de la question
posée et les modalités d’organisation du scrutin.

La publication au Journal officiel de la Nouvelle-Calédo-
nie du décret de -convocation des ¢lecteurs appelés a partici-

1 1 plus tard quatre semaines

compétences
des provinces et &

per A la consultation Intervient au
avant le jour du scrutin. - Lo

Le corps électoral se prononce % la majorité des suffrages
exprimés. © ooV ow : LR T

! s z IR TS AT
Wi Article 2170

‘La_consultation - est organisée au” cours  du “mandat du
congrés- qui “commencera en 20145 elle™ne “peut toutefois
intervenir au cours des six derniers mois précédant Vexpira-
fion ¢ cé mandat” Sa date est fixce par une délibération du
congres adoptée 2 la' majorité des trois cinquiemes de ses
membres. Si, a Uexpiration de ’avant-derniere année’” du
mandat du congrés commengant €n 2014, celui-ci n'a pas
fixé la date de la consultation, elle est organisée a une date
fixée par 1€ Gouvernement de 1a République, dans les condi-
tions ‘prévues au II de I'article 216, dans la derniere année
du mandat. T
s Si-da majorité -des suffrages exprimés conclut au rejet de
I"aceession A la pleine souveraineté, une deuxigme consulta-
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tion sur la méme question peut étre organisée a la demande
écrite du tiers des membres du congres, adressée au haut-
commissaire et déposée a partir du sixieme mois suivant le
scrutin. La nouveile consultation a lieu dans les dix-huit
mois suivant la saisine du haut-commissaire a une date fixée
dans les conditions prévues au I de larticle 216. ‘
Aucune demande de deuxizme ‘corisultation’ ne’ peut étre
déposée dans }es‘f‘sixﬂx;rj‘oijs: précédant le tenoivellement géné’
ral du congres. Elle"ne’ peut en outre intervenir au cours de .
1A mémcpé}'iode“}'}y"} §u ‘V,.»_H.,. ‘~ e e {-‘-'- 4,, :
==[Dispbsifions rdéclarées non” “onformes ‘@i-la Constitution
par. décision” du: Conseil constitutionnel “ne 199-410,DC " du
15 iars. 1999 ] Fion s, 2 s
¢ En cas de dissolution ducongres, aucune consultation au
titre du présent”article’ ne’ peut avoir lieu dans un délai’‘de
Six mois suivant le” renouveliement: du congres. Y-
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- Article 223

La Nouvelle-Calédonie succede au territoire d’outre-mer
d?, la Npllvglle—CaIédQnie dans lensemble de ses droits,
biens et obligations. . " o - i
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Le dispositif consacré & la Polynésie frangaise comporte donc le
seul article 78 (article 4 du projet de lo1).

Au premier alinéa est, tout d’abord, affirmé le principe selon lequel
« la Polynésie frangaise se gouverne librement et démocratiquement au sein
de la République ». Cette rédaction différe de celle de article 1 du statut
de 1996 qui prévoyait que « la Polynésie francaise est, au sein de la Répu-
blique, un territoire d’outre-mer doté d’un statut d’autonomie, qui exerce [i-
brement et démocratiquement, par ses représentants €lus, les compétences
qui lui sont dévolues par la présente loi ». On observe donc ici un saut quali-
ficatif notable. La Polynésie frangaise n’exerce plus des compétences ; elle
se gouverne. Le renvoi aux deux adverbes « librement » €t « démocratique-
ment » s’inspire directement du texte originaire de la Constitution de 1958,
dans son article 77 relatif a la Communauté : « Dans la Communauté insti-
tuée par la présente Constitution, les Ftats jouissent de |’autonomie ; ils
s’ administrent eux-mémes et gérent démocratiguement et librement leurs
propres affaires. »

Cette mention qui pourrait apparaitre a certains purement déclara-
toire nous semble, au contraire, essentielle. Elle fixe tout d’abord dans la
Constitution le principe de I’autonomie auquel renvoie I’adverbe « libre-
ment ». Mais elle impose aussi que ce gouvernement respecte les principes
démocratiques. Certes I'article 1% de notre Constitution fait de la France une
république démocratique. Mais, s’agissant d’un texte qu’on peut qualifier de
dérogatoire au droit commun constitutionnel, il importe de rappeler ce prin-
cipe essentiel. Le statut de la Polynésie frangaise est particulier mais, sur
cette question, il est en accord avec le fondement de notre systéme politique.
On remarquera que ces mentions n’apparaissent pas explicitement dans le
titre XIIT relatif a la Nouvelle-Calédonie, parce que celui-ci renvoie a
I’accord de Nouméa. Or, celui-ci détermine, dans le détail, les principes qui
président au fonctionnement des institutions calédoniennes, avec en particu-
lier la présence d’un Congrés €lu et d'un exécutif responsable devant tui.

La premiére phrase de 1article 78 rappelle également que si la Po-
lynésie frangaise se gouverne, elle le fait « au sein de la République ». Cette
expression correspond a 1’aspiration de la grande majorité des Polynésiens
et de leurs élus. 11 est important qu’elle apparaisse dans notre Constitution.

Le premier alinéa de I’article 78 introduit aussi une notion nou-
velle, celle de pays d’outre-mer. C’est un terme générique qui permet de

(1) Les articles 79 & 87 demeurent abrogés
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distinguer la Polynésie frangaise d’un territoire d’outre-mer. Il renvoie, par
ailleurs, 4 la notion de loi du pays, créée par I'accord de Nouméa. On ob-
serve que la Nouvelle-Calédonie n’est pas qualifice de pays d’outre-mer. N1
le titre XIII de la Constitution, ni ’accord du 5 mai 1998, ni la loi organique
ne font appel a cette catégorie nouvelle. On peut néanmoins considérer
qu’elle peut également trouver a s’appliquer a la Nouvelle-Calédonie, tant
les convergences entre les statuts constitutionnels des deux territoires sont
grandes. Les pays d’outre-mer constitueraient donc une collectivité publique
3 mi-chemin entre les territoires d’outre-mer et les Etats associés dont les
caractéristiques seraient :

——un statut constitutionnel complété par une loi organique ;

——une large autonomie avec des compétences transférées par I'Etat
de maniére définitive ou non ;

——la possibilité de devenir membre d’organisations internationales
et de négocier des accords internationaux dans son domaine de compétence ;

—-la possibilité de prendre des actes de nature législative — les lois
du pays — échappant au controle du juge administratif, mais soumis, avant
publication, au contrdle du Conseil constitutionnel ;

—une citoyenneté fondée sur une condition de résidence ou I’exis-
tence de liens particuliers avec le pays et entrainant, le cas échéant, des con-
séquences juridiques, différentes selon les pays d’outre-mer.

L’autonomie et les intéréts propres de-la Polynésie frangaise sont
garantis par un statut défini par une loi organique. Cette loi est prise apres
avis de 'assemblée de Polynésie francaise. Le terme « autonomie » refait
son apparition dans la Constitution apres y avoir figuré jusqu’en 1995 dans
ancien titre XTI consacré a la Communauté. La notion d’ « intéréts pro-
pres » apparait déja, quant a elle, dans P’article 74. Le statut de la Polynésie
francaise sera arrété par une loi organique dans des conditions identiques a
celles prévues pour la Nouvelle-Calédonie. On rappellera que le recours a la
loi organique pour fixer les statuts des territoires d’outre-mer a été introduit
par la révision constitutionnelle n® 92-554 du 25 juin 1992. 1l est normal que
les pays d’outre-mer soient soumis également a cefte procédure, qui sup-
pose, sans I’imposer, I’accord des deux assemblées ainsi que la saisine au-
tomatique du Conseil constitutionnel.

2. Les transferts de compétence

Le premier alinéa de I'article 78 fixe également les conditions dans
lesquelles s’operent les transferts de compétence entre I’Etat et la Polynésie
francaise. Il appartiendra 4 la loi organique de définir avec précision la liste
des compétences transférées ainsi que le calendrier, les modalités de ces
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transferts, de méme que la répartition des charges qui en résulte. Cette dis-
position est trés proche de celle de Iarticle 77, alinéa 2, relatif a la Nou-
velle-Calédonie. Le transfert des compétences ne sera ni nécessairement
immédiat ni total. Le 1égislateur aura ainsi la possibilité d’établir un calen-
drier raisonnable qui tiendra compte des capacités de la Polynésie frangaise
a exercer matériellement ces compétences. C’est ainsi qu’il a €té procéde
pour la Nouvelle-Calédonie, la loi organique prévoyant dans ses articles 21
4 27 les compétences de 'Etat, de la Nouvelle-Calédonie et les différentes
étapes des transferts.

Mais le paralléle entre les deux territoires s’arréte a une différence
essentielle : les transferts de compétences entre I'Etat et la Polynésie fran-
caise ne sont pas définitifs. L’accord de Nouméa prévoyait le caractére in-
tangible du transfert et larticle 77 de la Constitution a repris cette 1dée.
Cette irréversibilité est néanmoins relative. Elle signifie que le législateur ne
peut revenir sur ce qu’il a transféré. En revanche, le Constituant peut par-
faitement décider de supprimer cette intangibilité des transferts. L hypo-
thése demeure cependant largement théorique : on voit mal le Constituant
opérer un tel retour en arriére qui serait inéluctablement synonyme de ten-
sions graves en Nouvelle-Calédonie.

On ne peut manquer d’observer que les perspectives dans lesquel-
les la Polynésie francaise et la Nouvelle-Calédonie s’inscrivent sont radica-
lement différentes. Sur la Grande Terre la question du maintien dans la Reé-
publique suscite le débat que I’on sait. S7il a été décidé de suspendre les
discussions sur ce sujet pendant la période transitoire organisée par 1"accord
de Nouméa, le débat n’est cependant pas clos. En Polynésie francaise, le
maintien dans la République n’est pas en soi mis en cause par une fraction
déterminante de la population. Les élus du territoire ont trés majoritairement
exprimé leur attachement a la France. Or, d’un point de vue autant symboli-
que que juridique, le caractére définitif du transfert de compétences s’inscrit
dans une démarche ouverte a I’indépendance. C’est par un transfert succes-
sif et, finalement, complet des compétences de I'Etat vers la Nouvelle-
Calédonie que celle-ci, aprés une consultation référendaire, pourrait accéder
a 'indépendance. Comme le mentionne le point 5 de ’accord de Noumeéa :
« La consultation portera sur le transfert a la Nouvelle-Calédonie des com-
pétences régaliennes, I’acces & un statut international de pleine responsabi-
lité et 1’organisation de la citoyenneté en nationalité ».

La Polynésie frangaise ne s’inscrit pas dans cette logique ouverte,
c’est pourquoti les transferts de compétence ne seront pas, en droit, irréversi-
bles. Pourtant, dans les faits, il est clair qu’un effet « cliquet » va jouer iné-
luctablement. Une fois les compétences transférées avec les personnels et
les moyens matériels et financiers, ces transferts pourront etre considérés
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comme acquis. Simplement si la Polynésie frangaise éprouvait, pour une
rajson quelconque, une difficulté a assumer une compétence nouvellement
transférée, le législateur pourrait prévoir son retour dans le giron de I’Etat.
Une telle situation demeure fortement improbable en particulier parce que
I’article 78 impose que soient également prévus les transferts des moyens
financiers correspondants. Il serait néanmoins dommage de se passer de cet
élément de souplesse.

Les transferts ainsi opérés ne peuvent porter sur toutes les matieres.
I’Etat doit pouvoir continuer & exercer son autorité dans des domaines que
P’on qualifie habituellement de régaliens méme si le terme manque de préci-
sion. Le deuxieme alinéa de I’article 78 prévoit que ne pourront étre transfé-
rés - la nationalité, les garanties des libertés publiques, les droits civiques, le
droit électoral, I’organisation de la justice, le droit pénal, la procédure pe-
nale, les relations extérieures, la défense, le maintien de ’ordre, la monnaie,
le crédit et les changes.

Cette liste ne signifie pas que [’Etat ne pourra exercer aucune autre
compétence. La loi organique peut parfaitement prévoir que d’autres matie-
res ne seront pas immédiatement transférées ou qu’elles ne seront pas du
tout transférées. On peut d’ailleurs tout & fait imaginer que le législateur in-
tervienne a nouveau, quelques années apres avoir voté la premiere loi orga-
nique, pour compléter la liste des compétences exercées par la Polynésie
francaise ou modifier le calendrier des transferts préalablement établi.
Néanmoins, le projet de loi constitutionnelle apporte une nuance a ce dispo-
sitif L interdiction de transfert des matiéres dites régaliennes s’applique
« sous réserve des compétences déja exercées en ces matieres par la Polyné-
sie francaise ». Il serait effectivement pour le moins paradoxal que la révi-
sion constitutionnelle interdise le transfert de compétences que la loi a déja
organisé au profit de la Polynésie et que le Conseil constitutionnel a pu ap-
prouver. ‘

De méme le principe selon lequel la Polynésie francaise dispose
d’une compétence de droit commun et I'Etat d’une compétence d’attribution
demeurera. Méme si le projet de loi constitutionnelle ne le prévoit pas ex-
pressément, la logique du transfert de compétences et de ’autonomie 1m-
pose une clé de répartition de cette nature entre ’Etat et le pays d’outre-mer.

C)
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4. Les lois du pays

Répondant 4 une demande ancienne et constamment renouvelée des
autorités locales, le projet de loi constitutionnelle dispose que la loi organi-
que définira les conditions dans lesquelles certaines catégories d’actes de
’assemblée délibérante, ayant le caractére de lois du pays, pourront €tre
soumises avant publication au contrdle du Conseil constitutionnel. Ce dis-
positif reprend une des novations majeures du processus calédonien. Le
terme de lois du pays n’apparait pas dans le titre XIII consacré a la Nou-
velle-Calédonie mais il est contenu dans [’accord de Nouméa auquel ce titre
renvoie et confere une valeur constitutionnelle. La loi du pays est désormais
une véritable catégorie de normes définie par la Constitution.

Cette disposition rompt définitivement avec le principe d’indivisi-
bilité de la souveraineté nationale en faisant de 1’assemblée de Polynésie
francaise, aprés le Congres de Nouvelle-Calédonie et évidemment le Parle-
ment national, le troisiéme organe du pouvoir législatif en France. Ce tripty-
que législatif correspond & un autre triptyque, de nature constitutionnelle. A
Iissue de cette révision, il existera trois blocs de constitutionnalité : I'un ap-
plicable a la métropole, aux départements d’outre-mer, aux collectivités ter-
ritoriales d’outre-mer et aux territoires d’outre-mer, le deuxiéme a la Nou-
velle-Calédonie et le troisiéme a la Polynésie frangaise. Pour ces deux
derniers blocs, il appartiendra au Conseil constitutionnel, ainsi qu’aux autres
juridictions, d’appliquer les dispositions générales de la Constitution — que
I’on pourrait qualifier de régles constitutionnelles de droit commun — sous
réserve que les dispositions spécifiques des titres XIIT ou XIV n’y dérogent
pas. Dans ce cas, la régle spéciale doit prévaloir sur la regle générale puis-
qu’il n’existe pas de principes a valeur supraconstitutionnelle.

Le fait que le projet de loi précise que le contréle du Conscil cons-
titutionnel s’exerce avant publication de la loi du pays interdit toute procé-
dure de contrdle de constitutionnalité par voie d’exception, a [’occasion
d’un litige. On remarquera qu’a cet égard le controle exercé ayjourd hut par
le juge administratif sur les actes de la Polynésie francaise, qui demain se-
ront des lois du pays, est plus protecteur des droits des personnes puisque ce
juge peut étre saisi, par voie d’un recours pour exceés de pouvoir, par toute
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personne qui y a intérét. Il appartiendra donc a la lot organique d’arréter des
dispositions qui ouvrent trés largement ce droit de saisine, en particulier au
profit des formations d’opposition représentées a I’assemblée de Polynésie
francaise. Un tel dispositif est le gage du fonctionnement serein d’un Etat de
droit. De méme le représentant de ’Etat en Polynésie aura a exercer ce droit
de saisine, comme cela est le cas en Nouvelle-Calédonie.

A titre incident, on peut supposer que les juridictions administrati-
ves auront aussi 4 se prononcer sur des litiges relatifs aux dommages engen-
drés par le vote de loi du pays, comme c’est le cas pour les lois nationales
depuis la jurisprudence de Conseil d’Etat Ass., 14 janvier 1938, Société
anonyme des produits laitiers « La Fleurette ». Le régime juridique de ces
lois du pays reste cependant & définir plus précisément. Il appartiendra au
Parlement et aux juridictions d’y pourvoir dans le souci constant d’assurer la
meilleure protection des droits des personnes, tout en préservant I'intérét
général et I'efficacité de ’action publique.

6. La citoyenneté

Il est créé une citoyenneté polynésienne dont la définition sera
donnée par la loi organique. Cette citoyenneté n’est pas exclusive de la ci-
toyenneté francaise ; c’est 1a toute 'originalité des pays d’outre-mer. Pour la
Nouvelle-Calédonie, la citoyenneté est liée a la nationalité frangaise comme
en dispose article 4 de la loi organique du 19 mars 1999. Sont citoyens de

la Nouvelle-Calédonie les nationaux frangais qui remplissent les conditions
fixées a Darticle 188 du statut, c’est a dire celles qui prévoient les restric-
tions apportées au corps électoral pour les €lections aux assemblées de pro-
vince et au Congres. Ces restrictions sont fondées sur la durée de résidence
en Nouvelle-Calédonie telle qu’elle est définie par ’accord de Nouméa.
Pour la Polynésie frangaise, on peut supposer que des conditions de méme
nature seront adoptées.



Néanmoins, et la nuance est de taille, la citoyenneté polynésienne
n’engendrera pas de restriction du corps électoral comme cela est prévu en
Nouvelle-Calédonie. Tous les citoyens frangais installés dans ce pays
d’ outre-mer pourront voter aux élections polynésiennes. En revanche, la no-
tion de citoyenneté, qui n’est donc pas ici attachée a ’exercice du droit de
vote, produira des effets dans d’autres domaines : ’accés a ’emploi, le droit
d’établissement pour 'exercice d’une activité économique, I’accession a la
propriété fonciere. Selon larticle 78, 1l appartiendra 4 la loi organique d’en
fixer I’étendue. Mais cette loi ne pourra cependant définir tous les détails de
ces effets. Comme pour la Nouvelle-Calédonie, la loi organique pourra ren-
voyer 4 la loi du pays, votée ou non dans des conditions de majorité quali-
fide et soumise au controle du Conseil constitutionnel, pour en fixer 'exacte
portée. Cette interprétation a €t¢ validée par le Conseil constitutionnel dans
sa décision du 15 mars demnier relative au statut de la Nouvelle-Calédonie.
Le Conseil a estimé qu’ « il appartiendra aux “lois du pays” prises en ap-
plication de Iarticle 24, et susceptibles d’étre soumises au contrdle du Con-
seil constitutionnel, de fixer, pour chaque type d’activité professionnelle et
chaque secteur d’activité, la * durée suffisante de résidence ” mentionnée
aux premier et deuxiéme alinéas de cet article en se fondant sur des criteres
objectifs et rationnels en relation directe avec la promotion de I’emploi lo-
cal, sans imposer de restrictions autres que celles strictement nécessaires a la
mise en ceuvre de 'accord de Nouméa ; qu’en tout état de cause, cette durée
ne saurait excéder celle fixée par les dispositions combinées des articles 4 et
188 pour acquérir la citoyenneté de la Nouvelle-Calédonie ».

Le dispositif organisé par le cinquieme alinéa de 1’article 78 per-
mettra au gouvernement polynésien de mettre en place les conditions d’une
meilleure protection de 1’emploi local et de I’activité économique. La ques-
tion de I’accession 2 la propriété fonciére est également dictée par des con-
sidérations économiques et sociales. La Polynésie francaise est un ensemble
d’archipels ou les terres exploitables sont rares. 1l est donc vital d’en tirer le
meilleur parti en contrdlant 'usage fait de ces terres par des acquéreurs
étrangers 2 la Polynésie francaise. L’exemple de I’atoll acheté par ’acteur
Marlon Brando et laissé, par lui, a ’abandon est, a ce titre, loin d’étre pure-
ment anecdotique pour les Polynésiens. Cette question a d’ailleurs déja fait
I’objet de débats. Le projet de loi organique de 1996 avait organisé un ré-

gime discrétionnaire d’autorisation préalable & la réalisation d’opérations de
transfert de propriété, autorisation donnée par le conseil des ministres poly-
nésien, mais le Conseil constitutionnel a jugé, dans sa décision n° 96-373 du
9 avril 1996, que cette disposition €tait contraire au droit de propriété ga-
ranti par Uarticle 17 de la Déclaration des droits de I’homme et du citoyen.
C’est pourquoi il est nécessaire que le Constituant autorise expressément ces
restrictions au droit de propriété pour que la loi organique puisse en fixer les
modalites.

~—en D o ——
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POLYNESIE FRANCAISE Papeete, le ler avril 1999

COMMISSION
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N°047/99

RAPPORT

concernant lavis de l'Assemblée de Polynesie
francaise sur I"avant-projet de lol
constitutionnelle relatif a la Polynésie frangaise

Présenté par la Commission des Affaires
administratives, du Statut et des Lois,

Par les Conseillers, Huguette HONG KIOU, Rene
KOHUMOETINI, Teina MARAEURA, Frédéric
7 RIVETA et Ismaél TUAHU

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Conseillers,

Par lettre n° 332/DRCL du 24 mars 1999, le haut-commissaire de la République en
Polynésie frangaise a transmis pour 4vis & 1'Assemblée de la Polynésie francaise un avant-
projet de loi constitutionnelle relatif a la Polynésie francaise. Il s’agit d'une réforme
fondamentale.

Ainsi que le précise l'exposeé des motifs de cet avant-projet de lol
constitutionnelle, la mise en oeuvre des réformes souhaitées par les Polynésiens ne
pouvait étre conduite dans le cadre devenu trop étroit du titre XII de la Constitution qul
régit les collectivités territoriales et ce, malgré les dispositions spécifiques prévues pour les
territoires d’outre-mer qui leur permettent de disposer d’'une " organisation particuliére
tenant compte de leurs intéréts propres dans 1'ensemble des intéréts de la République ”
En effet, jusqu’a présent, les institutions des territoires d’outre-mer ne pouvaient étre que
de nature administrative, et par voie de conséquence les normes quelles édictaient
étaient aussi & caractére réglementaire, meéme lorsque notre Assemblée votait des

délibérations dans des domaines matériellement législatifs.

Conscient de ces limites juridiques, le Président du Gouvernement avait souhaite

lors de la réforme statutaire de 1996, que la Polynésie francaise, puisse “ franchir e
l
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nowvelle étape ” afin, tout en restant parfaitement intégree dans la République, d'etre en
mesure d’affirmer pleinement sa personnalité et de maitriser les outils de son
développement économique, social et culturel. Cette révision constitutionnelle est
devenue possible depuis 1998 Elle introduit des éléments novateurs dans notre systeme
institutionnel. Ainsi, la réforme que nous souhaitons et que traduit le présent avant-
projet de loi constitutionnelle, se situe exactement dans la ligne des réformes précédentes
qui, depuis la loi statutaire du 6 septembre 1984, ont niroduit autonomie dans notre
Pays. En effet, |’avant-projet de loi soumis a notre avis a pour finalité de compléter,
préciser et garantir cette notion d’autonomie a laquelle la tres grande majorité des
Polynésiens est attachée. De ce fait, la réforme 3 venir ne constitue pas une rupture avec
notre passén Elle prolonge ce dernier en renforgant les bases de notre sutonomie, et elle
fixe les limites de celle-ci. Nous savons qu’awdelé de ces limites, c’est l’indépendance, et
nous n‘en voulons pas. Nous restons sinsi dans le cadre des principes inscrits dans le
préambule de la Constitution, aux {termes desquels la République offre aux territoires
d’outre-mer la possibih_té de disposer d’" institutions nouvelles fondées  sur ["idéal
commun de liberte, d'égalité et de fraternité et COMEUES e ovue de leur évolution

démocratique ”

$’il y a tout lieu d'étre satisfait de cet avant-projet, il n‘en demeure pas moins que
nous discernons certaines imperfections ou oublis, et c’est l'objet de nos observations.

Nous avons le ferme espoir que nos veeux seront retenus dans le projet de loi qui sera
déposé au Parlement.

1-Les innovations

L’avant-projet de loi constitutionnelle ambitionne de transformer le territoire
d’outre-mer de la Polynésie francaise en une ouvelle collectivité publique dont le cadre
et les principes seront désormais régis par les dispositions du titre XII-bis comprenant un
article 78, spécialement Léservé a notre Pays. Ce faisant, les institutions de la Polynésie ne
seront plus seulement de nature administrative ; elles seront aussi de nature
constitutionnelle, comme c'est le cas en Espagne pour les “ communautés autonomes "
ou en Italie pour les “ regions ”.

En effet, le premier alinéa de larticle 78 affirme clairement que 4 [autonomie de
la Polynésie francaise garantit ses intéréts propres de pays Foutre-mer ” et précise: La
Polynésie frangaise se gouverne librement et démocratiquement 7 - E fenua tamd 0
Dorinetia, to na mana no roto mai ia i te nunaa. Ce principe pose le pouvoir du peuple
polynésien, qui exerce les compétences qul lui sont dévolues par Vintermédiaire de ses
hstitutions élues. La République reconnait ainsi que notre Assemblée, dans ses domaines
de compétence législative, dispose d'une maitrise totale pour définir les objectifs qu'elle
poursuit et pour les réaliser, sous réserve, COmMme c’est le cas pour le Parlement, de
respecter les principes de valeur constitutionnelle. Plus précisément, ce nouveat principe
sutorise notre Assemblée a vOter, dans certaines matieres, des lois du pays, ture fenua,
dont la force juridique est identique aux lois adoptées par le Parlement. C'est pourquoi e
controle de ces lois du pays est confié au “ Conseil constitutionnel qui sera seul compétent
pour prononcer une sventuelle censure de leurs dispositions, condition d'étre saisi d'uin
recours avant leur publication ” On ne peut que s€ réjouir de cette évolution car elle
confere a nos textes une plus grande sécurité juridique Ce sera notre responsabilité
d’exercer ce pouvolr avec 5agesse ot en conformité avec les attentes de nos concitoyens.

[
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En second lieu, figurent aussi parmi les éléments novateurs et attendus de toute
la population, les droits du citoyen polynésien. L'avant-projet de loi Institue une
citoyenneté - tiaraa maohi - qui confere a ses bénéficiaires des droits prioritaires en
matiere d’acces a 'emploi, en matiere d’acces aux activités économiques et en matiere de
protection du patrimoine foncier afin d’éviter la spéculation immobiliere. Alnsi, avec
cette nouvelle notion, les intéréts propres de la Polynésie trouvent un terraln propice
puisque les garanties offertes aux citoyens polynésiens, en matiere d’identite, sont

inscrites dans la Loi Fondamentale.

Enfin, lavant-projet de loi constitutionnelle  contient des dispositions
reconnaissant A la Polynésie francaise le droit de nouer des relations internationales. En
effet, Varticle 78 reconnalit expressément, nonobstant la réserve de compétence régalienne
de I'Etat en matiére de relations internationales, que la Polynésie pourra négocier et signer
des accords internationaux dans ses domaines de competence et étre membre
d’organisations internationales.

Ces dispositions contribuent a garantir sérieusement les ” intéréts propres " de la

Polynésie puisque notre gouvernement aura la possibilité d’exprimer et de développer ces

L:éréts A Uextérieur du Pays et plus particulierement avec les autres Erats ou entités de la
région du Pacifique.

2 - Lacontinuite o

La révision constitutionnelle qui donne des bases solides a notre statut actuel ne
va pourtant pas le bouleverser. Les mécanismes relatifs i la consultation de nos
institutions, préalable a lintroduction des textes de I'Etat en Polynésie frangaise, sont
maintenus. Cette procédure de consultation est appliquée tant en ce qui concerne les lois
organiques statutaires que pour les autres lois qui touchent a notre organisation. Une
nouvelle garantie nous est cependant reconnue : en effet c’est la Constitution, et non plus
la loi, qui impose aux autorités de la République de consulter notre Assemblée sur les lois
autorisant la ratification ou lapprobation des conventions internationales lorsque ces
engagements touchent a des compétences exerceées par la Polyneésie.

De méme les éléments constituant le noyau dur de la notion de statut, a savoir
jes compétences des institutions et le cadre général de leur organisation et de leur
fonctionnement, continueront, comme par le passé, a éire définis par la loi organique. Les
autres dispositions seront précisées par les lois du pays. '

En ce qui concerne les compétences, 'avant-projet de loi constitutionnelle a,
heureusement, évité de ﬁger les situations dans un domaine qui requiert une grande
souplesse. C’est en effet, en fonction du développement de notre Pays que doit étre
envisagé l'exercice des compétences. e transfert de nouvelles matidres peut &tre
objectivement effectué lorsque notre administration dispose des moyens nécessaires a
leur exercice. C'est pourquoi le systeme retenud par 'avant-projet de loi, qui reserve les
droits régaliens de I'Etat tels que la défense, 'ordre public, la monnate, etc, c’est-a-dire des
matiéres qui ne pourront en aucun cas efre transférées a la Polynésie, nous parait
bénéfique. En effer, a lexception de ces matieres régaliennes, toutes les autres
compétences, telles que par exemple, 'administration communale, lenseignement

- supérieur, les principes du drott du travail seront au gré des futures lois organiques
définissant le statut de la Polynésie, transférees aux institutions de notre pays. < )

o
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68. C'est la raison essentielle pour laquelte il existe nécessairement
quelques divergences entre les jurisprudences du Consetl d'Etat et du Consell
constitutionnel en ce qui concerne l'interprétation du principe d'égalité. Ainsi,
A titre d'exemple, dans un arrét récent, le Conseil d’Etat a jugé contraire au
principe d'égalité devant les charges publiques une délibération de l'assemblée
teritoriale de Polynésie francaise au motif que cette décision aurait eu pour effet

d'« . exclure sans justilication unc catégorie de revenus professionnels du
champ d'application de I'imposition qu'elle instituait » '*7. Or, le professcur Loic
Philip a bicu mis en évidence que sur ce point le juge administratif se montrait
ncttement moins conciliant que la juridiction constitutionnelle puisque,
linatcment, cet arrét conduit 2 {aire peser sur Pautorité réglementaire une
obligation nouvelle d'«  wniversalité de la matiére imposable » '*8, alors que le
Conscil constitutionnel se contente d'imposer au [égislateur le simple respect de
'exigence d'éealitd entre fes contribuables Cette divergence est d'autant plus
frappante que c'est par excellence dans le domaine fiscal que le juge
constittionnel [rangais met en wuvre un contréle restreint du respect du
principe d'égalité ' De Favis du commentateur autorisé de cette décision cette
différence d'appéciation s'explique par le fait que fe juge administratif « .. est
amendé A contrdler 'exercice du pouvoir fiscal par une autorité administrative,
alors que e Conscil constitutionnel contidle, lui, le législateur 1i est naturel qu'il
laisse i ce dernier un pouvoir d'appréciation plus large » 190, Le professeur Loic
Philip parait done souscrire 2 la thése sclon laquelle c'est en raison méme de la
hidrarchic des normes que e principe d'égalité est interprété de maniere
diltérente par le juge des lois ct par le juge des réglements 51
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hiérarchie des normes, seul le législateur peut déroger, abroger ou modifier ces
principes. En revanche les autorités administratives ne disposent pas de tels
pouvoirs. Aussi, comme fe démontre le Professeur Jean-Claude Douence "on risque
d'arriver & une certaine paralysie du pouvoir normatif territorial s'il est soumis
aux exigences relativement dlevées que le juge formule a l'égard des actes
administratifs et si le législateur national n'a plus compétence pour déroger aux
principes généraux du droit ordinaire ou aménager la portée des principes a valeur
constitutionnelle ou encore le régime des libertés publiques (.). 11 semble que le
risque ne soit pas inexistant de figer certaines décisions juridiques, faute d'autorité
compétente pour les aménager de fagon satisfaisante” (20).
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C) Quant a la Polynésie francaise, le projet d’article 78 de la Constitution
prévoit que cette derniére « se gouverne librement et democratiquement au sein
de la Républigue »'*®'. Cette expression démontre que le constituant a accepté de
franchir le cap de la traditionnelle «libre administration » accordée aux
collectivités pour atteindre le «libre gouvernement» ou « self-government »
banni jusqu’ici'”®’. Comme pour la Nouvelle-Calédonie, !intervention d’une loi
organique est prévue pour fixer le détail du statut mais un certain nombre
d’objectifs sont d’ores et déja contenus dans le texte constitutionnel. La loi
organique devra notamiment garantir « son autonomie et ses intéréts propres de
pays d’outre-mer »'** Les compétences traditionnelles de [’Etat ne peuvent étre
transférées : la nationalité, les garanties de libertés publiques, les droits civiques,
le droit électoral, ’organisation de la justice, le droit pénal, la procédure pénale,
les relations extérieures, la défense, le maintien de I'ordre, la monnaie, le credit
et les changeslgg4.

Concemant les relations extérieures, il est a noter que par dérogation au
monopole étatique en la matiére, la Nouvelle-Caiédonie, comme la Polynésie
francaise peuvent étre membres d’une organisation internationale et disposer
d’une représentation aupres des Etats du Pacifique. Cet élément d’autonomie ne
bénéficie qu’aux régions autonomes du Portugal et non a celles d’Espagne ou
d’Italie. La Constitution portugaise prévoit en effet que les régions autonomes du
Portugal ont le pouvoir de « participer aux négociations des traités et accords
internationaux qui les concernent directement et prendre part aux avantages en
découlant »"*°. De méme, elles peuvent « établir des liens de coopération avec
d’autres entités régionales étrangeres et participer a des organisations qui ont
pour objet de développer le dialogue et la coopération interrégionale,
conformément aux orientations définies par les organes de souveraineté
compétents en matiere de politique extérieure »

Globalement, 1’autonomie accordée aux pays d’outre-mer dépasse dans
certains cas celle accordée aux collectivités des Etats traditionnellement cités
comme des Etats autonomiques. C’est le cas de la citoyenneté ou encore du
caractére irréversible des transferts de compétences en Nouvelle-Calédonie, mais
il en est de méme concernant le fait que les pays d’outre-mer disposent de la

98! projet d’article 78 de la Constitution, projet de loi constitutionnelle relatif 4 la Polynésie
francaise et a la Nouvelle-Calédonie, Assemblée nationale, n® 1624, p. 7

82 Notons toutefois que le contrdle administratif, qui marque la véritable distinction entre la
« libre administration » et le « libre gouvernement » selon L. FAVOREU demeure pour tous les
actes administratifs, voir L. FAVOREU, « Libre administration et principes constitutionnels »,
in Libre administration des collectivités locales, réflexions sur la décentralisation, Economica,
PU.AM., 1984, p. 66.

98 projet d’article 78 de la Constitution, bid.

1984 Article 4 de projet de loi constitutionnelle relatif a la Polynésie frangaise et a la
Nouvelle-Calédonie, ibid., p. 7.

1985 Article 229-1, s) de la Constitution du 2 avril 1976, op. cit., p. 336.

1986 Article 229-1, 1), ibid
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compétence de principe et I'Etat de simples compétences d’attribution, ce qui
n'est le cas ni en Jtalie'™’, ni au Portugalwgg.

Selon N. ROULAND, en raison de ces éléments, «le statut de ces
territoires (Nouvelle-Calédonie et Polynésie frangaise) se situera aux confins de
I'autonomie », ce qui constituerait un élément permettant de douter de la
transformation de I’Etat en Etat autouomiquemgg. Dans un sens oppose, ce
dernier note que « le droit de faire des lois locales sera reserve a deux territoires
excentrés, et non pas au reste de la République »' 7% Clest le cas également
évoqué par N. ROULAND du Portugal, qui ne confére un tel droit qu’aux
archipels des Acores et de Madere. Or, précise-t-il, cet Etat n’est pas un Etat
autonomique. Ceci est contredit par la classification de L. FAVOREU qui range
le Portugal parmi les Etats autonomiques, tout en précisant que le régionalisme y
est limité & Madére et aux Acores' ' Il nous semble indéniable que dés lors que
ces derniéres peuvent adopter une législation propre, le critére déterminant de
I’Etat autonomique est rempli. Il est vrai que les rapports de I'Etat avec les autres
collectivités n’en sont pas pour autant modifiées. L'impact que peut avoir une
telle « prérogative » accordée a certaines collectivités sur les autres collectivites
n’est pas évident a mesurer.

2. Des institutions quasi étatiques

L’organisation des institutions de la Nouvelle-Calédonie dénote une tres
forte similitude avec celles d’'un Etat. Ainsi, la loi organique prévoit I'existence
d'un  gouvernement qui est le nouvel exécutif, en remplacement du
haut-commissaire doté de cette fonction dans le précédent statut.

( o)

La nature politique des institutions est accentuée par le fait que le regime
mis en place ressemble beaucoup au régime parlementaire. Ainsi, le
gouvernement est responsable devant le congreés comme en régime parlementaire
classique. Ce dernier peut adopter une motion de censure a la majorité absolue de
ses membres'””’. En revanche, le gouvernement ne peut pas dissoudre le congres.
Le poids de I'Etat est d’ailleurs ici remarquable et 'unicité de I’Etat démontree,
dans la mesure ou le statut prévoit que « lorsque son fonctionnement se révele
impossible, le congres peut étre dissous par décret motivé en conseil des
ministres »'°°% (est un élément de I’autonomie controlée qui montre que le

degré du fédéralisme n’est pas atteint'™. Au titre des institutions qut font
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ressembler la Nouvelle-Calédonie a un Etat, on citera encore le conselil
économique et social, mais encore plus parlants sont les signes distinctifs que
peut adopter la Nouvelle-Calédonie, a savoir un drapeau, un hymne, un sceau. .

Au vu de ces différents éléments, la nature quast €tatique des institutions est
indéniable. Toutefois, nous I’avons déja remarque, il s’agit d’une constatation qui
était deja possible au sujet des territoires d'outre-mer. Cecl €tait d’ailleurs relevé
a propos du statut de la Polynésie francaise, en soulignant que « /a dénomination
des organes (gouvernement, ministres, conseil des ministres), le décalque des
procedures (commission d'enquéte, motion de censure) marquent la volonté de
se rapprocher d’un Etar plus que de rester dans la condition d'une collectivié
territoriale d’un Etat unitaire »*°°°. ()
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