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Deuxiéme épreuve d’admissibilité :
Rédaction d’une note ayant pour objet de vérifier I’aptitude a ’analyse
d’un dossier soulevant un probléme économique rencontré

par la Polynésie frangaise dans la mise en ceuvre de ses compétences

Jeudi 6 janvier 2022
(Durée : 4 heures, coefficient 4)

Le|sujet comporte 27 pages (page de garde incluse)

Aucun autre document n’est autorisé
IJgortant :

- Tout document personnel ou appareil électronique non autorisé est interdit ;

- Vjotre identité ne doit figurer que dans la partie supérieure de la copie d’examen.
Toute mention d’identité, signature, initiale, paraphe sur toute autre partie de votre
co;fie entrainera son annulation ;

- Ppur rédiger, seul ’'usage d’un stylo noir ou bleu (a bille non effagable, feutre, plume)
estlautorisé. L’utilisation d’une autre couleur pour écrire ou souligner, sera considérée
comme un signe distinctif, de méme que I’utilisation d’un surligneur, entrainant
l’ﬂlation de votre copie ;

- Les feuilles de brouillon ne sont pas prises en compte ;

- Tout candidat doit remettre une copie, méme blanche. Dans cette hypothése, il signe
sa ¢opie en indiquant « copie blanche »

- S1 vous composez sur plusieurs pages, bien vouloir mentionner I’ordre de lecture de
celles-ci. Parexemple : 1/4,2/4,3/4et4/4,etc.
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Sujet :

Affaché(e) d’administration de catégorie A, au sein de la Direction générale des affaires
écpnomiques (DGAE), votre Chef de service vous demande de lui rédiger une note, & partir du
dossier qui vous a été communiqué. Votre note s'intitulera « Faire Jace au veillissement de la
pj;ulalion en Polynésie frangaise ».

Liste des documents :
DOCUMENT 1: « En 2020 les mariages reculent, les décés augmentent », juin 2021, Tahiti Infos
(atticle) — 2 pages

DOQCUMENT 2: « Un phénoméne mondial », article in « L’ECOnomie Polynésienne », janvier
2020, dossier « Evolution démographique — Vieillissement de la population » -2 pages
DOCUMENT 3: « Financer les retraites et la dépendance », article in « L’ECOnomie
Polynésienne », janvier 2020, dossier « Evolution démographique — Vieillissement de la population »
- 3/ pages

CUMENT 4 : GUERIN S., « Les défis d’une économie des séniors », dossier in « Cahiers
gais », novembre-décembre 2021 8 pages

CUMENT 5 : « Lasilver économie : un nouveau marché a conquérir », article in « L’ECOnomie
¢sienne », janvier 2020, dossier « Evolution démographique — La silver économie » — 1 page

CUMENT 6 : « Les avantages du grand dge », article in « L’ECOnomie Polynésienne », janvier

2

0, dossier « Evolution démographique — La silver économie » — 2 pages
CUMENT 7: « 284 000 habitants en Polynésie & I’horizon 2030 », aolit 2020, Tahiti Infos
cle) -1 page

CUMENT 8 : « Le vieillissement de la population va bouleverser nos sociétés », Interview de
incent DROPSY, article in « L’ECOnomie Polynésienne », Jjanvier 2020, dossier « Evolution

démographique » — 2 pages
DOCUMENT 9 : « S’adapter nécessairement », article in « L’ECOnomie Polynésienne », janvier
2020, dossier « Evolution démographique » — 1 page

NT 10 : « Le vieillissement de la population, grand défi de notre temps », Les Echos,
www.lesechos.fr — 3 pages

—
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»

ocument 1 : En 2020 les mariages reculent, les déces augmentent.

urce : Tahiti Infos, Juin 2021

vec 900 habitants de plus qu'en 2020, la croissance de la population
e poursuit mais au ralenti, freinée parune “baisse de /a
2condité”, une “population vieillissante” et un “solde migratoire
déficitaire” selon le dernier bilan démographique de I'ISPF. Par
aflleurs, la pandémie de Covid-19 laisse des traces sur le nombre de

mariages.

Pppulation vieillissante, baisse de la natalité et ‘déficit migratoire” : en
2920, la croissance de la population poursuit son ralentissement selon le
dernier bilan démographique de I'Institut de la statistique (ISPF). Avec 279
300 habitants au 31 décembre 2020, Ia population du fenua ne compte que
900 habitants de plus que I'année précédente pour un taux d'accroissement
de + 0,3 %, contre + 0,4 % en 2019. Méme dynamique déficitaire pour les
migrations, en recul de 1 000 individus en 2020.

Stabilité des naissances

Sifla différence entre les naissances et les décés sur I'année reste positif
def 1 901 personnes, cet “accroissement naturel est en baisse depuis de
norvbreuses années”. Ce qui s'explique par une diminution de la natalité et
pafr le vieillissement de la population. Ainsi en l'espace de 20 ans, “/e
nombre de naissances annuel a baissé de 1 400 enfants, soit une baisse de
70\enfants par an en moyenne” note I'ISPF. Avec 19 enfants de moins entre
20019 et 2020, le nombre de naissance reste cependant "relativement
stgble” pour un total de 3 537 nouveaux nés. “La irés grande majorité des
enfants nés en 2020" ayant été congus “entre avril 2019 et mars 2020", soit
avant la mise en place du confinement, difficile pour I''SPF de mesurer a ce
stgde les effets des restrictions sanitaires ou de la pandémie sur les

naigsances avant janvier 2021.

"Baisse historique"” des mariages
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Du c6té des mariages en revanche, le Covid a laissé quelques stigmates,
comme en temoigne la “baisse historique” des unions. L'année dernieére 853
couples se sont dit oui en Polynésie, soit 297 de moins qu'en 2019, et 533
de moins qu'en 2018. “Cette baisse de 26,2% fait suite & |a diminution déja
fmportante entre 2018 et 2019 de 17,2%" indique I'institut,
pointant “I'interdiction des célébrations pendant le confinement puis une
imitation du nombre d’invités”. Ainsi entre avril et mai 2020. “il n'y a eu
presque aucun mariage”, et "nettement moins que les années précédentes
en juin et juillet”. Des mariages moins fréquents, mais aussi “plus
tardifs”. En 2020, "I'dge moyen au premier mariage est de 34 ans pour les

lemmes et 37 pour les hommes”,
la hausse de la mortalité se poursuit

BEn 2020, 1 636 Polynésiens sont décedés, soit 73 de plus qu'en
2019. “L’impact de la pandémie de Covid-19 est encore difficile @ mesurer
qur fa mortalité générale”, indique I''SPF, soulignant “/a faible taille de la
population de Polynésie francaise et, par consequent. la forte variabilité du
nombre de décés complexifie cette analyse”. Pour l'institut, cette hausse
peut également s'expliquer en partie par “I'arrivée d'une génération
nombreuse aux dges de forte mortalité”. Cependant, le taux de mortalité sur
la période 2016-2020 atteint 563,9 déces pour 100 000 habitants, “soit le
taux le plus élevé observé depuis 1984". Chez les femmes, les tumeurs

spnt la premiére cause de mortalité prématurée. Le cancer du sein, bien
que de meilleur pronostic, reste le plus meurtrier, suivi des tumeurs
malignes du larynx, bronches, poumons dont I'incidence est moins
importante mais de moins bon pronostic. Du cété des hommes, ce sont
également les tumeurs, et plus spécifiquement les tumeurs malignes du
tarynx, des bronches et des poumons, suivies des maladies de I'appareil

circulatoire et des causes externes.
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PLUS UN PAYS EST RICHE,
MOINS|SES JEUNES SONT
NOMBREUX. C’EST LA NOU-
VELLE REGLE DEMOGRA-
PHIQUE A LAQUELLE SONT
CONFRONTES DE NOMBREUX
PAYS : ’EUROPE, LE JAPON,
LA CHINE, LLES ETATS-UNIS. .
ET LA BOLYNESIE NE FAIT PAS
EXCEPTION.

Janvier 20200 7 5COn0mie Folvueaenne
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UN PHENOMENE
MONDIAL

ans de nombreux pays, la population vieillit. Plus
un pays est riche, plus les jeunes se font rares,
Toute I'Europe est agée, le Canada, les Etats-Unis,
le Japon, la Chine, la Russie. .., Tous ces territoires
sont touchés par ce méme phénomene démo-
graphique. Plusieurs facteurs expliguent cette
évolution : le taux de natalité diminue (en 1960, une femme avait
cing enfanis en moyenne, en 2017, elle en a 1,7), la durée de vie
s'allonge. Méme si la Polynésie reste encore jeune -~ 31% de Iz
Population a moins de 20 ans (24% en Métropole) et 8% a 65 ans
ou plus (19% en Métropole) -, elle connait les mémes trajectoires
démographigues. Le taux de natalité y est passé de 4,2 enfants
par femme en 1977 a 1,8 en 2017. Les progrés économiques,
I'éducation des femmes et I'urbanisation expliguent cette baisse
des naissances. Grace aux progrés de |a médecine et celuj de
la prise en charge de la maladie avec les régimes de la CPS. Ja
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LE DEPART DES JEUNES

Unautre phénomeéne contribue 3 cette évoluy-
tion démographique : un jeune adulte sur dix
quitte la Polynésie francaise chaque année,
Le nombre de personnes qui sortent de Poly-
nésie est plus important que le nombre de
perLonnes quiy entrent : le solde migratoire
est déficitaire. Surles 17 500 personnes qui
sont parties de Polynésie francaise entre
2012 et 2017, 4500 avaient entre 18 et 25 ans.
Tous les ans, ce sont donc 900 jeunes qui
s’expatrient.

Gregory Boissy

EN 2027

1 Polynésien sur 6 aura plus de 60 ans,
$0it {565 000 personnes

EN 2010: 1 SUR 10
EN 1998 : 1 SUR 20

durée de vie s'allonge : elle est passée de 57,5 ans pour les hommes en
1968 &/ 75 ans aujourd'hui, et de 61,2 ans pour les femmes en 1968 &
79 ans aujourd’hui. Le vieillissement de la population s'accélére donc auss:
en Polynésie francaise. En 1988, les jeunes de moins de 20 ans repré-
sentaient encore prés de la moitié de la population, ils sont aujourd’hui
un tiers. L'dge moyen était alors de 24 ans contre 33 ans aujourd’hui
{41 anslen Métropoale).

Moins de jeunes et plus de personnes agées, c'est une situation qui suscite
de nombreux problémes, notamment celui dufinancement de la retraite et
de la dépendance vieillesse. Notre systeme actuel repose sur Ia solidarité
entre les générations : c'est le systéme par répartition, les pensions de
retraite d'aujourd’hui sont alimentées par les cotisations prélevées sur la
Population active d'aujourd’hui. Mais comment continuer avec un ratio
actifs/retraités de moins en moins équilibré ? La question se pose par-
tout : en|Allemagne, la banque centrale a préconisé de porter I'age légal
du départ 2 la retraite 4 69 ans et quatre mois dans son rapport mensue!
publié le 21 octobre 2019. En Métropole, dés les premiers arbitrages sur
la réforme des retraites, qui doit étre débattue en 2020, les syndicats sont
descendus dans la rue. Dans le document des Chiffres clés de 2018 de
la Caisse|de prévoyance sociale, Yvonnick Raffin, directeur général de la
CPS, soulignait cette difficulté de préserver les équilibres financiers dans
un conte;!te démographique marqué par le vieillissement de la population.

SCUTE :rscansement ds ja LOUERNDN ~ [SPF- 201 7F)

OPTE3

PROJECTION SUR LA PART
DES PERSONNES AGEES
DANS LA POPULATION

Moins de 20 ans = 50-59 ans

20-49 ans © 60 ans et plus
-~ 89348
54877 - A%  28Y%
17% 48
g 320 605
39850 .
129, : habitants
43%
. N 136532
22 3090 —
9% - 95291
23535 37%
" 2007
260 740
habitants
45%
TR~
9844 - - 87028
5% 47 %
11 873
6% " 1988
188 814
habitants

42%
80 069 - —t

erort au CESC, Les personiies
Polvnésie frangaise - 2011
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EVOLUTION DEMOGRAP HOUE

Vieillissement de la population

ET

AU DEBUT DE I’ANNEE 2019,

DANS SES VGEUX AUX PARTENAIRES

SOCIAUX,; EDOUARD FRITCH
ANTICIPAIT LA FUTURE
REFORME DE LA RETRAITE :

«NOS MATAHIAPO DOIVENT SAVOIR

QUE LA SOLIDARITE S’EXERCERA
POUR LE  ACCOMPAGNER FACE
AUX DIFFICULTES DE LA VIE.

IL Y VA DE LA COHESION DE NOTRE

PAYS. » REUSSIR A FINANCER

LES RETRAITES ET LA DEPENDANCE

EST UN ENJEU SOCIAL CRUCIAL,

RATIO DEMOGRAPHIQUE

Ratio démographique

pour

-t

2018

irl.‘i\i::r;l()ﬁ() * L ECOnumic Poly nésienne

1 retraite

40 000

FINANCER

ES RETRAITES
LA DEPENDANCE

endant plusieurs années, la réforme de la
refraite a réguliérement occupé les unes
des magazines et journaux polynésiens.
Comment assurer la survie du systéme par
répartition alors que la ratio actifs/retrai-
tés est clairement intenable ? Alors qu'en
comptait 5,6 actifs pour un retraité en 1995, on en compte
aujourd’hui 1,9 pour un retraité. Méme s les cotisations
et la durée de cotisation augmentent, le systéme sem-
blait perdu. Et puis miracle : |a croissance économique
est petit a petit repartie, redonnant un peu de souffle
au systeme. Mais si la part des actifs est aujourd’hui en
hausse, cela ne suffit pas a faire bouger le ratio. L'enjeu est
donc toujours d’actualité. Ainsi que le rappelait Yvonnick
Raffin, directeur général de Ia CPS, dans son édito sur les
Chiffres clés de 2018 de la Caisse de prévoyance sociale :
« Confrontée au triple impératif d ‘équilibre, d'efficacité et
de transparence, la protection sociale géneralisée, dont le
financement repose sur des bases (cotisations salariales
et fiscalité) fragiles et fluctuantes ay gre des soubresauts
de I'économie, fait I'objet d'un pilotage rigoureux. La
préservation des équilibres financiers des trois régimes

Pansionnés RGS 5
. v -’-I
[retrailés + réversinne -
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névitablement par une réforme continue des modalités de financement ef
vranice des prestations, dans un esprit de solidarité et de responsabilité.
incomprises et décriées, souvent difficiles 4 appréhender; ces évolutions

convergent pourtant vers un méme objectif : la dignité pour tous. »

La réfo

me des retraites, adoptée le 21 septembre 2018, prévoit un ajustement

Progressif dans le temps - I'age légal est fixé a 60 ans au 1% juillet 2019 et sera

augme
atteind

50000

nté de six mois au 1= janvier de chaque année civile suivante pour
e 62 ans. La durée de cotisation est fixée a 35 années pleines au

>

EVOLUTION DES PENSIONNES PAR REGIME

Source : chifres clés de fa CPS - 2018
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20 000
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. Pensionnés du RGS
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& Bénéficiaires ASPA 39 366 frcictson
ASPA - Allocation de Soiiarit 200
pour les personnes Agées pensionnés pensionnés
(pensionnes du RSPF)
32 810
29935 31419

pensionnés 17 764
8573
i 3 EOE 100 #
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or, A4
1’ f’,s" 2%

St A s

UN « CONSEIL »
POUR SUIVRE LES RETRAITES

Une instance permanente o'études et
de concertation entre les principaux
acteurs du champ des retraites a
eté créée par Ia loj de réforme des
retraites. Ce Consail d'orientation et
de suivi des retraitas (COSR) devra
« suivre ['‘volution des regimes de
retraites, formuler des propositionis
pour assurer leur solidité financiére et
leur fonctionnement Solidaire, rendre
des avis sur touie madification du
cadre réglementaire applicable aux
régimes de retraites », Treize membres
composent ie COSR, choisis parmi les
organisations syndicales de salarigs, les
Organisations syndicales d'employeurs,
les organisations de retraités et lajeuns
chambre économigue de Tahiti, Leurs
missions : analyser les évolutions et les
Perspectives @ moyen et long terme
des régimes de retraite au regard des
evolutions &conomiques,  sociales
et démographiques : élaborer des
projections financiéres de ces régimes
ous les cing ans : examiner les
conditions de viabilité financiére de ces
regimes et produire un rapport annuel
Sur le systéme de retraite.
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UTTION DEMOGRAPH [QUE

Vieillissement de Ia population

1¢juillet 2019 et sera augmentée de neuf mois au 1% janvier
de chague année civile suivante pour atteindre 38 années
pleines. Uage de départ 4 Ja retraite par anticipation est fixé
457 ans. Un « Fonds de Sauvegarde vieillesse » a également
gté créé afin de garantir I'équilibre financier du régime et
d'assurer|la pérennité des prestations. [l est urgent que
ces dispogitions s’appliquent car le déficit continue de se
creuser. En septembre 2019, Je gouvernement indiquait, lors
d'un conseil des ministres, que les recettes de cotisations
pour la retraite tranche A (salaires compris entre 1 Fcfp et
255 000 Feip) totalisaient un montant de 31,136 milliards
de Fefp. Insuffisant pour couvrir les pensions versées qui
s'élevaient & 34,080 milliards de Fcfp. La réforme permet
de repousser I'horizon de viabilité des régimes de retraite.
Mais il fauira, dans quelques années, de nouveau réfléchir
ades ajustements pour réussir a repousser encore une fois
I'échéance, De nombreux jeunes actifs, salariés ou non,
soupirent quand le sujet de leur retraite est évoqué. Leurs
pensions pEurraient ne pas etre suffisantes pour assurer
leurs vieux jours.

HOver 202 . g ECOnomie Fadvid sivane

Grégory Boissy

7

UNE DETTE QUI S'ENVOLE

Les prévisions des économistes sont plutgt
cafardeuses quant ay colt du vieillissement
de la population, Les dépenses de santé vont
s’accroitre, les dépenses de refraite également
etil faudra financer |a dépendance. Pour I'Or-
ganisation de coopération et de développement
économiques (OCDE), Ia croissance progres-
sera moins vite que les dépenses, et la detie
publique moyenne gonflera sj rien n'est fait,
Des chiffres avancent, pour la Métropole, une
augmentation de la dette de 110% 3 240% duy
PIB (OCDE). D’autant que la population active
sera en baisse,

Mais il est possible d’agir sur ces colits.

- Gréce a la prévention : vieillir en bonne
santé fait désormais partie des priorités
des politiques publiques. Ce n'est pas
encore celle de la Polynésie quidoitd’'abord
s’occuperdes longues maladies, la cause
actuelle du déficit de Ia protection sociale
généralisée. Mais |a prévention, que ce soit
pour les maladies oy |a vieillesse, aura un
impact fort sur les colts futurs.

- Enfin, il faudra également pallier cette
baisse de la population jeune etdonc de Iz
population active, L’immigration, travailler
plus longtemps... Des solutions existent
et elles doivent étre débattues.

Pour les économistes, il est difficile de faire
des prévisions fiables car une multitude de
facteurs vont entrer en jeu et notamment les
arbitrages des politiques publiques.
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Les défis d’une
€conomie des seniors

Serge Guérin
Sociologue, professeur 4 PINSEEC GE

Jamaris la France n'a connu un nombre de seniors aussi important et le vieillissement
de la population est loin de sarréter - Jes plus de 65 ans seront plus nombreux que les
moins de 20 ans avant 2030 (Insee Premiere, n° 1619, novembre 201 6). Une réflexion
sur I'économie de Ja longévité suppose d appréhender Ia situation des seniors sous ses
multiples aspects : enjeux €conomiques, sociaux, mode de vie... Les évolutions en cours

a silver économie, que l'on peut
définir comme I'économie au

O 12 «seniorisation de la Société »
(Dominique Boulbeés et Serge Guérin, La silver
économie, La Charte, 2018). Auvjourd’'hui, en
France, 25 millions de personnes ont entre
45et110 ans! Il y a, tout d'abord, les attentes
et attitudes des jeunes seniors, c'est--dire les
quinquagénaires, le plus souvent en activité
professionnelle, dont certains, les quincados,
ces quinquagénaires aux attitudes se
rapprochant de celles des adolescents, ont des
modes de vie trés différents de leurs parents
au méme dge. Ensuite, la silver génération,
soit les 12 millions de 65-80 ans, qui pose
surtout I'enjeu de la prévention et du risque de
précarisation. Enfin, les ainés, quirisquentune
forte perte d'autonomie. Le nombre des plus
de 80 ansaugmentera sensiblement dés 2026,
avec larrivée 3 cet ige des premiers baby-
boomers. D'icia 2070, celui des plusde8sansva

|

t

Supposent une anticipation des besoins et de saisir leurs usages.

quadrupler (Insee Premiére, n° 1619, novembre
2016). Or lerisque de perte d'autonomie s'éléve
fortement aprés 85 ans.

N R PR e A TS

sl

Lapremiéredes problématiques reste 1a repré-
sentation des seniors et la conscience de la
diversité des modes de vie. Le statut des iges
devient plus flou. Ainsi, de plus en plus de
jeunes seniors doivent se mobiliser pour venir
en aide a des parents trés agés. A l'inverse, les
plus dgés soutiennent largement leurs cadets,
surtout sur le plan financier. Autre bouleverse-
ment, pour la premiére fois depuis la générali-
sation des retraites, il est possible de compter
deux générations de retraités (au moins...)
dans une méme famille, ou bien encore trois
générations qui sont au méme moment dans
une phase de formation : des enfants & I'école,
des jeunes en cycle supérieur et des adultes
avancés en dge qui reprennent des études,
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|e statut cles Ages
devient plus fiou

paman

En fonction des styles de vie, des parcours
biographiques et des origines sociales et
culturelles ou du niveau de revenu, on peut
distinguer quatre types de seniors (Serge
Guérin, L'Invention des seniors, Hachette
Pluriel/2007).

e LesSeniors Traditionnels (les Setras) a 55, 70
ou 85 ans, développent des comportements a
I'image de ceux de leurs ainés et conservent
un grand sens de leur rdle social. Arrivés a la
retraite, ils consomment beaucoup lorsqu'ils
en ont|les moyens d'autant qu'ils sont pro-
priétaires pour la plupart (en 2014, les plus de
60 ans|étaient 74% a détenir leur logement,
chiffres Insee} et nombreux sont ceux qui ont

DOSSIER -~ LES DEFIS D'UME ECONCMIE DES SENIORS

guatre vaire £1ng
Eratle

© ALDEGONDE LE
COMPTE - STOCK
ADCBECOM

fini de rembourser leurs emprunts. Ils sont
particulidrement sensibles aux questions de
sécurité qui viennent trés souvent en téte de
leurs préoccupations : ainsi, 45% des plus de
65 ans interrogés évoquent ce sujet en premier
dans un sondage de 2021 (Elabe, « Les Frangais
et la sécurité », mai 2021). Nous faisons 'hypo-
thése que cette importance donnée a la sécu-
rité est un marqueur des Setras.

e Les Seniors Fragilisés (les Sefras), qui
peuvent subir une dégradation physique,
mentale, morale ou économique. Ils sont en
perte d'autonomie en raison de handicaps
physiques, par diminution de leurs capacités
cognitives, par le sentiment de ne plus faire
partie de la société. La fragilité économique
peut également conduire ces personnes a
perdre leur autonomie.

e Les Boomers Bohémes (les Boobos). Ces
jeunes seniors, de 50 a 70 ans, forment de fait
une nouvelle catégorie sociclogique et repré-
sentent une autre facon de vivre leur retraite,

Cohiers francais |17
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cpt aprés-midi de la vie. Les Boobos bénéfi-
clent du triangle d'or symbolisé par le temps
disponible, pour ceux qui sont 4 la retraite, le
ppuvoir d'achat et la santé. lls restent dans la
modernité. Ils cherchent leur équilibre entre
différentes injonctions paradoxales, quelles
viLnnent de l'entreprise (ou le vieillissement
cdmmence a 45 ans), du monde des médias
et|de la publicité, qui invite & cultiver sa jeu-
ngsse, ou des normes socio-juridiques, comme
la(barriére des 60 ans de la Sécurité sociale
qyi, une fois franchie, fait entrer les individus
dans la catégorie « personne dgée » ou encore
leq difficultés 2 emprunter aprés 50 ans... Les
références, dailleurslargement portées parles
seniors eux-mémes, sont marquées du sceau
della jeunesse et de la beauté. Les Boobos sont
lespremiers & s'investir dansle monde associa-
tif pu encore 4 faire partie des conseils muni-
cipaux.

8 Enfin, les Boomers Fragilisés (ou Boofras). Ces
derniers commencent tout juste d'apparaitre.
Ce $ont des Boobos devenus fragiles en raison
d'upe avancée en ige perturbée par la survenue
de bandicaps ou de maladies. Bien qu'affaiblis,
alagifférence des Sefras, ils entendent toujours
revendiquer attention et confort et continuent,
sileurs capacités neurologiques le permettent,
d'étfe attentifs au monde. lls pourront choisir
d’entrer en maison de retraite, mais voudront
rester des citoyens et conserver un lien avec le
monde.

Lengemble de ces seniors sont des consom-
matpurs comme les autres qui utilisent les
méres produits et services. Selon le Cré-
doc,jles plus de 50 ans représentent 52% des
congommateurs. La santé, I'alimentation ? Les
dépenses pour I'habitat ? Pas seulement. Tou-
jourg selon le Crédoc, les seniors achétent une
voityre sur deux, 70 % des produits de parfu-
merie de luxe... (« Comment consominent les
senigrs ?» Cahier de recherche du Crédoc, n° 296,
décenbre 2012).

18 | Qahiers franeais | Movempra - nécembie 2631

Lallongement de l'existence associé & l'évo-
lution des modes de vie et des attentes des
populations, y compris des plus agés, agissent
directement sur le champ de I'économie des
senjors. La seniorisation de la société va bien
au-dela du domaine médical avec la prise en
compte croissante d'une culture du service,
des attentes personnalisées ou de la volonté
de chacun de pouvoir décider de son lieu de
vie comme du traitement de sa propre santé.

5
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De ce point de vue, le recours croissant, des
jeunes comme des seniors, aux médecines
complémentaires et alternatives (« Barométre
santé 360. Les médecines alternatives et com-
plémentaires », février 2019) s'explique en trés
large partie par cette exigence et symbolise une
évolution dans le rapport social aux institutions
de la santé et du médicament, en particulier
(Véronique Suissa, Serge Guérin et Philippe
Denormandie, Médecines complémentaires et
alternatives. Pour ou contre, Michalon, 2019).

Par ailleurs, la situation des finances publiques
oblige a encadrer les dépenses alors méme que
la demande est et sera en forte hausse (« Quelle
politique publique pour la dépendance ?»,
note n° 35, CAE, octobre 2016). Dans cette pers-
pective, face a la transition démographique,
un des leviers majeurs d'amélioration des
conditions de vie et d'accompagnement des
ainés comme des seniors résidera sans doute
dansla mutualisation des moyens (santé, habi-
tat, transport, etc.), dans la mobilisation du
tissu social de proximité (PME, associations,
bénévoles, institutions, collectivités, etc.) et,

Page 12 de 27
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selon les cas, dans un plus fort engagement
des personnes et/ou leurs proches concernés.
Au-dela des apports du numérique, avec
notamment le suivi médical a distance, une
partie des réponses peut venir d'une autre
mobilité : aller vers les personnes. Les ini-
tiatives de services nomades sont multiples
{unirs de santé mobiles, services publics iti-

nérants, tournées de distribution alimentaire,
camipn d'alimentation culturelle soutenu par
le conseil départemental de la Niévre...). Elles
concernent les plus dgés, mais aussi d'autres
populations empéchées,

Leslleviers de I'économie
des seniors

D'autTes initiatives peuvent étre citées comme
celle menée par diverses collectivités, avec le

soutien de Saint-Gobain, de faire circuler un

|

DOSSIER -+ LES DETIS D UNE FCONOMIF hES

«Truck de l'autonomien, un service mobile
d'information pour les aidants et les per-
sonnes en perte d'autonomie sous la forme
d'un camion qui sillonne les territoires pour
évoquer la prévention sous toutes ses formes
{accompagnement aux démarches adminis-
tratives ou amélioration de la performance
énergétique du logement). L'économie des
seniors fait lien entre transition énergétique
et transition démographique et s'inscrit dans
une pensée de l'aménagement du territoire.

Réussir I'économie de la longévité implique-
raitderenforcer les politiques de mobhilité afin
de favoriser la lutte contre I'isolement des plus
dgés (27% des plus de 80 ans affirment ne voir
personne au moins un jour sur deux, selon le
Baromeétre Ipsos pour la Fondation Korian,
septembre 2018). Un enjeu est d'adapter I'ha-
bitat pour faciliter la vie 3 domicile et réduire
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Page de 13 de 27



bs risques d'accident, et dabord de chute.
Cette politique contribuerait aussi a améliorer
l'activité des artisans de proximité, et donc de
emploi, et renforcerait le dynamisme écono-
ique des territoires. Depuis de nombreuses
nnées, les gouvernements successifs ont
ienté les actions autour de I'adaptation du
logement, via des aides, des incitations, des
cords avec le logement social... Une étude
Ipsos/Fédération des ascenseurs de septembre
2020 montrait que face au vieillissement, 38%
des personnes interrogées évoquent l'ascen-
ur ou le monte-escalier comme équipement
nécessaire au logement. Et 33 % citent I'adap-
tation de la salle de bains.

kL =
5

Surtout, pour faire face au vieillissement de la
population, en particulier dans les territoires
éloignés des métropoles, il est vital de sortir
dune logique binaire dopposition entre le
domicile et I'Etablissement hospitalier pour
adulte dépendant (Ehpad). Rappelons tout
d'abord gqu'environ 700000 adultes dgés de
plus de 60 ans habitent dans les lieux collectifs

édicalisés (chiffres Insee). Une minorité donc.
Des modeles intermédiaires existent comme
celui des résidences-autonomie, éligibles au
logement social, ot vivent 120 000 personnes
ainsi que les résidences seniors services. Dans
les deux cas, demultiples services et prestations
(ménage, restauration, loisirs...) sont proposés
aux occupants pour faciliter leur quotidien
{chiffres Drees).

L'enjeu sera d'assurer le continuum entre le
chez-soi et, si besoin, la maison de retraite
médicalisée. Entre les deux, une variété de
solutions d'habitat inclusif existe déja et va
cantinuer de se développer. Méme si elles
devraient rester trés minoritaires, elles vont
dans le sens de I'évolution des aspirations des
générations et de la diversité sociale et cultu-
relle en hausse de la société francaise. (Denis
Piveteau et Jacques Wolfrom, «Demain, je

20 | Cahiers frangais | Movembre décembre 207,
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pourrai choisir d"habiter avec vous! », rapport au
Premier ministre, juin 2020).

Aujourd'hui, on connait déja une multitude
d'initiatives (résidences partagées, habitat
intergénérationnel...) portées par des indivi-
dus, des bailleurs sociaux, des mutuelles, des
communes... Par exemple, Ages & Vie réalise
des petits ensembles de logements accueillant
des ainés fragilisés et des familles dont un
membre est auxiliaire de vie. Cela permet de
supprimer les temps de transport et de mutua-
liser les interventions, allégeant ainsi le coit \
pour la collectivité.

Prés d'Angers, lassociation dhabitants
Habit'age, qui se propose de développer des
petits ensembles de maisons adaptées, permet
a des ainés de continuer a vivre sur leur terri-
toire. La municipalité de Québriac (1200 habi-
tants), prés de Rennes, s'est engagée dans un
ensemble de logements inventés avec les
seniors, pour favoriser le lien social et prendre
en compte leurs attentes.

D'autres pistes existent, tel 'accueil familial :
la jeune société CetteFamille a redonné une
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deuxigme jeunesse au concept en favorisant la
profegsionnalisation des familles d'accueil et
des approches de mutualisation et de partage.

Des fgnciéres, comme Enéal {Groupe Action
Logerhent) ou Euryale, se sont également
spéciglisées dans le rachat d'établissements
médiqo-sociaux & but non lucratif afin de
menef abien des opérations de restructuration
etdergnovation du biti. Au-dela de la gestion
des murs, elles proposent a leurs partenaires
l'acceg a des services et a des réseaux que leur
taille pe leur permettait pas nécessairement
de toucher,

]

-

eritaez Al personuy
tiepritolres de longdvite

-
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Plus lgrgement, en termes de prévention et
d'accompagnement du parcours de vie des
ainés, |le développement de l'accueil de jour
passage & une logique de plate-forme
ique et de soins participerait d'une
e de la longévité bien mieux adaptée

ie des seniors demeure d'abord une
ie de services. Lenjeu d'une vie a

s personnes qui peuvent ressentir
cultés dans leur parcours quotidien.

DOSSIER ~ LES DEFIS D'UNE ECONOMIE DES SERIOKS

Cette dynamique concerne aussi le soutien aux
s millions d'aidants d'un proche agé.

«Virage domiciliaire», I'expression revient
réguliérement dans les rapports officiels et
les discours politiques pour signifier la priorité
donnée par les pouvoirs publics aux bonnes
conditions de vie 2 domicile. Toutes les études
d'opinion confirment le désir des Francais de
vieillir chez soi. C'est le souhait de 852 d'entre
eux (Sondage Ifop pour la Fédération du ser-
vice aux particuliers, février 2019). Le domicile
reste le lieu d'accueil et de vie de la trés grande
majorité des ainés. Longtemps cet accompa-
gnement fut l'apanage de la famille. Lorsque
les modes de vie ont évolué, de nombreuses
associations ont été créées pour soutenir, chez
eux, les plus gés. Le réseau Aide d domicileen
milieu rural (ADMR), créé en 1945, comporte
un volet « Services et soins aux seniors. » Et
depuis 1996, les services & la personne se sont
ouverts au secteur privé. Cette nouvelle orien-
tation devra structurer la future politique du
grand age et nécessitera donc de nouveaux
financements.

Les services a la personne devront répondre
aux attentes nouvelles des seniors : confort,
personnalisation, sécurité, écologie... Les plus
jeunes parmiles ainés sont issus d'une culture
de la consommation et de I'individualisation.
Cela ressort aussi des attentes en termes de
services  la personne. Ce sera un vrai défi pour
le secteur. Et pour unelarge partie, la réponse
viendra de la qualité et de la motivation des
professionnels du domicile.

Aussil'enjeu majeur concerne-t-il les métiers
del'aide & domicile en termes de formation, de
rémunération, de reconnaissance et d’attrac-
tivite.

Toute politique en faveur du soutien i la tran-
sition démographique pose la question essen-
tielle de la valorisation des métiers du care, du
recrutement et de l'accompagnement des pro-
fessionnels du care, 3 85% des femmes, parfois

Cabhiers frangais i 21

Page 15 de 27



bn situation de fragilité familiale, culturelle
bt Jou économique. Sil'on évoque toujours les
rentaines de milliers d'emplois potentiels de ce
ecteur, I'on oublie souvent son manque d'at-
ractivité. Dans de nombreux bassins de vie,
bn zone rurale comme dans les métropoles,
Faccompagnement des ainés en grande fragi-
lité ou non se heurte au manque de personnels

¢t de compétences.

Lenjeu majeur
coricerne les miétrers
de l'aide 2 domicile
en termes de
formatiors, de
rEMmuneraion,
de reconnaissarnce
et dattractivite

s'agit de penser le territoire « avecles pieds »,
our que chacun puisse garder le lien avec
extérieur, avec les proches et le tissu asso-
iatif, les commerces et les professionnels
e santé, Léconomie de la longévité réclame
"inventer des lieux d'accueil qui puissent
nctionner comme une plaque tournante

e soins et de liens, avec I'exercice regroupé
e la médecine classique et complémentaire,
e laprévention et de I'accompagnement, sur
lace et A domicile. Les approches del'e-santé
euvent en outre favoriser, sans déplacements,
n suivi régulier et certaines interventions.
lLes maisons de retraite médicalisées peuvent
jussi jouer un réle plus large. Les Frangais se
disent préts d allery chercher des services dela
vie quotidienne (Baromeétre Ipsos/Fondation

22 | Cahiers frangais | Novembre décembre 2021
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Korian, septembre 2020). Les seniors sont par-
ticulidrement intéressés par les services que
représentent un point d'accés aux services
publics {64 %), un médecin (63 %), un distri-
buteur de billets {61%), un parc ou un jardin
(60%), un marché (59 %).

Cette économie des seniors qui se cherche
encore est une écologie de I'écoute et de 'usage
pour saisir les attentes réelles des personnes et
pour répondre 2 la diversité des styles de vie
desplus de 65 ans.

Réinventer la solidarité sociale

La trés forte mobilisation des fonds publics a
la suite de la crise sanitaire et le niveau élevé
d'endetternent (118,2% du PIB a la fin du pre-
mier trimestre 2021) limitent les marges de
manceuvre. La solidarité sociale au temps de
la seniorisation doit prendre en compte ces
contraintes comme celles du financement des
retraites. Le niveau des pensions a un effet sur
la capacité a financer 'économie des seniors.

Repenser la protection sociale de demain, c'est
aussi prendre la mesure des transformations
des modes de vie, de la complexité des organi-
sations familiales, et de la diversité des situa-
tions de travail. L'enjeu ne serait-il pas de pro-
téger et d'accompagner individuellement la
personne durant toute sa vie, sans préjuger de
son statut et de sa situation personnelle ? Et si
la majorité des Francais se sentent bien infor-
més en termes de risque de santé lié a I'dge
(66°) et de modes de vie a privilégier pour
bien vieillir {58 %), savoir anticiper les diffi-
cultés du grand age demeure une demande
majoritaire (Opinion Way/MGEN, mars 2019).
La société de la longévité implique une nou-
velle protection sociale qui mette 'accent sur
les actions en amont du risque {prévention), et
prenne impérativement en compte la situation
delapersonne dans sa globalité (famille, situa-
tion professionnelle, entreprise...). Depuis le
Rapport Laroque de 1962, la question de la
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prise en compte collective de la perte dautono-
mie lige au grand dge a gagné en importance
pour aboutir, en 2020, au vote par I'Assemblée
du principe de la création d'une cinquiéme
branche de la Sécurité sociale dédiée au
financement collectif de la perte d'autonomie
(Rappgrt Laroque, Commission d'étude des pro-
blémes de la vieillesse du Haut comité consul-
tatif de la population et de la famille, réédition
L'Harmattan, 2014). La Caisse nationale de
solidarité pour l'autonomie (CNSA) pilote ce
déploiement dont le financement proviendra
en parq'iculier d'une fraction de la CSG. Ce sont
les parties prenantes qui participent de la déci-
sion etEce financement peut devenir un levier
pour inventer une société plus inclusive. Fina-
lement, l'enjeu est de favoriser 'autonomie des
personﬁ')es, par la prévention, par une offre de
solutions adaptées et par le financement de
I'emplai de professionnels du care en nombre
suffisant et d'équipements de santé efficients.

Une soriété solidaire de la longévité impose
ausside favoriser I'implication des personnes
dans }eT.lr santé et de bien mieux soutenir et
valoriser les aidants bénévoles de proches fra-
giles. U'enjeu des proches aidants demeure un
angle mort de la politique sociale de la longé-
vité, alars méme qu'il s'agit d'un impératif de
sollicitude, et que les 5 millions d'aidants de
proches dgés permettent, de fait, déconomiser
plus de|80 milliards annuels & la collectivité
(calcul établi sur la base de 4 millions daidants
d’'un proche agé et fragile, multiplié par une
moyenne de 20 heures par semaine et un prix
de 19 euros de 'heure).

DOSSIER

Réussir une société solidaire et durable de la
longévité nécessitera de pouvoir s'appuyer sur
la mobilisation des personnes, y compris des
dgées. Les mutuelles et les caisses de retraites
cnt dés leur création développé une culture
de I'association de leurs bénéficiaires via des
politiques d'action socizle, de soutien aux asso-
ciations, de constitution de groupes de béné-
voles, etc. C'est cette capacité & mobiliser les
personnes tout au long de la vie qui peut 8tre un
levier formidable pour améliorer la condition
individuelle de chacun et reformer un collectif,
une envie de faire commun. La seniorisation de
la sociéré implique de saisir 'enjeu de 'autono-
mie dans l'interdépendance. ¢/

1S D'UNE ECONDMIE DES SENIORS

pour entretani
ieur memoire,

rerammsnt graca

¢ PASCAL BACHELET
B51P VIA AFP
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e EVOLUTION DEMOCRAPHIQUE

a conqueérir

La pa des perso hnes Agées an. Le vieillissement de la population offre assurément

g des opporiunités économiques a saisir. Il y a la santé
a{JQ”‘em? dans la po?ulgtlon. avec la dépendance et la perte d'autonomie, mais aussi
Si celle-ci aura un codt écono- les dépenses de santé, le tourisme avec notamment

la croisiére tres prisée des seniors, tous les services

migue, elle represente aussi a la personne dont ils ont besoin... En Meétropole, le

de nouveaux marcheés a co nque- gouvernement devait organiser une grande conférence
|E>S sentors sont une manne sociale autour des métiers du grand age & la fin de I'an-

- née 2019. Le besoin est estimé a 92 000 emplois dans

et Un n OUVS[ eldorado eCO nom 'q ue. les cing ans. Une association pour la « silver économie »

a été créée en 2009, sous I'impulsion du ministére de
I'"Economie, des Finances et de I'Emploi et du ministére
de la Santé et des Affaires sociales : France Silver Eco.

il faut retenir un chiffre, c'est « Son r6le est de développer Ia filiére silver économie et
celui de Natixis (banque de de promouvoir fes solutions innovantes en faveur d'un
financement, de gestion et vieillissement actif. » La structure réunie les entreprises,
de services financiers, ndir) : les collectivités territoriales, les financeurs (mutuelles et
la- silver économie pourrait assurances), les centres de recherche et les universités,
atteindre 24 500 milliards de les organisations professionnelles et les usagers du
dollars d’ici 2050. Le marché secteur. Mais déja toute une économie se meten place
des seniors deviendrait la troi- pour satisfaire ce marché. Il s’agit d'en saisir toutes les

sieme puissance économique de la planéte, derriére les opportunités pour que la vieillesse ne soit pas seulement

Etats-Unis et la Chine ! Aujourd’hui le marcheé des plus synonyme de colt mais aussi de bénéfices.

de 60 ans en Allemagne, au Royaume-Uni, en France @

et en ltalie, représente 8 900 milliards de dollars par )
: it
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EVOLUTION DEMOGRAPH HOUE

[a silver économie

LES

oncernant la dépen-
dance, « fe marché est

TOURISME, énorme, la demande

g -1y e colossale », affirme
SERVICES DIVERS... S
LES SENIORS dateur et gérant de
REP F'?’E?:SE NTENT l& sociéte Utuafare Ora, dédiée aux

AU

NO

JOURD'HUI LE
UVEL ELDORADO
ECONOMIQ

services & la personne, crééeen 2011,
Apres avoir géré plusieurs sociétds et
avoir siegé a la CPS pendant huit ans
comme administrateur, Alain Ménard
se décide a lancer sa société. « Je
voyais les perspectives, qui sont les

EVOLUTION PROJETEE DU RAPPORT DE DEPENDANCE

DES PERS

ONNES AGEES

Janvie

311
Source : Ragport du CESC, Les personnes agees
‘0 en Polvnesie|francaise - 2671
] 188
£
157 ‘ ﬁ,’
e
§‘3,-—:-" ‘fg” B
’ B Fapulation de 65 ens ou plus /
o= paputation de 20 5 64 ans (%)
b} . e e S
1977 1987 1997 2007 2017 2027

2020« [ FUOnomie Folvneyienne

mérmes qu'en Métropole avec quinz:
ou vingt ans de décalage », explique
t-il. La Polynésie francaise est encore
jeune aujourd’hui mais elle suit |z
méme tendance gue tous les pays
du monde : elie vieillit. Pour autani
sa société n'a pas été florissante tou
de suite. il ¥ a eu plusieurs années
difficiles. Le service & la personne ¢
un colt que les familles ne peuvent
pas forcément assumer et le travail at
noir ou la debrouille avec les proches
prennent alors le relais. « La vieil-
lesse représente une conomie dont
le contexte est difficile. Ces métiers
existent dans les pays ot ils sont sou-
tenus. En Métropole, le service a la per-
sonne a permis la création d'emplois
gréce au soutien du gouvernement,
notarnment la loi Borloo (la Ioi du 26
juillet 2005 porte diverses mesures en
faveur de la cohésion sociale, ndlr).
Ici, il n'y a pas encore ce genre de
dispositifs. » Mais d’aprés I'Institut de
recherche pour la démographie des
entreprises, la loi Borloo n'a pas créé
autant d’emplois que prévu et elle a
colté treés cher. Selon un rapport du
Sénat sur les services a la personne
enregtstre en juin 2010, le colt pour
I'Etat de I'aide aux services gla per-
sonne est passé de 10 milliards &
16 milliards par an, entre 2005 et 2010.

Alain Ménard déplore une économie
informelle qui se met en place : « La
Folynésie francaise est en train de pas-
ser & coté du boom extraordinaire de
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Ndai of: rant de la société
‘Utuafare Ora; dediée aux services
-a'la pE:gsan_ne,— créée en 2011,
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‘a si!veJ économie. » |l imagine alors ce que pourrait devenir ce marché sile
Pays mettait en place une aide spécifique & la prise en charge des personnes
agées : « Les conditions du marché seraient rééquilibrées. Les gens sortiraient
de la pr{écarfté car ils auraient de réefles fiches de paie, les personnes dgées
seraient plus en sécurité, et enfin le développement econamique qui suivrait
nermettrait des retombées sociales pour la CPS. » Aujourd’hui, c'est un membre
de la famille qui se « sacrifie » ou « est sacrifié » pour s'occuper de la personne
agée (héberger un proche 4gé au sein du foyer peut aussi étre une bénédiction :
iransmis%ion, partage, solidarité familiale...). Le gouvernement a créé e dispositif
« aidant feti'f » pour pallier cette situation. Le proche quis'occupe de la personne
dépendante est formé et rémunéré a hauteur de 50 000 Fcfp par mois. Rien a
voir cepe[ndant avec des auxiliaires de vie qui sont de véritables professionnels.
Plusieurs équivalents de « maisons de retraite » ont ouvert sur Tahiti : des maisons
d'accueil ou familles d’accueil qui hébergent des personnes agées, des structures
assurant un accueil de jour et le premier Ehpad, établissement d'hébergement
pour personnes agées dépendantes, est installé 4 Pamatai Hills. Alors que ce
genre d'établissements est strictement encadré par la loi en Métrepole, rien ne
vient encore les réglementer en Polynésie francaise.

{
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LES SENIORS : LES TOURISTES
DE DEMAIN

Actuellement, 18% des touristes
francais qui viennent en Polynésie
sont des retraités. Sur le nombre de
visiteurs européens, ils sont 11%,
et sur celui des touristes originaires
du Pacifique, 16%. Une part de
marché importante qui suscite les
convoitises, |l s'agit de répondre 3
leurs besoins spécifiques. Odile Tehiva,
fondatrice de la sociéte Polynésie
d'aide a la personne et &vénements
(PAPE), mise sur le vieilissement de la
Population. Elle a un projet de service
d'accompagnement de personnes 3
mobilité réduite dans le tourisme. « J'ai
vu un papi qui voulait aller a fa mer mais
personne ne pouvait I'amener, jo me
Suis dernandé comment les touristes
faisaient. Je voudrais donc proposer
un service d'accompagnement pour
amener des touristes qui ont du mal &
Se déplacer mais qui aiment voyager
avec des fauteuils adaptsés pour des
randonnees, pour aller nager, orofiter
de la piage, mais aussi assurer les
iransferts et peut-étre des services
d'aide  quotidienne. .. Plusieurs
sccietés et entreprises sont intéressées
pour devenir des partenaires et lancer
concretement le projet. Pour Qdile, les
Services pour les personnes &gées vont
«cartonner car il y a de plus en plus de
personnes vigillissantes .

et

mplois durables

|
!
|

Tel 40 540 240
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Document 7 : 284 00O habitants en Polynésie 3 I’horizon 2030
rce : Tahiti Infos Aofit 2020

elon les derniéres projections de I'ISPF, la Polynésie frangaise compterait 284 000
abitants au 31 décembre 2030, soit 7 400 de plus qu'en 2017, date du dernier
flecensement. Le vieillissement de la population va se poursuivre, la part des

Rersonnes de plus de 60 ans devrait se situer entre 19% et 20%, soit une augmentation

de 6% sur dix ans.

84 000 habitants, ¢'est le nombre d'habitanis que devrail compter la Polynésie au 31

n

pcembre 2030, selon les dernieres projections de I'ISPF (I'Institut de la statistique de

Q

plynésie frangaise), si les tendances démographiques actuelles se poursuivent a

—~ T

‘dentique. Cette projection dépend des hypothéses de féecondité, de migration et de
mortalité retenues. Cependant, a I'horizon 2030, la structure de la population par age
n'influencera que faiblement ces hypotheses.

Plusieurs observations notables sont intéressantes. Tout d'abord, le fait que la population
Pqlynésienne devrait se stabiliser autour de ce chiffre de 284000 habitants en 2030. Et ce
pqur trois raisons. L'indice conjoncturel de fécondité stagne pour la décennie a venir au
niyeau de celui d'aujourd’hui (1,8 enfant/femme), la mortalité continue de baisser, mais
moins rapidement et la Polynésie connait une migration déficitaire de 1100 personnes par
an. Le solde naturel, c'est-a-dire la différence entre le nombre de naissances et le nombre
de| déceés enregistrés au cours d'une période, serait alors la composante principale de la
population pour les dix ans & venir. Il compenserait le déficit migratoire mais & un rythme de

s en plus modéré chaque année, pour atteindre I'équilibre en 2030.

p
Aujre observation a noter, le vieillissement de la population : une personne sur cing aura 60

ans et plus en 2030. La part des personnes agées de 60 ans et plus passerait de 13 % en
2018 a 19 % en 2030. Cette population atteindrait 54 000 personnes. soit 19 000 de plus
qu'en 2018 ou une augmentation de 55 % en 12 ans.

En [contrepartie. la population des moins de 20 ans est en declin, en 2030, une personne sur
qugtre seulement aura moins de 20 ans. En 2018, les moins de 20 ans constituaient 31 % de
la gopulation. Dans dix ans, ils devraient &tre 26 %. soit 74 000 jeunes et une diminution de
13 % par rapport 4 2018. En conséquence, la population en age d'étre scolarisée
dimfnuerait.

Cetfe inversion des rapports de dépendance entie les plus jeunes et les plus agés ne sera

pas|sans consequence sur la situation sanitaire et economique reléve I'ISPF.
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Document 8 EVOLUTION DEMOCGRAPHIOUR

Interview

Vincent Dropsy, maitre de conférences

en sciences économiques a I'université de la Polynésie francaise

-

GG

uelle est la situation en Polynésie
francaise concernant le vieillisse-
ment de la population ?

La Polynésie francaise a subi deux
chocs démographiques : une forte
augmentation de la population dans

S ies années 1860 avec le CEP quia
permis de doubier le niveau de vie en une décennie.
et une tgﬁaisse dans les
années 2000. Selon les
projections de I'ISPF. la

1 ;
population de la Polyné-
sie frangaise atteindrait
330000 riabitants en 2050
ot se stabjliserait probable-
ment ensuite. Méme si la
Polynésie% frangaise suit les
tendances mondiales, la
populatian reste encore jeune : moins d'un tiers de la
Fopulation a moins de vingt ans aujourd’hui contre la
moitié il y a trente ans.

PFaurguoi le vieillissement de la population
est-il un probleme ?

Dans le lang terme, le PIB risque de progresser moins
vite. Il y gura moins de personnes en age de travail-
‘er et elles devront cotiser davantage pour financer les
Isfraites de leurs afnés dans un systéme de répartition.
“ ce probléme de financement des retraites s'ajoute
c&lui du financement des dépenses de santé, puisque
2 vigillissement implique des hausses de colts liés au
Srand age. Ces financements proviendront soit des
hausses de taxes, soit d’une réduction des revenus du
Systeme de retraite, soit d’un allongement des années
de travail | toutes ces hypothéses sont en train d'étre
discutéas|dans de nombreux pays.

88 funiiy HV20 e L Lo Poly névienine

Nsre ) . F e
C'est un marché enorme
avec de belles opporiu-
nites de crowssance”

‘Le vieillissement de la population
e 7 s 99
va bouleverser nos sociétés”

Quelles seront les répercussions
sur le monde du travail ?

Le vieillissement aura peut-étre un autre effet écono-
mique : il pourrait accroitre le capital par travailleur. En
effet. il y aura moins de travailleurs, mais aussi plus de
capital, sous la forme par exemple de robots et d’intel-
ligence artificielle, ce qui fera augmenter la productivité
et baisser les taux d’intérét. Une productivité supérieure
pourrait engendrer un niveau
de vie supérieur. Mais & I'in-
verse, le ralentissement de
la croissance de la popula-
tion active peut engendrer
ung baisse de la croissance
économique, une « stagna-
tion séculaire », comme par
exemple au Japon depuis les
années 1990. La question est
de savoir quelle sera |z réalité parmi ces projections
économiques.

Certains utilisent le terme de « suicide
démographique ». Le vieillissement de la population
est-il un « suicide démographique » ?

Non, je ne le pense pas. Le vieillissement de la popu-
lation va bouleverser nos sociétés mais des solutions
existent, ils nécessitent des arbitrages. La croissance
économique mondiale va probablement baisser, mais le
niveau de vie moyen continuera sans doute d'augmenter
gréce a une croissance démographicue plus faible. Et
il existe des solutions pour favoriser le développement
(durablej : améliorer le niveau d'éducation, augmenter
le taux de participation (en particulier celui des femmes)
sur le marche du travail, relever I'age de la retraite, ou
encore augmenter Iimmigration. Par exemple, Angela
Merkel a accueilli en 2015 plus d'un million de réfugiés
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sous des prétextes humanitaires mais aussi économigues,
car I'Allemagne a besoin de main-d'ceuvre,

Le vieillissement de la population
est-il inquiétant concernant le financement
de la santé et de |a retraite ?

Le FMI (Fonds monétaire international) explique gu'il est
«impossible d’apporter une réponse simple & la question
de savoir|si le vieillissement est positif ou négatif pour
I'économie. L'ampleur du probleme dépendra du degré
de vieillissement et de I'ajustement des politiques a ces
nouvelles réalités démographiques » (Le codt du vieiliis-
sement, Rinances & Développerment, mars 2017). Sila
croissance et le développement durable sont significatifs
dans le futur, alors les problémes de financement seront
plus faciles a gérer. Cela dépendra aussi des arbitrages
politiques

Le systéme de solidarité entre les générations,
par répartition, peut-il durer ?

Aujourd’hli, en Polynésie frangaise, I'lSPE compte
dix personnes en age de travailler pour une personne
retraitée. |l est prévu que ce ratio chute & trois en 2050. On
aura donc environ trois fois moins de personnes touchant
des revenus pour financer chaque personne  la retraite,
Cela va créer un probléme majeur au systéme par répar-
tition. Les Européens, en grande majorité, ont choisi le
systeme par répartition, ol les actifs d'aujourd’hui payent
pour les retraités d'aujourd'hui : le systéme américain est
plus orienté vers la capitalisation, ou chacun économise
pour sa future retraite. Quelle voie va prendre notre pays 7
Difficile a dire, c’est un choix ds société.

1T

=¥

Le vieillissement d'une population,
ce sont aussi des opportunités a saisir...

llexiste ce qu'on appelle la « silver économie » quiconcerne
I'ensemble du marché pour les seniors. Selon Natixis
{bangue de financement, de gestion et de services finan-
ciers, ndir), elle représente la troisiéme puissance écono-
mique mondiale, aprés les Etats-Unis et a Chine, si cette
économie était un pays. Les économistes de cette bangue
prévoient que ces services pourraient atteindre 24 500
milliards de dollars d'ici 2050. C'est un marché énorme
avec de belles opportunités de croissance.

Quels seront le coiit du vieillissement
de la population et ses bénéfices ?

Selon le FMI, le colit des dépenses fiscales pour les Etats
va augmenter entre 2010 et 2050 d’environ 11% aux Etats-
Unis, de 14% & 28% en Europe selon Je pays, et 26% au
Japon. mais il est beauceup plus difficile de prédire guels
seront les bénéfices. La Polynésie a I'avantage d’avoir une
population encore jeune et donc un probléme de vieillis-
sement qui est retardé. Le probieme actuel du chémage
(21% selon le dernier recensement en 2017) est un sujet
plus urgent pour les politiques économiques en Polynésie.
Des réformes structursiles pour libérer la croissance, via
la suppression du pretectionnisme pour augmenter la
concurrence, la productivité, et par conséquent le niveau
de vie, pourraient permettre de gérer plus facilement les
futurs problémes liés aux colits du vieillissement quiappa-
raitront d'ici vingt ou trente ans.

Ce vieillissement de |a population peut-il engendrer
des tensions intergénerationnelles ?

Probablement. Les jeunas ne souhaitent plus vivre au sein
de la famille et préférent une certaine liberté ; est-ce que
les retraités vont accepter de faire des sacrifices pour la
jeune génération, par exemple en réduisant les revenus
de leur retraite ? Comment les ressources limitées seront-
elles allouées et & quelle génération ? Il sera nécessaire
de faire des arbitrages au profit de I'un ou de I'autre, Dans
la science économique, le comportement humain est au
centre de nos modéles et il y a toujours des surprises.
Par exemple, les Etats-Unis ont été le leader incontesté
du libre-échange depuis six décennies, et aujourd’hui le
président Trump inverse totalement cette tendance. Il y
a beaucoup d'incertitudes, ce qui nous conduit a rester
tres prudent dans nos coriclusions

Fropos recueillis par L.R.
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EVOLUTION DEMOGRAPHIQUE

FINANCER LE PLUS TOT
POSSIBLE SA RETRAITE . ; [1

Impossible de s’assurer de Ia pérennité
du systéme par répartition ou du paie- §

VIEILLIR... OUI, ,
MAIS EN BONNE SANTE

Mangez équilibré, bougez plus, limitez
les aliments gras, sucrés, salés... Tout le
monde sait aujourd’hui comment prendre
soin de sa santé. L'allongement de la
durée de la vie est acquis mais il faut que
ces années gagnées se déroulent avec
la meilieure santé possible. La préven-
tion permettra de ne pas augmenter les
dépenses de santé et de préserver notre
systéme social mais aussi I'indépendance
de chacun.

%

2

ment des futures retraites grace & un sys-
teme mixte : répartition et capitalisation.
Seule solution : penser au financement
e sa retrajte le plus tét possible.

@ SAISIR LES AUBAINES
DE LA SILVER ECONOMIE

Ladynamique dumarché des seniors impac-
tera |'economie mondiale. Des opportunités
sont & saisir pour répondre & leurs besacins
partijculiers. Cette croissance sera peut-
étre lune des solutions pour équilibrer les
dépenses engendrées par le visillissement
de la population.

90 1 Linviey 2020\« LECOnenie Poby neserize

_ S'ADAPTER,
NECESSAIREMENT

Comment se préparer aux enjeux du vieillissement ?
Voici quelques pistes, inspirées des économistes
et des politiques publiques actuellement débattues.

e b

AUGMENT’ER SON NIVEAU

DE COMPETENCE
Plus le niveau de compétence est élevé.
plus les chances d'avoir un travail sont
importantes. « Le niveau de compétence et
donc de dipléme augmente Ia productivits,
la croissance et le développement qui mini-
miseront tous les colts du vieillissement.
L'ISPF a montré qu'en Polynésie frangaise,
un diplémeé d'une licence gagnait en mo venne
100 000 Fcfp de plus par mois. Cela a un
impact surle long terme pour fa personne elfe-
méme et pour'économie », expligue Vincent
Dropsy, maitre de conférences en sciences
économiques  I'UPF

@ Grégory Bowssy
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Document 10 : Le vieillissement de la population, grand défi de notre temps.
Source : Les Echos (www.lesechos.fr) Mars 2019

-€ vieillissement de la population dans les pays occidentaux est inéluctable et sans
précédent. Pour Philippe Crevel, directeur du Cercle de I'Epargne, ce phénomeéne
¢onstitue une véritable menace, tant pour notre modéle économique que pour notre
systéme d'Etat providence.

Par son ampleur, par son caractére inédit, le vieillissement de la population pose de
ombreux défis aux économies occidentales. La France avait durant I'Entre-deux-
uerres entrapergu la question et cela ne tourna pas a son avantage. De 1911 3
940, la population frangaise est passée de 41,4 a 40,7 millions. Sur cette méme
ériode, le nombre de naissances s’est contracté de 200.000.

T i) 3

ais, le phénomeéne en cours est d’une autre nature. |l est lié a la progression de
I'espérance de vie aprés 60 ans, plus de 12 ans depuis 1947 (Insee), et a l'arrivée &
I'fige de la retraite des classes du baby-boom. Ainsi, le nombre de retraités est passé
de 5 millions en 1972 a 16 millions en 2018. Il atteindra 25 millions en 2060. Le
vieillissement se traduit par une augmentation de I'age médian de la population, ge
qui divise en deux la population d'un pays. En France, il est passé de 34 3 prés de
42 ans entre 1991 et 2019.

ns tous les pays occidentaux, le poids de la population d’age actif recule au sein
de I'ensemble de la population. Il est ainsi passé de 62 4 53 % de 1998 a 2018 au
Japon, de 59 & 53,5 % en France, de 62 & 55 % en Allemagne et de 59 a 56 % aux
Etats-Unis, selon I'ONU.

Mpindres gains de productivité

Le vieillissement de la population pése sur le niveau de production et déforme la
structure des emplois en faveur de ceux liés aux activités domestiques (services aux
pgrsonnes agées, santé, etc.). Or, cette évolution des emplois génére de moindres
gdins de productivité et donc moins de croissance.

Lg vieillissement se traduit par une moindre diffusion du progrés technique, ce qui
nyit également a la productivité. Sur ces 250 derniéres années, les pics de
croissance dans les pays interviennent quand la proportion des 25-45 ans est au
plgis haut. Ce fut le cas en Europe dans les années 1960-1980, au Japon dans les
anhées 1980 ou aux Etats-Unis jusque dans les années 1990. La Chine a atteint son
oplimum dans les années 2000.

Hausse du taux d'emploi ou recours a I'immigration
Pour éviter le recul du niveau de vie par habitant, le vieillissement démographique

doit étre compensé soit par I'amélioration du taux d’emploi, soit par la hausse de la
praductivité, soit par I'immigration. Tous les pays de I'OCDE mettent en ceuvre des
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politiques visant & accroitre I'emploi parmi les 50-65 ans. En France, le taux d'activité
de cette catégorie de population a gagné plus de 10 points de 1990 & 2017, passant
e 57 268 %.

u sein des pays de I'OCDE, ces derniéres annees, trois pays ont eu recours a
llimmigration pour renforcer leur population active : les Etats-Unis, le Royaume-Uni et
llAllemagne. Mais, dans ces pays comme dans la grande majorité des autres

embres de I'OCDE, les opinions publiques sont de plus en plus opposées a
llarrivée de nouveaux migrants. Malgré tout, les soldes migratoires sont au sein des
rincipales économies en hausse sur vingt ans a I'exception de la France. Un pic
igratoire a été atteint entre 2014 et 2016, avec depuis un recul généralisé.

es taux d'emploi ont atteint des niveaux records au Japon, aux Etats-Unis, en
oyaume-Uni et en Allemagne. Méme si le taux frangais est trés inférieur a celui de

llemagne, il est & son plus haut sur plus de vingt ans. Les marges de manocesuvre
spnt faibles en la matiére surtout pour les pays en situation de plein-emploi comme
I'Allemagne. Il est encore possible de gagner quelques points au niveau du travail
des seniors et de 'emploi féminin.

La productivité par téte a connu, en vingt ans, une forte hausse aux Etats-Unis, et
djune maniére moindre en Allemagne ainsi qu'en France. En revanche, elle est atone
ay Royaume-Uni, au Japon et elle est en baisse en ltalie. Malgré tout, les gains de
productivité tendent a faiblir avec la tertiarisation de I'économie et le développement
s emplois a faible valeur ajoutée.

L¢ financement de la retraite a la croisée des chemins

Leg financement des retraites suppose un changement de modéle économique avec,
a |a clef, soit plus d'immigration, soit un report de I'age effectif de départ & Ia retraite,
sdit une intensification du progrés technique. La solution passe egalement par une
mpdification des rapports intergénérationnels. Si les systémes mis en place ces
degrniéres décennies faisaient la part belle a la répartition jugée plus efficiente,
Fusage et la raison économique pourraient amener a une montée en puissance des
plfns de retraite par capitalisation, plus individualisables et plus en phase avec
I'éyolution des comportements et de I'économie.

Les frontiéres entre assistance et assurance s'effritent, les systémes de protection
soriale devant tout a la fois beveridgien et bismarckien Quand, en France, le
gopvernement entend diminuer le plafond des indemnités chémage pour les cadres,
il gécouple le niveau des cotisations du montant des allocations. Les cotisations
deyiennent des impbts et financent une aide sociale, ce qui est logique étant donné
que le systéme a été étatisé et qu'il est financé par la CSG.

Mobiliser I’'épargne et le patrimoine des seniors

Lal« silver economie » est censée &tre un des grands piliers de la croissance de
demain. S'occuper, divertir et soigner les seniors sont des activités créatrices
d’ejnploi, des activités qui pourraient étre de plus une source d'innovations et de
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productivite. La question clef pour I'essor de ce secteur, c'est la solvabilisation de la
dlemande. Si c'est par I'impdt ou les cotisations sociales, le jeu sera au mieux a
somme nulle voire destructeur car les actifs devront supporter des charges
groissantes.

la porte de sortie passe une mobilisation du patrimoine des plus de 60 ans. Par le
ghénomeéne d'accumulation et pour des raisons historiques, le capital est a plus de
40 % possédé par les retraités qui représentent un quart de Ia population. Les
retraités épargnent en moyenne jusqu’a I'dge de 75 ans.

Tloute la problématique pour favoriser la croissance et le développement de
npuvelles activités est de permettre une meilleure circulation de ce capital. Mais de la
théorie & la pratique, I'écart est abyssal. Les réactions des retraités vis-a-vis de
I'augmentation de la CSG, les cris d'orfraie poussés dés que les mots « réforme des
droits de succession » sont prononcés soulignent I'étroitesse de Ia voie en la matiére.
Pour autant, un jour ou I'autre et le plus t6t sera possible, il faudra traiter la délicate
qpestion de la dependance et de son financement ainsi que celle de la répartition
des charges entre les générations.
E
d

conomiste, Philippe Crevel est le directeur du Cercle de I'Epargne, centre et
gtudes et d'information sur I'épargne et la retraite.
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POLYNESIE FRANCAISE

MINISTERE
DE L’EDUCATION, DU TRAVAIL
ET DE LA MODERNISATION
DE L’ADMINISTRATION,
en charge du numérique

DIRECTION GENERALE
DES RESSOURCES HUMAINES

CONCOURS EXTERNE POUR LE RECRUTEMENT
D’ATTACHES D’ ADMINISTRATION
DE LA FONCTION PUBLIQUE
DE LA POLYNESIE FRANCAISE

Domaine : « Economie »

Deuxiéme épreuve d’admissibilité :

Rédaction d’une note ayant pour objet de vérifier 1’aptitude a I’analyse

d’un dossier soulevant un probléme économique rencontré
par la Polynésie frangaise dans la mise en ceuvre de ses compétences

Jeudi 6 janvier 2022
(Durée : 4 heures, coefficient 4)

Le sujet comporte 26 pages (page de garde incluse)

Au

Im
-T

To
cop
- P¢
est
con
Par
- Lg
- T
sa ¢
- Si

cun autre document n’est autorisé

ortant :

ut document personnel ou appareil électronique non autorisé est interdit ;

tre identité ne doit figurer que dans la partie supérieure de la copie d’examen.
te mention d’identité, signature, initiale, paraphe sur toute autre partie de votre
ie entrainera son annulation ;

pur rédiger, seul I’usage d’un stylo noir ou bleu (a bille non effagable, feutre, plume)
autorisé. L’utilisation d’une autre couleur pour écrire ou souligner, sera considérée
nme un signe distinctif, de méme que I’utilisation d’un surligneur, entrainant
inulation de votre copie ;

s feuilles de brouillon ne sont pas prises en compte ;

put candidat doit remettre une copie, méme blanche. Dans cette hypothése, il signe
opie en indiquant « copie blanche »

vous composez sur plusieurs pages, bien vouloir mentionner 1’ordre de lecture de

celles-ci. Parexemple:1/4,2/4,3/4et4/4,etc.

Page 1 de 26




Sujet :

Attaché(e) d’administration de catégorie A, au sein de la Direction générale des affaires
écanomiques (DGAE), votre Chef de service vous demande de lui rédiger une note, a partir du
dossier qui vous a été communiqué. Votre note s’intitulera « Quel tourisme en Polynésie francaise
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DOCUMENT 1

La crise du tourisme durera jusqu’en 2025

Bource : Tahiti Infos Novembre 2020

Deux chercheurs de I'UPF et de I'université du Québec ainsi que leurs

ptudiants ont passé presque deux ans a étudier notre secteur
ouristique. lls ont présenté leurs résultats vendredi dernier. Selon
ux, le scénario le plus probable aprés le Covid est un retour a la

ormale du secteur en 2025.

Qui saura sauver notre secteur touristique ? Peut-étre ces deux chercheurs.

—~——

be vendredi 13 novembre, les professeurs Sylvain Petit (de I'Université de
A Polynésie) et Frangois de Grandpré (de I'Université du Québec a Trois-

Riviéres au Canada) ont présenté aux professionnels du tourisme

eur "Diagnostic touristique de la Polynésie frangaise”. 1l s'agit d'une

analyse en 1 000 pages de tout notre secteur touristique, les acteurs qui le
composent, le profil des touristes qui nous rendent visite, les facteurs

xterieurs qui ont une influence sur le secteur. Il contient aussi de

e
nombreux conseils et recommandations pour établir une stratégie de
d

eveloppement jusqu'en 2025.

Leur travail propose ainsi de recentrer notre communication internationale
str l'aspect "carte postale” de la Polynésie, notre nature et nos paysages.
Les études montrent ainsi que c’est ce qui attire le plus les touristes
é{rangers. Notre culture, en particulier le Mana, est plus facile a expliquer
ayx touristes une fois sur place plutét que dans des publicités. La culture

devient alors le principal argument pour inciter nos visiteurs a revenir nous

vgir, ce qu’ils ne font que trés rarement pour 'instant... Un gros potentiel de

croissance de notre tourisme, en particulier dans les iles éloignées ! Le

dipgnostic explore de nouveaux produits touristiques a fort potentiel qui

pourraient étre développés en Polynésie, comme le tourisme d’affaires

cpnférences, colloques, etc.) ou le tourisme culinaire.

Lg rapport propose aussi des changements plus techniques destinés aux

professionnels, comme une nouvelle segmentation marketing de nos
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louristes et une communication spécifique a chaque segment (par exemple
nos voisins du triangle polynésien s’intéressent & Taputapuatea, ceux du
bord du Pacifique a des plages & proximité, les francophones du Québec a
des iles qui parlent leur langue, etc). Il propose aussi de créer cing
@ssociations de promotion et de gestion du tourisme, une pour chaque
archipel. "Pour augmenter les ventes, augmentez les vendeurs ! La on
basserait d'un vendeur, la Polynésie, & six vendeurs, la Polynésie et ses
Ling archipels” propose Frangois de Grandpré. De trés nombreuses autres

recommandations sont & trouver dans le rapport...

La reprise au deuxiéme semestre 2021

e travail a été entamé en avril 2019, donc quand notre tourisme était dans

Q

ne forme olympique et battait record apres record. Leur analyse s'est
erminée en pleine crise du Covid, alors que trois hotels viennent de fermer

gl =

et qu'un autre a renoncé a rouvrir. La moitié de nos connexions aériennes
spnt suspendues et une grande partie de nos touristes n'a méme plus le
d

roit de venir nous voir. ..

lIs ont donc bien sir abordé cette question dans leur présentation aux
ptofessionnels du tourisme. Selon ces chercheurs, on prévoit une
diminution de 70% du nombre de visiteurs pour 2020. Et il va falloir attendre
encore un peu avant que les indicateurs repassent au vert. Le scénario le

pls probable selon ces experts est une reprise en trois étapes :

1.|Depuis juillet 2020 et jusqu’a la distribution d'un vaccin, nous conservons
le{"tourisme d’obstinés". Ce sont ceux qui ont pris I'avion dés que ¢a leur
élait autorisé, principalement dans le but de s’éloigner de la crise chez eux.
Lels chercheurs notent que le délai de preparation a chuté. Normalement un
voyage a Tahiti se réserve 3 & 4 mois en avance, aujourd’hui ce délai est
tonbé a un mois, souvent a une semaine. La durée de sejour a également

augmenté fortement, de 4,5 jours en moyenne.
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2. De la mi-2021 jusqu’a 2024, nous serons dans la reprise touristique. Ce

sera trois ans d’adaptation au nouveau profil des visiteurs :

- Les premiers touristes a revenir seront les visiteurs métropolitains,
raditionnellement notre marché de rebond, le plus stable et solide ; suivi
bar les Américains, a reconquérir. Les marchés européens, asiatiques et
fanadiens seront essentiels pour diversifier notre tourisme. Les
léservations a la derniére minute et sur internet vont devenir la norme, il

flaudra donc que les agences de voyage s'adaptent.

Pour l'offre, on voit déja que la crise a un effet psychologique trés fort sur
es touristes, avec un effet de repli sur soi, de recherche de sécurité, qui
ccélere trés rapidement des tendances qui progressaient lentement avant
A crise. Ainsi il faut s’attendre a ce que la popularité de la location
aisonniére de type AirBnB s’accélére. La tendance sera aussi favorable
ux pensions de famille. Dans la croisiére, ce sont les petits formats de

Q- oy -

type catamaran qui ont le vent en poupe.

3| Aprés 2025, retour a la normale avec un secteur touristique polynésien

qpi aura un visage bien différent. ..
Le tourisme va changer

Les chercheurs notent aussi deux autres consequences probables de la
clise. D'abord un repli identitaire, que I’on voit dans le monde entier comme
a|[Tahiti. Ici, le secteur du tourisme est blamé pour le retour de I'épidémie
dans nos iles. Peut-étre que cette attitude laissera des séquelles de long
terme et que I'attitude positive des Polynésiens envers le tourisme

dgviendra désormais teintée de doute. ..

Lg grave crise économique provoquée par la pandémie aura aussi son
impact. De nombreuses entreprises locales et internationales sont en
difficulté et beaucoup vont fermer. On peut donc s'attendre a une trés forte
concurrence dans les années qui viennent, puis a des faillites ou a des
raghats massifs. Au final, il restera beaucoup moins d'acteurs économiques
donc de concurrence. C’est particuliéerement attendu dans le secteur du

—

e
transport aérien et de I'hétellerie. ..
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Une reprise progressive du tou-
risme a été possible grace a l'ou-
verture des frontieres le 15 juillet.
Un équilibre a été recherché entre
protocele sanitaire et impératifs
économiques. Le dispositif de réou-
verture a repose sur trois piliers : un
test 3 jours avant le vol pour Tahiti,
un formulaire de santé en ligne et
la remise d'un autotest a chague
voyageur, a réaliser 4 jours aprés
I'arrivée sur place.

Au total, en fin d'année 2020, ce
seront 75 000 touristes qui auront
posé le pied en Polynésie, soit une
baisse de 70 % de fréquentation,
sur 8 mois d'activités seulement,
avec 2 marchés actifs sur 12, et 3
compagnies aériennes sur 9 par
rapport a 2019,

Les Etats-Unis et le marche francais
gui représentent & eux seuls 90 %
des visiteurs, sont désormais iden-
tifies comme marchés prioritaires.

2021 : report de réservations faites en 2020

La Polynésie avait enregistré en 2019 sa meilleure fréguentation touris-
tique depuis U'an 2000. La pandémie puis le confinement ont stoppé net
Uévolution du secteur. Une reprise progressive a été possible gréace @ l'ou-
verture des frontiéres le 15 juillet. Pour la Polynésie cette réouverture était
vitale, le tourisme représentant un tiers des emplois et 17 % du PIB.

Dés le mois de février 2020, la fréquentation touris-
tique globale a chuté de 7 % (principalement due
aux effets de la crise sanitaire sur les croisiéres).
Avec la fermeture successive des frontieres amé-
ricaines, puis polynésiennes, c'est une baisse de
60 % des effectifs touristiques qui a été constatée
en mars 2020, suivie d'un arrét total pendant le
confinement. Sur la période d'avril & mi-juillet, 30 %
des effectifs annuels ont été perdus.

éouverture : protocole sanitaire et impératifs économiques

Tahiti Et Ses lles a choisi pour ces
visiteurs, de reconduire I'exemption
de frais d'annulation et de modifi-
cation pour toute réservation effec-
tuée jusqu'au 31 mars 2021 (au lieu
du 30 septembre), pour un séjour
en Polynésie francaise entre le 15
Juillet 2020 et le 30 juin 2021.

Par ailleurs, alors que la destination
se reservait des mois a l'avance, le
phénomene de derniére minute est
désormais de mise a Tahiti aussi.

Pendant le confinement, Tohiti Tourisme a fait campagne pour inciter les voyageurs & reporter plutot qu'a annu-
ler. De ce fait, une avance existe sur les réservations pour la haute saison 2021 (entre juillet ot fin septembre).

EEVUS E-ONCMIGUE aUCIALE e SULTLITLEDE S

Page 6 de 26



[ipirr 202042041

Dans le contexte de crise sanitaire, le secteur du tourisme est contraint de
e réinventer. De nouveaux leviers voient le jour localement mais aussi &
'international pour retrouver une attractivité forte.
Pour chaque destination, a trés court terme, il va s'agir de réactiver ses
‘—~ éseaux et dynamiser rapidement ses marchés prioritaires (ceux sur les-
quels les parts de marché sont significatives) et favoriser le marché inté-
ieur. La concurrence va étre probablement intense durant les premiers
ois de reprise internationale, notamment sur les tarifs. Pour chaque des-
tination, le positionnement sur des marchés secondaires ou potentiels,
iendra probablement dans un second temps.

€n parallele, les collectivités vont devoir préserver et soutenir au mieux
eur « offre touristique », le plus longtemps possible, méme aprés le redé- ,‘

arrage, afin de conserver un catalogue étendu, des réseaux commer- '
ciaux et des compétences locales identifiés comme stratégiques pour les j

prochaines années. 1
Au-deld, de nouvelles tendances de consommation (slow tourism, tou- ’
isme durable et éco-responsable, tourisme inclusif) et les segments & forts
potentiels, vont nécessairement évoluer et chaque destination va devoir
définir son positionnement en fonction. C’est notamment le cas pour la ]
Polunésie francaise, qui finalise actuellement sa feuille de route 2021-2025. =&

R

e
IR YT,

L.rhu....-u N aa =it
i

N

¢ Les principaux axes

- Lancement d'une nouvelle cam-
pagne internationale « Prenez soin
de vous & Tahiti Et Ses lles », 3 titre
d'exemple), autour de l'image d'une
destination « Slow Tourism » ; renfor-
cement de |a formation des réseaux
de distribution et de vente sur les
marchés|prioritaires.

- L'élargissement de sa mission
d'accueil (Fare Manihini, travail col-
laboratif avec les 25 comités du
tourisme) et la sensibilisation et
I'implication de ta population sont
structurants et nécessaires pour
accompagner la reprise, Le site In-
ternet TahitiTourisme.pf sera mo-
difié¢ comme un portail local plus
dynamigue, incitant a découvrir les
facettes de nos iles.

- La sauvegarde des compétences,
emplois et entreprises mais aussi
des réseaux commerciaux et parte-
nariats internationaux, le renforce-
ment de I'attractivité pour les inves-
tisseurs touristiques, la préservation
de la capacité réceptive, de la capa-
cite de déconcentration des flux st
de l'image et |a qualité de la desti-
nation sont autant de leviers essen-
tiels a activer,

Plusieurs axes de relance ont été identifiés et présentés lors de la conférence annuelle de Tahiti
Tourisme le 1 décembre 2020. Cette conférence elle-méme a montré U'exemple en adoptant un

format innovant en ligne.

TOURISME
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n 2019, le secteur du tourisme
battait tous les records : on enre-
gistrait 1,5 milliard d'arrivées de
touristes internationaux a
E ¢ I'échelle mondiale, soit 4% de
plus qu'en 2018 (Organisation mondiale du
tourisme [OMT], unwto.org.fr), tandis quele
tourisme générait 1500 milliards de dollars
d'exportations et représentait directement ou
ndirectement 330 millions d’emplois, soit
plus d'un emploi sur dix dans le monde
Organisation internationale du travail,
www.ilo.org).

Or, depuis mars 2020, les perspectives de
croissance ont laissé place 2 un effondrement
ans précédent de l'activité touristique. La
pandémie de la Covid-19 a pratiquement
porté un coup d'arrét a ce secteur qui
ihsqualors était I'un des principaux moteurs
e 'économie mondiale. Un an aprés le début
ela crise, quel érat des lieux peut-on dresser
u secteur du tourisme dans le monde et
uelles perspectives peut-on envisager dans ce
bntexte incertain?

N0 o AN

DCLOne 2047

F
|
|

Le tourisme face
a la crise sanitaire

Jérémy Boer
Professeur de sciences économiques et sociales a la Bordeaux International School

Le tourisme est lun des secteurs cconomiques les plus touchés par la crise sanitaire
de la Covid-19. Plus quun état des lieux. cet article revient
sur les grandes tendances qui devraient émerger dans les années 4 venir:

Ve crise sans préced

(4]

7
t

Le secteur dutourisie est traditionnellement
sensible aux crises de toutes natures,
qu'elles soient politiques, économiques,
sécuritaires ou sanitaires. En 2011, d'aprés les
données de I'OMT, les arrivées touristiques
internationales avaient chuté de 33 o en
Egypte en raison des soulévements du
printemps arabe. A Hong Kong, le tourisme
avait diminué de 6 % en 2003 en raison
de I'épidémie de SRAS (OMT, Statistiques
du tourisme, https://www.e-unwto.org/
toc/unwtotfb/current). Le plus souvent, le
tourisme subit les contrecoups des crises
locales mais il arrive que certaines crises
d'ampleur plus importante fassent chuter
le tourisme a I'échelle mondiale. Au cours
des vingt derniéres années, les arrivées
touristiques internationales n'avaient
diminué qu'a deux reprises: en 2003 en
raison principalement de I'épidémie de SRAS
et des incertitudes lies a la guerre en Irak,
et en 2009 en raison de la crise financiére
internationale et de I'épidémie de grippe
dite porcine (HiN1). Au cours de ces deux
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derniéfes crises, les arrivées touristiques

interna

ionales avaient chuté respectivement

de 1% et de 4% (OMT, ibid.}.

Avec la

dracon
y faire

pandémie actuelle et les mesures
ennes imposées par les Etats pour
face, nous assistons a une crise du

tourisme d'une ampleur inédite.

En 202

0, les arrivées touristiques interna-

tionales ont chuté de 73% par rapport a
2019, avec une baisse record de 97 % au mois

d'avril
I'heure

»020. Cette tendance se poursuit a
actuelle avec une baisse moyenne de

83 2% des arrivées touristiques internationales

dansle
(OMT).

monde pour le premier trimestre 2021

Un impact inégal

L'effon

pas affe

{rement de l'activité touristique n'a
cté 'ensemble des pays de la méme

maniére. La région Asie-Pacifique a connu
une baisse particuliérement importante des

arrivées

touristigues internationales en 2020 :

o

DOSSIER / LE

~849% contre -~ 69 % en Europe. La Chine esten
effet 'épicentre de la pandémie et ses voisins
ont été parmi les premiers a fermer leurs
frontiéres. LAfrique et le Moyen-Orient ont
également été durement touchés par la chute
des arrivées internationales : -74 % pour ces
deux régions (source : OMT, Tourist Arrivals
Down 87 % in January 2021 as Unwto calls
for Stronger Coordination to Restart Tourism,
31mars 2021).

Ces chiffres tendent & prouver que ce sont les
pays les moins avancés (PMA] qui ont subi
la plus forte chute du secteur touristique.
Or, bien souvent, il s'agit 1a aussi des pays les

OURISME FACE A LA CR

e

ISE SANITAIRE

ERIT SALARD FROM

PARIS, FRANCE
20

-
-

S

€ BY 34
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plus|dépendants du tourisme. En effet, dans
les PMA, le tourisme représente en moyenne
7 % des exportations de biens et de services,
dépassant la moyenne mondiale. En Afrique,
le tourisme représentait 10 % du total des
exportations en 2019 contre 5% au milieu des
années 2000. Pour les petits Etats insulaires
end 'Lreloppement (PEID), tels gue les Maldives
ou Samoa, le tourisme représente en moyenne
30 % des exportations totales et jusqu'a 80 %
dans certains cas (Nations unies, « La Covid-
19 et la transformation du tourisme », Note
de synthése, aoiit 2020, p. 10-11). Ces pays
insul%ires sont donc beaucoup plus affectés
par laI crise actuelle que d'autres pays moins
dépendants du tourisme, tels que la Chine
avec 4,6 % du total des exportations ou méme
la France dont le tourisme représente 8 % des
exportations et 7% de son PIB (voir dans ce
dossier l'article de Gilles Caire, « Le tourisme
dans'économie francaise »).

Les restrictions en matiéie de déplacement
ont entrainé des pertes historiques pour les
compagnies aériennes. D'aprés les estimations
de I'International Air Transport Association
(TATA), qui régule le transport aérien
international, les compagnies aériennes
ont subi des pertes s'élevant 4 84 milliards
de dollars en 2020, avec la majorité de leur
flotte clouée au sol. 1l s'agit de la pire perte de
I'histoire de l'aviation. Néanmoins, grice aux
mesures de soutien des gouvernements, les
faillites des compagnies aériennes n'ont pas
augmenté en 2020 par rapport a 2019 et restent
aux alentours d'une quarantaine par an.

Les conséquences sur Pempioi
et sur le niveau de vie

En 2019, on estimait que 330 millions de
personnes travaillaient dans le secteur du
tourisme dans le monde, dont 144 millions
dans I'hétellerie et la restauration [« The
[mpactiof Covid-19 on the Tourism Sector »,

501 Cahjers francais | Septemire - ociobre 2o

CORONAVIRUS

ILO Sectoral Brief, mai 2020). Par ailleurs, le
secteur de la restauration el de I'hébergement
comptait environ 51 millions d'entreprises
en zo1g dont 60 % étaient des entreprises
individuelles ou des micro-entreprises. Selon
'OMT, environ 100 millions d’emplois
touristiques sont actuellement menacés en
raison de la crise sanitaire (UNWTO, « 2020 :
Worst Year in Tourism History with 1 Billion
fewer International Arrivals », 28 janvier 2021).

Pour des millions de personnes, l'effondrement
de l'activité touristique a entrainé une baisse
importante de leur revenu, donc de leur
niveau de vie. A Bali, dont I'économie dépend
a 80 % de l'activité touristique, le taux de
chdmage est passé de 1,57 % & 5,63 % (Agence
de statistiques de Bali [BPS]) entre février et
novembre 2020. Au cours de cette période,
l'activité touristique était & l'arrét en raison de la
fermeture del'ile aux touristes internationaux
etindonésiens. En conséquence, de nombreux
travailleurs migrants du secteur touristique
ont été contraints de retourner dans leur
province natale pour tenter de subsister par

1cL e

TLArUTRIre ¢
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figuraient celles du secteur touristique.
Par exemple, 25 milliards de dollars ont
été distribués aux compagnies aériennes
ameéricaines en 2020. Le nouveau plan de
relance, voulu par Joe Biden, est actuellement
chiffré 4 1500 milliards de dollars.

En France, le ministre délégué chargé des
Comptes publics, Olivier Dussopt, indique
que I'épidémie a cotité plus de 160 milliards
d'euros a I'Etat en 2020, tout en précisant
que le chiffre n'était pas définitif (déclaration
au Sénat, 17 mars 2021). Une partie de cette
somme a servi a financer le chémage partiel
ainsi qu'un fonds de solidarité destiné aux
entreprises concernées par la crise sanitaire,
dont les entreprises touristiques.

Parmi les autres mesures proposées par
es Etats pour soutenir leurs entreprises
ouristiques, on peut citer la mise en place de
acilités de crédit (au Portugal, en Jamaique, en

Spagne et en Afrique du Sud), des mesures de

soutien au tourisme domestique notamment
én permettant aux voyageurs locaux de
déduire le colit de leurs séjours de leurs
impéts (en Malaisie) ou le financement de
formations en ligne auprés des employés du
secteur touristique (an Portugal, i la Barbade,
a Singapour, au Chili).

Ces mesures destinées  éviter les défaillances
d'entreprise fonctionnent pour le moment.
Cependant, il se pourrait qu'elles ne fassent
que retarder des faillites qui devront se
produire tét ou tard en raison de I'évolution
naturelle de la demande dans le secteur ou de
problémes structurels de gestion de certaines
de ces entreprises non rentables depuis
longtemps. Par ailleurs, ces mesures coliteuses
font craindre un risque inflationniste
important. En effet, la dette publique
mondiale a augmenté de 9300 milliards
de dollars en 2020 pour atteindre un total
de 62500 milliards de dollars 3 la fin de
l'année (« Indice de la dette souverainen,

32 | Cahiers francais | Septembre cctobre 20m
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Janus Hendersen Investors, avril 2021). Ces
dettes fui s'accumulent correspondent i une
augmdntation de la quantité d'argent mise
en circplation dans I'économie mondiale. Or,
lorsqup la quantité d'argent en circulation
dans I'Bconomie augmente plus vite que la
quantité de biens et de services, il en résulte
presque mécaniquement une hausse des prix,
qui se traduit par une diminution du pouvoir
d'achaf des ménages. Cette hausse des prix
it déja clairement & travers celle du

021, les prix du cuivre, du soja ou du
t quasiment doublé tandis que le prix

actuellp, quelles sont les grandes tendances
que noys pouvons anticiper pour le secteur du
tourisme?

Quelles perspectives
pour le secteur duit tourisme
dansfle monde ¢

Concernant la situation sanitaire, son
amélioration dans les mois qui viennent
reste incertaine malgré les campagnes de
vaccination menées dans le monde entier. En
Israél, glus de 67 % de la population avait déja

rld In Data-Covid vaccinations). Ces

les depuis la fin mai. Cependant la
multiplication des variants fragilise toute
prévisidn concernant un retour a la normal.

s Allemands et 58 % des Frangais

DOSSIER .* LE TOURISME FACE A LA CRISE SANITAIRE

La longue marche
vers 'immunité collective

En effet, ce déconfinement prend du temps.
Selon le docteur Jéréme Kim, directeur général
de I'International Vaccine Institute (IVI), les
campagnes de vaccination pourraient durer
une a deux années de plus avant que le virus
ne soit entiérement sous contrdle. En effet,
pour que 'immunité collective fonctionne,
une proportion élevée de la population de
chaque pays doit étre vaccinée. Ce chiffre varie
selon le R, {le taux de reproduction du virus,
ou la transmissibilité) du virus et l'efficacité
des vaccins, mais on considére généralement
qu'il doit étre supérieur & 50 %. En France,
I'Institut Pasteur estime que les mesures de
contrdle ne pourraient étre complétement
relichées qu'avec 90 % de la population adulte
vaccinée, ce qui correspond a 71 % de
I'ensemble de la population frangaise en
incluant les enfants non vaccinés (Institut
Pasteur - modélisation Covid-19).

b

Les mesures de restriction

des dépiacements pourraieni
perdurer encore de longs mois

Or, fin juin 2021, seulement 22% de la
population mondiale avait recu une premiére
dose de vaccination. La pandémie est donc
loin d'&tre sous contrdle et les mesures de
restriction des déplacements pourraient
perdurer encore de longs mois, en particulier
dans les pays les moins avancés dont les
campagnes de vaccination ont pris du retard.
Durant 1'été 2021, la réouverture progressive
de l'activité touristique s'est accompagnée
d’'un certain nombre de restrictions. Les

Cahiers frangais 133
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déplacements en provenance et & destination
de pays toujours fortement touchés par
l'épidémie ont été limités. Un pass sanitaire
européen {ou « certificat numérigue européen
Coyid ») est entré en vigueur le 1 juillet pour
une durée d'un an.

Il apporte la preuve que son détenteur a été
soi:t vaccing, soit testé négatif a Ia Covid-1g
ou bien encore immunisé aprés s'étre rétabli
d'une infection par le virus. A défaut, les
déplacements des citoyens européens
I'intérieur de I'UE ne sont pas interdits mais
soumis a des restrictions (quarantaine, tests
de détection payants dans certains pays...).
Cesi restrictions peuvent ainsi dissuader
cerains voyageurs susceptibles par ailleurs
de redouter de tomber malades, ou de se
retrpuver confinés a I'étranger.

I \Cahiers frangais | Szptembre - ocranra 2021

L'image ternie du transport aérien

Cette évolution pourrait étre amplifiée par
l'essor des préoccupations liées au changement
climatique. Un nombre grandissant de
personnes s'oppose a I'utilisation de I'avion
considéré comme un important émetteur
de gaz a effet de serre. Cette désaffection dy
transport aérien auprés d'une partie de la
population des pays occidentaux pourrait
également se traduire par la mise en place
de politiques visant a en décourager l'usage
au profit d'autres moyens de transport.
Ces politiques pourraient consister  taxer
davantage le transport aérien et i augmenter
le niveau de l'investissement public dans le
train. La hausse relative du prix des billets
d'avion par rapport a ceux des autres moyens
de transport, adaptés a des distances plus
courtes, pourrait encourager les touristes 3
choisir des destinations plus proches de leur

Dol
Lonela

&7 mars
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domicile[pour leurs vacances. Le tourisme
domestifue ou régional (le tourisme au
sein de l/Union européenne par exemple)
serait fajorisé au détriment du tourisme
internatignal iong-courrier.

Tourisme et développement du télétravail

La crise|sanitaire a également renforcé
un autfge phénoméne: le télétravail,
rendu obligatoire, lorsque les activités le
permettaient, par lesmesures deconfinement.
Cette pratique devrait se maintenir au moins
en partid et pourrait avoir un certain impact
sur l'industrie du tourisme. En effet, le
télétravajl permet aux entreprises de réaliser
d'importantes économies en réduisant leurs
cofits de|surface de bureaux, mais aussi les
déplacements de leurs employés.

66

11 est faforisé par 'amélioration du réseau
internef et l'extension de la fibre qui permet
de réaliger des visioconférences de meilleure
qualité jqu'autrefois. Le développement du
télétravhil pourrait donc réduire a terme la
part duf tourisme d'affaires. Cela pourrait
avoir up impact significatif sur certaines
chained hoteliéres, compagnies aériennes et

Les toutistes de loisirs pourraient également
atre concernés par la baisse du tourisme
d'affaires. En effet, les compagnies aériennes
t traditionnellement une partie
nte de leur chiffre d'affaires avec la

Bretair o e .
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vente des places business (classe affaires).
Ce manque a gagner pourrait donc
mécaniquement renchérir le prix des billets
d'avion « tourisme » et, ensuite, provoquer
égalementlabaissedela demandedes touristes
de loisirs pour ces places. Cependant, l'essor du
télétravail pourrait également avoir des effets
positifs. Une classe relativement importante
de travailleurs nomades pourrait émerger. Ils
auraient la possibilité de voyager tout au long
del'année et de travailler grace aleur ordinateur
depuis un autre lieu que leur domicile. Les
industriels du tourisme devront s'adapter
3 cette nouvelle demande, en proposant
notamment des séjours hors saison de plus
longue durée, qui correspondraient davantage
aux attentes de ces télétravailleurs nomades.

Des perspectives économiques incertaines

Enfin, ces prévisions sur l'évolution du
tourisme doivent tenir compte des perspectives
d'ensemble de Y'économie qui ont forcément
un impact majeur sur cette activité. Pour les
prévisions les plus pessimistes, & moyen terme,
une menace importante pése sur I'économie
mondiale, donc aussi sur le secteur touristique :
l'accroissement de I'endettement public et
privé (« Rapport sur la stabilité financiére
dans le monde, FMI», avril 2021). En effet,
comme évoqué précédemment, de nombreux
Etats et entreprises (comme les compagnies
aériennes) dépendent de 'emprunt pour
financer leurs opérations. Un changement
méme mineur de taux d'intérét pourrait
provoquer un ensemble de faillites et donc
une récession trés importante. Les récessions
ont traditionnellement un effet plus grave
sur l'industrie du tourisme que sur le reste
de 'économie. A I'inverse, 'endettement a
outrance a, pour certains économistes plutdt
libéraux, pour effet d'engendrer une mauvaise
allocation des ressources de I'économie, ce
qui est dommageable pour la croissance réelle
3 long terme. En effet, le crédit bon marché
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permet a de nombreuses entreprises non
rentables de se maintenir en place au détriment
de ce que 'économiste autrichien Schumpeter
appelait la « destruction créatrice », nécessaire
au progrés économique {Jean-Marc Daniel,
L'argent magique, conte et mécomptes pour
Idultes, Paris, Cherche-Midi, 2021). D'autres

conomistes, comme l'ancien chef économiste
du FMI Olivier Blanchard, ne partagent pas
¢e point de vue, estimant que l'endettement a
permis d'éviter une catastrophe économique
ét sociale et que les taux d'intérét resteront bas
suffisamment longtemps pour que les pays
d
b
L

ébiteurs aient le temps d'ajuster leur politique
udgétaire (interview d'Olivier Blanchard,
'Express, 29 octobre 2020}

Lamultiplication des activités non productives
ou peu productives financées a crédit se paye a
travers l'inflation des actifs financiers ou des
matiéres premiéres. Le risque inflationniste
semble confirmé par le bond des prix a la
consommation aux Etats-Unis qui a grimpé
cfe 0,8 % en avril 2021 par rapport au mois
le mars, plus forte hausse enregistrée
lepuis 2009 (Tradingeconomics.com/
ureau fédéral américain des statistiques
u travail). Plusieurs pays pourraient donc
voir leur niveau de vie baisser, notamment
parmi les pays développés, ce qui réduirait
ié demande touristique. Ce phénoméne
p%urrait étre aggravé par une baisse de la
nLitalité et une diminution de la croissance
dfmographique de certains pays développés
apon, Italie, Espagne, Corée du Sud...]. Par
ailleurs, l'augmentation du prix du pétrole ou
'ajout de possibles taxes visant a limiter les
émissions de CO, devraient renchérir encore
l¢ prix des vols. On peut donc s'attendre a
une baisse relative du tourisine international
dans les prochaines années, a la fois en raison
des mesures sanitaires, mais aussi pour des
motifs économiques. Une progression relative
du tourisme domestique par effer de vase
communicant pourrait donc avoir lieu,

—

N
t
o
by}
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Pour autant, a la lumiére de I'évolution
de I'économie mondiale et du secteur du
tourisme a long terme, les perspectives restent
encourageantes. En effet, selon les prévisions
établies par le FMI en avril 2021, aprés une
baisse de 3,3% en 2020, le PIB mondial
devrait rebondir de 6% en 2021. L.a croissance
mondiale devrait étre essentiellement tirée

-par les pays émergents et en développement

(6,7 % de croissance}, plus particuliérement
ceux du continent asiatique (+ 8,6 %) avec la
Chine comme moteur (+ 8,4 %) (Perspectives
de I'économie mondiale, FMI, avril 2021). En
Chine, les vols intérieurs ont pratiquement
atteint leur niveau de 2019, d'aprés l'agence
Forwardkeys, une entreprise de tracage des
réservations de voyage dans le monde. La
reprise de l'activité touristique a donc déja
commencé dans certains pays et devrait se
poursuivre a mesure que la situation sanitaire
s'améliore, jusqu'ala prochaine crise sanitaire,
politique ou économique.
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Avec la crise sanitaire, la baisse de 70 % de la fréquentation touristique in-
ternationale et les restrictions aux frontiéres des pays émetteurs, le tourisme
domestique a permis dés la reprise des vols Rir Tahiti, en mai 2020, une réou-
verture progressive du secteur (pensions de famille, nombreux prestataires).
Pour 202], trois orientations stratégiques prmcnpu{es ont été retenues par Ta-
hiti Tourisme pour le marché local : promouvoir le tourisme intérieur, élargir
ses missions d'accueil et sensibiliser et impliquer la population.

:’.l“ TR TR

"

De
en d
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mise
facil
Les
sion
ger
Fars
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Tahi
nee

séduire les résidents

ouveaux moyens de promaotion
ehors des deux salons du Tou-
e traditionnels (organisés en fé-
et septembre) sont recherchés
séduire les résidents, comme la
en place de nouveaux outils pour
ter 'achat de séjours dans les ifes.
nrestataires, les hétels et les pen-
s de famille sont invités a parta-
eurs offres promotionnelles au
Manihini {office du tourisme) et
cocpérations marketing avec Alr
ti auront lisu tout au long de l'an-
2021

Les iliens ont pu s’habituer a recevoir a nouveau
des visiteurs et a s’adapter aux nouveaux proto-
coles sanitaires avant le retour des touristes in-
ternationaux. Le tourisme intérieur représente
habituellement environ 10-12 % des recettes
touristiques (moyenne qui varie énermément en
fonction de I'ile et du type d'établissement ou de
prestation), mais il est évident que pendant cette
crise, sa contribution s'est avérée salutaire et a
permis & de nombreux acteurs d'amortir la crise.

@ Le marché local

Le Fare Manihini est une boutique qui valorise les produits locaux au-
prés des touristes et des résidents. C'est égalerment un lieu d'achat pour
les séjours dans les iles et en 2021, il est prévu de mettre en place une bil-
ieterie pour faciliter I'acces aux divers spectacles culturels st tous autres
évinements destinés aux touristes internationaux et polynésiens.

Lz création d’événements a une importance dans une destination:iis
constituent des attraits touristiques, ils dynamisent l'offre de la desti-
nation, et favorisent les rencontres entre les touristes et les résidents,
une composante de plus en plus recherchée par nos visiteurs. Les
événements de type Tere (Tere fa'a’ati, Tere Na Uta, Tere Na Tai) seront
maintenus en 2021, Un nouveau site Internet TahitiTourisme.pf, plus
adapté et détailié avec des informations pratiques pour les visiteurs
déja arrivés et les lotaux, viendra conforter les actions engagées.

@ Delphine Borrois
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2 Un

pours

Nicole

avait in
deplace

e
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epuis le début de lannée 2020, le ministére du tourisme a lancé les tra-
la nouvelle stratégie du tourisme pour
021-2025. Il s'agit de mettre en confiance les acteurs du tourisme et les
partenaires financiers de la Polynésie frangaise sur Uaction publique en

utien au secteur pour les cing
route cohérente, et d’'une mise en ceuvre effective.

‘aqux d'élaboration de

) <

tions, municipalités,

e plateforme

exprimer www.fm25.pf
Bouteau, ministre du Tourisme,
tialement prévu de nombreux
ments dans les fles dans le but

de susditer des échanges, des débats,

des réu

sanitai
ments

nions publiques, mais la crise
te a compromis ces déplace-
Lz digitalisation vient donc

prendre le relai de ces renconires pre-

vues. L
nomm

2020. E

n plateforme collaborative dé-
e FM25 a été lancée en oclobre
fle a €1¢ mise en service pour

permeftre 3 tous ceux gui le souhaitent

de s'ex

compt
registr
de 300
mois d
ont atq
des vis
parimd

primer. A mi-décembre, elle
sit plus de 250 participants en-
55, 70 chantiers ouverts, et prés
échanges directs. Rien qu'au
e novembre 3500 connexions
snregistrées. Sajoutent a cela
o-conférences et des échanges
iis et réseaux sociauXx.

Pour établir sa stratégie 2021-2025, le ministére du Tourisme innove. Il s'ap-
;?uie sur une réflexion collaborative baptisée « Fari'ira’a Manihini 2025 »
(FM25). Celle-ci se construit & partir de Uavis des Polynésiens. Associa-
| chefs d'entreprise, salariés, anonymes, mais aussi bien
évidemment les acteurs du tourisme, tous ceux qui pensent pouvoir appor-
ter leur pierre au tourisme des cing prochaines années sont les bienvenus.

s

la période

prochaines années au travers d’une feuille

£

4

('} Des chantiers par thématique
Celles et ceux guiont une thématique gu'ils souhaitent soumettre
3 |a discussion peuvent créer un chantier collaboratif. Celles et ceux
qui souhaitent simplement se joindre aux échanges sur un chantier
au gré de leur navigation sur la plateforme, peuvent aussi y partici-
per. Les chefs de chantiers avaient jusqu'au 31 décembre 2020 pour
finaliser les travaux et émettre des propositions d'actions.

A partir des propositions d'actions issues des chantiers collabora-
tifs seront élaborés l'architecture puis le plan d'action de la nouvelle
Pégide d'une commission de cadrage compesée de
pour moitié du secteur public et pour moitié

stratégie, sous
30 personnes relevant
du secteur prive.

Cette crise a par ailleurs nécessité une révision des axes stratégigues
avec, outre les perspectives de développement touristique, un volet
important consacré au soutien des entreprises touristiques et de
leurs salariés en réduction ou en perte d'activité et 3 leur prépara-
rion a la réouverture des marches émetteurs.

La stratégie touristigue 2021-2025 sera transmise pour avis au
Conseil économigue, social, environnernental et culturel puis a fap-
probation de I'acsernblée de Ja Polynesie frangaise dang le courant
du mois de fevrier 2021.
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Une industrie
yod

remvente

La pandémie liée 3 |5 Covid-19 a ébranlg

le tourisme, laissant I premiere industrie dy pays
dans une situation inédite et incertaine. C’est tout
le secteur qui doit se réinventer pour faire revenir
les voyageurs en Polynésie francaise.,

vec une estimation avoisinant, au mieux, les 70 000 tou-
ristes pour I'année 2020, contre plus de 236 000 en
2019, les chiffres font froid dans Je dos. Hétels, pen-
sions, restaurations, prestataires d'activités, croisiéristes,
aérien international ou intérieur... aucun professionnel
du tourisme polynésien n’est épargné. La crise a mis
h €n exergue certaines faiblesses du secteur, notamment
i, B, |e manque de diversité de ses marchés émetteurs. En
adhésion avec la population et malgré les incertitudes, le tourisme en Polynésie
frangaise doit se reconstruire. Car le tourisme de I'aprés-Covid ne sera pas
identique 2 celui de 2019. Les envies des futurs touristes, longtemps confi-
nes. en manque de séjours. de nature, de bien-étre, ont changé. Les acteurs
touristigues devront se démarquer des concurrents internationaux. s'adapter,
proposer les offres qui sauront séduire ces voyageurs.

Dossier réalisé par Pauline Stasi et Alexandra Sigaudo-Fourny

PAGES 58 A 77 {5
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Un mdu trie a rémventer

DES VOYAGEURS

AUX ATTENTES DIFFERENTES

MARQUEE PAR LA CRISE

SANITAIRE, LA FACON

DE VOYAGER A EVOLUE,

EN MANQUE D'EVASION
PENDANT DES MOIS,
LES VIS|TEURS
DONNENT UNE AUTRE
VALEUR A LEUR
SEJOUR.

58 | Junvier 2001 » ?:"C('hr.'.-;.rm'.l"n(; Hetine

020, annus hortibilis.
Comme le reste de la
planéte, la Polynesie
francaise n'a pas été
épargnée par la crise

MRS lige ala pandémiedela
Covid-19. Avec I'arrét soudain des vols
internationaux, les fermetures des fron-
tieres et le confinement en mars-avril,
elle a vu le tourisme, sa premiére indus-
trie, complétement ébranlé. La réouver-
ture progressive des lignes aériennes

intérieures pour le tourisme local zn]
mai puis & I'international le 15 juillet a;
permis de redémarrer tant bisn que mal
le secteur. Alors que le mois d’octobr j
était le meilleur mois depuis la reprise,
I'annonce du reconfinement en France,
le 30 octobre, a privé une fois de plus
la Polynésie des touristes métropa- |
litains. Laissant ainsi I'Amérique du
Nord unique marché émetteur jusgu’au
15 décembre, date ou les Francais ont
pu de nouveau voyager,

Au final, les touristes ont été environ
70 000 en 2020 a fouler ie sol de la
Polynésie frangaise contre 236 000 en
2019, 300 000 si on englobe les excur-
sionnistes. Lors de laréunion annuelle
de Tahiti Tourisme organisée a distance
le 1% décembre 2020, la ministre du
Tourisme, Nicole Bouteau, restait opti-
miste : « Notre objectif, tous ensemble, |
est de faire mentir les chiffres, les
perspectives pessimistes. » Pour faire
« mentir » les chiffres en tous les cas,
c'estle secteur tout entier du tourisme
qui est concerné et qui doit s'adapter
aux nouvelles donnes et ce, malgré le-
mangue de visibilité.

Un objectif
ge 140 000 touristes an 2021

Une chose est slre, 2021 sera encore
une annee difficile, Tahiti Tourisme
compte sur un doublement du nombre .
de touristes de 2020, soit 140 000,
¢’est-a-dire encere 40 % de moins
que 2019.

Une autre chose est siire également,
ie tourisme de 2021 est différent de |




EVOLUTION DU NOMBRE DE TOURISTE DES PRINCIPAUX MARCHES
=n nompre de touristes - Source ; ISPF

ulc s provenances 218 241 196496 160447 153919 162776 168978 164 393 180602 183 B31 192495 198059 216 268 236 642 66 031 5

I I
Japon
Austiglin

Noi 2ile-Zélapde

125

CHIFFRES ENREGISTRES AU 31 OCTOBRE 2020

France

Etats-Unis

Ce i 2019, Marqueés par des mois de confinement et ia crise

saritaire, les touristes ne voyagent p‘us comme avant ; leurs
ati :ntes, leurs envies, leurs réflexes sont autres. | F p
et el i- ' :
|

Le : réseryations se font plus tardivement, les compagnies

aériennes, [aux abois, baissent leurs tarifs pour attirer ['ciseau i ij:?eST clé que dépense en moyenne
rar. qu'est devenu le voyageur. Les hotels se montrent beaucoup R AR R A gL

plus f!exibFs guant aux conditions d’annulation ou de report. un tog{lst’e _pendant Son sejour

Una= fois afrivés au Fenua, les touristes, en mal d’escapades en Polynesre.

de, uis des mois, donnent une autre valeur & leur séjour touris- {5l

tigie. It co Source ISPF|

npte bien en profiter. Ainsi, la moyenne des séjours
de; wis la réouverture des frontieres a augmenté de trois jours
Se'n I'ISPF. Le tourisme de masse n'a plus la cote en cette
Pérode deldistanciation sociale. Le tourisms inclusif, le slow
tot isme, i%utnemicité. I'environnement séduisent davantage. o

Le: voyagelrs sont en quéte de d'evasion, de nature, de grands 5 /o

S| aces, de bien-&tre, d'apaisement aprés des mois sressants.

De atouts font dispose la Polynésie francaise pour remonter la des touristes venus en 2020
Pei le. Selor le diagnostic rendu en novembre 2020 par le Centre en Po Iynésie sont orig inaires

C}’é Jde du tourisme en Océanie-Pacifioue (Ceten). si aucun autre e s )
&ve 1ement jmprévisible ne survient, le niveau d' avant-crise peut d'Amerique du Nord et de France
i atteint pourant de I'année 2024, contre 66 % en 2019

s S SFF
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a charge est ardue : construire la nouvelle
stratégie du tourisme polynésien pour les
années 2021-2025. Déhutée en juillet 2020,
cette feuille de route doit étre mise en place
-A a la fin du premier trimestre 2021, Cette
année doit étre celle de I'atténuation de la crise ; les
années 2022-23, celles de la relance puis de 'accé-
|ération du redressement. Quant aux années 2023-
2025, elles devront conforter cette relance et permettre
une mobilisation pour un développement pérenne du
secteur touristique qui comptabilise 12 000 emplois
salarié? en Polynésie et 2 000 non salariés en 2018,

Tourisme inclusif, nouvelle répartition territoriale des
flux ’ro[ﬂ]stiques pour faire profiter les iles éloignées de
la mamjua touristique..., le Pays doit définir les grandes
orientations de sa nouvelle stratégie, Fari'ira’a Manihini
2025 (RM25). Pour I'écrire, le ministére du Tourisme a
misé sur une démarche innovante, gui se veut partici-
pative gt collective. « C'est essentiel d'associer tous les
acteurs|touristiques, mais également les populations, a
la future stratégie afin de savoir quel type de tourisme

S ANS

Cette nouvelle stratégie est établie
pour|les cing prochaines années.

80 | Janvier 2001 = LECOnomic Polynésicnn

I es Polynésiens acteurs
de lanouvelle stratégie

Le Pays doit définir une nouvelle feuille de route qui déterminera

a stratégie touristique pour les cing prochaines annees. L'élaboration

dg cette stratégie, appelée Fari'ira’a Manihini 2025, se veut participative
via une plateforme numérique et des chantiers collaboratifs permettant

a la population et aux acteurs du secteur d’apporter leurs contributions.

nous scuhaitons developper. Cela doit se faire dans le
respect de l'environnement, dans un cadre consensue!
et ne doit pas impacter le confort des populations »,
insiste Warren Dexter, garant-médiateur du projet FM25.

Des niches & exploiter

C’est donc via une plateforme numérique participative
et des chantiers collaboratifs et autonomes que les
acteurs du tourisme et la population sont amenés a
soumettre leurs idées, leurs avis, lancer des débats.
Ces chantiers sont trés variés, trés divers et englobent
autant de grandes thématiques du secteur que des
niches. Le tourisme de I'exiréme, les sept merveilles de
Polynésie, le développement du camping en Polynésie
francaise, destination superyacht, 'embellissement de
Papeete, les données, métadonnées et statistiques
du tourisme en Polynésie frangaise, ou encore la plai-
sance, la plongée, la randonnée..., sont autant de sujets
abordés. « A titre d'exemple, il existe un chantier sur
“Le ciel efoilé polynésien ; un joyau exceptionns! pour
notre tourisme I”, ce peut étre intéressant de se pencher
sur des niches comme cela », précise Warren Dexter.
Toutes les conclusions des préconisations d'actions
des chantiers seront examinées par une commission
de cadrage, composée de trente membres issus des
spheres publique et privée. Cette commission aura la
charge de les sélectionner et de les crdonnancer dans
ur souci de transparence et de cohérence. Une fois
rédigée, la stratégie sera alors présentée en conseil
des ministres,
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=ESTINATION REFUGE,

omment orientez-vous
" vos campagnes pour relancer
le tourisme ?

« Nous avions une campagne préte
a sortir en mars 2020 avant la crise,
naturellement nous avons dd I'annu-
o e ler, car les messages n'étaient plus
d'actualité. Depuis, nous avons déja réaliseé deux autres
campagnes et en finalisons une troisieme. La premiere,
lors du confinement, incitait les visiteurs a reporter leur
voyage plutét qu'a annuler : "Don't cancel, postpone". Elle
a bien fonctionné.
La seconde campagne globale d'images multi-marchés, sur
lethéme tRencuez avec I'essentiel’, a démarré un mois avant
la réouverture des frontiéres le 15 juillet. Il était important
d'étre parmi les premiers a occuper I'espace international
pour attirer les visiteurs a la recherche d’une destination
refuge. Aétuellement, nous sommes dans la deuxiéme phase

de cette | ampagne globale avec des campagnes de
:l':

ventes en coopération avec des tour-opérateurs et des
compagriies aériennes pour sauver la basse saison.
Par ailleurs, nous travailions déja sur la campagne multi-
marchés 2021. Son lancement dépendra des restrictions
sanitaires de nos pays émetteurs. Notre message est
de continlier & présenter Tahiti Et Ses les comme une
destination refuge oll i'on se sent privilégié et protégé
dans un envircnnement idéal pour raviver nos sens. »

Quels seront les marchés ciblés ?

« Contrairement aux années passées ol nous polvions
prévoir une stratégie annuelle, voire pluriannuelle, nous
devrons continuer a étre agiles, flexibles et 2 faire preuve
d’adaptation. Il faudra cibler, investir et réviser en fonc-
tion des situations des pays. Il n'y a aucune certitude sur
aucun marcheé. Pour 2021, Tahiti Tourisme va prioriser ses

64 | Jarvier 2001 » £ £ dnomiv Pobvnénienne
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principaux marchés émetteurs en quatre catégories. Las;
Etats-Unis et la France restent prioritaires, Ensuite, nous’
avons des marchés, dits intermédiaires, le Canada et I'E J- |
rope (ltalie, Allemagne, Royaume-Uni, Espagne, Suisse),
des marchés qualifiés de fragiles, le Mexique, le Pacifigue |
(Australie, Nouvelle-Zélande) et I'Asie (Japon, Chine, Cores
du Sudj. L'Asie est fermée jusqu'en avril 2021, peut-&t e
jusqu’en juillet, elle représente 12% de notre marche, il
faudra étre sur les starting-bfocks quand cela reprendra. I|:
peut également y avoir des opportunités & saisir en AmérigLe”

du Sud ou si I'Australie s'ouvre plus t6t gréce au vaccin. »

Faudra-t-il prévoir de nouvelles offres pour les touristes ?

« La maniere de voyager de nos cibles de clientéle cont -
nuera d'évoluer en raison de la crise sanitaire, mais aussi
en fonction des facteurs économiques. Les tendances d3

voyage seront monitorées sur nos principaux marchés
émetteurs et par rapport & nos principaux concurrents. La -

“Les reservations dans [ aérien

et [ hotellerie prévues a partir

de juin 2021 sont en avance

destination Tahiti Et Ses iles se réserve trois a guatre mois

en avance en moyenne, nous observons depuis la réou-
veriure des frontiéres une tendance vers le last minute. Les
voyages sont aussi plus longs. Le prix moyen du séjour est
égalerment plus élevé. Les personnes se font plaisir, cela
se traduit par une réservation des plus hautes catégories
d'hotels, des bungalows. On s'oriente aussi vers un slow
tourisme, les personnes veulant profiter, avoir des activités

o




bi»n-étre. Nous sommes trés bien placés
peur offrir cela.

Il audra surtout offrir plus de flexibilité dans
les conditions de modification et d’annula-
tic 1, et proposer des tarifs compétitifs au
m-ins au(deébut. »

Er guoi gette crise a fait évoluer
vere commiunication ?

«Depuis mars 2020, nous n'avons participé
a cucun salon en présentiel et cela risque
de sontinyer. Les salons virtuels sont appa-
ru: en juillet 2020 sur certains marchés. La
cr e a challengé nos équipes du siége et
nc: agences "représentation’ en termes
d'c utils dg communication et de promotion
afi 1 de polvoir assurer une continuité dans

al tilisation de plateformes et d'outils digi-
taL «: webipaires de formation, participation
&¢ :s salorjs virtuels, sortie de la plateforme
de ormatidn en ligne, conférence annuelle et
S& ndutolrisme & distance. Comme avant
la < ise, nous continuons a communiquer sur
to 5 les marchés en digital. Ce qui manque
le us est de ne pas pouvoir faire visiter la
de fination aux professionnels du tourisme. »

Qu »ls seront les grands défis
a1 :lever pour Tahiti Tourisme ?

I sre principal défi est de nous réadaptar
3n sermangnce face aux situations qui évo-
Ut it sans cesse. La prochaine haute saison

“Nows observons
deputs la réovveriure
des frontieres une tendance
vers le last minute,

sera en juin 2021. Tous les touristes, qui avaient reporté leurs séjours, vont &
nouveau voyager et venir. Les réservations dans I'aérien et I'hdtellerie prévues
a partir de juin 2021 sont en avance par rapport & 2019.

L'autre grand défi sera la reconquéte des marchés internationaux "ouverts’,
il faudra se démarguer de nos principaux concurrents avec des packagings
attractifs. Notre objectif est au minimum, de doubler les arrivees touristiques
de 2020 en 2021 (prévisionnel 2020 de 70 000) mais nous espérons faire beau-
Coup migux.

Cette année. il nous faudra rationaliser et optimiser les budgets d'investisse-
ment & I'international malgré une coupe budgétaire de -22%. I| faut continuer £
assurer une cornmunication claire et rigoureuse des protocoles sanitaires aupres
de nos revendeurs et du grand public malgré les changements intempestifs.
Enfin, nous ailons mobiliser les acteurs touristiques autour de campagnes de
ventes, afin de parler tous d'une méme voix. Sauf nouvelles catastrophes sani-
taires. nous devrions tirer notre épingle du jeu. Nous avons toutes les raisons de
Croire que nous poLivons retrouver le niveau d'avant-crise d'ici deux, treis ans. -

Propos racuseillis par Pauling Stasi

bs Jamicr2020 a3
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Une niche a fort potentiel

BORA BORA MISE
N COTE LUXE

Rien que le nom de Bora Bora fait réver les touristes du monde entier. Troisieme file
la plus |visitée de Polynésie francgaise aprés Tahiti et Moorea, la Perle du Pacifique
mise sur son cdté haut de gamme pour rebondir et faire revenir les touristes

a crise touche beaucoup moins les
riches gue les classes moyennes et
comme Bora Bora est une destination
trés haut de gamme, on devrait s'en
.. sortir. Le 15 juillet, jour de la réouver-
{ERS IR ture des froniiéres, pas moins de sept
Jets privés se sont poses sur la piste de 'aéropart en l'espace
de quelques h[}eures », assure Rainui Besineau, le président
du comité du tourisme de I'fle de Bora Bora.

Cette analyse est également partagés par le Centre d’études
sur le tourisme en Océanie-Pacifique (Cetop) dans son dia-
gnostic publiélen novembre 2020. « Le segmeni qui devrait
se relever le plus vite concerne I'hétellerie de luxe car cette
clientéle est généralement peu affectee par les effets des crises
économiques.|» Et avec un revenu moyen par chambre de
74 974 Fcfp enoctobre 2020, Bora Bora joue clairement dans
la cour des gr}Tds de 'hotellerie haut de gamme.

A exception du Méridien Bora Bora appartenant a Louis
Wane, fermé pour rénovation jusqu’au second semestre 2022
et des Sofitel Marara et Private Island de Bora Bora, propriétés
de Frederick Gi ey, la dizaine de resorts haut de gamme gue
compte I'lle, accueille de nouveau des touristes depuis la
réouverture des frontiéres.

Construction de nouvelles villas au luxe absolu

Certes beaucotfp moins. Avec des taux d'occupation oscillant
entra 30 a 50 % selon les hbtels pour Fannée 2020, la perle
du Pacifique souffre. En ao(t 2020, selon I'ISPF, la fréquen-
tation hdteliére|a baissé de 57 % par rapport & 200t 2019 sur
I'ensemble des archipels et des Ties, 86 % de cette baisse
s’expliquent pa}r le recul des ventes sur Tahiti et Bora Bora.

Siles images des hotels vidés de ses touristes en mars 2020
hanteront longtemps les mémoires de ses habitants, la perle
du Pacifique mi%e clairement sur la carte du luxe pour retrouver
de son lustre. Rénovation et agrandissement pour le Méri-
dien, lancement courant 2021 d'un nouveau complexe quatre
etciles de 53 unités, le Bloody's Mary, porté par le promo-

T4 | fawvier 200 o /A COnmmic Polyrssicane

dans ses lagons turquoise.

59%

 des tauristesen séjour en Polynésie |
francaise se fendent @ Bora Bora. |
Source ISPF '

83 %

La gamme « Luxe », qui correspond
aux établissements quatre étoiles

ou plus, représente 62 % des chambres
en Polynésie francaise, et sur Bora
Bora, cette gamme s’éléve

a 83 % du total. souceisrr

| | :

teur Jo&l Allain ou encore construction de nouvelles villas au
luxe absolu, a I'image de Bora Bora One, ces projets sont
autant de signes que Bora Bora reste dans la course du haut
de gamme. Tres appreciées, ces résidences privatives avec
sa clientéle a la recherche d'exception et d'anonymat, font
I'objet d'une nouvelle catégorie d'hébergement touristique :
la "Villa de luxe".

« Entre les reports des personnes qui avaient prévu de veniren
2020, les nouveaux voyageurs, les hétels de la place affichent
déja un rebond de réservations dés la fin mars et cela devrait
se poursuivre », confie le président du comité du tourisme

de l'lle de Bora Bora.
RS,
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Fruit d'une réflexion initiée avant la crise de la Covid-19 et plus que jamais

écessaire pour assurer la relance, la Perle du Pacifique dévoile sa stra-
égie touristique a long terme. Priorités assumeées : créer une marque de
i~ destination exclusive et séduire la clientéle ultra luxe. b

TR

Te motu tapu o Ra - Bora Bora creée par Dieu.
La signature est posée, en référence a la traduction lit-
térale de I'ancien nom de l'ile. En appui, un logo stylisé
reprenant le double B de Bora Bora, mais aussi la perle
dans son écrin et le B - symbole de l'infini...

La destipnation Bora Bora a désormais sa marque offi-
cielle et son label de qualité, declinés début 2021 en
un site Internet - www.boraboraofficiel.com - et une
campagne de communication aux multiples déclinai-
sons (Bi?n-étre. Croisiére, Culture, Gastronomie...).
Tons noirs, blancs et camaieu de bieus,

Le raffinement sans ostentation.

Dievu

PAR

.".J:lze Internet de la destination @ Cermité du Tourisme de Bora Bore - Grégeire le Bucon

... Hospitalité et excellence

Ces premiéres actions - présentées officiellement en
décembre 2020 dans le cadre de la consultation pu-
blique lancée par le ministere du Tourisme (Fari'ira'a
Manihini 2025) - sont au coeur de la nouvelle stratégie
touristique de Bora Bora.

Ohbijectifs : se positionner comme une destination exclu-
sive, tout en affirmant son identité et sa culture spéci-
fiques, ainsi que son engagement depuis plus de 30 ans
dans le développement durable.

(Voir interview du maire).

« Dans cette période de résilience,
c'est le projet d'une communauté soudée. »

JRISME
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BORAZSHORA

@ campagne ae comraunication
ité du tourisme de Rera Bora

Borz|Bora souhaite notamment développer les villas
de luxe avec services et le superyachting, limiter les
capacités d’hébergement sur I'lle 2 1 000 clés, flui-
difier le trafic des bateaux de croisiére « a taille hu-
maine » et l'accueil @ 1 000 croisiéristes par jour, créer
une eﬁ:ole d'application aux métiers du tourisme pour
sa jeunesse, développer des zones écotouristigues et
das infrastructures d'accueil écoresponsables, soute-
nir parallelerment les pensions de famille et fa culture
an developpant des expériences authentiques...

En fillgrane, la volonté de gagner en qualite. Dans la
nouvelle stratégie touristique de Bora Bora, I'accent
est mis sur I'hospitalité et I'excellence : Bora Bora
accueillera désormais non pius des « touristes », mais
des « |nvités ».

Cette strategie a long terme est doublée d'une poli-
tique d'investissements et d'aménagements ambi-
tieuse ct nécessaire pour accueillir gualitativement
les visiteurs, sans oublier les habitants. En point
d'orgue, le projet de Grand Vaitape - Te Pu'O Borg
Borg {entend créer un véritable coeur economique,
sccial gt culturel au centre de Bora Bora au bénéfice
des visiteurs comme de la population.

{NTERVIEL DE GASTON TONG SANG,
MAIRE DE BORA BORA

SJP : Bora Bora est deja Iz loconotive du secteur touristique en Polyne-
sie frangaise. Pourguol avoir défini une nouvelle stratégie 7

Gaston long Sane @ Bora Bora représentait effectivement plus de 50 &
du chiffre d'affaires du tourisms de la Polynésie francaise en 2019,
avec, surtout. un prix moyen par chambre de 74 000 Fefp la nuit, soil
trois fois plus élevé qu'a Tahiti/Moorea, Et bien que moteur pour l'en
semble du tourisme polynésien, Bora Bora se devait de prendre scin de
sonimage, de son positionnement, au plus prés des préoccupations de
sa population, des professionnels et des sssociations. La Commune de
Bora Bora a donc soutenu le Comité du Tourisme et les forces vives de
Iile dans cette volonté.

$JP : Concrétement, quel tourisme souhaitez-vous pour Bora Bora dans
les prochaines annses ?

Gasten Teng Sang : Depuis le lancement des hotels 5 étoiles en 2008, la
Commune de Bora Bora encourage e développement d'une hospitalite
de haute gualité et nous souhaitons accueillir davantage encore une
clientéle a trés haute contribution au travers, natamment, des villas avec
services et du superyachting. Et cela, en trouvart un juste équilibre entre
environnemant, économie el société, les piliers du développement du-
rable. Nous sauhaitons en effet accentuer encors nos actions en faveur
de I'environnement et de |z culture afin que les visiteurs qui viennent 2
Bora Bora apprécient pleinement nore Art de vivre et noire Art de rece-
voir, tout en privilégiant 12 qualité da vie de nos habitants

SJP : Vous vous positionnes su: ce créneau du trés haut de gamme
tout en pronant un tourisme inclusif, authentique. N'est-ce pas antino-
migue ?

{ fTog A : Notre cible prionaire est certes la clientéle haut
de geamime, mais nous visons l'excellence pour I'ensemble de |z destr-
nation, c'est-a-dire l2s pensions, héteis. commergants, prestataires de
setvices... Par le stratégie du ruissellement, tout le monde profitera de
I'attraction de celie clieniéle fortunée. Notre destination est devenue
refuge, on y est choyg, et cette clientéle exigeante le sail : une petite di-
zaine de jets privés onl atterri a Bora Bora le jour de |a réouverture de la
destination le 15 juillet ! Enfin il ne faut pas oublisr que notre stratégie
est le fruit de la concertation et de 'adhésion de tous, pour un tourisme
véritablement inclusif et durabfe.

SJP : Comment sont financés cette nouvelle stiatégie et les outils de
communication ?

: . Le Comité du Tourisme de Bora Bora a développé
un plan d'actions prioritaires cofinancé ie Pays, la Communede de Borz
Bara, le ministére du Tourisme et les professionnels de I'ile, avec le
soutien d’Air Tahiti Nui. Le budgel de communication du Comité est en
préparation pour les prochaines années. C'est viaiment une stratégie
participative, fedérant I'ensemble des acteurs du tourisme. Les photo-
graphes, par exemple, ont gracieusement contribué 2 la réalisation de
notre campagne de communicalion... Dans cette période de résilience,
c'est le projet d'une communauté soudée.

SJP: Cette stratégie peut-elle étre un modele applicable 4 d'autres fles
ou archipels ?

t 37 _:la Poiynésie propose des destinations multiples,
qui ont chacune leur histoire, leur identité et leurs aspiralions spéci-
fiques vis-a vis gu tourisme. Notre stratégie s'est construite ainsi, et si
d'autres communes s'engagent dans cette voie, c'est louabie et raspec-
table, car | réside I'atout premier de notre tourisme : ce juste équilibre
entre des destinations spécifiques qui correspondent aux différentes
attentes des voyageurs et une coordination globale du secteur. Le Pays
travaille ainst depuis plusieurs décennies la marque "Tahili & ses iles
qui fait sens pour coordonner le tourisme et aider chaque ile & se déve-
Inpper tout en raspectant ses specificités, comme e montre encore I3
conslruction de g stratégie « Fari‘ira'a Manihini » & laquelle nous pre

@ sylvie Jullien-Parc
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N° 1 - JUILLET 2015

(GANOLYN | £S COMPTES ECONOMIQUES RAPIDES
de la POLYNESIE FRANCAISE

Une légere reprise

En 2014, le Produit intérieur brut (PIB) de la Polynésie francaise, a prix constants, progresse a
un rythme estimé a 1 % d’apres les premiers résultats issus des comptes rapides
(cf méthodologie). L’augmentation des prix (cf méthodologie) est de 0,8 % sur I’'année ; la valeur
du PIB de la Polynésie frangaise augmente ainsi a un rythme estimé a 1,8 %, soit un gain de
9,3 milliards de F.CFP pour atteindre 538,6 milliards de F.CFP en 2014. Comme en 2007 et
2008, les deux dernieres années de croissance en Polynésie francaise, I'investissement public
est le principal contributeur en 2014. Toutefois, cette croissance n’est pas encore suffisante
pour alimenter une reprise des embauches dans le secteur marchand.

EVOLUTION DU PIB EN POLYNESIE FRANGAISE EN FRANCS COURANTS
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i LES COMPTES ECONOMIQUES RAPIDES DE LA POLYNESIE FRANGAISE EN 2014

Une croissance positive en 2014

En 2014, le Produit intérieur brut de la Polynésie frangaise, en volume, progresse a un rythme estimé a 1 %
d'apres les premiers résultats issus des comptes rapides. C'est la premiére fois depuis 2008 que cette
croissance est positive. Par rapport a 2013, ou la croissance en volume était négative, le rebond de 2014 est
estimé a 1,5 point. La bonne tenue de I'activité touristique et de la consommation des ménages, conjuguée a
une relance importante de l'investissement public contribuent a cette meilleure performance. Mais ces embellies
sont atténuées par la baisse de la consommation publique conjuguée a I’atonie de I'investissement privé et
des échanges extérieurs. Au total, sous I'effet cumulé de la croissance d’activité et de la hausse des prix, la
valeur du PIB de la Polynésie francaise a progressé, a un rythme estimé a 1,8 %, soit un gain de 9,3 milliards
de F.CFP. Le Produit intérieur brut atteint 538,6 milliards de F.CFP en 2014.

LES PRINCIPAUX AGREGATS ET LEUR EVOLUTION (VALEUR COURANTE)

Année Variation 2014/2013
2012 2013 2014 Valeur Prix Volume
Unité : milliards de F.CFP % % %
Produit intérieur brut 524,4 529,3 538,6 1,8 0,8 1,0
Consommation des ménages 362,9 365,7 368,1 0,7 0,5 0,2
Consommation publique 178,4 177,8 176,9 -0,5 0,7 -1,2
Investissement public 19,4 19,7 26,4 34,0 0,4 33,5
Investissement privé et variations de stocks 75,7 78,3 78,9 0,8 0,6 0,2
Importations de biens et de services 209,3 207,7 207,8 0,0 0,1 -0,1
Exportations de biens et de services 97,2 95,9 96,8 1,0 0,8 0,2

Sources : Comptes économiques rapides 2014, ISPF, CEROM

La demande publique stimule la croissance

Comme en 2007 et 2008, les deux derniéres années de croissance en Polynésie frangaise, I'investissement
public est le principal pourvoyeur de croissance en 2014 : avec 6,7 milliards de F.CFP d’investissements
supplémentaires. Il contribue a 1,2 point de la croissance en volume.

—— CONTRIBUTION A LA CROISSANCE EN VOLUME DES PRINCIPAUX CONTRIBUTEURS DU PIB ——
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Bernard Poirine
Université de la Polynésie frangaise

L’ECONOMIE DE « L’APRES-CEP » ;
FORCES ET FAIBLESSES

L'économie actuelle de la Polynésie francaise a été faconnée de 1964 2 1995 par la croissance
exceptionnelle des transfercs publics méeropolitains, liée 2 'insrallacion puis au fonctionnement
du Centre d'expérimentation du Pacifique (CEP), ces expérimentations atomiques ayant eu lieu 3
Mururoa er Fangacaufa, atolls des Tuamotu. A parrir de 1964, la Polynésie frangaise est passée de
I'tre « pré-industrielie » 2 I'ére « post-industrielle », devenant I'archétype d’une économie de
ville de garnison dont I'essentiel des activités érait lié au commerce et I'importation ;dans cecon-
rexte, fes activirés uraditionnelles d'exportation (nacre, péche, coprah, vaaille, café) se trouvérent
rapidement délaissées alors que les importations progressaient teés rapidement.

Au cours des années 1980, le PIB par habitant du Territoire est devenu le plus élevé des col-
lectivités ultramarines frangaises ; il est aujourd’hui comparable 3 celui de la Nouvelle-Z&lande ou
del'Australie. Aussi, 2 la suite de l'arrét des essais nucléaires (1996), la Polynésie frangaise a-t-elle
dil entamer un « programme décennal de reconversion économique » qui vise & augmenter pro-
gressivemnent la pare de ses ressources propres (toutisme, exportations) dans les ressources exé-
tieures totales, essentiellement composées de transferts publics an début de la période. En 2001, le
Territoire se trouve & mi-chemin de sa reconversion vers des activités civiles, tournées principa-
tement vers le développement du rourisme, des petles noires et de la péche. A ce stade, un premier
bilan peut étre éeabli, mettant en évidence: les faiblesses et les forces de I'économie polynésienne ;
on pourra ainsi évaluer 1'efficacieé réelle des politiques publiques miscs en ceuvre dans Poptique
d'une véritable autonomie économique du Territoire.

HERMES 32-33, 2002 317
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L’economie polynesienne
post-CEP

Une dépendance difficile a surmonter

Haut commissariat, octobre 2011
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Annexe

Panne conjoncturelle ou
épuisement du modele ?

Les handicaps de compétitivités
La Polynésie victime du syndrome hollandais ?
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La panne de croissance observée en 2008 (entre 2 et 3 %) semble s’inscrire
dans une tendance lourde, observable depuis le début des années 2000.

6,00%
| I Tx de croissance PIB reel
4,00% L

200% +—= mmmm Ty de croissance du PIB réel / Hab

0,00% Tigr T =T e - ™ ' —— TxdecroissancePIB réel annuel
2,00% ‘60— NP> P> S
,@0} P@C‘; @OJ @Oj .@q q{ﬁb nl’%% BPQ hE)Q @Q nE)% APQ r@% —— Tx de croissance du PIB réel / Hab

annuel moyen

* Des richesses qui progressent moins vite : + 10 milliards par an sur la
période 1994-2000 et +6 milliards de F CFP par an depuis 2001.

* Un PIB réel par habitant qui décroit depuis 2004 et se situe aujourd’hui
a peu pres au niveau qu’il avait atteint au début de cette décennie.
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Facteurs généraux de faible compétitivité des activités économiques en
Polynésie francaise

—/
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Les étapes du « syndrome hollandais »
»forte inflation ;

»perte de compétitivité des autres activités et des exportations
traditionnelles ;

»Désindustrialisation et appauvrissement du tissu économique, sauf dans
les secteurs protégés de la concurrence extérieure, notamment dans le
secteur des services ;

»Manque d’effet d’entrainement sur le reste de ’économie de plus en plus
dépendante des importations et déficit de la balance commerciale
extérieure ;

»Dévaluation, mais pas en Polynésie alors

» handicap structurel de compétitivité
» bipolarisation de ’économie entre secteurs «exposés» et «protégés»
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Les enjeux de demain

Le choix du mod¢le de développement
Croissance et emploi
Cohésion sociale et solidarité

Redéfinition du périmetre de ’action public
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Le choix du mode¢le de développement

Une société ouverte versus une société fermée

Souhaitons-nous une économie ouverte, mais qui impose une spécialisation
économique dans le cadre de la mondialisation (tout en permettant le
développement de secteurs locaux dont la taille n’est pas le principal handicap), ou
une économie fermée, tournée vers le protectionnisme ?

Les conditions d’'un développement durable ?

Quel modeéle de développement qui soit a la fois respectueux de
I’environnement, permette de diminuer les coldts de structures liés a notre
situation géographique (éloignée et isolée) et qui ait les effets redistributifs
souhaités ?

Faut-il un développement en association avec une grande puissance
politique ?

Si le développement économique souhaité pour la Polynésie doit se faire dans
le cadre d’une association politique plus vaste, laquelle et a quelles conditions ?
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Croissance et emploi

Colit du travail et compétitivité
Le coiit du travail étant élevé en Polynésie, comment réduire les autres coiits qui pésent
sur les facteurs de production de ’entreprise ?

La mobilité extérieure est-elle favorable a la croissance en Polynésie francaise ?
Faut-il inciter [’exportation de main d’ceuvre polynésienne pour soutenir la croissance
économique en Polynésie ?

L’indemnisation du chomage en Polynésie est-il un facteur favorable ou non a la
croissance ?

Dans quelle mesure une protection des salariés via une indemnité de chomage serait
favorable ou non au marché du travail et a la croissance ?

Les réglementations en Polynésie favorisent-elles I’emploi et la croissance ?
Dans quelle mesure convient-il de modifier profondément les institutions pour pérenniser
[’emploi et la croissance ?

Dans quelle mesure un droit de la concurrence permettrait-il de soutenir [’emploi et la
croissance et de favoriser la baisse des prix et [’accroissement du pouvoir d’achat des
consommateurs polynésiens ?

La protection de [’emploi local constitue-t-il un levier pour la croissance ?

Quelles sont les bonnes incitations pour un fonctionnement optimal des marchés et de
[’économie ?
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Cohésion sociale et solidarité

Cohésion sociale et solidarité
Comment pérenniser la PSG ?
Quel financement pour demain ?
Quelle politique de la famille ?

Réduction de la pauvreteé, redistribution des richesses et
accroissement du pouvoir d’achat

Quelles mesures d’accompagnement et quelles politiques de
formation professionnelle pour mettre fin au cercle vicieux de la
pauvreté ?

Quelles mesures spécifiques pour favoriser [’acces des jeunes sans
qualification au monde du travail ?

Quel dispositif fiscal demain pour une meilleure répartition des
richesses ?
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Redéfinition du périmetre de ’action public

La puissance publique doit elle continuer a intervenir directement sur les marchés
privés ?

L interventionnisme de la puissance publigue polynésienne doit-il continuer dans les sectenrs ou ['initiative privée
n'est pas absente ?

La Polynésie peut-elle continuer a soutenir de maniere dérogatoire des sociétés parapubliques peu performantes ¢

Les sociétés existantes doivent-elles étre maintenues quel qu’en soit le prix pour la collectivité ¢ Ne doivent-elles
pas dans certains cas étre privatisées ¢

Quelles regles de bonne gonvernance pour les sociétés parapubliques sontenues par la collectivité ¢
Quelle type de réformes fiscales pour demain?
La diminution de I'interventionnisme des pouvoirs publics en Polynésie doit-il étre le corollaire d’une diminution

de la pression fiscale sur les entreprises et les meénages 2 Si oni, sous quelle forme ¢

Ne serait t-il pas soubaitable, pour augmenter la compétitivité des entreprises polynésiennes, de diminuer le tanx
réel des 1mpots des entreprises tout en supprimant les mécanismes de defiscalisation ¢
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Economie de la Polynésie
francaise: réforme ou deéclin

Christtan MONTET A
Professeur de Sciences Economiques |

Universite de la Polynésie francaise
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1. La longue anémie de I’économie
polynésienne

2. Causes:
A Faible compétitivite

A Mauvaise gouvernance

3. La rétorme ou le déclin
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1. La longue anémie de
I’¢économie polyneésienne

A L’¢conomie polynésienne aujourd’hui:
PIB en millions de Fcfp en 2006

Polynésie M¢étropole
536 000 190 309 000
(256 000 hab) (61 932 000 hab)

(2,09 millions Fcfp/hab) (3,07 millions Fcfp/hab)
soit 17600 Euros/hab soit 25800 Euros/hab
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lles Saloman
Vanuatu

Figji

lles cooks
Wouvelles Zelande
Glyane

Reunion
Guadeloupe
Martinique
Polynesie Frangaise
Australie

WNouvelle Caledonie

France Métropolitaing

PIB/habitant en euros 2007
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A Croissance des années 70-80: stimulée par les
dépenses publiques de 1a France (CEP)

A Fin des années 80: part des versements de 1’Etat
dans le PIB de la PF: environ 34%

A Apres la fin des essais nucléaires, objectif
d’autonomie €conomique: ne plus dependre des
transferts de 1’Etat francais pour assurer la
croissance
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Le Pacte de progres et les performances des
annees 90

A Pacte de progres (signe€ en 1993), suivi
d’une lo1 d’orientation en 1994 :

A affiche un objectif de développement des
ressources propres de la PF (tourisme, péche,
perles,....).
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A Performances des années 90:

A Développement de ressources propres
effectif:

A Sorte de politique « industrielle » pour le
tourisme et la péche (défiscalisation, subventions,
etc...)

A Développement plus « spontané » pour la perle
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Recettes touristiques

enmillionde F B # Recettes touristiques w==Dépense moyenne par s€jour enF CFP
60 000 230 000
50 000 — i — ~+ 220000
40 000 —¢ = 210900
2 | 1 200 000
30000 +& =

190 000

20 000
- 180 000

10 000 - - 170 000

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

o - 160 000
2002 2003 2004 2005

Source: CEROM (IEOM, ISPF, SPPE, AFD)
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A Succes evident qui se traduit par une
reduction de la dépendance a 1’¢gard des
transferts
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A Resultats positifs significatifs jusqu’au
tournant de 2000/01

A Mais 1l semble qu’alors la politique de
recherche d’autonomie accrue atteigne
ses limites
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Exportations de biens et services / PIB

' "1 Transferts de I'Etat / PIB

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Source: CEROM (IEOM, ISPF, SPPE, AFD)
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A En fait: déclin depuis 2000-01

A Et sur la longue période: de la fin des
annees 1980 a nos jours le PIB réel par
habitant a stagne !
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PIB réel par habitant (base 100 en 1987)

Taux de croissance du PIB réel par habitant (%)
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ET DE LA FONCTION PUBLIQUE

REDACTION D’UNE NOTE

ECONOMIE

A la lecture de I’article sur la gouvernance du systéme économique polynésien quelle
analyse pouvez vous donner des enjeux et des perspectives de développement économique
du pays ? En quoi les particularismes des économies insulaires peuvent-elles vous permettre
d’élargir le champ de I’analyse ? Quel peut étre a cet égard, I’enjeu central des pays
insulaires de la région et notamment en termes d’emploi ?



La gouvernance du systéme économique polynésien en question

Comment protection et absence de concurrence obérent la croissance

Tamatoa Bambridge, Florent Venayre et Julien Vucher-Visin

La Polynésie francaise ne pourra pas espérer de la sortie de la crise
mondiale, sans réformes profondes, une relance de la croissance. Cet
article montre comment les nombreux mécanismes de protection de
l’économie et ’absence de dispositifs destinés a promouvoir la
concurrence modifient les incitations des agents économiques et des
investisseurs potentiels et éloignent les équilibres de marché de leurs
résultats optimaux. La Polynésie souffre en fait d’une mauvaise
gouvernance globale de son systéme économique qui obére sa
capacité a renouer avec la croissance. L’ensemble de cette
gouvernance doit donc étre revue pour espérer rétablir les conditions
du développement, ce qui implique une réduction de
Uinterventionnisme des pouvoirs publics dans la vie économique et
une recherche de son efficacité.

1. Introduction

La Polynésie frangaise connait actuellement nombre de difficultés économiques et
sociales qui inquiétent les Polynésiens et assombrissent les perspectives d’avenir du

Territoire. Les €volutions en termes d’emploi, de pauvreté et de financement de la protection

' Chargé de recherches, CNRS-CRIOBE.
*" Maitre de conférences en Sciences économiques, Laboratoire GDI, Université de la Polynésie francaise.



sociale sont alarmantes et minent 4 terme la cohésion sociale polynésienne’. La crise
mondiale, en généralisant et en accentuant les problémes de la Polynésie, a permis de mettre
en exergue ces difficultés. Pour autant, ces derniéres n’étaient pas récentes et 1’alerte avait
souvent été sonnée dans les années qui ont précédées la crise.

La crise a donc servi de révélateur, mais n’est pas a la source de nos maux, méme si
elle les a bien entendu aggravés. Elle a souligné, bien au-dela de ses simples effets
conjoncturels, les dysfonctionnements structurels qui sont autant de freins a la création de
richesse et d’emplois en Polynésie frangaise. En cela, elle représentait une occasion unique
d’action pour les autorités politiques locales. Une fois les difficultés devenues évidentes et
observables par chacun, I’obligation d’action apparaissait nécessaire. Nos systémes sociaux,
sous perfusion, le rappellent quotidiennement. Mieux, la conjonction des états-généraux de
I’outremer en Polynésie francaise, a permis des débats sur ces questions au sein de la société
civile polynésienne, et les conclusions de ces états-généraux font état d’un relatif consensus
des Polynésiens sur ces questions économiques et sociales.

Cette prise de conscience collective constituait pour les décideurs publics une occasion
sans précédent d’affronter réellement les problémes économiques polynésiens, dans un
contexte de risque politique limité du fait de la compréhension de ces problémes par une
partie importante de 1’électorat. Pourtant, depuis environ un an et demi que sévit la crise,
aucun changement majeur n’a pu étre observé. Méme la réforme de la protection sociale
généralisée (PSG), pourtant indispensable a trés court terme, n’a pas abouti. Pire encore, alors
que les cenclusions des états-généraux ont été rendues depuis plus de six mois, aucun leader
politique ne s’en est réellement emparé, au-dela de quelques pétitions de principe. Il est a
craindre que la Polynésie soit en train de rater une occasion historique d’agir, ce dont elle ne
manquera de payer les frais 4 terme si cela devait effectivement se poursuivre.

Les problémes rencontrés étant essentiellement structurels, rien ne sert en effet de
«faire le dos rond » en attendant que se tassent les effets de la crise mondiale. Nous
reviendrions au mieux a la situation antérieure dans laquelle la croissance était moribonde et
le chomage alarmant. Aucune conjoncture favorable a venir ne résoudra ces questions,
strictement polynésiennes. Le modele de croissance polynésien, qui reposait notamment sur
les facilités de la rente nucléaire, a vécu. L’économie polynésienne ne parvient plus 3 générer
les ressources suffisantes au développement du Pays, & 1’embauche de ses jeunes et au

financement de ses dépenses, notamment sociales. C’est bien ’ensemble du modgle de

! Sur I’ensemble de ces questions, voir : Bambridge, T.; Venayre, F. et Vucher-Visin, J. (2010), « Les défis
sociaux de la Polynésie frangaise », Revue Juridique Polynésienne, Vol. 16.



croissance qui doit &tre revu, pour pouvoir & nouveau espérer un dynamisme économique
adapté A nos ambitions. Cela implique des réformes appropriées, qui ne pourront émaner que
du pouvoir politique local. Les interconnexions de 1’ensemble des facteurs économiques
imposent en sus que les réformes soient globales. Attaquer une difficulté, indépendamment
des autres, serait voué a 1’échec.

Cet article propose d’analyser successivement deux caractéristiques de 1’économie
polynésienne qui constituent des freins patents au développement: ampleur du
protectionnisme et absence de régles destinées a favoriser la concurrence. Liées I'une a
I’autre, ces deux questions imposent comme nous I’exposerons une action globale et
coordonnée. Ces deux caractéristiques de notre économie modélent tous les comportements
des acteurs économiques, incitant & la recherche de rente, empéchant trés largement
I’émergence de nouvelles activités et annihilant 1’intérét que pourrait avoir la Polynésie
francaise pour d’éventuels investisseurs. C’est I’ensemble de la gouvernance du systéme
économique polynésien qui doit étre revue si I’on veut espérer voir le dynamisme économique

s’installer enfin dans le Pays.

2. Une protection inadaptée de I’économie polynésienne

L’économie polynésienne est caractérisée par un niveau de protectionnisme élevé. Les
partisans du systtme actuel mettent régulierement en avant la nécessité de protection, au
regard des handicaps dont souffre la Polynésie francaise en matire de commerce
international. Pourtant, en dépit de ces handicaps avérés, le protectionnisme n’apparait pas
comme le meilleur soutien possible a I’économie polynésienne et ses conséquences montrent
que ce soutien n’offre qu’une protection d’une minorité, qui ne constitue pas nécessairement

les Polynésiens les plus en difficulté.

2.1. Des handicaps de compétitivité qui semblent justifier le protectionnisme

La Polynésie péitit d’un certain nombre de handicaps intrinséques liés a sa petite taille
ou & son insularité, ainsi qu’a son éloignement par rapport a ses partenaires commerciaux.
Cela contraint notamment les perspectives de développement : espace disponible faible et/ou

morcelé et ressources humaines limitées en nombre et en diversité (la formation locale ne



pouvant prétendre offrir I’ensemble des cursus professionnels qui serait celui d’un pays plus
vaste, pour d’évidents motifs de cofits du service public).

Du fait de 1’éloignement, les cofits de transports sont élevés, tant sur I’inter-iles — ce
qui complexifie la politique d’aménagement du territoire — que sur 'ouverture 2
I’international, ce qui renchérit de fait les prix des importations comme des exportations,
notamment de services touristiques, 1’acces 2 la Polynésie nécessitant ainsi un budget élevé
pour les touristes désireux de s’y rendre”.

A cet éloignement s’ajoute une relative faiblesse du tissu industriel et, en corollaire,
des opportunités réduites de synergies. Les cofits de transaction sont ainsi renforcés et les
économies d’agglomération sont faibles. Enfin, la petite taille des marchés empéche dans une
large mesure de recourir & des stratégies de production exploitant les effets d’échelle. Il
ressort de I’ensemble des réflexions ci-dessus que la Polynésie francaise ne peut qu’afficher
des résultats assez médiocres en terme de compétitivité au plan international.

Ces constats font du protectionnisme une voie tentante. I’ensemble des handicaps
intrinséques de la Polynésie francaise semble en effet mettre le pays en marge du commerce
international, justifiant ainsi I’adoption de mécanismes de protection spécifiques et
Iintervention des autorités locales sur les marchés. Néanmoins, on sait que les économies,
méme de petite taille, gagnent a I'ouverture a I’international par la spécialisation de leurs
activités productives. Les exemples de petits pays ayant réussi une telle spécialisation sont
nombreux : la Suisse (médicaments, montres, chocolat, finance), le Luxembourg (acier,
services financiers), Singapour (disques durs), Monaco (cosmétiques, services financiers)...

Si, en la matiére, la question centrale qui se pose dans le cas de la Polynésie francaise
est bien celle de la compensation de ses handicaps, il s’agit en revanche de bien cerner les
handicaps qui sont en cause. Les handicaps intrinséques dont il est question ci-dessus ne sont
en effet pas les seuls qui pénalisent I’économie polynésienne. En lien avec cefte interrogation,
il faut également se demander si la mise en place de barrieres douaniéres et autres

réglementations constitue réellement le vecteur adéquat pour tenter de compenser, ou tout au

moins de limiter, les handicaps de compétitivité polynésiens.

? Le secteur des transports est par ailleurs un secteur fortement concentré, ce qui influe évidemment aussi sur les
niveaux tarifaires. Nous reviendrons sur cet exemple dans la deuxie¢me partie de cet article.



2.2. Peut-on compenser les handicaps intrinséques de la Polynésie ?

Si on limite la réflexion sur la compétitivité polynésienne aux difficultés lides a la
petite taille, au morcellement et a I’éloignement, on doit reconnaitre qu’il n’y a pas d’action
envisageable qui soit réellement efficace pour compenser les surcoits des activités
productives. Martins et Winters (2004)° montrent ainsi que les petites économies insulaires
subissent des suppléments de cofts spécifiques du fait de leur petite taille et de leur isolement.
En moyenne, ces suppléments sont évalués a 14 % dans I’industrie manufacturigre et 3 29 %
dans le secteur de I’hotellerie et du tourisme. Martins et Winters s’interrogent sur la capacité a
compenser ces surcofits par une action sur le cofit des facteurs de production. Si le facteur
travail devait supporter cette compensation, il faudrait le rémunérer 60 % au-dessous du
niveau médian mondial. Notons qu’en Polynésie frangaise, la rémunération du travail est au
contraire sensiblement plus élevée que ce niveau médian. Il est donc impossible d’imaginer
une telle compensation. Elle ne serait pas seulement socialement inacceptable, mais elle est
tout simplement impossible*. De méme, si le capital devait supporter le handicap, il faudrait
qu’il ait un gain quasiment nul. La encore, les mécanismes de défiscalisation, s’ils diminuent
le cofit effectif du capital pour certaines entreprises, ne sauraient dans ces conditions parvenir
a une compensation intégrale du handicap.

I n’apparait donc pas possible de contrecarrer directement, par une action sur le coiit
du travail ou du capital, les handicaps intrinséques de la Polynésie. La encore, la tentation de
recourir a des modes de protection des activités économiques peut se faire jour. Les vecteurs
sont alors divers : barriéres tarifaires, subventions, réglementation des accés aux marchés, des
prix ou des marges, politiques industrielles... Pourtant, comme nous allons le voir, ces
interventions de la puissance publique ne répondent pas aux problémes identifiés.

L’intervention publique se justifie par les dysfonctionnements des marchés. Certaines

3 Martin et Winters (2004), « When Comparative Advantage is not Enough : Business Costs in Small Remote
Islands », World Trade Review, vol 3, n° 3.

* Cela n’exclut bien entendu pas que 1'on s'interroge sur les modalités de fixation et/ou de revalorisation des
salaires, en particulier pour éviter des utilisations politiques ou électoralistes, comme cela a pu étre le cas par le
passé. De méme, les mécanismes compensatoires qui ont pu fleurir (DARSE, IME, CRE), ne doivent pas étre
considérés comme une réponse aux problémes soulevés par le coiit du travail. Ils peuvent certes amortir des
effets conjoncturels négatifs, mais ne résolvent pas les questions structurelles d’essoufflement du modéle de
croissance polynésien. Par ailleurs, ces mécanismes sont certainement moins efficaces que ne le seraient des
réformes destinées i assouplir le fonctionnement des marchés (marché du travail inclus). L’élaboration de telles
réformes peut nécessiter du temps, mais elles sont nécessaires pour accroitre le dynamisme de 1’économie
polynésienne. La mise en ceuvre de mesures compensatoires peut avoir du sens en infra court terme pour limiter
les problémes sociaux, 4 condition toutefois de débuter en paralléle d’importantes réflexions sur les réformes 2
mener, en se donnant le temps nécessaire pour en définir correctement le contenu. L’expérience des années
passées ne montre malheureusement pas un tel esprit de I’action publique.



activités économiques, ou certains effets d’autres activités économiques, ne peuvent pas tre
autorégulés par les mécanismes de marché. Ces défaillances de marché nécessitent alors une
action plus ou moins directe des autorités publiques. Lorsque cela est possible, on peut se
contenter d’une action qui vise a fournir aux marchés un cadre propice au développement de
comportements vertueux et a la création de richesse. C’est par exemple le cas des autorités de
concurrence et du droit antitrust, qui améliorent le bien-€tre social sans intervenir directement
dans la stratégie d’entreprise. Le bénéfice, pour I’ensemble de la collectivité, de ce type
d’action est alors total car il restreint les comportements d’opportunisme ou de recherche de
rente tout en évitant les effets pervers de I’intervention publique directe (par la réglementation
des prix, des accés aux marchés ou la prise en charge de la production par des entreprises
publiques)’. Parfois, cela n’est pas possible et il faut alors intervenir directement dans la
fixation des prix, comme c’est le cas pour les monopoles naturels, notamment I’ensemble des
industries de réseau, ou comme cela peut également étre le cas en matidre d’externalités de
marché (pollution principalement). L’intervention directe peut aussi prendre la forme de la
prise en charge de la production par la puissance publique, comme dans le cas des biens
publics, pour lesquels le niveau global de production serait sous-optimal s’il était laissé au
simple fonctionnement du marché.

Or, dans le cas qui nous occupe ici, ’analyse ne reléve pas d’une correction d’une
défaillance de marché. C’est plutét d’une question de viabilité de certaines activités

économiques qu’il s’ agit, pour lesquels ces types d’interventions sont inopérants.

2.3. Une action publique en cohérence avec les problémes rencontrés

Les mécanismes de marché, lorsqu’ils fonctionnent convenablement, assurent la
maximisation de la création de richesse® et ils ne nécessitent donc aucune intervention
publique supplémentaire. Si, comme nous venons de le voir, ces mécanismes de marché
connaissent des défaillances, I’intervention publique se justifie en revanche pleinement, pour

apporter les corrections nécessaires. La raison en est que les défaillances de marché ne

3 Nous reviendrons sur ces questions en deuxieme partie, lors de 1’étude sur P’introduction potentielle d’un droit
de la concurrence en Polynésie francaise.

8 s n’assurent en revanche pas la répartition de la richesse créée. On peut donc contester les gains des acteurs
économiques pour des motifs politiques ou idéologiques. Les aspects redistributifs de la fiscalité sont alors Ia
pour corriger les revenus initialement fournis par les activités de marché, selon des critéres qui sont définis par la
collectivité, en fonction du modéle économique et social qu’elle souhaite mettre en ceuvre. Sous hypothése d’une
fiscalité adéquate (2 comprendre au sens d’efficace et de réellement démocratique), la société a cependant
toujours intérét 4 assurer la maximisation de la richesse collective.



permettent plus la maximisation de la richesse collective. Une intervention ciblée, pertinente
et efficace peut alors rétablir la situation et augmenter le revenu global (c’est par exemple le
cas des politiques de concurrence). En 1’absence de défaillances de marché, les mécanismes
de marché assurent donc la création de la richesse maximale, ce qui n’empéche pas que cette
richesse puisse apparaitre insuffisante, par exemple du fait de dotations initiales du pays
inadaptées au développement d’un secteur économique particulier.

Dans le cas des problémes de compétitivité de 1’économie polynésienne que nous
avons soulevés, I’analyse ne reléve pas de défaillances de marché. Certes, la richesse globale
peut €tre insuffisante, mais cela est di & un probléme de viabilité de certaines activités
économiques. Tenter d’y répondre par une intervention publique est donc vain puisque cela
€loigne de la maximisation du revenu global, déja insuffisante en elle-méme. Martins et
Winters (2004, op. cit., p. 36) insistent bien sur ce point: « Smallness does not introduce
marginal disiortz'ons that need to be countervailed, but an overall feasibility constraint. If
income is insufficient when you maximise it, it will certainly be insufficient if you do not ; and
in the absence of the market failures usually adduced to justify subsidies offering support to
manufacturing puts you in the latter category. ».

Ainsi les interventions publiques n’apparaissent pas comme une réponse appropriée
aux handicaps intrinséques de compétitivité de 1’économie polynésienne. Cela ne signifie pas
pour autant que toute intervention des autorités publiques est inutile mais cela implique que
’on dissocie deux catégories de handicaps : ceux contre lesquels il est vain de s’élever, et
ceux sur lesquels il est au contraire possible d’agir.

Comme nous 1’avons vu, les handicaps intrinséques de la Polynésie (liés a sa petite
taille, son €loignement ou son morcellement) ne peuvent pas réellement ou totalement &tre
compensés par I’action publique. Mais d’autres handicaps internes de compétitivité existent,
qui minent P’efficacité de 1’économie, et sur lesquels il est possible d’agir (parfois dans le
temps).

Ces handicaps sont nombreux. Certains sont liés aux problématiques concurrentielles :
faible niveau de concurrence dans la plupart des secteurs de I’économie, activités de réseau en
situation de monopole et peu réglementées, incitations a la recherche de rentes plut6t qu’a
I’innovation, impossibilité de lutter contre les ententes ou encore relative résignation des
consommateurs sur les prix et la qualité. Nous reviendrons sur ces questions dans la deuxiéme
partie de cet article. D’autres, qui sortent du cadre d’analyse de cet article, peuvent étre liés a

I’architecture du systéme fiscal (ampleur, inefficacité et distorsions de la fiscalité) ou a



I’organisation et 1’omniprésence du secteur publit:?. D’autres handicaps, enfin, peuvent
émaner du coft et des inefficacités de la protection sociale®.

Le développement précédent montre que les protections douanieres échouent a
corriger les handicaps de compétitivité liés a la petite taille et a I'isolement. Plus encore, elles

constituent elles-mémes des freins & la compétitivité de I’économie.

2.4. Une économie sous serre, pour protéger qui ?

L’ensemble des mécanismes de protection qui sont mis en ceuvre en Polynésie
francaise est trés complet. Il s’agit en premier lieu de barriéres tarifaires aux importations, par
le biais de droits de douane élevés, mais également de barriéres non tarifaires nombreuses,
parmi lesquelles des prohibitions d’importations, la mise en place de quotas d’importations, le
recours aux licences, efc. A ces dispositifs, s’ajoute également une protection spécifique des
productions locales: la taxe de développement local (TDL), qui frappe d’une fiscalité
particuliére — et dont le taux est trés variable — les produits importés concurrents de produits
fabriqués localement.

Enfin, ’ensemble de ces mesures protectionnistes est aussi soutenu par le fait que
’accés aux marchés polynésiens requiert des démarches administratives lourdes et que le
choix politique demeure prépondérant (tant par exemple dans la fixation des droits de donane
que des taux de TDL ou encore de l'octroi des licences). Cette omniprésence de
I’administration et/ou du pouvoir politique génere pour les investisseurs ou les acteurs
économique privés des barrieres a I’entrée considérables ainsi qu’une formidable insécurité
juridique, qui font avorter nombre de projets et annihilent une part importante de 1’esprit
d’initiative et d’entreprise de la population. Tous ces €léments contribuent a faire de
I’économie polynésienne une véritable économie sous serre, totalement déconnectée des
réalités du commerce mondial et dont les mécanismes de prix — et particulierement les
fixations de prix et de quantités produites — ne sont que trés imparfaitement en connexion

avec les demandes des consommateurs.

7 Sur les questions liées au systéme fiscal et & I’organisation des services publics en Polynésie frangaise, voir :
Bambridge, T. ; Venayre, F. et Vucher-Visin, J. (2010), Yearbook of New Zealand Association for Comparative
Law, 2 paraitre.

® Sur la question du syst®me de protection sociale polynésien, voir : Bambridge, T. ; Venayre, F. et Vucher-
Visin, J. (2010), « Les défis sociaux de la Polynésie francaise », Revue Juridique Polynésienne, Vol. 16.



Les équilibres optimaux de marché ne peuvent donc pas émerger d’un tel contexte, et
ce dernier génére en outre toute une série d’effets pervers qui peuvent légitimement conduire
a s’interroger sur les réels bénéficiaires de cette protection omniprésente de 1’économie
polynésienne.

Les consommateurs polynésiens sont bien entendu les grands perdants de cette
politique protectionniste, du fait de la diminution consécutive de leur pouvoir d’achat.
L’ensemble des mesures listées ci-dessus renchérissent considérablement les prix des biens
importés, la fiscalité douaniére ou protectionniste (TDL) se répercutant sur le prix final
acquitté par les consommateurs. Les prix des biens locaux sont également affectés 2 1a hausse,
pour différentes raisons. D’une part, le renchérissement des produits importés autorise une
tarification des biens locaux supérieure 2 ce qu’elle serait en I’absence de ces fiscalité et
protection. D’autre part, le pouvoir de marché dont bénéficient certains producteurs locaux,
du fait de I’absence de concurrence a laquelle il font face, leur permet des marges plus
importantes (voir partie 5). Enfin, car la protection de toute activité économique, sans réel
discernement, conduit & maintenir sur les marchés des opérateurs inefficaces, dont les cofits de
production — et en conséquence les prix — sont largement plus élevés que ceux qui pourraient
Etre observés dans d’autres circonstances plus ouvertes et plus concurrentielles.

Au-dela de la question (fondamentale) du surplus des consommateurs, c’est
I'ensemble du climat des affaires qui patit d’un syst®me aussi protectionniste. Les difficultés
rencontrés pour entrer sur un marché ou disputer la place ou la part de marché d’un
concurrent pénalisent la création d’entreprises locales. Cela contraint les possibilités de
renouvellement de I'outil productif et de modernisation des techniques de gestion. Le
mécanisme de destruction créatrice théorisé par Joseph Schumpeter ne peut pas s’exercer. Ses
bénéfices, qui sont le soutien de la croissance du PIB, ne peuvent par conséquent pas étre
observés. Il s’ensuit également, pour les jeunes générations, une forme de découragement.
L’esprit d’entreprise ou d’initiative ne peut pas se développer dans un tel contexte ot il est
pour ainsi dire impossible de créer avec succes une entreprise sur un marché existant. Les
seules stratégies qui demeurent sont celles de la recherche de nouvelles niches, qui autorisent
a espérer un développement de 1’entreprise créée. Ce développement, toutefois ne saurait
qu’étre relatif ou peu porteur de création de richesse globale et d’emplois. Il ne régle en tout
état de cause pas la question de la déficience générale de I’initiative privée.

Du c6té des entreprises en place, des effets pervers sont également observés.
L’absence de pression concurrentielle due aux dispositifs protecteurs ne conduit pas 2

rationaliser les dépenses des entreprises. Il en résulte des cofits souvent trop élevés et une



innovation poussive. L’innovation est en effet portée par le risque de voir sa place de leader
contestée par des concurrents actuels ou potentiels, locaux ou non. En I’absence d’une telle
concurrence — notamment portée par les importateurs — I’intérét (ou la nécessité€) de rester a
I’écoute des besoins ou des désirs des consommateurs n’est plus aussi saillant. C’est une
forme de prime a l’ancienneté qui s’installe alors dans les économies sur-protégées, au
détriment de 1’efficacité ou de I’innovation.

En demier lieu, le recours au protectionnisme déporte le poids de la fiscalité vers les
prélévements indirects. Ce sont alors, particulierement, les consommateurs qui supportent une
part importante de la fiscalité globale. Or, par définition, la fiscalit€ indirecte n’est pas liée
aux revenus. Cela contribue donc au caractgre inéquitable de la fiscalité polynésienne’.

Les seuls bénéficiaires de ce protectionnisme massif sont donc les entreprises
protégées, ce qui est loin de représenter I’ensemble de la collectivité. Dans le débat qui porte
sur I’opportunité du protectionnisme, il est utile de se rappeler qui sont les perdants et les
gagnants du systéme. On peut en effet avoir une approche politique ou idéologique du
protectionnisme, et les innombrables discours sur la valeur du patriotisme économique, dans
tous les pays, en montrent bien I’importance. Toutefois, ces positions de principe ne doivent
pas faire oublier qu’il existe aussi des intéréts économiques privés qui sont sous-jacents a ces
questions. Elles ne doivent pas non plus occulter que les plus pénalisés du systtme sont
toujours les consommateurs, et ce quels que soient leurs niveaux de revenus. On peut faire
collectivement le choix de I'inefficacité, par idéologie, mais il faut alors s’assurer que ce
choix soit réellement collectif, c’est-a-dire qu’il s’effectue démocratiquement, selon le désir
de la majorité des électeurs. Or le débat sur le protectionnisme, tré&s présent au sein de la
société civile, n’a pas été réellement au cceur des réflexions menées lors des récentes
campagnes électorales. Il serait pourtant plus qu’utile de connaitre la position des Polynésiens
en I’espéce, une fois les mécanismes et les enjeux correctement exposés pour limiter les prises
de position fondées sur des préjugés.

Si le choix de I'efficacité est retenu, il doit s’accompagner nécessairement d’une
diminution des barriéres douaniéres (tarifaires et non tarifaires) et de 1’interventionnisme
économique du Pays. Notons par ailleurs que les cofits d’influence et I’interventionnisme
politique sont positivement corrélés. En diminuant ce dernier, on peut donc s’attendre a une
réduction des gaspillages, une restriction du pouvoir des lobbies et & une meilleure répartition

du surplus global entre les agents économiques.

? Voir : Bambridge, T.; Venayre, F. et Vucher-Visin, J. (2010), Yearbook of New Zealand Association for
Comparative Law, i paraitre.
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3. L’absence de dispositifs de promotion de la concurrence

Nées aux Etats-Unis en 1890 avec le Sherman Antitrust Act, le droit de la concurrence
s’est ensuite diffusé a travers I’ensemble des pays du monde. L’Europe en a adopté les
principes dés le Trait€ de Rome en 1957. La France s’est doté progressivement de mesures
spécifiques, jusqu’a I’ordonnance du 1% décembre 1986 qui institue non seulement le droit de
la concurrence francais moderne, mais 1’accompagne aussi de la création du Conseil de la
concurrence, devenu depuis 1’Autorité de la concurrence'®. Reconnues par 1’Organisation
Mondiale du Commerce (OMC) comme un impératif pour le commerce mondial, et soutenues
par les résultats dont elles ont fait preuve, les lois de la concurrence ont poursuivi leur
diffusion, incluant les petits pays insulaires : Malte et Chypre (avec leur intégration dans
I’Union européenne), Islande, Jamaique, pays de la Caraibe. .. |

De maniere surprenante, la Polynésie francaise, tout en se situant en dehors du champ
d’action de I’ Autorité de la concurrence métropolitaine, n’est pour autant pas dotée de lois
propres qui permettent le respect des principes de concurrence sur les marchés polynésiens.
Cela stigmatise de plus en plus le Territoire au plan national comme au plan mondial. Aprés
avoir rappelé les fondements du droit de la concurrence, nous étudierons les conditions de la
mise en ceuvre d’un droit propre en Polynésie frangaise puis discuterons de I’efficacité et des

effets que I’on est en droit d’attendre de cette réforme.

3.1. Fondements du droit antitrust

L’ objectif des lois de la concurrence est de garantir I’exercice de la concurrence sur
I’ensemble des marchés. Il convient i cet effet de contrdler 2 la fois les structures de marché,
mais aussi les comportements de leurs acteurs. L’idée principale est d’empécher qu’un
pouvoir de marché anormalement élevé puisse se créer et/ou perdurer. Par pouvoir de marché,
on entend le fait, pour une entreprise, de pouvoir sensiblement ou durablement tarifer au-
dessus de ses coiits de production. Une mesure classique de ce pouvoir de marché est 1’ indice

de Lerner, dont la formule est 1a suivante :

' Le droit de la concurrence frangais a depuis fait I’objet de modifications en 2001 par la loi sur les nouvelles
régulations économiques (NRE) et en 2008 avec la loi sur la modernisation de 1’économie (LME).
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Dans cette expression, P représente le prix de vente, Cm est le cofit marginal de
I’entreprise et &£ note 1’élasticité-prix de la demande. Le membre de gauche de I’égalité
représente ainsi le taux de marge de I’entreprise, qui est donc inversement proportionnel a
I’élasticité-prix de la demande (en valeur absolue). Ainsi, plus la demande est €lastique, plus
le taux de marge se réduit. A Ulinverse, si I’élasticité est faible, c’est-a-dire si les
consommateurs sont captifs du produit fourni par ’entreprise, le taux de marge croit,
autorisant en conséquence a 1’entreprise des bénéfices supérieurs a ceux qui seraient observés
en ’absence de (ou avec un moindre) pouvoir de marché. Le prix étant donc d’autant plus
élevé que le pouvoir de marché de la firme est fort, réduire ce pouvoir de marché conduit a
une baisse globale du prix, c’est-a-dire & un rapprochement de 1’équilibre vers la situation
optimale dans laquelle le bien-Etre social est maximisé et la répartition du surplus entre
producteurs et consommateurs est plus favorable a ces derniers.

Afin de parvenir a contenir le pouvoir de marché des entreprises, le droit de la
concurrence doit reposer sur trois piliers essentiels. e premier d’entre eux est le contrdle des
concentrations, qui agit sur les structures des marchés. Il s’agit d’une intervention ex-ante,
c’est-a-dire qui se produit avant que la concentration ne soit réalisée. Cela passe donc par un
systéme de notifications dans lequel les projets de rachats d’entreprises doivent Etre transmis
au régulateur, qui décide de les autoriser (avec ou sans contraintes annexes) ou de les
interdire. La décision est fondée sur un bilan concurrentiel qui vise a établir les avantages et
les inconvénients de la concentration. Cette intervention, en amont du processus de fusion-
acquisition, permet d’éviter la constitution d’un pouvoir de marché trop fort ou d’une
dominance. Le deuxiéme pilier du droit de la concurrence est I'interdiction des ententes. I
s’agit d’assurer que les comportements des opérateurs de marché demeurent dissociés les uns
des autres : chacun doit agir selon ses propres intéréts et caractéristiques (conditions de cofit
notamment). Principalement, on vise ici les ententes horizontales, c’est-a-dire entre
producteurs de biens ou services concurrents : cartels ou collusions. Les ententes permettent
en effet aux producteurs d’agir comme s’ils se trouvaient en situation monopolistique, et les
résultats pour les consommateurs peuvent en étre tout aussi dévastateurs. Elles peuvent porter
sur différents points comme la fixation des prix, la répartition géographique de marché, etc.
Les ententes verticales (entre acteurs intervenants a des niveaux différents de la chaine de
valeur) peuvent cependant également faire I’objet de restrictions lorsqu’elles sont porteuses

d’effets anticoncurrentiels. Enfin, le dernier pilier du droit de la concurrence est également
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comportemental, bien qu’intimement li€ 2 la structure du marché. Il s’agit de la condamnation
des abus de position dominante. On cherche alors a éviter qu’une position acquise de
dominance (structure) ne donne lieu a des actions nuisibles tant pour les consommateurs que

pour les concurrents (comportements).

3.2. Concrétisation du développement de la concurrence en Polynésie

La mise en cuvre d’un droit de la concurrence en Polynésie frangaise ne peut
s’abstraire de I'intégration de ces trois piliers. Omettre I’'un deux, c’est rendre inefficace tout
le systtme de promotion de la concurrence. La rédaction d’un texte applicable en Polynésie
peut s’inspirer des principaux textes qui existent déja, en Europe ou en France métropolitaine.
Cependant, compte tenu de la vacuité du dispositif actuel, la Polynésie a la chance de pouvoir
batir de toute pice son propre droit de la concurrence et il serait donc dommage de transposer
certaines dispositions qui ont parfois fait la preuve de leur inefficacité ou de leur trop forte
complexité qui les rendent difficilement applicables dans les faits. Quoi qu’il en soit, la
rédaction de tels textes doit étre confiée A des experts, comme c’est le cas habituellement.

La rédaction des textes de droit de la concurrence doit évidemment respecter les trois
grands principes qui ont €t€ énoncés, mais elle doit aussi répondre 2 un objectif de simplicité.
Plus les textes sont complexes, plus ils ouvrent des bréches pour les acteurs économiques. Il
peut s’agir de possibilités de contournements, pour des questions de lacunes ou
d’interprétation de 1’esprit de la loi. Des textes alambiqués réduisent également 1’applicabilité
de la loi. Enfin, plus les mécanismes sont compliqués, plus ils sont susceptibles de générer des
effets pervers. Les dispositifs spécifiques, notamment, sont difficiles & mettre en ceuvre avec
une vision de long terme. Or, progressivement, les acteurs décodent les rouages des
contraintes qui leur sont imposées et s’y adaptent par des comportements qui n’avaient pas été
anticipés par le législateur. Les exemples de telles adaptations stratégiques sont nombreux et
conduisent ensuite 2 des résultats de marché qui peuvent parfois &tre pires que les maux que
I’on souhaitait initialement résoudre. Les textes doivent alors étre révisés, mais il n’est pas
¢évident d’effectuer des modifications partielles d’un texte sans prendre le risque de créer de
nouveaux effets pervers.

Enfin, les textes doivent impérativement éviter la tentation réglementaire. Le droit de
la concurrence ne doit pas interférer sur les équilibres de marché, mais foumnir un cadre pour

assurer au plus possible leur optimalité. Son but n’est pas de protéger tel ou tel acteur, de
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méme qu’il n’est pas d’instaurer un traitement différencié de tel ou tel secteur d’activité. Les
principes concurrentiels sont transversaux et s’appliquent en tant que tels & I'ensemble des
marchés. Il faut donc, de facon primordiale, se garder d’introduire dans le texte de droit des
aspects sectoriels. Non seulement ils ne sont pas justifiés par les mécanismes concurrentiels
(le respect des trois piliers évoqués suffit a assurer le fonctionnement d’une concurrence
saine), mais ils ouvrent de plus la porte aux pressions lobbyistes et portent ainsi en germes
I'inefficacité du droit. L’histoire de la réglementation frangaise en matiére de grande
distribution constitue une illustration archétypale des risques que portent des textes a la fois
trop complexes et trop sectoriels ou réglementaires.

L’insularité et la petite taille de la Polynésie ne justifient pas I’absence d’un droit
antitrust, de méme qu’elles ne doivent pas conduire 4 des textes moins généraux ou sectoriels.
En revanche, les petites économies insulaires présentent des particularités, principalement
I’étroitesse des marchés, qui peuvent expliquer des différences dans 1’application du droit par
rapport a des pays de plus grande taille. Ainsi, il est possible de tolérer des niveaux de
concentration plus élevés que ce qui serait accepté dans des grands pays, en raison de la
nécessité d’atteindre une taille critique pour générer des gains d’efficacité suffisants. Cela
implique que, dans I’arbitrage entre efficacité et risques concurrentiels, que I'on effectue
avant d’autoriser une concentration, on peut accepter de promouvoir davantage 1’efficacité.
De la méme facon, on peut tolérer une relative souplesse dans 1’application de la notion
d’abus de position dominante, par exemple en acceptant des seuils de parts de marché qui
soient plus élevés pour la qualification de la situation de dominance.

Une fois le texte de droit rédigé, par des experts et dans le respect des principes
généraux de I’ensemble des lois de la concurrence, il est essentiel de se doter d’une autorité de
contrdle. Cette autorité doit étre indépendante du pouvoir politique et des lobbies industriels,
et doit étre constituée de membres compétents (méme s’il peut €tre nécessaire, au moins au
début, de recourir a du capital humain externe). Elle nécessite aussi d’étre forte, c’est-a-dire
dotée de pouvoirs de sanction applicables de fait, et pourvue de moyens suffisants, tant au
plan humain que financier. Il faudra également s’interroger sur la juridiction susceptible de
traiter en appel les décisions rendues par cette autorité.

Les détracteurs de ’adoption d’un droit de la concurrence polynésien soulignent
parfois 1’aspect (ultra) libéral du droit de la concurrence. En réalité, c’est précisément du
contraire qu’il s’agit puisqu’il fixe un cadre strict pour I’exercice des activités économiques. Il
ne revient donc pas 2 un laisser-faire total, ce qui serait plutdt le cas de la sitnation actuelle,

assortie d’une négociation permanente avec les autorités politiques. Le droit de la concurrence
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veille en effet 4 ce que les comportements des producteurs et des vendeurs soient
suffisamment indépendants les uns des autres pour que les rentes de situation ne puissent pas
émerger (€vitant ainsi les aspects improductifs générés par ces rentes) et pour que les
consommateurs puissent retrouver une possibilité de choix qui leur assure in fine de récupérer
une partie plus importante du surplus global.

Le droit de 1a concurrence laisse par ailleurs la place 2 la réglementation, mais requiert
que cette intervention soit ciblée, neutre au regard d’éventuels concurrents (égalité de
traitement des opérateurs) et qu’elle introduise le moins possible de distorsions dans le
fonctionnement des marchés. On sait en effet que certains secteurs ne peuvent pas &tre
concurrentiels (monopoles naturels). C’est le cas des industries de réseaux, comme la
distribution d’électricité, les télécommunications ou certaines activités liées aux transports.
Dans ces situations, I’intervention publique est alors nécessaire pour fixer les tarifs de vente
aux consommateurs. Notons que ces secteurs sont insuffisamment (ou mal) réglementés en
Polynésie. Les niveaux salariaux des secteurs en monopole, et leur comparaison avec
I’ensemble de I’économie polynésienne, constituent un indicateur de cette inefficacité de la
réglementation. Le tableau suivant indique les niveaux de salaires et leur évolution dans deux
types d’activités monopolistiqucs.- Il indique aussi, en derniére colonne, la différence de

rémunération entre ces secteurs et ’ensemble des salaires.

Production/ distribution

p e 2007 | 2008 Variation| / Moy
flectricité, gaz, eau

Salaires 410 420 [451 748 + 10,1 % |+ 55 %
iﬁfﬁﬁfﬁﬁim 2007 | 2008 Variation | / Moy
Salaires 343228382283 +11,4% [+31 %
Total 2007 | 2008 Variation| / Moy
Salaires 270908291 494 +76% -

Les secteurs en monopole doivent donc faire I’objet d’une fixation de leurs prix de
vente par les autorités publiques. On recours en général a des autorités de tutelle spécifiques,

du fait de la technicité de ces secteurs. Cependant, des mutualisations sont possibles, comme
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vient de le rappeler 1’Autorité de la concurrence dans son récent avis sur le dossier des
aéroports francais''. Elle appelle en effet 4 la création d’une autorité unique de régulation de
I’ensemble des transports. Dans le cas de 1a Polynésie, compte tenu de sa faible taille, on peut
se demander si les pouvoirs de régulation des secteurs monopolistiques ne pourraient pas étre
directement transférés a 1’autorité de concurrence, qui serait alors également la tutelle de
toutes les firmes réglementées. Que 'on opte pour cette situation ou pour la création
d’autorités spécifiques, il faudrait quoi qu’il en soit respecter le principe de I’indépendance
des autorités de tutelle, 1a encore a 1’égard des autorités politiques comme des lobbies

industriels.

3.3. Quel niveau d’efficacité attendre de la réforme ?

Pour évaluer D’efficacité de la mise en ceuvre d’un droit de la concurrence en
Polynésie, il faut dissocier ce qui reléve du I’efficacité du droit lui-méme de ce qui reléve plus
largement de questions de gouvernance locale.

Le droit de la concurrence lui-méme ne pourra Etre efficace que s’il est correctement
rédigé (voir ci-dessus), notamment en évitant une inutile complexité et des influences
réglementaires ou sectorielles néfastes. De méme, I’efficacité nécessite la création d’une
autorité indépendante qui soit réellement forte. Pour cela, deux critéres sont requis : il faut que
la capacité de détection des infractions soit avérée (c’est-a-dire que la probabilité de découvrir
les infractions soit forte), ce qui renvoie a la question des moyens de 1’autorité et de ses
pouvoirs d’enquéte, et que les sanctions soient dissuasives (fortes amendes). La modification
du droit de la concurrence frangais opérée en mai 2001 par 1’adoption de la loi sur les
nouvelles régulations économiques a bien intégré ces deux composantes. Le passage de
I’ordonnance de 1986 a la loi NRE a en effet procédé au durcissement des amendes (le
montant maximal de I’amende a été porté de 5 % du chiffre d’affaires national a 10 % du
chiffre d’affaires mondial) et & 1’accroissement de la probabilité de détection par la mise en
place des programmes de clémence. Ces programmes, inspirés du systéme des repentis de la
mafia, visent & exonérer de sanctions les entreprises qui dénoncent une entente a laquelle elles

participent. D’autres mécanismes existent également pour accroitre I’efficacité du droit de la

' Avis de 1’ Autorité de concurrence n°® 10-A-04 du 22 février 2010 relatif 2 une demande d’avis de I’ Association
pour le maintien de la concurrence sur les réseaux et infrastructures (AMCRI) sur les problémes de concurrence
pouvant résulter de la privatisation des aéroports frangais.
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concurrence, selon les pays : sanctions pénales'?, par exemple, ou implication des entreprise
soit par les engagements (pris auprés des autorités de concurrence et soumis vérification),
soit par la compliance, c’est-a-dire des mécanismes internes aux entreprises qui permettent de
mettre a jour les comportements délictueux, en assurant la protection de I’emploi du salarié
qui dénonce ces pratiques.

Plus généralement, 1’application du droit de la concurrence s’inscrit dans un
fonctionnement global de 1'économie. Son efficacité dépendra donc de 1’économie en
question. Dans le cas polynésien, la petite taille empéche pour un certain nombre de marchés
la dynamisation de la concurrence locale. Si certains opérateurs pourraient en effet émerger
grace a la réduction du pouvoir de marché des opérateurs actuellement en place, on ne peut en
revanche pas espérer voir fleurir un nombre important de producteurs dans I’ensemble des
activités économiques polynésiennes. Dans les situations ol de nouveaux opérateurs locaux
ne pourraient pas se créer, I’étroitesse du marché ne le permettant pas, la concurrence ne
pourrait alors pas s’exercer et le risque de voir des marges importantes maintenues restera
élevé. Cependant, les comportements des producteurs en place peuvent &tre disciplinés par le
recours aux importations. En effet, si les importations sont libres, d2s lors que le producteur
local n’abuse pas de sa situation, par une tarification élevée de ses produits, il n’apparait pas
extrémement profitable d’importer des produits étrangers concurrents, notamment en raison
des coiits de transport. En revanche, si les tarifs pratiqués localement sont trés élevés, cette
profitabilité augmente et des filitres d’importations peuvent alors se constituer. Ainsi, si le
producteur local souhaite conserver sa part de marché, il se trouve contraint de faire les efforts
de tarification (et de recherche de cofit) suffisants pour rester compétitif, Il s’agit alors de ce
que I’on appelle une concurrence potentielle : elle n’est pas effective tant que les producteurs
locaux se disciplinent mais constitue tout de méme une pression concurrentielle qui permet
d’éviter la constitution de rentes indues. Bien entendu, ce mécanisme ne peut fonctionner que
si les importations sont libres, ce qui est comme nous ’avons vu loin d’étre le cas.
L’efficacité de I’adoption d’un droit de la concurrence polynésien dépendra donc pour une
large mesure du reldchement des mesures protectionnistes actuellement en vigueur et de
I’assouplissement des contraintes réglementaires ou administratives qui pésent sur I’accds aux
marchés et les stratégies d’entreprise. Enfin, toujours dans ce cadre de gouvernance globale, il
est nécessaire que les consommateurs prennent leur part au bon fonctionnement des marchés.

Cela passe par un soutien aux associations de consommateurs et par la promotion de l1a culture

" Dans le cas de la Polynésie qui nous occupe ici, il n’apparait cependant pas nécessaire de recourir i des
sanctions pénales pour des infractions au droit de la concurrence.
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de la concurrence, malheureusement trés absente du Territoire — notamment au niveau
politique —, bien que I’on semble voir ces dernieéres années I’opinion publique évoluer
progressivement sur cette question.

Si I’ensemble des conditions requises sont remplies, les effets du développement de la
concurrence peuvent Etre nombreux. On peut observer un accroissement du nombre
d’opérateurs sur les marchés, qu’il s’agisse des productions locales ou des filieres
d’importation, ce qui permettrait de renforcer la diversité des produits proposés a la vente. Il
deviendrait alors possible pour les consommateurs d’effectuer de réels choix, ce qui est un
élément clef car cela a un pouvoir disciplinant sur les opérateurs de marché — les
consommateurs retrouvant la possibilité de ne pas consommer un produit dont ils estiment que
le niveau de prix n’est pas en accord avec la qualité ou la prestation. Cela présente 1’avantage
non seulement de développer la concurrence en prix, mais également la qualité de service qui
est parfois défaillante sur le Territoire (service aprés-vente, continuité de 1’offre, conseils
adaptés, etc.).

En conséquence, les consommateurs devraient voir leur place améliorée. Le fait d’étre
moins captifs des producteurs ou des vendeurs limite les possibilité de rentes, c¢’est-a-dire de
marges élevées. La conséquence en terme de marges est donc une baisse, ou a tout le moins
une justification des marges par une amélioration de la qualité de service, comprise dans un
sens large : qualité du produit, des approvisionnements, du suivi, de I’innovation, efc. Les prix
devraient donc globalement baisser, renforcant ainsi le pouvoir d’achat des consommateurs et
leur assurant un bien-&tre économique en hausse, par une meilleure répartition du surplus
entre les producteurs et les consommateurs. Cela nécessite bien entendu que les surprofits
puissent &tre contestés par des entrants potentiels sur les marchés, ce qui implique, rappelons-
le, une libération de I’accés au marché : diminution des barrieres douanieres, des aides a la
production et des barrieres administratives. Cela signifie donc qu’il faille limiter le pouvoir
politique d’action sur les marchés pour éviter les influences lobbyistes visant & contraindre
I’apparition ou le développement des concurrents.

A terme, des impacts positifs sur I’emploi peuvent également étre attendus. Les
mécanismes présentés sont en effet le fondement d’une économie dynamique et .d’une
meilleure attractivité du secteur privé — et d’un entrepreneuriat facilit€. Par ailleurs, un certain
nombre d’études montrent que les performances en terme d’emploi d’un pays sont

z . 71 # -~ - P » 3 # - [
négativement corrélées a son niveau de reg]m—:rncntatmn1 . Une réduction de cette derni€re

3 Voir par exemple: Blanchard, O. (2000), «Rents, Product and Labor Market Regulation, and
Unemployment », Lecture 2 of The Economics of Unemployment : Shocks, Institutions, and Interactions, Lionel
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favorise donc la création d’emplois en redonnant 3 1’économie la possibilité de créer des
entreprises performantes ou innovantes, et dont la politique de prix préserve la capacité de
consommation. Les expériences de libéralisation des grands secteurs historiquement publics
(transports, électricité, communications...) montrent d’ailleurs des effets favorables sur
I’emploi. C’est bien entendu aussi le cas dans les économies insulaires du Pacifique. Ainsi la
Nouvelle-Zélande, 3 I'issue de sa politique de libéralisation de ces secteurs, a connu une
hausse de son taux d’emploi de 2,6 points, ce qui la situe méme en téte des pays de I’OCDE
en mati¢re d’effets positifs sur I’emploi de ces libéralisations'*.

Une fois de plus, ces effets ne sauraient apparaitre que si I’ensemble des conditions
requises sont vérifi€es. Un droit de la concurrence bien rédigé assorti d’une autorité forte et
indépendante est une condition nécessaire, mais pas suffisante. Les mesures protectionnistes

doivent également étre supprimées et I’interventionnisme politique contraint.

4. Conclusion

Le modele de croissance polynésien doit faire ’objet d’une révision profonde. Les
nombreux dysfonctionnements du syst®me économique polynésien ont longtemps pu
apparaitre secondaires pour différentes raisons qui tenaient notamment 2 la rente nucléaire, 2
la présence de I’Etat francais (qui assure encore le financement des charges de souveraineté et
de I’éducation) ou a la faiblesse des revendications liées au syst®me social. Mais le
développement de 1'autonomie du Territoire, de méme que I’augmentation des aspirations
sociales — pour I'instant essentiellement focalisées sur la santé et la vieillesse!® — ont accru la
nécessité d’une création de richesse propre qui soit renforcée. Les inefficacités, gaspillages ou
rentes deviennent de plus en plus visibles et, de ce fait, difficilement supportables par une
collectivit¢ dont certains membres sont particulitrement affectés par les difficultés
économiques récurrentes de la Polynésie francaise.

C’est donc un dynamisme de I’économie polynésienne qui est 4 rechercher, avec pour

objectif principal un systtme économique efficace et auto-entretenu. Une économie

Robbins Lectures, London School of Economics et Nickell, S. (1999), « Product Markets and Labour Markets »,
Labour Economics, Vol.6.

" Nicoletti, G. et Scarpetta, S. (2001), « Interactions Between Product and Labour Market Regulations : Do
They Affect Employment ? Evidence from OECD Countries », Documents de travail du Département des
affaires économiques de I’'OCDE,

" Progressivement, d’autres revendications apparaissent cependant, notamment en termes d’éducation
spécialisée, d’accompagnement des personnes en difficulté, de chémage ou de minima sociaux.
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dynamique permet en effet de soutenir la croissance et le développement, favorise la création
d’emplois, développe le pouvoir d’achat des consommateurs et assure les rentrées fiscales
indispensables au fonctionnement des administrations et du systéme social'®, Parallzlement, le
besoin d’aides sociales étant diminué, tant en terme de pauvreté, que de chdémage ou
d’exclusion, une meilleure allocation des ressources fiscales devient plus aisée a réaliser par
les autorités politiques.

Une modernisation des marchés et des institutions administratives et politiques est un
point fondamental de la réussite de cette dynamisation de 1’économie polynésienne. Il faut
sortir au plus vite de la culture ambiante qui entretient le mythe du tout politique. La question
fondamentale de la place relative de la puissance publique et des marchés dans les économies
modernes et créatrices de croissance doit étre posée, en Polynésie également. Il devient urgent
d’ouvrir les marchés, tant a I’intérieur qu’a I’extérieur, a la fois en promouvant le
développement de la concurrence locale et en abaissant les barriéres protectionnistes,
génératrices d’effets pervers lourds de conséquences pour notre systéme économique.

L’interventionnisme public doit &tre contenu et axé dans le sens du bien commun. Il
est surprenant de voir a quel point I’action publique, omnipotente, se concentre pourtant sur
des questions qui n’offrent pas de perspectives réelles d’amélioration de nos résultats
économiques. Les récents et longs débats sur les licences de téléphonie mobile, 1’opportunité
de I’ouverture d’un casino ou encore la desserte des Iles-sous-le-Vent par la King Tamatoa
occupent bien trop les décideurs publics. Ces questions peuvent Etre laissées pour une large
part au secteur privé. Le r6le des pouvoirs publics devrait en 1’espéce étre de faciliter les acces
au marché, notamment en assouplissant des régles administratives complexes et peu
sécurisantes pour les investisseurs. La question de la rentabilité d’activités nouvelles ne doit
pas étre prise en considération par les pouvoirs publics. Il s’agit la uniquement de
préoccupations qui concernent les investisseurs privés eux-mémes. A eux de déterminer si
I’activité peu étre ou non rentable, et d’assumer les risques d’investissement éventuels.

Les moyens et les compétences de 1’exécutif devraient plus efficacement Etre utilisés a
des fins réellement porteuses et qui relévent pleinement de leur action. Ainsi les interrogations
qui portent sur les infrastructures sont-elles absentes des débats politiques. C’est pourtant la
une question clef qui ne peut relever du seul secteur privé (notion de biens publics). Le
nécessaire développement du secteur touristique, principale voie de développement de la

Polynésie, repose en partie sur la mise ne place d’infrastructures publiques, notamment en

'S On connait les difficultés budgétaires posées par la baisse sensible des recettes fiscales enregistrées au cours
de 1’année précédente — de 1’ordre de 13 milliards de Fcfp.

20



matiére de transport ou d’accés au lagon, qui faciliteraient la viabilit¢ de projets
d’investissement privés et qui augmenterait la satisfaction des touristes.

L’omnipotence des pouvoirs publics dans 1’économie est également génératrice
d’insécurité juridique pour les investisseurs, ce qui contraint les incitations aux
investissements sur le Territoire. Notons a cet égard que si I'instabilité politique qui régne
depuis 2004 est une cause des maux de 1’économie polynésienne, ses effets néfastes ont trés
largement été renforcés par cette omnipotence. Peu de projets peuvent réellement aboutir sans
I’aval du pouvoir politique, & de multiples niveaux de 1’élaboration du projet en question. Les
changements politiques remettent donc systématiquement en question les liens contractuels
tissés entre entrepreneurs et dirigeants politiques et on observe des retours sur des
engagements pris, I’arrivée de nouvelles contraintes non prévues initialement, efc. Si 1’action
des pouvoirs publics se cantonnait 2 la mise en ceuvre d’infrastructures porteuses et de
démarches administratives simples et égalitaires, ces changements politiques généreraient
moins d’incertitude pour les investisseurs, ce qui accroitrait en conséquence les chances de
voir de nouveaux projets se concrétiser dans le pays.

Les réformes de fond sont nécessaires et, mieux, elles sont possibles. Elles doivent
s’évertuer a recréer des incitations vertueuses a tous les niveaux du fonctionnement de
I’économie, avec comme intention finale la recherche de I'intérét général. Les éléments
étudiés dans cet article — baisse des barriéres protectionnistes et promotion de la concurrence
- sont des points de passage obligés de la dynamisation attendue de 1’économie polynésienne.
Leur mise en ceuvre dépend d’une volonté politique et nécessite des efforts de communication
et de pédagogie auprés des Polynésiens. Il est impératif de se garder dans cette démarche de
tous préjugés, notamment a 1’égard de 1’étranger, et de toute forme de récupération politique.
I faut également agir en urgence, mais sans précipitation: I’heure n’est plus aux
modifications cosmétiques de systeémes bancals ou pervers. Il faut prendre le temps de mettre
en place de nouveaux mécanismes de gouvernance réellement sains si ’on veut espérer que

les fruits de 1a modemisation soient 4 la hauteur des attentes de la population.
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DOCUMENT ’l o

La mondialisation —
« Le monde dans ses lieux »

Des populations et des richesses croissantes inégalement réparties

La mondialisation, qu‘on la fasse débuter au moment des Grandes Découvertes ou, sous sa forme
actuelle, a la fin du XIX® siécle, a contribué, dans la croissance des effectifs et des richesses — un mil-
liard d’hommes en 1800, pres de six milliards deux sidcles plus tard, cent fois plus d’échanges et
quarante fois plus de richesses —, & des fortes redistributions de populations a I'échelle des régions et
des continents ; au role et au poids sans cesse plus grand des villes : 3 I'importance, liée au com-
merce et aux migrations par voie maritime, conférée & certaines facades océaniques : ainsi en
Amérique. Cette derniére, « Extréme Occident de I'Europe » selon Alain Rouquié, est I'un de ses pro-
duits. La premiére mondialisation, issue de I'Europe, a d'abord été intercontinentale et transocéa-
nique.

La mondialisation a été et reste un formidable moteur de croissances de toute nature, inégalement
réparties selon les sociétés, les régions, les continents, et qui ont été le plus souvent décalées dans le
temps, par grandes régions du monde. Ces décalages traduisent d‘une certaine maniére des
« vagues » de mondialisation, s'adaptant aux situations locales et propulsées a partir de quelques
centres d’abord européen, puis américain et japonais. Croissances démographiques, urbaines et
industrielles de I'Europe au XIVe siécle : croissances démographiques et urbaines saisissant
I'’Amérique latine au milieu du XXe siecle, poussée démographique de I'Afrique a la fin du XXxe siecle,
au moment ou elle se ralentit en Amérique latine. Le tourbiflon des croissances économiques de
['Asie pacifique dans le dernier quart du XX€ siécle contribue & « tirer » la croissance économique
mondiale. Ces croissances sont les conséquences de processus de diffusions d'inventions, de sys-
temes technologiques de plus en plus performants, de changements de comportements, parfois de
compétitions, processus mis en ceuvre par des populations et leurs sociétés & un moment de leur his-
toire. Les processus de mondialisation « s‘internalisent » dans les sociétés, avec des temps de
réponse propres a chaque ensemble.

Les croissances démographiques d'abord : diminution des mortalités par recul des épidémies, grace
aux vaccinations et aux mesures de santé publique, comme une plus grande attention portée a la
qualité de I'eau, a la suppression des conséquences mortelles de certaines maladies et infections, au
recul des grandes famines par suite des progres des transports mais aussi grace a I'accroissement des
productions alimentaires, comme en Asie. Ces améliorations se traduisent a peu prés partout par un
allongement de I'espérance de vie (en deux siecles, dans le monde, elle passe d‘environ 25 ans &
60 ans), mais en méme temps, par rétroaction, par une diminution de la fécondité, décalée dans le
temps par rapport aux baisses de la mortalité. Partout donc, des transitions démographiques, inéga-
lement avancées selon les sotiétés, qui devraient s’achever dans la premiére partie du XXI€ siecle.

Diffusion aussi des améliorations dans la productivité des facteurs pour les biens et services - davan-
tage de produits, nouveaux et diversifiés, abaissement des cots. Tout ceci conduisant & une hausse
globale des revenus, donc des consommations et des productions comme de I'épargne. Par suite des
progrés dans les transports (vitesse, charge, sécurité, codts) accompagnés de la diminution des bar-
rieres tarifaires, I'accroissement de flux d'échanges étant plus rapide que celui des productions.

La mondialisation, c'est d'abord un tourbillon de croissances de toute nature, inégalement distri-
buées, qui affecte les conditions d‘existence de chacun, mais de facon différente et qui contribue, a



toutes les échelles, aux modifications des masses et de leurs répartitions, entre villes et campagnes,
entre régions, entre pays, comme entre continents. Chaque phase de mondialisation sest, jusqu’ici,
accompagnée d’un certain type de croissances, ici démographiques, la économiques, ici des connais-
sances, 1a des revenus, et de l'allongement de la durée de vie. Ces croissances, qui marquent le
début du cycle de I'histoire de la mondialisation contemporaine, ne pourront pas se prolonger sur la
longue durée. Replacé dans I'histoire de I'humanité, le XX¢ siecle, celui des essors de la mondialisa-
tion, restera un siécle exceptionnel par ses croissances, qui traduisent un systéeme o0 entrent en jeu
les boucles de rétroaction positive.

Etats et régions, anciens et nouveaux acteurs

Le niveau du territoire de I'Etat était, il y a encore un demi-siécle, celui de I'économie, dite nationale,
de l'organisation de la société dans I'encadrement des institutions et des lois, de certaines solidarités
se traduisant par des redistributions de moyens et d’un vouloir-vivre en commun, comme le disait
Renan a propos de la Nation. Il reste important et ne doit pas étre trop rapidement jeté dans les pou-
belles de I'histoire. Cependant d’autres niveaux, qu‘a défaut d'autres termes plus précis on nomme
« régionaux », interviennent de plus en plus. Le terme de « régional » recouvre plusieurs acceptions :
une premiére division d’un territoire national d'une certaine extension, le Languedoc par exemple ; la
premiére division de I'espace mondial : la « région » des diplomates, avec le regroupement de pays
voisins offrant une unité historique, culturelle ou encore s'organisant autour de problémes communs
(par exemple le Moyen-Orient) ; s’y ajoute la région formée par des morceaux de territoires natio-
naux contigus dont I'économie et méme la vie sociale se restructurent en transgressant les frontiéres
nationales : ainsi la regio basiliensis a partir de Bale.

Or, de plus en plus, en marge des acteurs nationaux emergent des ensembles qui s’efforcent de faire
monter en puissance des synergies en jouant des relations de proximité. Synergie facilitée par I'abais-
sement des frontieres douaniéres comme des barrieres non tarifaires, qui sont des produits de la
libéralisation de I'économie mondiale.

Le temps régional est celui du méme fuseau horaire et ou les déplacements aller-retour peuvent se
faire dans la méme journée, d'ou l'importance de la fluidité des transports, de leur rapidité pour des
déplacements qui s‘effectuent sur quelques centaines de kilometres.

Sous le terme de « niveau régional », on range des sous-ensembles de nature institutionnelle diffé-
rente. Il englobe les « marchés communs », « les unions économiques », « les zones de libre-
¢change », aux contraintes différentes, qui constituent des aires rassemblant les territoires d'Etats.
Les frontieres y ont alors au moins deux valeurs : les frontieres entre la « région » et le reste du
monde, qui deviennent les limites importantes, les frontieres internes dont la hauteur est diminuée,
voire supprimée au moins pour les produits, les flux financiers et qui deviennent davantage des
limites administratives. Ces ensembles résultent de négociations entre Etats. Leur logique est donc
d'abord territoriale. C’est 'Union européenne, & la géomeétrie progressivement extensive et aux mis-
sions et roles évolutifs : cest, en Amérique du Sud, le Mercosur, marché commun entré en vigueur
en 1995 qui rassemble le Brésil, I'Argentine, I'Uruguay, le Paraguay auquel se sont associés le Chili et
la Bolivie : c'est, en Amérique du Nord, "ALENA, zone de libre-échange entre les Etats-Unis et ses
deux voisins, Canada et Mexique. Chaque forme de « régionalisation » a une histoire, des contenus,
des évolutions différentes : il n'y a pas de modele unique. Mais, pour les grandes entreprises mon-
diales, les régionalisations étendent les aires « nationales » de marché ; pour les économies des pays,
elles peuvent permettre de mieux faire face a certaines négociations mondiales (autrefois accords du
GATT, maintenant avec 'OMC). Elles se traduisent toujours — on |'observe avec le Mercosur comme
au sein de I'Union européenne — par un accroissement des échanges entre les participants, ce qui est
I'un des buts visés. Il ne sagit pas de nouveautés institutionnelles : au XIX® siecle, le Zollverein a preé-
cédé I'unité allemande au sein du Reich.

Ces créations régionales ou méme les institutions mondiales comme 'OMC, formalisées par les trai-
tés et accords qui déleguent bien souvent des parties de la souveraineté de I'ttat ou de ses préroga-



tives, ne produisent pas une « additivité », c’est-a-dire un ensemble né de la somme des attributs
apportés, mais un ensemble dont la nature et les regles de fonctionnement ont changé en méme
temps que le niveau de référence : I'Union européenne est autre chose que la somme des apports et
contributions des Etats membres.

D’autres régionalisations sont fondées sur le renforcement et la mise en place de réseaux, animés
par des entreprises qui jouent des différences de potentiel existant de part et d’autre d’'une frontiére,
et qui, parfois, sont organisés par des communautés ethniques ou culturelles. Ici le territoire est
second par rapport au réseau. Différents modeéles s‘observent en Asie orientale, de part et d'autre
des mers de Chine septentrionale et méridionale, avec des tétes de réseaux, se disposant sur le vaste
arc de Séoul & Singapour. C’est une régionalisation qui tolére des tensions politiques entre Etats
dont relévent les entreprises. Ses effets se lisent dans les modifications des flux aériens et télépho-
niques au cours du dernier quart de siécle : maintenant, des réseaux de lignes directs, avec de
bonnes fréquences de vol, tissent la toile aérienne de part et d'autre des mers de Chine, alors quil y
a vingt-cing ans, il y avait des passages obligés par Tokyo, Singapour, Hong Kong et Pékin.

Une troisieme forme de régionalisation, une variante de la précédente, est liée a l'initiative de cer-
taines villes d'établir, avec leurs entrepreneurs, des relations institutionnalisées par des échanges, des
jumelages par-dela les frontieres. Les « triangles de croissance » de I'Asie orientale et du Sud-Est
relévent de cette logique, comme le triangle Singapour-Johore-Riau, a cheval sur trois pays, ou
encore les tentatives, en Europe; de créer une regio basiliensis comprenant Bale, le Sud de I'Alsace et
du pays de Bade. La encore, on observe le role toujours structurant des rapports de proximité et de
voisinage.

Aires d‘influences

S'inspirant des modeles régionaux, mais en plus flou encore, il y a ce que I'on peut appeler les « aires
d'influence », politique, économique, financiére ou culturelle. Il s’agit parfois d'héritages impériaux
ou coloniaux, associés ou non a des choix géostratégiques. Les contenus de ces « aires d'influence »
changent selon les lieux et les acteurs : ainsi, pour la France, ce qu’en terme administratif on nomme
les « pays du champ » et qui, en 2000, relévent toujours du ministére de la Coopération : anciens
territoires de I'Afrique francaise, auxquels s’agrégent maintenant le Zaire et les pays africains de I'an-
cien Empire portugais. Certains relevent de la « zone franc », tous sont des pays d'Afrique, des
Caraibes, du Pacifique, dits ACP, liés par des accords (accords de Lomé) avec I'Union européenne. lls
constituent la couronne d’une francophonie inégalement pratiquée ; ils sont suivis de prés par les
services de renseignements et d’intervention ; les chefs d’ftat peuvent opérer en réseau avec le plus
égal d'entre eux, le président de la République frangaise.

On voit ainsi se dessiner, pas toujours nettement, une carte du monde des zones d'influence dispo-
sées en larges fuseaux. Il y a, ombre portée de I'Europe et surtout de la France, le fuseau de I'Afrique
noire occidentale et centrale ; il y a le fuseau américain controlé par Washington, capitale continen-
tale dont le poids est important parce que s’y trouvent les siéges du FMI, de la Banque mondiale, de
la Banque interaméricaine de développement, de I'OEA mais aussi le Pentagone et la Maison-
Blanche. L'ombre portée de I'Allemagne s'étend en Europe de I'Est comme en Turquie. Le Japon,
depuis un quart de siécle, se « réasiatise », reconstituant par ses entreprises et ses capitaux une aire
de « co-prospérité asiatique » que les armes n’étaient pas parvenues a construire durablement entre
1936 et 1945. Mais cette « aire » n’est que partiellement japonaise, I'ombre chinoise s’y fait de plus
en plus forte - d'oli des tensions qui ne sont pas prétes de s’atténuer entre les deux principaux prota-
gonistes.

C'est aussi, on I'a noté, a l'intérieur de ces fuseaux que se situent les « paradis fiscaux » utilisés par
les banques, entreprises et officines pour les mouvements d’argent confidentiels ou secrets, de
« soCiétés écrans » © « paradis fiscaux » des Caraibes pour I"'Amérique du Nord comme pour
I'Amérique du Sud.



Ainsi la palette du monde s’enrichit sans cesse de nouveaux lieux et surtout de nouveaux espaces :
les espaces locaux demeurent, avec des fonctions transformées, et sont affectés par la proximité des
espaces régionaux, divers et aux « zones d'influence » dont le flou ne doit pas masquer la vigueur
des interventions de la part de ceux qui les controlent.

L'hégémonie américaine

Une situation particuliere doit étre faite aux Etats-Unis : grand vainqueur de la deuxiéme guerre
mondiale, pole de la bipolarisation qui a marqué le monde entre 1945 et 1989, et qui s'est achevée,
par le « KO » technique de I'URSS. Les Etats-Unis sont la seule puissance qui posséde une capacité
stratégique de projection armée sur le monde, que la puissance de ses armes peut détruire ; son
hégémonie industrielle au lendemain de la deuxiéme guerre mondiale a laissé la place a une hégé-
monie financiére. Le dollar est la monnaie mondiale de référence qui impose aux autres ses regles.
Les Etats-Unis sont la seule puissance a pouvoir se défausser de ses charges au détriment des autres :
les déficits américains sont couverts par les autres, avec les conséquences sur les taux d'intérét ; les
codts de la guerre du Golfe ont été couverts par les pays du Golfe, le Japon et I'Allemagne. £t méme
si leurs entreprises n‘ont plus le monopole des technologies innovantes, leur déploiement sur le
monde appuyé par le gouvernement des Etats-Unis, reste une forte réalité dans le paysage de la
mondialisation. Paradoxe d‘une nation hégémonique parfois malgré elle, dont les institutions poli-
tiques sont mal adaptées aux problémes mondiaux, et dont la société est taraudée de faiblesses
internes : marginalité de minorités, réseaux intérieurs souvent déficients.

L'Etat débordé

Inégalement et différemment, un peu partout, I'Etat est « débordé », a la fois par le haut, du fait de
la transnationalisation financiére, de I'information transmise par satellite, des pratiques des entre-
prises, et il est rongé de l'intérieur par la croissance de l'informel, sans compter les Etats contestés
dans leurs limites et leur légitimité territoriale par des groupes séparatistes ou en proie a des
attaques terroristes. Mais ce sont la des processus récurrents. B. Badie pose la question de la « fin
des territoires » de I'ftat, c'est-a-dire d'un certain dépérissement du role territorial des Etats, concur-
rencé par d’autres acteurs et donc d'autres régles que celles fondées sur la territorialité, ce qui donne
un sens différent aux fieux et aux espaces.

Déborde, I'Etat est en retrait, adopte un profil bas ou modeste. Les politiques d'austérité, associees a
I'idéologie libérale et & ses pratiques, le conduisent a se désengager de certains domaines écono-
miques —~ entreprises publiques ou formes de controle — comme d’actions d’encadrement social
(santé publique, éducation, vie culturelle) qui contribuaient a la cohésion nationale. Dans ces
domaines, il est remplacé soit par des entreprises privées, avec leurs logiques et leurs réseaux, soit
par des associations qui ont aussi leurs aires d’actions et leurs réseaux. D'ou une inadéquation gran-
dissante entre les limites des circonscriptions territoriales, internes a I'Etat, progressivement vidées de
contenu, et les nouveaux espaces, plus souples, changeant dans leurs limites comme dans leurs
fonctionnalités, & partir desquels se nouent de nouvelles solidarités fondées sur la religion, I'apparte-
nance ethnique, qui revient en force, ou sur une certaine vision du monde. Tant qu'il n'aura pas
redéfini avec vigueur de nouvelles missions, |'Etat se délitera et, avec lui, son efficacité gestionnaire
et politique.

L'Etat est aussi concurrencé dans un domaine ou il régnait souverainement, celui des relations inter-
nationales, ot d‘autres acteurs interviennent dans les champs jusqu’alors réservés - des villes ou des
régions ont leurs politiques internationales. Des ONG peuvent suppléer aux domaines jusqu’a pré-
sent réservés aux Etats, comme les politiques des droits de I'homme. Il peut enfin déléguer certains
de ses pouvoirs a des organismes « régionaux », comme le fait la France au sein de I"'Union euro-
péenne.

Ces concurrences, débordements, érosions et attaques des pouvoirs étatiques interviennent aussi
parce que, pour gouverner dans le monde et pour assurer son pouvoir, il vaut mieux controler des
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réseaux plutdt que des territoires. Le contrdle par le réseau est moins colteux que celui par le terri-
toire ; il est plus « ciblé » et ne s'encombre pas de la gestion des hommes et de la régulation de leurs
rapports.

Le champ transnational

Pavé de territoires, le monde est aussi tramé de réseaux. Des flux qui empruntent certains d’entre
eux et transportent des informations ou des marchandises font fi des frontiéres ; ce sont des flux
« passe-frontiéres ». La logique qui sous-tend le transnational est celle du réseau, c’est-a-dire de I'ar-
ticulation de « noeuds », reliés entre eux par des « arcs » et dont la projection forme des « aires ».
Plusieurs facteurs jouent en synergie, comme presque toujours dans les problémes mondiaux, ce qui
explique I'importance, chaque jour plus grande, prise par les flux transnationaux. Avancées tech-
niques dans les communications et I'information, avec les transmisssions d’informations, d'images,
de chiffres, par des satellites dont les faisceaux balaient la surface du globe en fonction de leur posi-
tion autour de la Terre, indépendamment des frontieres. Aujourd’hui, le numérique permet la com-
pression des informations qui peuvent se transformer, a partir d’'un méme mode de transport, en
images, sons et textes. Le phénomeéne transnational remonte a la vague de libéralisation et aux
efforts tenaces du GATT dés les lendemains de la deuxiéme guerre mondiale pour abaisser les bar-
rieres tarifaires. Tout ceci contribue a la dévalorisation des frontiéres, devenues inopérantes pour le
controle des informations transmises par satellites. Perméables aux informations, les frontiéres
constituent pratiquement toujours des barriéres pour les déplacements des hommes a la recherche
de travail ou de meilleures conditions de vie.

Tout cet ensemble d‘actions, de déréglementations, de suppressions de barrieres douaniéres mettent
fin & I'Etat comme unité territoriale d'une économie, I'« économie nationale ». Les déréglementa-
tions, notamment dans le domaine financier, sont en fait davantage des changements de réglemen-
tations que la suppression de toute régle L'Etat s'efface devant les ententes entre entreprises, qui
sont parfois arbitrées par des institutions internationales comme 'OMC.

Les « macrosystémes techniques » dans les transports et les communications, les nouveaux modes
de régulation, hors des interventions étatiques, sont en fait des instruments au service d’entreprises
devenues mondiales. Plusieurs éléments les caractérisent. Ces entreprises produisent leur propre
espace, qui s'étend sur le monde ou I'une de ses parties, indépendamment des frontieres. Espace
tissé par les relations entre les sociétés et entreprises du groupe, espace ou circulent des informa-
tions, cachées aux autres, des flux financiers, des produits ou éléments de produits. Une bonne par-
tie du commerce mondial (40 % environ) est maintenant le fait des échanges internes aux
entreprises. Il devient parfois difficile de donner une origine géographique aux produits. Le made in
a-t-il encore un sens ? Est-ce le lieu d’assemblage, le lieu d'élaboration et de conception du produit ?
Pour les entreprises, en dehors de la localisation du sieége social, est-ce la nationalité de ses diri-
geants, des membres du conseil d'administration, |'origine du capital ? Méme si de nombreuses
entreprises mondialisées appartiennent a un pays et relévent encore de sa culture entrepreneuriale,
pour un nombre grandissant, notamment & la suite d“alliances, de fusion, on peut s’interroger sur la
nationalité des firmes. Mais le souci de I'origine n’est-il pas un trait du passé ?

Ces entreprises ont des rapports « oligo-polistiques » avec les autres entreprises de la méme
branche, elles déterminent leurs stratégies en fonction de celles de leurs « adversaires-partenaires »,
se concurrencent, ménent des combats commerciaux, technologiques ou financiers, mais s‘allient
aussi pour étendre leur influence, pour abattre un adversaire considéré comme dangereux ou encore
pour atteindre des masses critiques permettant de rentabiliser des investissements de plus en plus
lourds. Un déploiement sur le monde co(ite cher. D'ou des ententes entre des firmes déja géantes
pour couvrir le monde. Ces entreprises ne peuvent gagner qu’en disposant d'un excellent systéme
d'informations, qui eclaire la prise de décisions. Leurs stratégies reposent sur une connaissance de la
situation du marché du travail dans le monde, sur le choix de telle ou telle technologie, qu'il faut
avoir les capacités de développer, sur I'analyse des marchés dans chaque région, avec leurs régles,

leurs habitudes. Les entreprises se fondent aussi sur les taux de change et les possibilités de lever des
capitaux de la facon la moins coliteuse ou la plus sdare.

0. Dolifus, « La mondialisation » (extrait), Presses de Sciences Po.
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DOCUMENT 2

Les deux f_ce_s "

Economistes et communs des mortels ont une perception difféerente de la
mondialisation. En cause, le manque de régulation de I'économie mondiale.

Jacques Le Cacheux,
directeur du département
des études de 'OFCE et
professeur & I'université de
Pau et des Pays de I'Adour

Olane Grimonet

oha, Johannesburg, Davos,
New York, d’un coté,
Seattle, Génes, Porto
i Alegre, Florence, de
l"autre : la mondialisation occupe
nos gouvernants et suscite les pas-
sions. Bon nombre d’organisations
non gouvernementales (ONG) inter-
nationales expriment leurs craintes
de voir la mondialisation aggraver
les menaces qui pésent sur notre
environnement et la pauvreté des
peuples les moins favorisés, oblité-
rant toute possibilité de développe-
ment maitrisé et durable. En France
méme, Attac s’est imposé comme le
fer de lance d’un mouvement de
conlestation de la mondialisation
marchande. Tous les maux fui sont

attribués, des catastrophes écolo-
giques de I’ Erika et du Prestige 4 la
diffusion des organismes génétique-
ment modifiés (OGM), en passant
par la chute de la Bourse ou les fer-
metures d’usines. Dans le méme
temps, pourtant, il n’est guére d’éco-
nomistes qui ne reconnaissent a la
mondialisation économique et finan-
ci¢re au moins quelques mérites :
sans doute en trouverait-on méme
une majorité pour affirmer qu’elle
est créatrice de richesses. D’ot vient
alors cette opposition ? Qui a tort,
qui a raison ?

Précisons d’abord I’objet de notre
analyse. La mondialisation est, en

premier liey, I’ouverture des écono-
mies nationales aux transactions
internationales et le développement
des échanges de biens et de services,
mais aussi des flux internationaux
de capitaux, donc également ce que
I’on désigne habituellement par ’ex-
pression de globalisation financiére.
Au-dela de cette dimension mar-
chande, c’est aussi un processus
d’interpénétration croissante des éco-
nomies nationales, donc un efface-
ment progressif des frontiéres, I’af-
faiblissement des régulations
nationales et la déterritorialisation
des activités économiques : ¢’est une
mondialisation des processus de pro-
duction et des marchés, avec des
entreprises qui deviennent des
« acteurs globaux », sur des marchés
intégrés et dont les décisions et les
comportements semblent échapper
a toute considération nationale et dic-
ter leur loi aux responsables poli-
tiques nationaux.

La tradition de la pensée écono-
mique classique est volontiers asso-
ciée aux noms d’Adam Smith
— notamment pour la notion de
« main invisible » régulant harmo-
niecusement les échanges marchands
et conduisant, a partir des seuls inté-
réts particuliers et souvent égoistes,
a une situation favorable pour
tous -- c¢t de David Ricardo — pour
la défense du libre-échange, fon-
dée sur la théoric de I’avantage
comparatif et des gains mutuels de
’échange. Selon cette tradition, Ia
liberté des échanges marchands et
des mouvements de capitaux est
source d’harmonic et de prospérité.
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Le libre commerce profite aux
consommateurs, qui peuvent ainsi
acquérir, au moindre cotit, les biens
ct les services qu’ils désirent. Et la
liberté des transactions financiéres
bénéficie autant aux épargnants, qui
peuvent ainsi accéder aux place-
ments les plus rémunérateurs, qu’a
tous les débiteurs, 4 qui elle offre la
possibilité de puiser dans le vaste
réservoir de I’épargne mondiale et
de se procurer, au moindre coiit, les
fonds dont ils ont besoin. La spé-
cialisation conforte encore ces gains,
en permettant d’accroitre ’effica-
cité-productive. .

A ces sources classiques d’avan-
tages de I’échange, la théorie
moderne ajoute plusicurs dimen-
sions, dont la possibilité, pour les
producteurs, d’exploiter des écono-
mies d’échelle. Ainsi I’immense
marché mondial des DVD ou des
portables permet d’étaler et d’amor-
tir les colts de recherche et déve-
loppement. Pour les consommateurs,
I’échange permet également de satis-
faire leur goiit pour la variété en
accédant a la diversité de ’offre
mondiale, qu’il s’agisse de vins
argentins ou sud-africains, des
musiques du monde, etc. Tout cela
semble bien favorable et, pourtant,
la perception du commun des mor-
tels est tout autre.

Le prix a payer

Globalement, et au-dela des sou-
bresauts de fa conjoncture, la créa-
tion de richesses est indéniable. Mais
au débit, quels sont les effets
néfastes ? Tout d’abord, les phéno-
menes de spécialisation induisent
toujours des restructurations : délo-
calisations d’entreprises vers des
pays ot les cotts de production sont
plus faibles, ou développement d’im-
portations qui évincent les produc-
tions locales. Les cofits, au moins
transitoires, de ces restructurations



tiennent a fa difficulté de reconvertir
le capital humain et I’appareil pro-
ductif. Ces coiits d’ajustement sont
souvent trés concentrés sur certaines
activités, certaines régions et cer-
taines catégories de main-d’ccuvre.
Ils sont donc trés visibles, bicn plus
que les bénéfices procurés de
maniére plus diffuse a tous les
consommateurs. En outre, de méme
que les processus d’agglomération
des activités peuvent avoir un carac-
tére cumulatif, les pertes de sub-
stance économiques de certains pays
ou de certaines régions ont souvent
aussi des effets irréversibles d’ap-
pauvrissement. Tout cela donne de
la mondialisation une image locale
dont les facettes les plus défavorables
sont les plus perceptibles, ceux qui
en bénéficient étant « ailleurs ».
Cette asymétrie des perceptions
est également visible dans la macro-
économie et la finance. Les évolu-
tions positives sont alors volontiers
attribuées a d’autres causes, les
« corrections » étant, quant 2 elles,
toujours filles des « exces de la mon-
dialisation ». Ainsi, il est vrai que
I’ouverture des économies nationales
aux échanges de biens, de services
et de capitaux les rend plus vulné-
rables aux divers types de chocs pro-
venart du reste du monde, renfor-
¢ant ainsi leurs interdépendances
économiques et financiéres. En
outre, I’intégration des marchés
financiers et la mondialisation des
activités productives, qui créent des
liaisons étroites entre les évolutions
dans les différents pays, engendrent
une synchronisation des fluctuations
des prix d’actifs financiers (taux
d’intérét ct cours boursiers) et des
conjonctures économiques natio-
nales. Ce qui amplifie les variations
cycliques de I’économie mondiale.
Le role de 'endettement extérieur,
des mouvements internationaux de
capitaux et des variations de taux de
change dans les différentes crises
financiéres récentes (crises asiatique
en 1997, russe en 1998, brésilienne
en 1999, argentine en 2001), illustre
P’importance de ces interdépen-
dances. Et la maniére dont les mar-
chés financiers facilitent la trans-
mission, par contagion, a des pays
voisins ou similaires, faisant ressen-
tir leurs effets a Pensemble de 'éco-
nomie mondiale. Plus généralement,
la globalisation financiére et hy-
pertrophic des marchés financiers
qui 'accompagne amplifient les
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effets des vagues d’euphorie qui,
périodiquement, saisissent les inves-
tisseurs sur ces marchés. Par contre-
coup, elles amplifient aussi les
contractions des cours boursiers ou
du crédit qui, inéluctablement, les
suivent : en témoignent la longue
correction des excés boursiers amé-
ricains ¢t curopéens, ses répercus-
sions sur la récession américaine ct

S -

sa propagation a [’ensemble de la
planéte, y compris a I’Union euro-
péenne.

Certes, I’enrichissement pro-
gresse, en moyenne, dans les pays
les plus développés, mais les inéga-
lités, apparemment, se creusent. Les
études empiriques ne s’accordent pas
toutes sur ce point, mais il semble
bien que le fossé entre riches <44

_ 1 économiguie. mondial de Davos; & I'aéroport de Zurich.
Cette année; le theme tetenu était celui de la confianc ;
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.Le président brésilien Lula & Davos il ¢-

‘en faveur des pays pauvres. ..

444 ctpauvres s’accroisse. Au sein
de la plupart des économies natio-
nales, les écarts de revenu avaient eu
tendance a se réduire pendant le troi-
sitme quart du XX¢ siécle ; ils se
sont & nouveau élargis depuis. C’est
le cas ¢galement entre pays, puisque,
selon les données rassemblées par
I’économiste américain Dani
Rodrick, le revenu moyen par habi-
tant du pays le plus riche (le Luxem-
bourg) était, & 'orée du XXI¢ siécle,
cent fois plus élevé que celui du pays
le plus pauvre (la Sierra Leone).
Malgré ce constat impitoyable, la
mondialisation est-elle, selon la for-
mule utilisée par Paul Krugman,
pour autant « coupable » ?

Au sein des économies nationales,
les modifications induites par I’ou-
verture aux échanges de biens et de
capitaux sont comprises depuis long-
temps : clles résultent a la fois de la
disparition de certaines rentes de
rareté et de la tendance, dans un
environnement concurrentiel, a I’éga-
lisation des rémunérations des fac-
teurs de production, capital et main-
d’ceuvre. Plus précisément, la
main-d’ccuvre qualifiée et les déten-
teurs de capitaux, relativement plus
abondants dans les pays les plus
développés, bénéficieront des gains
de P'ouverture ; tandis que les sala-

riés les moins qualifiés des pays
développés devraient y perdre, ou
du moins ¢nregistrer des gains nets
moindres (1), tandis que ceux des
pays en développement y gagnent.
Plus encore peut-étre que cet effet
direct sur les inégalités entre les per-
sonnes, la mondialisation, en ren-
dant certaines assiettes fiscales plus
mobiles, impose de sévéres limites
aux possibilités de redistribution des
revenus gu’exercent les Etats.

Quant aux inégalités de déve-
loppement entre pays, si elles sem-
blent bien s’étre creusées au cours
des décennics, voire des siccles pas-
sés (2), elles ne résultent pas tant
de la mondialisation elle-méme que
de certaines modalités de sa mise
en ceuvre. En effet, en permettant
I’exploitation par chaque économie
nationale de ses avantages compa-
ratifs, en favorisant la spécialisation
et la diffusion internationale du pro-
gres technique, Pouverture devrait,
en théorie, faciliter le rattrapage des
pays les moins développés, notam-
ment par [’apport de capitaux a long
terme.

Certaines spécialisations pour-
raient cependant se révéler peu por-
teuses de croissance, voire appau-
vrissantes ; et les effets bénéfiques
attendus ne se manifesteront que si la
libéralisation est multilatérale et
equitable. En outre, I’instabilité éco-
nomique et financiére est probable-
ment la cause de I'appauvrissement
de certains pays, victimes de fluc-
tuations erratiques des cours de leurs
exportations ou d’ajustcments aux
disciplines des marchés, imposés
notamment par les institutions finan-
ciéres internationales a la suite des
crises financiéres et des difficultés
liées au surendettement extérieur.

La poursuite du profit

Ce qui est en causc ici, ce sont
davantage les désordres ct les excés
de la mondialisation « libérale » que
le processus en soi. De méme, la plu-
part des exemples souvent cités d’ef-
fets néfastes de la mondialisation
relévent de cette catégorie : les catas-
trophes environnementales causées
par des comportements irrespon-
sables, les spéculations financiéres
plus ou moins délictueuses, 1’inca-
pacitc a fournir aux pays les plus
pauvres un acces peu coliteux a des
médicaments existants pour lutter
contre des pandémies telles que le
sida, la liste est longue des griefs,

souvent fondés, qu’on luj oppose.
La tiche de la régulation de I’éco-
nomie mondiale est colossale et dif-
ficile, puisqu’il convient, 4 I’instar
de ce qu’ont les Etats-nations au sein
des économies nationales, de mettre
en place des réglementations que
chacun reconnait comme légitimes
et de préserver, au moins en partie,
ce qui constitue le ressort de ’éco-
nomie de marché, c¢’est-a-dire la
poursuite d’un profit.

Toutes ces questions mettent en
Jeu des arbitrages entre, d’unc part,
les profits des entreprises, souvent
multinationales, ou les gains de cer-
tains agents, notamment les investis-
seurs financiers, et, d’autre part,
d’autres objectifs, tels que la préser-
vation de I’environnement, la santé
des moins favorisés, les droits des
enfants, des salariés, etc. Autant de

choix qui, au sein des économies
nationales, sont faits ou ont long-
temps été faits par des gouverne-
ments Iégitimes et disposant d’ins-
truments efficaces. Dans I’économie
mondiale, ¢’est aux institutions inter-
nationales — Organisation mondiale
du commerce (OMC), Fonds moné-
taite international (FMI), Banque
mondiale, etc. — de proposer des solu-
tions, de les faire accepter, par com-
promis, par les autorités légitimes
que sont les gouvernements natio-
naux, ct de se doter des instruments
appropriés. C’est 1a que réside
aujourd’hui la grande faiblesse de la
mondialisation, celle qui favorise tous
les désordres qu’on lui reproche. =

(1) s profiteront en effet. en tant que consommateurs,
des baisses des prix 4 la consommation, de sorte que
feur situation netle pourrait s’améliorer, mais plus mo-
destement que celle des travailleurs qualifiés ou des
détenteurs des capitaux

(2) Selon Angus Maddison, de I'OCDE, fe niveau de vie
mesuré en standard de pouvoir d’achat, des pays les
plus riches est auvjourd’hui plus de 60 fois supérieur a
celui des pays les moins avancés L'écart n'était que de
1asity a trois siécles et 4 peu prés inexistant il y a un
millénaire £n termes absolus, un certain nombre de
pays, parmi fes plus pauvres (I'Algérie, I'Angola, ie Bé-
nin, etc ), ont méme enregistré une régression du re
venu par téte au cours des décennies les plus récentes
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DOCUMENT 3

l.a mondialisation, une chance & partager

Un rapport de la Commission des Confé-
rences épiscopales de la Communauté
curopéenne (Comece) propose de créer une
nouvelle instance internationale. Intirulée
Groupe de gouvernance globale (3G), celle-ci
veillerait notamment 2 ce que la mondialisation
de I'économie profite A tous, y compris les pays
pauvres qui sont actucllement majoritairement
exclus de ce processus. Le groupe, constitué de
quatorze personnalités, recommande par
ailleurs la création d’une Organisation
mondiale de ['environnement ¢t wun
renforcement du réle de I'Organisation
internationale du travail (OIT). Sa philosophic
est que chaque citoyen, chaque groupe, chaque
Etat, doit sc sentir responsable de la
mondialisation de I'économie.

« Un systtme de gouvernance mondiale est
essentielle si nous voulons garantir les impacts
positifs de la mondialisation et limiter ses
&entuelles répercussions négatives.»

... Jusqu'd présent, les efforts pour téduire la
pauvreté ct les inégalitds A travers Paide
officielle au développement, qui de toute fagon
se réduit, n’ont produit que de maigres
résultacs. Quant aux actions internationales
pour réduire les dégits écologiques au niveau
mondial, elles se sont avérées tour aussi
vaines.»

... «La volonté politique de créer et de

maintenir un syskme de gouvernance mondiale
doit &tre soutenue par des fermes convictions
ct des valeurs. Dans un monde oti aucun
pouvoir unique -aussi fort soit-il- nc peut ou
ne devrait excrcer le plein contréle, il est
primordial d’aboutir 4 un consensus mondial
sur une liste de valeurs et de principes
fondamentaux.»

... «Ce rapport proposc une série de valeurs et
de principes fondamentaux qui devraient régir
une politique mondiale commune : respect de
la dignité humaine, sens des responsabilités,
solidarité, subsidiarité, cohérence, transparence
et respect. Les Eglises er les autres
communautés religicuses ont un réle viral 2
jouer dans la promotion de ces valeurs.
L’importance croissante de l'interdépendance
économique doit &tre contrebalancée par une
interaction politique au niveau mondial. Cela
pcrf‘ncttra de traiter efficacement les aspects
financiers et commerciaux qui ne peuvent &ere
résolus au niveau national ou régional et de
consentir de nouveaux efforts conjoints pour
réduire la pauvreté dans le monde et fimiter les
risques écologiques qui menacent la plandte.x
«Un syst¢tme de gouvernance mondiale doit
en plus des gouvernements, impliquer
différents acteurs qui partagent un certain
nombre de valeurs de base. Le secteur
professionnel doit s’cfforcer de conjuguer ses
intéréts A long terme avec le bicn commun
mondial. La contribution responsable des

organisations internationales non
gouvcrncmcntalcs apportc une aide
significative 2 I"¢mergence d’une opinion
publique mondiale.»

... «L’Organisation internationale du travail
(OIT) devrait disposer d’unc plus grande
autorité pour pouvoir défendre certaines
normes standard comme celles qui visent 2
garantir le droit d’association et les
négociations collectives, 2 interdire toute
forme de travaux forcés, 2 abolir le travail des
enfants ct A supprimer toute discrimination en
matire d'emploi et d’occupation.»

« L'infrastrucurg institutionnelle présente une
autre lacune, 2 savoir sa faiblessc en matidre
d’environnement. Ce probléme mérite qu'on
s’y attache en priorité, en réformant
profondément le programme des Nations
unies pour I'environnement (PNUE) ou micux
encore en créant une Organisation
mondiale de PEavironnement afin de lui
permettre d’initier et de superviser les
efforts internationaux de lutte contre la
dégradation du climat, la désagrégation de la
couche d’ozone, la perte de la biodiversité, e
déboisement excessif, la déscrification et
pout la fournituté de:suffisamment d’eau potable
pour-tous.» « Ce rapportrécommande la
création d'un groupe de gouvernance globale (3
G). Celui-ci s'occuperaiv "des  thémes
horizontiux au niveau mondial cc-assirerait un
minimum de:coordination et de cohérence au
scin du syst¥me. Sa contribution ¥ ce niveau est
essénticlle parce que m&me aprds une révision en
profondeur de Pinfrastructure existante; il y.a
fort A parier que le problime de la cohérence des
orientations et de I'arbitrage persistera. Le
systtme de gouvernance du monde ne sera pas
ﬁna!isé tant qu'on n'aura pas trouvd la cl¢ de
vofite.»
... «Nous espérons que le groupe de
gouvernance globalé permettra-2 toutes les

régions et A tous les peuples du mondec de
s'exprimer. Cela devrait nous permettre de nous
tapprocher de I'idée d'une. “autorité publique 3
compétence universelle® déjA préconisée par le

Pape Jean XXIH en 1963.»

Cles notes extraites de L2 Croix

du 24 Octobre 2001 nous ont & adressées par
Vincent Peigniez (59)
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DOCUMENT 4

" MONDIALISATION, un devoir d’ambition pour la société civile "

un signal positif. Il en va de I'avenir 3 long
terme de la démocratic.

La société civile mondiale en formation doit
prendre une part active & ces mutations. Sa
capacité 3 devenir une force de proposition et
d’initiative doit constituer pour elle un enjeu
majeur. Cette communauté internationale,
malgré une rhétorique fertile, reste & construire.
Les " citoyens du monde " de la fin des années 40
en avaient conscience, sans étre pour autant
capables d’imaginer d'autres formes d’expression

entre eux, mais d’ordrés différents : la
mondialisation et la globalisation écondmiquc que la citoyenneté politique et la démocratie
* représentative a I'échelle du monde. Nous en

La mondialisation, “qui s¢ lit & travers‘tne ° L ous
mterdcpcndance croissante entre les homm les = sommes encore loin, mais le développement
- rapide de nouvelles formes d' organisation de la

sociétés] les espaces, est Un fait, et un fait - :
lrrévermblc Les ‘mutations . scwntzﬁqucs et F'SOCIété civile a I'échelle internationale ouvre la

tcchmques la cxrculauon instantanée de’ jf voic & une-alternative. Au cours dé ces vingt
I mformatmn et, surtout, I'impact des activités - derméres années, : les organisations nos

humamcs sur le fonchonncmcnt de Ia blosphbrc gouvcmcmcntal@c PIUS SO‘JPI% que les grands

vouent 'humanité 3 un destin commimn. Face 2 ““systémes hiérarchiques, habituées 2 travailler
en réseau, ayant su rapidement tirer profit

un fait urévers’ble il ne s’agit pas d'étre pour
d’Internet,. capables d'une mobihsatlon rapldc

ou’ contrc mais de ‘Telever 1¢ défi.
globahsanon éconormquc elle, nest pas un  attentives par nature aux nouvelles aspxratlops
des sociétés, ont joué¢ un role croissant dans

fait, mais une 1dcolog1c la croyance dans les IC
avantages partout €f toujours, du libre marché . I'évolution des idées, des mceurs, des lois et
méme des institutions.

a I'échelle mondiale. Les croyances, elles se S
discutent, s contestent et se corrigent. Ecologie, droits de 'homme, €égalit¢ des femmes
Alors_que s'ouvre 3 New: York, en'ce début et des hommes, solidarités internationales, droit
septembre, P'Assemblée du Mlllenauc des  au logement, comumeroe équitable, bo?wmf‘lc des
Nations unies, dont 'ambition affichée est de ", multinationales transgressant les droits jugés
proposer aux chefs 'd"Etat de la plandte un * &lémentaires, comme celui dCS,;CK}fantS face au
nouveau pacte de gouvernance mondiale en phase ~ travail. La plupart de ces thémes portés par des
avec ces mutations, la société civile se doit de ~ONG ont été d’abord regardés par les pouvoirs
participer au débat. Les acteurs traditionnels - en place avec un mélange d’indulgence et
d’exaspération avant de devenir des questions

N ‘est le citre de 'article que Pierre
CCaIamc, Directeur de la Fondation
Charles-Léopold Mayer, publie dans " le
Monde " du 5 Septembre 00, dans des termes qui
sont aussi les ndtres : B
"Mondialisation, le mot est dans toutes les
bouches, pour désigner péle-méle leffet de serre,
Internet, les mégafusions d’ entreprises, la
déréglementation des marchés financiers.... ‘Mais
il faut distinguer deux phénomenes, certes liés

du débat public -Etats, organisations ! ¢
internationales,  syndicats, milieux centrales du debat politique.
économiques...- ont montré leur difficulté, Cela suffit-it ? Assurément non. La

" construction de la société civile mondiale entre
aujourd’hui dans une troisi¢me phase. La
premiére, jusqu'au début des années 90, a été
surtout une phase de dénonciation et de
résistance. La seconde, typique des années 90 et
des grandes conférences de FONU, inaugurée
avec le Sommet de la Terre 4 Rio en 1992, voit
les ONG engager le dialogue avec les Etats et les
institutions internationales, mais en collant a
leur agenda. La troisiéme, qui s’ouvre, suppose
une fout autre ambition. La société civile doit
prendre Uinitiative de I'agenda lui-méme,
définir les mutations A entreprendre et en
proposer les perspectives. Les campagnes
ponctuelles et ciblées demeurent certes un moyen
de sensibiliser et de mobiliser les opinions
publiques. Mais elles ne peuvent en soi demeurer
un objectif. Pour devenir des acteurs majeurs du
dialogue des nations, les ONG doivent
construire des alliances et démontrer leur
aptitude 2 traiter les problémes dans leur
complexité.

sinon leur incapacité & dépasser des schémas de
pensée et des structures institutionnelles qui
relévent désormais du passé. Car ils sont, en
réalité, trop prisonniers de leurs logiques
propres, trop dépendants des intéréts investis,
trop enfermés dars leurs frontitres
géographiques ou de compétence pour prendre des
initiatives 2 la mesure dés nécessités.

Les systémes de régulation publique restent
ainsi principalement fixés 4 'échelle de I'Etat-
nation quand tout ce qui prépare notre avenir
se situe en dehors de ce cadre.-Ce déphasage
croissant remet en cause la légitimité des
institutions et des hommes qui les dirigent aux
yeux d’une opinion publique de plus en plus
inquitte sur le futur qui se dessine. Une part
croissante de la population est ainsi sceptique
sur la capacit€ de ses gouvernants 4 prendre la
mesure des défis du monde d'aujourd’hui. Il est
donc important que les chefs d’Etat présents 3
New York donnent 2 PAssemblée du Millénaire

- Ao -

<

C’est fort de cette nécessxté qu'est née, en
1994, I'Alliance pour un monde responsable,
pluriel et solidaire.:Sur 1a base d’une plate-
forme, qui en est le manifeste de départ et existe
en 25 langues. Elle réunit’ maintenant 3000
alliés, personnes ot mouvements de 115 pays,
militants d’ONG, dirigeants paysans,
universitaires, élus locaux, mouvements de
jeuniesse, religicux, chefs d’entreprises, syndicats
ou chercheurs.

Notre ambition est la construction
d'alternatives citoyenines. Rien de médiatique au
quotidien, mais la volonté d’assumer
sereinement la complcmté des questions avec la
conscience.que les mutations A venir dans les
prochaines décennics concerneront tous les
domaines de I actmte humaine. C’est pour
rendre visible ceite société civile en marche, ce
dialogue entre ses composantes, sa capacité &
tracer des perspectives qué rous préparons pour
Ia fin 2001 une assemblée des citoyens de fa
Terre. L'un des chantiers de I'Alliance porte
précisément sur la gouvernance mondiale.
Nourri des réflexions de nombreux autres
chantiers —sécurité, é£nergie, cau,
environnement, commerce, finance-, il a
élaboré des propositions et interpelle les chefs
d’Etat sur la refondation du systéme
international. Nous sommes arrivés i la
conviction que le probléme d'aujourd’hui n’est
pas de modifier & la marge le systtme de 'ONU
mais d’englober 'acquis des cinquante dernidres
années dans une nouvelle architecture. On ne
peut continuer & faire de la souveraineté
absolue de I'Etat-nation la base de la vie
internationale. Cette dernitre doit reposer sur de
nouveaux fondements. La notion de bien
commun doit ainsi &tre é€largie et plus
solidement justifiée, par opposition aux biens
qui relévent du marché.

Il faut en outre donner toute leur place aux
pays du Sud, faute de quoi I'idéc de gouvernance
mondiale restera illégitime, renforcer le rle de
la société civile, des Parlements et des ensembles
régionaux, ou encore assurer des ressources plus
stables au systéme international lui-méme.
Voila quelques-unes des perspectives que nous
soumettons au débat public, en appelant
I'Assemblée générale de PONU i définir le
processus collectif de discussion permettant
d’aboutir a cette nouvelle architecture.”
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DOCUMENT 5

“alibi de la mondialisation
« Chémage et exclusion ici (France),

inégalités salariales la (Etats-Unis), ces différences montrent bien
la diversité des choix opérés par les Etats »

Non, la mondialisation ne prive pas les Etats de tout moyen d’action, dit Pierre-Noél Giraud. Elfe est
juste une bonne excuse au manque de courage politique des gouvernants. Fiscalité, budget, éduca-
tion... les marges de manceuvre restent considérables.

La cause, pour beaucoup, est entendue. Désormais, |'économique I'emporte sur le politique, et les
marchés sur les Ftats. Le grand mouvement de globalisation financiére et commerciale a balayé I'es-
sentiel du pouvoir de nos gouvernants, qui font eux-mémes le constat de leur impuissance face aux
« lois de I'économie » ou a la « dictature des marchés ». Et si ce n'était qu'une idée reque, s'inter-
roge Pierre-Noé! Giraud, professeur d'économie & I'Ecole des mines de Paris...

Télérama : « L'Impuissance des Etats face a la globalisation n’est qu‘une fable cyn/que »,
écrivez-vous dans votre dernier livre. Que voulez-vous dire ?

Pierre-Noél Giraud : C'est une fable, parce que la globalisation est loin d'avoir privé les Etats de
tout moyen d’action en matiére économique. Cynique, -parce quelle sert a masquer le manque de
courage des politiques. Dans un contexte marqué par la disparition du clivage droite-gauche, la ligne
politique majoritaire tend aujourd’hui nécessairement vers le consensus. L'essentief est de ne mécon-
tenter personne. Et, comme la plupart des décisions économiques favorisent les uns au détriment
des autres, la mondialisation est un bon prétexte pour ne rien faire.

Télérama : Dans quels domaines précisément les Etats gardent-ils leurs marges de
manceuvre ?

Pierre-Noél Giraud : Commencons par les politiques conjoncturelles, celles qui concernent le court
terme. Dans ce domaine, il est certain que la politique monétaire est plus contrainte qu’auparavant.
La globalisation, et particulierement la mondialisation des marchés financiers, ne permet plus aux
Etats de jouer sur I'inflation pour effectuer certains ajustements — des transferts de richesses au pro-
fit des salariés et au détriment des rentiers — comme ils le faisaient par le passé dans le cadre d'éco-
nomies plus fermées. Désormais, I'inflation est immédiatement sanctionnée par une dépreciation de
la monnaie et une fuite des capitaux. Elfe a donc plus d’inconvénients que d'avantages politiques. En
revanche, les autres volets de la politique conjoncturelle demeurent largement ouverts a I'action des
ftats. Le budget, la fiscalité permettent en particulier de lutter contre les conséquences de la globah—
sation. On sait en effet que celle-ci a tendance & accroitre les inégalités & l'intérieur de chaque pays,
les riches comme les pauvres. Rien n‘empéche les gouvernements de les combattre par des poli-
tiques de redistribution active. Les différences d’un pays a l'autre, inégalités salariales croissantes ici
(Etats-Unis, Royaume Uni), chdmage et exclusion 1a (France, Allemagne), cohésion sociale et solida-
rité plus fortes ailleurs (Scandinavie, Pays-Bas), montrent bien la diversité des choix opérés par les
Etats et par conséquent la marge de manceuvre dont ils disposent. Quant aux politiques structu-
relles, celles qui s'inscrivent dans le long terme — pour nous en tenir a celles dont la dimension éco-
nomique est évidente : la recherche, I'éducation, la santé, tout ce qui concourt a rendre un territoire
attractif aux hommes et aux activités - elles relévent complétement des Etats, c'est méme I'objet de
la compétition entre eux. Vous voyez, il y a de quoi faire !
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Télérama : Voyez-vous des dossiers importants qui vous paraissent absents de [a campagne
électorale ?

Pierre-Noél Giraud : Je ne vais pas étre strictement économique, parce que I'économie a des rela-
tions fortes avec le social, les institutions, la démocratie. La démocratie, justement. Tout le monde
s‘accorde, en France, pour considérer que nous vivons dans un des systémes politiques les plus ache-
vés de ce point de vue. Il existe pourtant, sous nos yeux, un espace de non-droit absolu : 300 000
personnes sans papiers, pour la trés grande majorité des gens qui travaillent sans qu‘on les ait régu-
larisés, qui sont en possession de fausses cartes de travail, qui cotisent pour I'assurance maladie, le
chdémage, la retraite, sans que ces cotisations leur ouvrent jamais le moindre droit. Voila une entorse

majeure a la démocratie telle que je la concois. Pas un mot dans les programmes électoraux.

D’une maniere plus générale, c’est toute la question de notre rapport aux étrangers qui est ignorée
par la campagne électorale. Malgré I'évidence des mouvements de population entrainés par la glo-
balisation. U'immigration est aujourd’hui une donnée fondamentale en Europe. Et pas seulement
conjoncturelle. Nous allons vivre avec elle pendant des décennies. Et le probléme ne concerne pas
seulement les personnes peu qualifiées. Il est essentiel que nous ayons, comme aux Ftats-Unis, une
immigration de gens trés diplomés. Que nos formations universitaires, nos grandes écoles puissent
rivaliser avec le MIT ou Harvard, devenir un péle d'attraction des meilleurs cerveaux du monde. Pas
une ligne sur cette question aux rubriques « éducation » des programmes électoraux. LA encore
parce que le sujet risquerait de facher.

Télérama : Vous venez de parler d'éducation. Pensez-vous que certains secteurs écono-
miques puissent étre protégés, c'est-a-dire en partie exclus du marché, au nom de l'intérét
collectif, par exemple ?

Pierre-Noél Giraud : Mais cela reléve précisément du champ politique. C’est pour les Etats un choix
légitime | Cela dit, méme sur le plan économique, I'existence de secteurs protégés de la compétition
internationale peut étre justifiée. En théorie économique, en effet, on prend en compte ce qu'on
appelle les « externalités » positives ou négatives d‘une activité, selon que celle-ci engendre des
colts a la charge d’autres acteurs économiques ou au contraire des avantages dont ils vont recueillir
les bénéfices. Dans le domaine agricole, par exemple, on peut considérer qu’un paysan est non seu-
lement un producteur de biens alimentaires mais aussi quelqu’un qui entretient le paysage. Si on
laisse jouer librement le jeu du marché, son activité de producteur de biens alimentaires va lui étre
payée au prix mondial, mais celle de jardinier du paysage ne le sera plus. Elle sera donc perdue pour
la collectivité. Il est alors parfaitement légitime de le subventionner, de le protéger a hauteur des ser-
vices qu'il rend en tant que gardien du paysage. De méme peut-on considérer que I'existence d’une
Création artistique de langue francaise dans le domaine cinématographique engendre des externali-
tés positives. Dans ces cas précis, c’est I'économie elle-méme qui vous dit : attention, I'ouverture
totale au commerce n’est pas optimale ! Mais moi, j'ajoute que n'importe quel pays peut faire des
choix, c'est-a-dire décider par exemple qu‘il maintiendra 4 % de sa population active dans I"agricul-
ture alors que 2 % suffiraient. Cela lui codtera plus cher, mais c’est un choix.
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Télérama : Méme si les Etats n‘ont pas perdu tous leurs pouvoirs en matiére de régulation
économique, il reste que de nombreux domaines leur échappent désormais. Quel peut étre
le réle de I'Europe ?

Pierre-Noél Giraud : L'Europe est un niveau essentiel de la régulation de I'économie mondiale. Tout
F'enjeu est de savoir si nous serons capables de maintenir ce qu‘on pourrait appeler un modele social
européeen capable de nous différencier du modale américain.

Télérama : O seraient les principales différences ?

Pierre-Noé&l Giraud : Essentiellement dans I'existence de minima et de transferts sociaux plus impor-
tants. Mais, pour que cela fonctionne, il faut que I'Europe soit suffisamment attractive par un bon
niveau de formation de sa population, des infrastructures publiques irréprochables, un cadre régle-
mentaire stable qui permette aux entreprises de se déployer comme elles I'entendent, etc.

Télérama : Et au niveau de la planéte ? L’urgence est a la lutte contre les inégalités...

Pierre-Noél Giraud : Contrairement aux théses des mouvements d’antimondialisation libérale, je
pense qu'il est faux de dire que la globalisation aggrave systématiquement les inégalités entre le
Nord et le Sud. Elle est méme un accélérateur de développement pour certains pays du Sud qui
savent en saisir I'opportunité. Leur liste aujourd’hui s‘allonge. Elle comprend maintenant I'Inde et Ia
Chine. Ce n'est pas rien. En favorisant les échanges de marchandises, les investissements directs, en
faisant circuler les connaissances et les savoir-faire, la globalisation amplifie 'impact d'éléments
essentiels au développement. Méme si elle laisse de cHté certains pays avec lesquels I'écart se creuse.
Ceux d'Afrique en particulier. Mais quelle en est la raison ? La mondialisation ou les problemes
internes & ces pays ? Cela dit, je pense que les régles actuelles de F'Organisation mondiale du com-
merce, qui obligent les nouveaux adhérents du Sud a accepter tres rapidement I'ensemble des traités
existants, élaborés par et pour les pays occidentaux, ne leur sont pas trés favorables. Avec I'inde et Ia
Chine, qui vient d'adhérer,-on va heureusement avoir un pole capable de faire entendre la voix des
pays émergents dans les négociations commerciales multilatérales.

Télérama : Que pensez-vous de la « gouvernance mondiale » dont il est question aujour-
d’hui ? Quelle forme pourrait-elle prendre ?

Plerre-Noél Giraud : A cet égard, je crois qu'il faut clairement écarter comme utopique toute idée
de supranationalité. Dans le monde actuel, toute initiative en matiere de gouvernance mondiale ne
peut venir que d’accords multilatéraux librement consentis par chacun des Ftats nations. Les cadres
existent : il s‘agit de I'Organisation mondiale du commerce ou, en matiere financiére, du Fonds
monétaire international et du comité de Bale chargé du controle prudentiel des banques. Ces orga-
nisations sont certes imparfaites, certains accords sont injustes a I'égard des pays émergents, mais ce
n‘est que par la négociation qu‘on pourra les faire évoluer, L'Europe pourrait jouer un réle moteur
en la matiére. Et la France, « pays des droits de I'homme », comme le répétent tous les candidats,
prendre des initiatives originales. Les programmes électoraux sont pourtant muets sur ces questions.
On en revient ainsi au début de notre conversation. Ce n'est pas la globalisation qui fait 'impuis-
sance des Etats, et de la France en particulier, mais le manque de courage politique des gouvernants.
Ou plutét 'enlisement actuel de nos démocraties, car chaque peuple a les gouvernants qu'il mérite.

Propos recueillis par Michel Abescat
P.-N. Giraud, « L'alibi de la mondialisation », Télérama
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DOCUMENT 6

Agriculture, propriété intellectuelle, finance..., les pays du Nord ne font pas

grand- chose pour faciliter le développement des pays du Sud

2 1y a quelques années, 1’écono-
miste coréén Ha-Joon Chang
avait pubhe un petit livre fort
4 remarqué (voir encadré), dans

- lequel il défendaif une idée sunple
afin de’contrer Ia montee en puis-
- sance de nouveaux concurretits, les

Eart & Nazima kowsht « Corbls

pays du Nord ne cessent dé’ retlrer
I’échelle sous les pieds des pays du
Sud pour les empécher de se déve-

!

ikl
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lopper. Depuis, la montée croissante
des tensions entre le Nord et le Sud
a montré que, pour é&tre provocante,
la thése n’en contenait pas moins
une part de vérité.

L'agriculture au centre

des tensions Nord-Sud

On peut en prendre pour premiére
confirmation la fagon dont ont été
menées les négociations commer-
ciales internationales ces derniéres
années, notamment sur la question
agricole. Alors que la France ou les
Etats-Unis ont développé leur agri-
culture en la protégeant de la concur-
rence internationale, 1a libéralisation
réclamée aujourd’hui aux pays du
Sud les empéche de protéger leurs
marchés nationaux, ce qui assurerait

des prix rémunérateurs a leurs pro-
ducteurs. Ainsi, aprés la signature

~ de I’ Accord de hbrc-echange nord-
* américain (Alena), le mais subven-

tionné des. Etats-Unis a conquts un
tiers du marché mexicain, faisant
chuter le prix local de 70 % provo-
quant la ruine de 3 millions de
familles. De méme, les exportatxons
de poulets congeles européens arri-

vent sur le marché camerounais a
1,37 euro le kilo, contre 2,28 euros
pour la production locale. Celle-ci
n’assure plus désormais que 37 %
du marché national, contre 60 % il y
a encore trois ans (1).

Le cycle de négociations com-
merciales de Doha, qui a débuté en
novembre 2001, était censé devenir
« le cycle du développement ». It a
€été sérieusement ébranlé lors de la
conférence de Canciin au Mexique, 4
la fin 2003, aprés le refus des pays
du Nord de remettre en cause leur
protectionnisme et leurs politiques
de subventions agricoles. Emmenés
par le Brésil, les pays en développe-
ment ont alors décidé d’attaquer les
politiques du Nord devant I’Organe
de réglement des différends (ORD)
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de I’Organisation mondiale du com-
merce (OMC). Et par deux fois deja
dans le cas des subventions améri-
caines aux producteurs de coton et
dans celui des aides européennes aux
producteurs de sucre, les juges com-
merciaux internationaux ont donné
raison aux pays du Sud. Des déci-
sions qui ont servi ’organisation
d’un rapport de force, habilement
monté par le Brésil. Celui-ci a fina-
lement obligé les Etats-Unis ct
P’'Union europcenne a accepter, I’été
dernier, de supprimer leurs aides 4
'exportation de produits agricoles
et de limiter les subventions internes
versées a leurs agriculteurs. Les pays
du Nord se sont cependant bien gar-
dés de s’engager dans un calendrier
précis de relichement des contraintes
commerciales qu’ils font peser en ce
domaine sur les pays du Sud.

Le retour des négociations

bilatérales

Dans le domaine de la propncte
intellectuelle, le Nord cherche  réin-
troduire, par la fenétre des négocia-
tions bllaterales ou régionales, des
contraintes que le Sud avait pour-
tant réussi a faire sortir par la porte
multilatérale de ’OMC. On en a un
exemple dans le cadre des Adpic
(Aspects des droits de propriété intel-
lectuelle qui touchent au commerce,
Trips en anglais). Aprés la victoire
de I’ Afrique du Sud dans son pro-
cés contre les grands laboratoires
pharmaceutiques mondiaux en 2001,
les pays du Sud, emmenés encore
une fois par le Brésil, ont obtenu, la
méme année, le droit de produire des
médicaments génériques (des copies)
pour le traitement des maladies sus-
ceptibles de porter gravement atteinte
a la santé de leur population. Et
méme de les exporter dans les pays
les plus pauvres (a des conditions
trés restrictives cependant), le tout
sans risque d’étre attaqués pour non-
respect des brevets par les firmes
multinationales qui les ont inventés.
Or, dans des accords bilatéraux



récents, par exemple celui signé
entre les Etats-Unis et le Maroc, on
trouve des obligations d’ achat de
médicaments & prix fort aux multi-
nationales pharmaceutiques. Alors
que, la aussi, le non-respect de la
propriété intellectuelle européenne
avait, au XIX¢ siécle, joué un rdle
central dans le décollage des Etats-
Unis, ou encore au XX¢ snecle dans
cclm du Japon.

Des objectifs compromis
Dans le domaine financier,

enfin, les pays du:Nord ne; font:’ :

guére non plus lap uve

cuphémisme = de Jeiir volofité de;
contribuer 3 resoudre les problemcs

du Sud L’mltlatlve en faveur de

pays les plus pauvies trés endettés,”

visant'a alleger la contrainte de
remboursement de leur dette exté-
rieure, patine dCI)UlS presque dix
ans : seule une quinzaine de pays
en bénéficient, et dans une propor-
tion tellemcnt dérisoire que la
hausse des prix du petrolc la baisse
des prix de leurs principaux pro-
duits d’exportatlon ou tout autre
choc important rendent immédia-
tement les charges liées a leur
endéttement extérieur de i nouveau
difficilement supportables.

Les Etats-Unis ont fini | par pro-
poser, en septembre 2004, I’annula-
tion totale de la dette pour ces pays
les plus pauvrcs Ils demandent en
contrepartie que I’aide future nc soit
plus réalisée que sous forme de dons,
afin d’éviter de nouvelles crises
d’endettement. Cela aurait pour
conséquence de réduire les montants

d’aide, car tous les préts ne pour- -

raient étre remplacés par des dons.
Cela rendrait au passage sans objet
unc bonne partic de "activité du
Fonds monétaire international (FMI)
et de la Banque mondiale, un vieux
téve de certains parlementaires amé-
ricains. Des projets sains peuvent
pourtant trés bien étre financés sous
forme de préts. Et Ia réalisation des
objectifs du millénaire, qui visent a
améliorer la situation sociale dans
les pays du Sud d’ici a 2015 et &
laquelle se sont engagés les pays du
Nord en 2000; réclamerait davantage
et non moins de budget d’aide
publique internationale.

Or, on sait déja que le niveau
d’aide actuel est insuffisant pour
atteindre ces objectifs. D’ott la mul-
tiplication des propositions visant a
mobiliser de nouvelles ressources,

_immédiat a celle des 110 pays sou-
tenantla volonté des presxdents Lula

Alde francaise, en.% du PIB”

0,44

041 0,42

France : une reprise de I'aide en trompe [’ oell

Source : Sénat

La France se positionne volontlers comme
un partenaire priviiégié des pays du Sud. La
reprise de son effort d" aide et les engage-
ments du gouvernement de la faire passer a
0,5 % du PIB d'icl & 2007, puis 4 0,7 % d'ici &
2012'sont mis en avant pour en témoigner.
Pourtant, hors annulations de dette passées
- qui représentent environ un tiers du bud-
get -, l'aide publique frangaise est en réalité
en baisse. De plus, comme les autres pays,
la France cherche 2 faire entrer dans Iaide
des dépenses qui n'en font pas partie : par-
ticipation aux opérations de maintien de la
paix de I'ONU, actions du ministére de 'En-
vironnement... Une facon d'apparaitre géné-
* reux a moindre frais.

et Chirac, rendue pubhque a Pau-

- tomne 2004 de créer une taxe mon-

didle dont le fruit servirait 4 financer

- le Sud. Compte tenu de la part
“modique dans le produit intérieur

brut (PIB) de I’aide au développe-
ment, un accroissement important

~ des budgets publics d’aide ne devrait

théoriquement guére poser probléme
sur la base des impdts existants. Lab-
sence de volonté politique rend pour-
tant nécessaire le détour par la
recherche d’une nouvelle base fis-
cale (écologique, sur le transport
maritime, etc.), dont la dimension
mtematlonale permettrait de s’assu-
rer que I’effort est bien partagé par
I’ensemble des pays riches. A ce jour,

aucune de ces proposmons n’aregu
un début de concrétisation.
Agriculture, propriété intellec-

tuelle, finance. .., les pays du Nord
ne se sont guére montres conciliants
ces derniéres années envers les
besoins des pays du Sud. Certes,
Penvironnement international est loin
d’étre le seul obstacle aux difficultés
a se développer. Mais 14 ot les Trente
Gloricuses de I’aprés-Seconde
Guerre mondiale avaient apporté un
contexte favorable, dont plusicurs
pays asiatiques ont su profiter, les
années récentes ont plutdt été mar-
quées par un refus des pays les plus
riches d’aider les plus pauvres a sor-
tir de ’orniére. m

Christian Chavagneux

(1) Pour tous ces exemples, voir fe dossier réalisé par
Laurence Estival « Le grand désordre alimentaire »,
dans Alternatives Intemationales n° 17, octobre 2004,

4 Dans Kicking Away

the Ladder (Anthem Press,
2002), Ha-Joon Chang,
chercheur 2 Funiversité

de Cambridge, passe

en revue les politiques
suivies par les grands pays
industrialisés d'aujourd’hui
pour se développer dans

le passé. Autant dire quelles
n‘ont absolument rien

a voir avec ce que ces pays
cherchent actuellement

a imposer a ceux du Sud.
Uouverture des frontiéres ?
Jusqu’au milieu du XIXe siécle,
la construction de F'industrie
britannique s'est faite

a I'abri de tarifs douaniers
particulierement élevés. Idem
pour les Etats-Unis, qui n‘ont
véritablement commencé

a ouvrir leur économie

qu’aprés la Seconde Guerre
mondiale, quand leur
mdustne grace a un siécle

et demi de protectionnisme,
fut suffisamment développée.
Et Fintervention étatique

ne s‘est pas arrétée 13 :
financemernt de la recherche
agricole, développement

des infrastructures

de transport, espionnage
industriel, débauchage

de techniciens, etc.

Oon est loin de I'Etat minimum
réclamé au sud...

De plus, passant en revue
I"état des principales
institutions des pays riches
au moment de leur
développement, Chang
montre une démocratie

inexistante ou partielle,
des postes de juges achetés
par les plus riches, un droit
de la propriété intellectuelle
a peine émergent, des cartels
omniprésents, presque
pas de banques, des banques
centrales minimales
et largement influencées
par fe pouvoir politique, etc.
Tout l'inverse des canons de
la « bonne gouvernance » ¢

- Un Etat entreprenant,
des frontiéres régulées,
le non-respect de la propriété
intellectuelle des pays
les plus avancés et une
gouvernance politique
boiteuse ont été les clés
du succés des pays riches
d‘aujourd’hul. Ce qu‘a bien
compris la Chine...
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DOCUMENT 7

Le Monde, 27-28/01/2002
Les enjeux de Porto Alegre

Le mouvement antimondialisation
se réunit, du 31 janvier au 5 février,
a Porto Alegre (Brésil) pour « refaire
le monde ». Qui est-il ? Quels

sont ses dirigeants, ses objectifs ?
Huit pages pour comprendre

Porto Alegre contre Davos ou vice versa. Duel de
forums, choc des deux mondialisations.

Programmés a la méme date, du 31 janvier au
5 février, le Forum social mondial d’une part, com-
posé€ de militants luttant contre les excés d’une glo-
balisation jugée ultralibérale, et le Forum
€¢conomique mondial de Dautre, rendez-vous
annuel du gotha de la politique et du business, avo-
cats du libre-marché, vont s’efforcer d’occuper
I’espace médiatique. Le Forum économique de
Davos en est a sa 32¢ édition annuelle ; le rassem-
blement de Porto Alegre va simplement souffler sa
seconde bougie et, déja, il parait assuré de I’em-
porter, ne flit-ce quaux points. En janvier 2001,
plus de 15 000 personnes, dont 4 700 délégués et
une poignée de responsables politiques, avaient
fait le voyage ; un an plus tard, ce sont prés de
50 000 participants, venus de 110 pays, dont envi-
ron 10 000 délégués, qui sont attendus dans 1'Etat
du Rio Grande do Sul.

Comment expliquer le succes prévisible de ce
Porto Alegre I ? D’abord, par I'impact inattendu
de la premiére version du Forum social mondial,
qui a motivé les indécis. Désormais, toutes les
grandes figures de la contestation — I’ Américaine
Lori Wallach, le Malais Martin Khor, la Franco-
Américaine Susan George et le Francais Bernard
Cassen au nom d’Attac, 'une des principales orga-
nisations a I’origine du rassemblement de janvier
2001, ou encore I'Indienne Vandana Shiva -
seront présents dans la ville brésilienne connue
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pour avoir érigé le principe de « démocratie parti-
cipative » en modéle de gouvernement.

Ensuite, les 2 000 mouvements de la société civile
qui ont décidé de faire le voyage de Porto Alegre
ont conscience qu’il faut redonner de la crédibilité
au mouvement et éviter le brouillage d’image
apres les violences qui ont marqué le sommet euro-
péen de Goteborg en juin et le G7-G8 des chefs
d’Etat et de gouvernement de Génes en juillet. Il
teur faut démontrer, par un catalogue de proposi-
tions concrétes bati autour d’un slogan rassem-
bleur, « Un autre monde est possible », que
I"impressionnante nébuleuse du mouvement antj-
globalisation est autre chose qu’un bric-i-brac cos-
mopolite d’organisations que ne relient ni leur
histoire ni leurs objectifs, pas plus que leur mode
d’action, comme I’affirment ses détracteurs.

Enfin, les attentats perpétrés le 11 septembre aux
Etats-Unis ont, pendant un temps, anesthésié la
contestation, qui a craint d’étre assimilée 3 un parti
antiaméricain au moment ot les Etats-Unis déclen-
chaient leur combat contre le terrorisme. [t conve-
nait donc de rappeler qu’avant comme aprés cette
tragédie demeurent les problémes globaux devant
lesquels le monde politique avoue son impuissance
et auxquels la société civile a entrepris de s’atta-
quer.

C’est le sens des 700 ateliers, articulés autour de
vingt-six the¢mes de débat — allant de la demande
de taxation des flux de capitaux spéculatifs et de la
suppression des paradis fiscaux a la réorganisation
de la production agricole, en passant par 1’annula-
tion de la dette des pays en développement -,
autour desquels vont s organiser les discussions du
Forum social de Porto Alegre. Celles-ci sont le dis-
cours d’étape d’un cheminement protéiforme né
aussi bien des effets de la crise asiatique de 1997,
de I’échec, I'année suivante, de I’ Accord multilaté-
ral sur I'investissement (AMI), premiére victoire
des opposants au libéralisme économique, que,



bien siir, de I'action des 40 000 manifestants venus
a Seattle, en novembre 1999, pour bloquer avec
succes la réunion de 1’Organisation mondiale du
commerce (OMC), un événement, largement repris
par les médias et qui a donné au mouvement ses
lettres de créance.

Parallélement, Internet Iui a fourni son armature
logistique. Instrument de communication, de coor-
dination, la Toile s’est transformée en outil de
combat au service d’une « information alternative
mondialisée » par le biais d’innombrables sites sur
lesquels se retrouvent experts indépendants et mili-
tants chevronnés. Le mouvement antimondialisa-
tion est quasiment consubstantiel au réseau
Internet avec lequel il partage son caractére décen-
tralisé, déhiérarchisé, déterritorialisé. « C’est sur
ce terrain qu'il y a actuellement la lutte la plus
ouverte », releve Antonio (dit Toni) Negri, I'un des
représentants historiques de I’extréme gauche ita-
lienne, qui a récemment écrit avec I’ Américain
Michael Hardt, Empire, un ouvrage que se sont
aussitot approprié les contestataires du libéralisme
sauvage et que le New York Times salue en le pré-

« Apres le 11 septembre, il est devenu
impossible de manifester »,

constate Maude Barlow,

directrice du Conseil des Canadiens

Davos — Porto Alegre. D’un c6té, un forum écono-
mique qui depuis plus de trente ans, attire tout ce
que le monde compte de puissants. De I'autre, un
forum social, né il y a tout juste un an, d’un défi
lancé par une poignée d’inconnus.

Aujourd’hui, le premier déménage, et quitte ses
hétes suisses, lassés de voir leur ville assiégée par
les manifestants, pour s’installer 4 New York. Le
second s’agrandit. Apres 15 000 participants 1’an
demnier, ce sont en effet 50 000 qui sont attendus
du 31 janvier au 5 février, pour donner cette fois
encore, a quelques milliers de kilométres de dis-
tance, la réplique au discours libéral de Davos. Et
s’il fallait en mesurer le succes, sur lequel peu
d’observateurs avaient osé miser, c’est bien ce
chiffre qu’il faudrait citer. Les Brésiliens et leurs

sentant comme « la premiére grande synthése
théorique du nouveau millénaire ».

Une consécration littéraire autant que politique qui
montre le chemin parcouru par les sociétés civiles
et leurs différents modes d’intervention sur la
sceéne de I'anti-globalisation. Celle-ci est devenue
aussi une estrade électorale pour tous ceux, poli-
tiques et syndicalistes, qui avaient loupé Porto
Alegre 1 et qui sont aujourd’hui au rendez-vous.
Fin janvier, pour la deuxi¢me édition du Forum
social, la gauche frangaise qui avait tardivement
compris le message, dépéche sur place, outre ses
traditionnels hérauts de la majorité plurielle, pas
moins d’une demi-douzaine de ministres et de
secrélaires d’Erat.

Sans aller jusqu’a descendre dans la rue pour
manifester contre « la marchandisation du
monde » en pronant « une autre mondialisation »
comme I’avaient fait, un an plus tét, José Bové et
Jean-Pierre Chevénement, ils feront indirectement
partie, eux aussi de cette « Internationale civile »

" qui s’est mis en téte de rénover la gouvernance

mondiale.

Serge Marti

voisins du continent formeront I’essentiel de cette
foule cosmopolite, mais des bourses permettront
aussi a d’autres représentants des pays du Sud,
d’Asie et d’Afrique, de faire le déplacement.

Porto Alegre est devenu I’événement a ne pas
manquer pour les hommes politiques frangais qui
s’y pressent a quelques mois des échéances électo-
rales comme pour les forces syndicales, ébranlées
— sans l'avouer — d’avoir si mal analysé le phéno-
mene, et surtout pour cetie société civile internatio-
nale qui n’avait répondu qu’en ordre dispersé a
’appel de Porto Alegre. Nombreuses sont en effet
les organisations — comme la Fédération interna-
tionale des droits de 1’homme (FIDH) ~ qui, en
2001, avaient préféré limiter leur présence 2 de
simples observateurs. Pour voir. Cette fois-ci,
toutes les grandes figures de la contestation appa-
rues depuis deux ans, au fil des campagnes sont 12 :
Lori Wallach, Vandana Shiva, Martin Khor, Sugan
George, pour n’en citer que quelques-unes.

Trois raisons ont balayé les derniéres hésitations.
Premierement : le succés inattendu du Forum a



donné des remords aux indécis. Deuxi¢émement : la
nécessité de crédibiliser le mouvement a un
moment o, aprés les violences des manifestations
lors des précédents sommets — européen de
Goteborg en juin 2001, et du G8 de Génes en
juillet —, son image menagait de se brouiller. Enfin,
les attentats du 11 septembre aux Etats-Unis et le
besoin de démentir un amalgame rapidement fait :
terrorisme, antiaméricanisme, antimondialisation,
méme combat.

« Aprés le 11 septembre, il est devenu impossible
de manifester, constate Maude Barlow, directrice
du Conseil des Canadiens, dont ’action se focalise
contre |’Organisation mondiale du commerce
(OMC) et le projet de libre-échange des
Amériques. Porto Alegre représente, dans ces
conditions, un endroit ot le mouvement peut exis-
ter positivement. » Absents remarqués, I’an der-
nier, les Américains ont, cette fois-ci, décidé de
franchir le Rio Grande. « Les Brésiliens ne souhai-
taient pas nous faire trop de place par peur d’étre,
encore une fois, victimes de notre hégémonie,
raconte Victor Menotti, de 1'International Forum
on Globalisation, un réseau qui regroupe une
soixantaine de mouvements. Il est vrai aussi que,
de notre cété, nous les menagons. Mais Porto
Alegre incarne notre combal et nous voulons étre
la pour participer a l'élaboration d'alternatives
concrétes. C’est le véritable enjeu. »

De leur coté, les organisateurs ont aussi fait des
efforts pour atténuer la coloration par trop franco-
brésilienne qu’avait prise le forum dans sa pre-
mi¢re version. Attac était en effet la seule
composante étrangére de 1’équipe dirigeante.
Celle-ci a été ouverte a un conseil international
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formé d’une quarantaine de mouvements, origi-
naires de tous les continents. Gage, sinon d’une
parfaite représentativité, au moins d’un début de
rééquilibrage entre les différents acteurs de I’anti-
mondialisation. « Ce n’est pas parfait, mais c’est
un progrés », observe, prudent, I'un de ses
membres, sans faire mystére des tensions qui
secouent déja cette coalition. Pendant un an, le
Brésilien Candido Grzybowski a ainsi joué les
globe-trotters pour écouter, consulter, associer le
plus largement possible. Il a fallu lever des fonds :
en tout, 1,65 million de dollars (1,76 million d’eu-
ros), dont I million versé par la municipalité, le
reste provenant de fondations étrangeres et de
grosses ONG comme Oxfam. A cela viendront
s’ajouter, pour un montant de 350 000 dollars, les
cotisations des quelque 2 000 associations (contre
900 I’an dernier) participant au Forum.

Pour autant, le plus dur reste a faire. Passé maitre
dans I’art de faire dérailler les grands sommets
internationaux, le mouveinenl anti-mondtalisation
doit maintenant faire la preuve de sa capacité a
s’imposer comme une force de propositions. Le
Forum social est né pour cela et il joue gros avec
cette deuxieéme édition. Vingt-six conférences plé-
niéres et sept cents ateliers, répartis dans les deux
universités de la ville, serviront de lieu d’élabora-
tion de ces propositions. Laboratoire d’idées ou
simple grand-messe antilibérale, c’est bien a I’aune
de cet enjeu que le verdict sera dressé, le 5 février.
Quel qu’il soit, le rideau se refermera sur Porto
Alegre : pour 2003, il est d’ores et déja prévu que
le « peuple de Seattle » se transporte en Inde.

Laurence Caramel



DOCUMENT 8

Le Monde diplomatique, janvier 2001

Sueurs froides dans la galaxie libérale...
Irréversible, la mondialisation ?

Une angoisse taraude la galaxie néolibérale : et
si, confrairement a ce qui avait été constam-
ment proclamé, le type de mondialisation
impulsé par les marchés financiers et les firmes
« globales » n’était pas irréversible ? Le succés
des mobilisations contre POMC, le FMI, etc.,
est passé par 14, et les manifestations de Nice
n’ont rien arrangé. Les mouvements antimon-
dialisation ont bien compris que les luttes natio-
nales devaient se fonder sur des alliances et des
consensus élaborés a I’échelle internationale.
Exactement la méme logique que celle de leurs
adversaires...

[rréversible, inévitable et, comme le pensait Alain
Minc!, forcément « heureuse » la mondialisation ?
C’est en tout cas ce que, pendant plus d’une décen-
nie, nous ont ressassé les chantres du libéralisme -
joumnalistes économiques, éditorialistes, essayistes
en tout genre, institutions multilatérales et gouver-
nements. Certes, dans sa formulation la plus naive
et la plus réfractaire aux faits, ce credo continue
étre proclamé. Ainsi le commissaire européen
Frederik Bolkestein écrivait-il récemment : « Pour
ma part, je resterai ferme dans mon opposition a
la taxe Tobin, dans mon soutien & une saine
concurrence fiscale et dans ma croyance dans les
vertus de la globalisation.? »

Le commissaire aura sans doute été jugé inutile-
ment balourd par ses maitres 2 penser habituels qui,
eux, certes sans modifier leurs pratiques, ont au
moins rompu avec un discours qui ne « passe »
plus : la Banque mondiale qui, dans son dernier
Rapport sur le développement mondial, a reconnu
I"échec de ses programmes d’ajustement structurel
dans sa prétendue « lutte » contre la pauvreté ; par
le Fonds monétaire international (FMI) dont Pan-
cien directeur général adjoint, M. Stanley Fischer,
admettait, lors du séminaire annuel de la Réserve
fédérale de Kansas City, en aolt 2000, que
« nombre d'attaques des adversaires de la globali-
sation contre les gouvernements, les grandes firmes
et les institutions internationales sont justifiées3 » :
I’Organisation mondiale du commerce (OMC) dont
un des fervents défenseurs, M. Michael Kinsley,
éditorialiste a Time, dit avec regret qu’« on la vomir
d’un bout & l'autre de I'éventail politique* ». Voila
pour les « vertus » invoquées par M. Bolkestein et
pour le « bonheur » d’Alain Minc.

Plus préoccupante pour le séricux que 1'on peut
accorder aux professions de foi et pronostics de ces
deux personnalités est I’appréciation pessimiste sur
PPavenir de la mondialisation que porte la presse
financiere anglo-saxonne. S’adressant a des global
leaders qui n’ont cure d’un amateurisme bien
intentionné?, elle se sent tenue de les mettre en

l. L’inoubliable formule d’Alain Minc, La Mondialisa-
tion heureuse, est le titre de son ouvrage publié aux édi-
tions Plon, Paris, 1997.

2. The Wall Street Journal Europe, 25 septembre 2000.
3. Financial Times, 28 aofit 2000.

4. Le Monde des Débars, janvier 2000.

5. Signe, parmi d’autres, du fameux « retard frangais »,
Le Point du 15 décembre n’offre aux décideurs de
'Hexagone que les hallucinations de Jean-Frangois
Revel. [l y est question des « hordes de Seatile, de Davos
et de Biarritz », de « quelques milliers de terroristes », de
« sections d'assaut » réclamant «  ta maniére hitlérienne
la fermeture des frontieres », tout en étant nostalgiques
du « modeéle soviétique ».
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garde. Et elle n’y va pas par quatre chemins. Pour
le Financial Times (11 septembre 2000), « aussi
longtemps que les exigences de l'opinion et celles
des marchés financiers seront en conflit, les res-
ponsables politiques tireront la conclusion que le
populisme antibusiness promet des dividendes
électoraux. Pour le big business, le message n'est
guére rassurant. »

Brutal changement de ton

Pour Business Week (6 novembre 2000), « a moins
que les firmes multinationales ne prennent elles-
mémes en charge les coits sociaux dans les pays
ou les gouvernements sont faibles, ce sont les
manifestations de rue qui leur imposeront proba-
blement leurs régles ».

Mais c’est The Economist qui tire le plus ferme-
ment le signal d’alarme. Attention, écrit I’hebdo-
madaire londonien (23 septembre 2000) : « Les
protestataires ont raison de dire que la question
morale, politique et économique la plus urgente de
notre €poque est la pauvreté du tiers-monde. Et ils
ont raison de dire que la vague de la globalisation,
si puissants que soient ses moteurs, peut étre refou-
lée. C’est le fait que ces deux choses soient vraies
qui rend les protestataires — et, de maniére cruciale,
le courant d’opinion qui sympathise avec eux — si
terriblement dangereux. »

L’explication fournie pour ce brutal changement
de ton ? Le succés des mobilisations de Seattle, de
Washington, de Prague, de Melboumne, que n’aura
pas démenti celui des manifestations de Nice®.
Affirmer que la mondialisation est réversible, que
les dirigeants politiques, aiguillonnés par le
« populisme » de leurs électeurs, peuvent parfaite-
ment défaire ce qu’ils ont fait ou laissé faire, n’est
pas une prise de position anodine. Il existe sans
doute une dimension tactique dans ce revirement -
brandir un épouvantail afin que les intéressés —
essentiellement les gouvernements invités a se por-
ter au secours de la mondialisation — prennent les
mesures nécessaires pour le neutraliser. En
quelque sorte avancer des prophéties qui, contrai-
rement a celles des financiers, ne soient pas auto-
réalisatrices.

La part de manccuvre, si minime soit-elle, que
comporte cette démarche n’est pas sans risques,
car elle renforce considérablement la main des
adversaires de la mondialisation libérale qui
constatent que leur combat est payant. Parmj les
hypothéses que I'on peut mettre en avant pour
expliquer cette attitude, outre la force et I’audience
accrues des mouvements antilibéraux, il en est une
toute simple, plus ressentie qu’exprimée : I’anti-
mondialisation marche parce qu’elle adopte la
méme logique que celle de la mondialisation. On
la résumera en une formule : le passage obligé par
le haut.

Il faut se souvenir que I’idéologie néolibérale est
devenue hégémonique aux Etats-Unis d’abord,
dans le reste du monde ensuite, au prix d’un effet
systématique pour mobiliser des fonds et investir
Puniversité et les médias’. Cette idéologie, qui
répondait aux intéréts de la finance américaine
désircuse de lever tous les obstacles 2 la libéralisa-
tion planétaire des mouvements de capitaux, a
ensuite €€ imposée aux trés nombreux pays
« bénéficiaires » des préts et crédits des institutions
de Bretton Woods par le carcan du « consensus de
Washington® ». En Europe, impulsée par le that-
chérisme au début des années 80, puis reprise avec
z¢le par les différents gouvernements du continent,
elle s’est traduite par la politique du « franc fort »,
la liberté de circulation des capitaux décidée en
1988, pour trouver son couronnement dans le traité
de Maastricht en 1992, dans le pacte de stabilité
budgétaire de 1997, dans les plans d’ajustement
structurel imposés aux pays candidats a ’adhésion
a 'Union sous la forme de 1'« intégration des
acquis communautaires » et, d’une maniére géné-
rale, par toutes les mesures de libéralisation préco-
nisées ou mises en ceuvre par la Commission.

Dans tous les cas, les peuples ont été sommés de se
plier a des dispositions Iégitimées par des institu-
tions internationales présumées au-dessus de la
mélée et, en raison de leur « expertise » technique,
porteuses des « seules politiques possibles ». Les
gouvernements, qui avaient activement participé a
I"élaboration de ces mesures, pouvaient ensuite les
appliquer, chacun de leur ¢6té, en invoquant, qui

6. Lire « Quand le parent pauvre du social s'invite au
sommet européen », Le Monde diplomatique, décembre
2000.

7. Lire Susan George, « Comment la pensée devint
unique », Le Monde diplomatique, aoiit 1996.

8. Lire Moisés Naim, « Avatars du “consensus de
Washington” », Le Monde diplomatique, mars 2000.
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les « conditionnalités » du FM] et de la Banque
mondiale, qui les « contraintes » européennes. Ce
détour par le haut valait absolution et Iégitimation.
Le combat contre Ia mondialisation libérale a, lui
aussi, et fort efficacement, réussi ce passage par le
haut : de I'international vers Je national.

Prenons I’exemple de la France. Les pourfendeurs
du « repli national », de '« idéologie frangaise » et
des « nationaux-républicains » — de Bemard-Henry
Lévy a Philippe Sollers, en passant par Daniel
Cohn-Bendit et quelques-uns de leurs amis Jjourna-
listes — ne parviennent pas, malgré tous leurs
efforts, a faire rentrer les mouvements antimondia-
lisation dans le lit de Procuste de catégories préfa-
briquées et massivement utilisées pour, en derniére
analyse, défendre et illustrer I’orthodoxie libérale?.
Que, par exemple, la caution permettant la sortie
de prison de M. José Bové ait &ié versée par des
agriculteurs américains, et qu’un mouvement
comme .Attac!0 ajy spontanément essaimé dans une
vingtaine de pays interdit I"utilisation de I’épithéte
« nationaliste ».

Dans les grands rassemblements, de Seattle A Nice,
s¢ sont en effet retrouvés au coude-i-coude des
manifestants de multiples nationalités, chacun por-
teur de revendications spécifiques a son pays et 3
son activité professionnelle, mais dont toutes s’ins-
crivaient dans un cadre global.

Vers un nouvel internationalisme

Chacun commence, en effet, a comprendre que,
dans la mesure od les politiques nationales sont
surdéierminées par des orientations décidées au
niveau international, c’est aussi a ce niveau que
doivent se porter la contestation et I'élaboration de
propositions alternatives. Et ces derniéres, 2 la

9. Centains utilisent des moyens détournés pour tenter de
disqualifier le mouvement antimondialisation. Par
exemple F'usage de I'adjectif « antimondialistc », délibé-
rément emprunté au lexique du Front national, pour sug-
gérer insidieusement une parenté. C’est le cas
d’Alexandre Adler dans « La mondialisation malheu-
reuse » (Le Monde, 23 novembre 2000) qui, pour faire
bon poids, s'en prend par ailleurs aux « violences agita-
toires des illuminés communautaristes de Seattle et de

grande différence de la mondialisation libérale, pur
produit du Nord, doivent incorporer les aspirations
du Nord comme du Sud. Ce sera la principale
fonction du Forum social mondial prévu A Porto
Alegre du 25 au 30 janvier (lire Uéditorial
d’Ignacio Ramonetr, page 1).

Il appartiendra ensuite aux différents mouvements,
syndicats et élus de décliner, pays par pays, et en
fonction des rapports de force locaux, la traduction
de ces premigres alternatives globales. C’est donc
bien un nouvel internationalisme qui, certes trés
progressivement — car il est des questions qui divi-
sent, telles les normes sociales et environnemen-
tales —, se met en place a I’échelle internationale. ]|
a vocation a décloisonner des combats Jusqu’ici
isolés, mais qui seront désormais dotés de la légiti-
mité que confére la référence a un socle commun
de propositions portant la « griffe » d’un lieu
emblématique.

Pour les mouvements citoyens, I’invocation de
Seattle ou de Porto Alegre aura peut-étre bientdt le
méme statut que celle du « consensus de
Washington » ou du pacte de stabilité budgétaire
par leurs gouvernements respectifs. On comprend
alors mieux 'inquiétude lancinante des libéraux
qui voient se constituer contre eux une architecture
dont ils connaissent bien Pefficacité, et que les
résultats de leurs politiques ne peuvent que renfor-
cer. Et ils ne seront certainement pas rassérénés par
la lecture d’un récent (et excellent) rapport du ser-
vice canadien du renseignement de sécurité intitulé
« L’antimondialisation, un phénomene en pleine
expansion '

Bernard Cassen

—
Prague ». M. Alain Lipiez, député Vert européen, dans
« Le vrai fiasco de la présidence frangaise » (Le Monde,
13 décembre 2000), va encore plus loin, en prétendant
que cette formule est revendiquée par les intéressés eux-
mémes !

10. L auteur de ces lignes en est actuellement le prési-
dent.

L. Source - www.csis-scrs. ge.calfra/miscdocs/200008._f.

htinl.
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DOCUMENT g

POURQUOI PASSE-T-ON SI FACILEMENT DU POSTE DE RESPONSABLE
D'UNE GRANDE ORGANISATION NON GOUVERNEMENTALE (ONG) A ceLut
DE PATRON D’UNE MULTINATIONALE ? LES PARCOURS SOCIAUX ET EDU~
CATIFS COMMUNS, SOUVENT UNE GRANDE UNIVERSITE AMERICAINE,
FACILITENT BIEN DES RAPPROCHEMENTS, POUSSANT A UN « PARTENA-
RIAT » CONTRE NATURE ENTRE GRANDES ENTREPRISES ET ONG, Au
NOM D'UNE RESPONSABILITE SOCIALE PARTAGEE.

PAR YVES DEZALAY
ET BRYANT GARTH *

A SOCIOLOGIE a beaucoup &
dirc dans les débats sur la
mondialisation (1). Car, si les
analyses savantes sont pro-
lixes en diagnostics promo-
tionnels ou critiques, clles restent trds
discrites sur les pratiques des experts et
contre-cxperts  qui sont des acteurs
essenticls de 1a mondialisation.

Létude de la gouvernance mondiale
représente un marché valorisé et profi-
table pour les producteurs de  droit,
d*économic ou de science politique (2).
Au-deld de leurs divergences scienti-
fiques ou idéologiques, ces producteurs
ont en commun de prendre au séricux
les enjeux de la mondialisation. Faisant
comme si clle était une réalité - & pro-
mouvoir, 4 combattre ou A contrdler —,
ils mobilisent des ressources sociales et
institutionnelles qui contribuent 4 la
faire exister, comme enjeu politique
mais également comme chantier autour
duquel s'empressent les experts. Lors-
qu'ils se renvoient la balle d*un forum
I*autre, les protagonistes ont tout intérét
4 ne pas saper ce nouvel espace de
pouvotr. Ils y parviennent d'autant plus
facilement que la dynamique de ['af-
frontement les conduit & mettre en avant
des champions qui mobilisent des
combinaisons assez voisines de savoirs
intellectuels ct de capital social. Au
service de stratégics qui se répondent
comme ¢n écho.

. Le marché de I'expertise intemnatio-
nale est Elitiste et protégd. Pour y accé-
der, il faut disposcr dc compétences
culturclles et linguistiques. Avant d'étre
renforcées et Igitimées par des cursus
scolaires internationaux trés colteux,
les prédispositions 2 I'international sont
'apanage des hériticrs de lignées fami-
liales cosmopolites. Y compris parmi
certains critiques de la mondialisation,
qui s'inscrivent dans des réscaux inter-
nationaux souvent marqués par 1'in-
fluence nord-américaine. Car les grandes
organisations . non gouvernementales
(ONG) multinationales recrutent, clles
aussi, leurs jeuncs professionnels parmi
les meilleurs diplémés des campus de
I'lvy League (3), aux Etats-Unis. Or
I"accds 4 ces écoles d'élite — dont le

cofit peut dépasser 40 000 dollars par an
(30 000 curos) — est réservé pour 'cs-
sentiel aux héritiers d'un establishment
libéral qui, noblesse oblige, & tou;'ours
cultivé une certzine forme d'idéalisme
et d’universalisme.

Gréice 4 un tel recrutement, certaines
organisations militantes, certaines ONG,
disposent d'un vivier constamment
renouveld de compétences. Aussi moti-
vées que reconnues, clles deviennent
des partenaires critiques des multinatio-
nales et des Etats. Ces collaborations,
mal rémunérées mais riches d’expé-
rience, n'excluent nullement des car-
ridres ultércures dans les institutions
d'Etat, les grands cabinets d’expertiscs,
voire les multinationales. Les profes-
sionnels du militantisme y retrouveront
leurs anciens condisciples, sinon les
dépasscront. Les apprentissages mili-
tants de ce type permettent en cffet
d’acquérir quelques-unes des clefs
essenticlles & 1'heure de la « mondia-
lisation » : un carnet d‘adresses, mais
aussi un savoir-fairc politique qui
combine la visibilit¢ médiatique et 1a
discrétion du lobbying, sans oublier
unc réputation bien utile en cas de
reconversion ultérieure comme « entre-
preneur moral ».

Ainsi, M. Benjamin - Heineman,
diplémé de Harvard, Oxford et Yale,
commence son parcours professionnel
en consacrant ses . trols premidres
années 4 un cabinet juridique d’intérét
public financé par la Fondation Ford.
Cela le conduit & d'importantes fonc-
tions dans 1'administration Carter,
avant qu'il ne devienne (il le restera
dix-sept ans) directeur iuridique de la
General Electric, principalé multinatio-
nale de la planéte. Il en est actucllement |
le vicc—prfsidcnt. Exemplaire, ce profil
lui vaut une forte Kgitimité dans le
monde professioancl et patronal, ol il
s'engage en faveur de la déontologic ct
d'une plus grande « responsabilité
sociale ».

‘Stratégies du double jeu

Las CARACTERISTIQUES de fa nouvclle
génération des activistes de la mondiali-
sation valent, & fortiod, pour leurs ainés,
Laisance culturelle et linguistique, sou-

vent cultivée depuis le plus jeune fge’

dans des €tablissements scolaires élitistes
comme les €coles bilingues (particulidre-
meant dans les pays en voic de développe-
ment), sert de passcport pour l'accds
ultéricur & des formations universitaires
étrangdres, dont le coft, essumé en

randc partic par les familles. renforce
*effet de sélection sociale.

Cetic formation & I'étranger des Elites
nationales des pays dépendants constituc
un héritage du modéle colonial, réactua-
lisé par le nouvel impérialisme. Les
Etats-Unis ont imposé leur hégémonic
par dcs investissements éducatifs qui ont
remodelé les cursus universitaires des
futurs responsables gouverncmentaux

LES ONG AU SERVICE DE LA MONDIALISATION- ?
—_— —_ 7N .

Connivence des

clites internationalisées

autour de I"économic et de- la science
litique. Les grands campus privés de
'lvy League servent sinsi de licu de
prédilection A la constitution des nou-
velles Elites, tant nationales qu'interna-
tionales. Conipensant la concurrence
accrue dans 'enseignement supéricur
national, liée & Pafflux d*éeudiants, les
formations lointaines ¢t cotiteuses ont
permis aux  différentes  bourgeoisies
d’Etat de privilégier leurs héritiers en
leur réservant de fait 1'accds A des
dipldmes étrangers prestigicux. Cette
stratégie, commune aux &lites de nom-
breux pays, a contribué 3 « une unlfica-
tiont du champ mondial de la formation
des dirigeants (4) .

A travers la dénonciation des vieilles
idéologies coloniales au profit de nou-
veaux universels — le développement, le
marché, I"Etat de droit ~, la puissance
hégémonique américaine a fait coup
double. Elle a disqualifi¢ les réseaux-
d'influence qui assuraicat la pérennité
du modtle néocolonial curopen, tout
cn réorientant vers scs propres campus
les circuits internationaux de formation
des élites périphériques. Avec pour
corollaire utile, la fuite des cerveaux
vers les marchés professionnels les plus
rémunérateurs

Les deux espaces du national et de
I'international sont étroitement imbri-
gués dans les stratégics de reproduction

s élites. Sur le marché de I"expertise

internationale, fes opérateurs dominants
sont ceux qui peuvent mobiliser des
tittes ¢t des dipldmes authentifiés par
leurs Etats d’origine. A l'invérse, un
capital international de compétences et
de relations représente un atowt non
négligeable dans les stratégics natio-
nales de pouvoir. Etre énarque ou poly-
technicien ne nuit certainement pas 2
unc carri¢re ultérieure dans les institu-
tions internationales ; étre diplomé de
Harvard n'interdit aucunement de deve-
nir ministre A Paris. Un petit groupe de
privilégiés peut simultanément faire
valoir sa notoriété nationale pour sc faire
cntendre sur la scéne internationale et
investir dans I'international pour renfor-
cer ses positions dans lc champ du pou-
voir national. Dans ce dernier cas, il suf-
fit d'expliquer qu'ils pourront ainsi
micux promouvoir les intéréts du pays
dans la compétition mondiale.

prescriptions monétanistes (g
Garth {sous ia direction dej,
The Productor’
New Legal Orthodoxyj. Universitv of Michigan
Press, Ana Arbor, 2002}

sur  les :
dirigeants », Centre de sociologic curopéenne, Mai-
son des scicnces de I"'Homme, Paris, 1993, p. 282

Ces stratégics du double jeu valent
a fortiori, pour les grandes institutions
philanthropiques privées ~ comme les
Fopdalions Ford, Rockefeller, Soros —
qut sc retrouvent désormais & 1'avant.
garde de la mondialisation, fit-clle
« humanisée ». Tout en finangant I'cs-
sor internatiogal des grandes ONG qui
militent pour les droits de la personne
ou la défense de I"environnement, clles
ont contribué au rayonnement interna-
tional des campus qui produisent ct qui
diffusent la nouvelle orthodoxic libé-
rale : plus de la moitié des gouverneurs
de banques centrales sont diplomés en
économie, le plus souvent dans les
grandes universités américaines ; plus
d'un ticrs sont des anciens du Fonds
monétaire international (FMI) ou de la
Banq}xc mondiale. La mondialisation
valorise ainsi un espace de la « gouver-

12nce »-internationale dont les instify.
tonsvet “les pratiques:, s*inspircat: du

modele Bord-américain

(1) Cf. « Sociologic dc 13 mondislisation w, Acses

de la recherche en sciences  soclales. FParis,
mars 2004,

"(2) Ainsi, les prandes institutions financidres

internationsles, coqunc Ia Banque mondizle, consa-
crent désormais plusicurs ceataines de millions de
dollars & }a promation du droit ct de la « bonne gou-
VErRINSe », QUi Viennend uo?ﬂéwr Te répectoire des

. Yves Dezaley, Bryant
Global Prescriptions.
ation and Importation of a

(3) Livy League regreupe fes huit universités

d'élite américaines, Lire Rick Faniasia, « Délits
d'initiés sur fe marché universitire ‘sméricain »,
Le Monde diplomatique, novembre 2004

{4) Pietre Bourdicu, « Conclusions du cotloque
instances  de  formation  des  cadres

* Respectivement directeur de recherche au
CNRS ct professcur de droit et ancien directeur de
' American Bar Foundatica. Auteurs de La Mondia-
lisation des guerres de palals, Seuil, Pards, 2002,
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DOCUOMENT A0

I.a mutation
du monde

Par IGNACIO RAMONET

N octobre 1917, dix jours suf-
firent 4 1a révolution bolche-
vique pour «ébranler le
monde ». Pour la premigre

fois, I¢ roulcau compresseur du capi-
talisme €tait durablement stoppé.

L’essor du capitalisme avait €té
stimulé par les travaux de grands
théoriciens (Adam Smith, David
Ricardo), par de décisives avancées
technologiques (machine a4 vapeur,
chemin c(}cr) et par des bouleverse-
ments géopolitiques (Empire britan-
niquc, renaissance de I'Allemagne,
puissance des Etats-Unis). Tout cela
conjugué avait produit la premiére
révolution capitaliste ; laquelle favo-
risa une considérable expansion mais
écrasait les hommes, comme cn
témoignérent Charles Dickens, Emile
Zola ou Jack London.

Comment tirer collectivement J)r_o—
fit de la formidable richesse produite
par 'industrialisation, tout en évitant
?‘uc les citoyens ne soicnt broyés?
Test A cette question que répondra
Karl Marx, dans son ccuvre majeure,
Le Capital (1867). 1l faudra attendre
cinquante ans pour qu'un stratége de
génie, Lénine, parvicnne & conquérir
le pouvoir en Russic dans V'espoir
messianique de libéeér les « prolé-
taires de tous les pays ».

Quatre-vingts ans aprcs, I"Union
sovi€tique a fait naufrage, et le
monde connait une nouvelle grande
mutation, que nous pourrions appeler
la seconde révolution capitaliste. Elle
tésulte, comme la premiére, de la
convergence d'un faisceau de trans-
formations survenues dans (rois
champs.

En premier licu, dans le domaine
technologique. L'informatisation de
tous les secteurs d'activités ainst que
le passage au numérique (son, texte
et images désormais transmis, 2 la
vitesse de 1a lumiére, au moyen d’un
code unique) bouleversent le travail,
1’éducation, les loisirs, etc.

En deuxidme lieu, dans lc domaine
économique. Les nouvelles technoto-
gies favorisent I'cxpansion de la
sphere financitre. Elles stimuleat les
activités possédant quatre qualités :

lanétaire, permanente, immédiate et
immatérielle. Le «big bang » des
Bourses et la déréglementation,
encouragées dans les années 80 par
M Margaret Thatcher et M. Ronatd
:Reagan, ont favorisé la mondialisa-
tion de 1'économie, qui constitue la

dynamique principale
de cette fin de siecle et
3 I'influence de
laqueltle nul pays
n’échappe.

En troisiéme lieu,
dans le domaine socio-
logique. Les deux
bouleversements pré-
cédents mettent 2 mal
les prérogatives tradi-
tionnelles de 1'Etat-
nation et ruinent une
certaine conception de
la représentation poli-
tique et du pouvoir.
Celui-ci, naguére hié-
rarchique, vertical et
autoritaire, apparait de
plus en plus structuré
en réscaux, horizontal
et — grice A la manipulation des
esprits que permettent les grands
médias de masse — consensuel.

Déboussolées, les sociétés sont
désespérément en quéte de seans et de
modeles, car ces trois grands change-
ments se produisent simultanément,
ce qui accentue "effet de choc.

En méme temps, deux des piliers
sur lesquels reposaient les démocra-
ties modemes — le progres et la cohé-
sion sociale — sont remplacés par
deux autres — la communication et l¢
marché — qui en changent Ia nature.

GALERIE MAEGHT, PARIS

A communication, premiére
superstition du temps
présent, nous est proposée
comme étant susceptible de

tout régler, en particulier les conflils
au sein de la fgmille, de 1'école, de
I'entreprise ou de U'Etat. Elle serait la
grande pacificatrice. Pourtant, on
commence a soupgonner que son
abondance méme cause une nouvelic
forme d'aliénation et que, au lieu de
libérer, ses excés incarcérent 'esprit.

Le marché a désormais tendance a
inonder toutes les activités humaines,
i les réglementer. Naguére, certains
domaines — culture, sport, religion —
demeuraient hors de sa portée ; main-
tenant, ils sont absorbés par sa
sphére. Les gouvernements s’en
remettent de plus en plus a lui (aban-
don des secteurs d Etat, privatisa-
tions). Or le marché est I'adversaire
majeur de la cohésion sociale (et de
la cohésion mondiale), car sa logique
veut qu’une société se divise en deux
groupes ¢ les solvables et les non-
solvables Ces derniers ne Pinté-

BRAM VAN VELDE. — « Eclatement » (1978)

ressent guére : ils sont hors jeu. Le
marché est, intrinséquement, produc-
teur d'inégalités.

Tous ces changements structurels
et conceptuels, 2 I'ccuvre depuis une
dizaine d'annécs, ont produit un
authentique éclatcment da monde.
Des concepts géopolitiques — comme
Etat, pouvoir, démocratie, frontiére —
n’ont plus la méme signification. Au
point que, si 'on observe le fonc-
tionnement réel de la vie internatio-
nale, on constate que ses acteurs ont
changé.

A 1'échelle de la plantte, les trois
principaux protagonistes (qui étaient,
sous I’ Ancien Régime, la noblesse, le
clergé et le tiers-<€tat) sont désor-
mais : les associations d’Etats (Union
européenne, Alena, Mercosur,
Asean, etc.) ; les entreprises globales
et les grands groupes médiatiques ou
financiers ; et les organisations non
gouvernementales (ONG) d’enver-
gure mondiale (Greenpeace,
Amnesty I[nternational, World Wild
Life, etc.). Ces trois acteurs agissent
dans un cadre planétaire moins fixé
par I'Organisation des Nations unies
que, signe des temps, par 1'Organisa-
tion mondiale du commerce (OMCO),
nouvel arbitre global.

Le vote démocratique n'a aucune
influence sur le fonctionnement
interne des trois nouveaux acteurs.
Cette mutation du monde s’est mise
en place sans qu’on y prenne garde et
sans que les responsables politiques
eux-mémes en soient conscients. Les
citoyens peuvent-ils rester sans réa-
gir, alors que cela vide la démocratie
de sens ?
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Firmes géantes
[tats nains

Par IGNACIO RAMONET

AS une semaine ne s¢ passe sans
que les médias annoncent un
nouveau mariage entre grandes
entreprises, un rapprochement

colossal, une mégafusion donnant nais-
sance A une firme géante. Rappelons
I'acquisition du constructeur automo-
bile Chrysler par Daimler-Benz (pour
un montant de 43 milliards de dol-
lars) (1), de la banque Citicorp par Tra-
velers (82,9 milliards), de la compagnie
de téléphone Ameritech dpar SBC
Communications (60 milliards), de la
firme pharmaceutique Ciba par Sandoz
(36,3 milliards) qui a donné paissance A
Novartis, de ['opérateur MCI Commu-
nication par WorldCom (30 milliards),
de 1a Bank of Tokyo par la Mitsubishi
Bank (33,8 milliards), de la Société de
banque suisse par I'Union des banques
suisses (24,3 milliards), ainsi que la
récente décision de fustonner les deux
géants historiques de la sidérurgie alle-
mande, Thyssen et Krupp, dont le
chiffre d‘affyaircs, selon ses dirigeants,
s'élévera 4 63 milliards de dollars...

En 1997, les fusions-acquisitions dans
le monde ont atteint 1 600 milliards de
dollars ! Les secteurs les plus sensibles 2
cette course au gigantisme sont les
banques, la pharmacte, les médias, les
télécommunications, 1'agroalimentaire
et I'automobile.

Pourquoi une telle effervescence ?
Dans le cadre de la mondialisation, les
grands groupes de la Triade (Amérique
du NOl'd-U[:]ciOI‘l curopéenne-Japon),
Froﬁtant de la déréglementation de

"économie, veulent avoir une présence
planétaire. HIs cherchent & devenir des
acteurs importants ‘dans chaﬁuc grand
pays et & y détenir des parts de marché
significatives. Par ailleuss, la baisse des
taux d’intérét (qui provoque un transfert
des obligations vers les actions), les
masses de capitaux ayant fui les Bourses
asiatiques, la colossale capacité finan-
citre des principaux fonds de pension et
une meilleure rentabilité des entreprises
(en Europe et aux Etats-Unis) dopent les
Bourses occidentales et provoquent
l'ivresse des fusions.

Cellesci rencontrent de moins en
moins de tabous. Par exemple, I"auto-
mobile, au méme titre que la sidérurgie
ou les télécommunications; était
raguére -considérée comme un¥secteur
stratégigue par la plupart des gouveme-
ments. Ce n’est pas le cas, depuis une
vinglaine d’années, au Royaume-Uni,
et, depuis le rachat de f:américain
Chrysler par I'allemand Daimler-Benz,
cela ne U'est plus aux Etats-Unis.

« Désormais, les pairons sont totale-
ment désinhibés, déclare un expert du

Boston Consulting
Group. Les verrous du
capitalisme traditionnel
sautent, les pactes
mutuels de non-agres-
sion n'ont plus cours. Il
n’est plus interdit de
secouer violemment la
porte d'un groupe, méme
quand le management
refuse l'idée d'un rap-
prochement (2). » On en
a eu un exemple
éloquent, en mars dernier
en France, lors de la
fusion-absorption
d’Havas par la Compa-
gnie générale des eaux, de M. Jean-
Marie Messier, qui a donné naissance au
groupe Vivendi.

C'est que les fusions présentent, aux
yeux des prédateurs, de nombreux avan-
tages. Elles permettent de réduire les
effets de la concurrence en la rachetant
car la plupart de ces ententes rap-
prochent des entreprises concurrentes
désircuses de dominer de maniére quasi
monopolistique leur secteur (3) ;. elles
fournissent I'occasion de rattraper le
retard en matiere de recherche-déve-
loppement en absorbant des entreprises
possédant une réelle avance technolo-
gique ; clles permettent enfin de procé-
der 2 des licenciements massifs sous
prétexte de réduire les cofits (la fusion
des firmes pharmaceutiques britan-
niques Glaxo et Wellcome, par exemple,

ED, MAZZOTTA, MILAN

_ s'est traduite, dés la premidre année, par

la suy()frcssion de 7 500 emplois, soit
10 % dés effectifs).

ERTAINES firmes ont atteint

des dimensions titanesques.

Leur chiffre d'affaires est par-

fois supérieur au produit natio-

nal brut (PNB) de nombreux pays déve-

loppés : ainsi, celui de General Motors

est plus important que le PNB du Dane-

mark, celut d"Exxon supérieur au PNB

de la Norvege, et celui de Toyota supé-

ricur au PNB du Portugal (4). Le mon-

tant des ressources financiéres dont ces

firmes disposent est souvent supéricur

aux receltes budgétaires des Etats, y

compris des plus (févck:ippésn Supérieur,

surtout, aux réserves de change déte-

nues par les banques centrales de la plu-
part des grands Etats (5).

Comme dans des vases communi-
cants, au fur et 3 mesure que, par le biais
des fusions, des firmes deviennent
géantes, par le truchement des privatisa-
tions, les Etats deviennent nains.

Depuis que, au début des années 80,
M Margaret Thatcher langa les pre-
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micres privatisations, tout (ou presque)
est & vendre. La plupart des gouverne-
ments, de droite comme de gauche, du
Nord comme du Sud, taillent 3 Ia hache
dans la masse de I'Etat.

Entre 1990 et 1997, A I'échelle mon-
diale, les Etats sc sont débarrassés, au
profit de firmes privées, d'une part de
leur patrimoine estimée 3 513 milliards
de dollars (215 milliards pour la seule
Union ecuropéenne) ! Les entreprises
privatisées sont particuliérement prisées
par les investisseurs car elles ont bénéfi-
cié d'une restructuration financée par
I'Etat et, de surcrott, leurs dettes ont été
¢épongées. Elles représentent des place-
ments fort attractifs. En particulier
celles des secteurs de premiére nécessité
(Electricité, gaz, eau, transports, tél4-
communications, santé), qui assurent un
revenu régulier treés rentable, dénué de
nisque, et ol des investissements préa-
lables pouvant durer des décennies ont
¢té faits par I'Etat.

On assiste ainsi 3 ce spectacle inso-
lite : la montée en puissance de firmes
planétaires, face 2 laquelle les contre-
pouvoirs traditionnels (Etats, partis,
syndicats) semblent de plus en plus
impuissants. Le phénoméne principal de
notre €poque, la mondialisation, n'est
point pilot€ par les Etats. Face aux
firmes géantes, ceux-ci perdent de plus
en plus leurs Fr‘érogalivcs, Les citoyens
peuvent-ils tolérer ce coup d'Etat plané-
taire de nouveau type ?

(1) | dollar = enviroa S9 F.
(2) Libération. 1S octobre 1997,

(3) C’est pour ne pas étre accusé de favoriser la
reconstitution de « monopoles naturels » que le
gouvernement des Etats-Unis a d€posé plainte, e
18 mai demict. contre la firme Microsoft, de
M. Bill Gates. pour violation de la lgistation
antitryst

(4) Francois Chesnais, La Mondalisation du
capital Syros. Paris, 1997 p 251

(5) Ibid | p 253
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Multiforme et transnational, le mouvement altermondialiste renouvelle Ia critique
sociale du capitalisme et dénonce sa perte de sens.

La contestation du capitalisme

ments sociaux observé dans
2 notre pays depuis maintenant
une quinzaine d’années a remis a I’ordre

du jour la question de la contestation - - con ! 1 atio
- actuelles, ce que les Nord-Américains

sociale du capitalisme, éclipsée pendant
une bonne décennie. Un situation qui
n’est pas une exception frangaise :
Pémergence rapide et le succés du mou-
vement altermondialiste ont montré que
des lignes de conflit identiques et de
nouvelles entreprises de mobilisation se
retrouvaient dans les démocraties occi-
dentales, par-dela les différences de tra-
ditions et de cultures politiques.

Un mouvement multiforme

Le mouvement est partout multi-
forme : il associe des groupes, syndi-
caux ou associatifs, et les causes les
plus variés. Les forces syndicales tra-
ditionnelles n’y sont ni pionniéres ni
majeures, les premiers roles étant tenus
par des mouvements sociaux de I’aprés-
68, des organisations non gouverne-
mentales (ONG) et, surtout, par de vrais
nouveaux venus : des syndicats de créa-
tion récente comme SUD ou la Confé-
dération paysanne, des organisations de
«sans » parfois hybrides, a mi-chemin
du syndical et de I’associatif, comme
AC Y ou Jobs with Justice, des think
tanks ou clubs intellectuels (Fondation
Copernic ou Espaces Marx pour la
France, Public Citizen aux Etats-
Unis...) et des associations ad hoc, spé-
cialisées dans la dénonciation des effets
de la mondialisation économique et
financiére, comme Attac ou la New
Economics Foundation au Royaume-
Uni. Les protestations altermondialistes
sont ainsi rendues possibles par la
coopération inédite de groupes qui
étaient auparavant soit totalement étran-
gers les uns aux autres, soit en compé-
tition. Loutil Internet a sans aucun
doute ét¢ esseritiel dans ce rapproche-
ment et dans la diffusion des informa-
tions a trés faibles cofits.

Léclatement des revendications fait
¢cho a cette variété organisationnelle :
solidarité Nord-Sud, lutte contre les
injustices sociales, les discriminations

¥ ¢ développement des mouve- -

et la pauvreté, respect des cultures et

* de la biodiversité, etc. La défense (et/ou
{’élaigissement) des droits et de la
_ démocratie apparait comme le substrat
- commun 4 Pensemble des mobilisations

désignént comme un « mouvement

- pour la justice globale ». Autre point

Danlel Hérard - Editingsarver.com

commun : l]a gamme des moyens d’ac-
tion, alternativement ou conjointement

DN Qe . 2rotne

utilisés, est étendue, de la stratégie de
lobbying jusqu’a la légitimation de Ia
désobéissance civile. En d’autres
termes, elle associe deux registres jus-
qu’alors antinomiques : d’un c6té, le
coup de force pour choquer ou inter-
peller opinion publique, de I’autre, Ia
stratégie d’influence.

A I’appui de ces stratégies, les
groupes associent une forte composante
savante ou experte qui leur fait pro-
duire des contre-rapports, des contre-
argumentaires et des dossiers techniques
mobilisables, le cas échéant, pour enga-
ger un combat judiciaire. La forme
contre-sommet ou forum social constitue
une illustration exemplaire de ce « mili-
tantisme de dossier » (1), dans lequel
I’engagement écologiste a é1é pionnier.

Ces mouvements témoignent, pour
reprendre les termes de Luc Boltanski et
Eve Chiapello (2), d’un renouveau de la
critique sociale qui dénonce I’aggrava-
tion de la misére et de I’exploitation,
mais aussi d’un renouveau, selon nous,
de la « critique artiste » s’attachant &
dénoncer la perte de sens (désenchan-
tement, non-authenticité et oppression)
induite par le capitalisme, comme on
peut le repérer, par exemple, dans les
thématiques sur la marchandisation du
vivant ou le contrdle social croissant.
Par cette jonction des critiques, inédites
depuis 1968, ils pourraient constituer,
aux yeux de certains militants d’extréme
gauche en particulier, une reléve au
mouvement ouvrier traditionnel, en crise
depuis une vingtaine d’années.

Une contestation

transnationale

Comment un tel mouvement a-t-il
pu voir le jour dans un contexte mar-
qué par le reflux général des conflits
sociaux, une uniformisation des choix
de politique économique et ’absence
d’idéologie de transformation sociale
depuis, au moins, la fin du monde bipo-
laire ? Poser la question revient souvent
a comparer, ou au moins a mettre en
paralléle, le mouvement altermondia-
liste et Ie mouvement ouvrier naissant
de la seconde moitié du XIX° siecle.



Le parallélisme se fonde sur deux
¢léments. D’une part, sur le caractére
ou la prétention internationale des deux
expériences. Dés son entrée sur la scéne
publique, a I’occasion de la tenue du
«cycle du Millenium » de I’Organisa-
tion mondiale du commerce (OMC) &
Seattle en 1999, le mouvement anti-
globalisation a adopté une Déclara-
tion des membres de la société civile
internationale : par ce texte, environ
1 200 associations venues de 87 pays
exigeaient un coup d’arrét 4 la libérali-
sation du commerce et une réforme de
Pinstitution. La conviction d’étre des
«mondialistes » est forte parmi les mili-
tants. C’est ce qui a en partie guidé
I’objectif, réussi au cours de 1’an-
née 2002, de substituer & I’étiquette
« antimondialisation » celle de « Ialter-
mondialisation », pour expliquer qu’ils
s’opposent aux formes empruntées par
la globalisation économique et finan-
cicre, non pas a la mondialisation en
tant que telle. Mieux : ils estiment étre
les promoteurs et les moteurs d’une
mondialisation des sociétés civiles, plus
légitime, voire antérieure, a la mon-
dialisation des flux marchands.

Le parallélisme avec le mouvement
ouvrier s’opére, d’autre part, par le choix
de ’adversaire désigné. Lorsque les
altermondialistes fustigent la mondia-
lisation néolibérale, coupable 4 leurs
yeux de I’ensemble des maux dénoncés

—de Paccroissement des inégalités a la
précarisation générale du salariat, en
passant par les atteintes environnemen-
tales — ils désignent sans aucun doute
une nouvelle phase d’accumulation
capitaliste organisée autour des mar-
chés financiers. Leurs adversaires ne
se privent d’ailleurs pas de présenter ce
nouveau combat comme une forme
dépoussiérée (et édulcorée par I'utilisa-
tion du terme libéralisme plutét que de
capitalisme) de la rhétorique marxiste.

Lémergence d’une contestation du
capitalisme a I’échelle transnationale
souléve deux interrogations. La pre-
miére porte sur la dynamique du mou-
vement. A I’heure de la mondialisa-
tion, le déplacement de ’action
collective vers I’international repré-
sente peut-€tre une césure historique
identique a celle qui, entre 1848 et
1914, au moment ot se construisaient
les économies nationales, a vu s’affir-
mer un répertoire d’actions collectives
modernes dans ses formes (manifesta-
tions, gréves, pétitions, etc.) et se dépla-
¢ant de I’espace local & I’espace natio-
nal par le défi direct lancé par des
associations nationales aux autorités
centrales. L.a dimension désormais
transnationale des protestations est-clle
une simple affaire d’opportunité poli-
tique (satsir I’occasion de la tenue des
réunions internationales) ou une adap-
tation des organisations du mouvement

.

social au glissement décisionnel opéré
par la logique néolibérale mondialisée
de fragilisation dé I’Etat ?

Enfin, le développement et la diffu-
sion des conflits, I’émergence de nou-
veaux groupes contestataires, la
construction de références communes
et le renouvellement des modes d’ac-
tion marquent le signe de I’ouverture
éventuelle d’un nouveau cycle de pro-
testations collectives similaire 3 celui
qui s’est développé au cours des
années 60. Et nous interrogent sur la
durée de cette nouvelle phase de
contestation du capitalisme. 4

ISABELLE SOMMIER*

* Directrice du Centre de recherches politiques de la Sor-
bonne (CRPS).

{1} Voir « Science et militantisme : les transformations d’un
échange circulaire. Le cas de [écologie frangaise », par Sylvie
Olitrautt, Politix n° 36, 1996, pp. 141-162.

(2) voir Le nouvel esprit du capitalisme, par Luc Boltanski et
Eve Chiappello, éd. Gallimard, 1999, p. 424
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Le Monde, 10/10/2000

Pour une mondialisation économique
et sociale équilibrée

Au retour des vacances, au moment ot le mouve-
ment contre la mondialisation semblait s essouf-
fler, des milliers d’étudiants engagés, de paysans
radicaux et de dégus de la politique avaient surgi
début septembre a Millau pour faire un pied de nez
aux hamburgers et au capitalisme mondial dont ils
sont le symbole. En tant que critiques gastrono-
miques, peut-étre ont-ils raison... Mais leur mépris
envers la mondialisation les entraine dangereuse-
ment — comme les protestataires de Seattle, de
Davos, de Washington et de Prague plus récem-
ment — du mauvais c¢6té du débat.

Sans aucun doute, les contestataires qui se rangent
derriere José Bové sont persuadés que I’intégration
¢conomique mondiale a été une manne pour les
grandes compagnies, ne laissant aux autres que peu
a partager. Ils sont aussi persuadés que la mondia-
lisation ne favorise que ’élite économique et péna-
lise le reste de la sociéié. D ailleurs, n’est-ce pas ce
que préche la mondialisation selon la logique dar-
winienne ? Tout compte fait, pas exactement.

Une €étude récente menée par A.T. Kearney sug-
gere que le renforcement de I'intégration écono-
mique a été simultanément un moteur pour
I’économie et pour le développement social i une
échelle mondiale. De ce fait, les bienfaits de la
mondialisation sont bien plus étendus — et les coits
moins lourds — que ce que laissent entendre les cri-
tiques. Afin de mesurer I'impact de la mondialisa-
tion, cette étude, « Globalization Ledger » (« Bilan
de la mondialisation »), a recueilli et classé des
données provenant de pays développés et en voie
de développement qui représentent plus de 75 %
du PIB mondial. En utilisant des critéres tels que
les taux de commerce extérieur, les types d’inves-
tissements internationaux et les flux de capitaux,
I"étude a classé les pays par degrés de mondialisa-
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tion et regardé comment ils se situaient par rapport
a des indicateurs sociaux, politiques et autres.

Ce classement montre que, a la suite d’une poli-
tique de coopération dynamique avec les marchés
mondiaux, les pays tirent de la mondialisation des
bénéfices importants. Les économies qui se sont
mondialisées d’une maniére agressive au cours des
vingt demicres années — un groupe hétéroclite qui
compte des pays tels que le Chili, la Chine et les
Philippines — ont eu un développement qui dépasse
en moyenne de 30 % a 50 % celui de leurs voisins
moins enclins a la mondialisation. Pour étre hon-
néte, les bienfaits de cette expansion économique
n’ont pas été distribués équitablement au niveau
socto-économique. Dans sa majorité, la classe
dominante a vu ses revenus bondir de deux 2 vingt
fois plus vite que les autres groupes ! Ce probléme
est encore plus prononcé dans des pays fortement
mondialisés car I'inégalité des revenus a considé-
rablement augmenté a mesure que les barriéres au
commerce international et a I'investissement sont
tombées. Cela dit, il est évident que d’autres
classes sociales ont bénéficié de la mondialisation.

Dans le monde, les revenus parmi la classe
moyenne ont augmenté de presque 15 % en termes
de pouvoir d’achat (a inflation comparable) entre
1980 et 1990, derniére année pour laquelle les don-
nées complétes sont encore disponibles. Et, en
Europe, les revenus de la classe moyenne ont crii
de maniére encore plus sensible.

La croissance ¢conomique a eu un énorme impact
sur la qualité de vie des couches sociales les plus
défavorisées, qui sont souvent au cacur des débats
sur la mondialisation. Les revenus des pauvres
n’ont pas augmenté dans les mémes proportions
que ceux des plus fortunés ; néanmoins, les reve-
nus des 10 % de la population européenne parmi
les plus pauvres ont augmenté de plus de 40 %.



Dans le monde, le nombre de personnes au-des-
sous du seuil de pauvreté — ceux qui d’aprés la
Banque mondiale ont moins de 2 dollars par jour
en pouvoir d’achat — a baissé de 1,3 milliard a
727 millions entre 1980 et 1990, bien que la popu-
fation ait continué d’augmenter. Cela représente
une baisse considérable du taux d’extréme pau-
vreté parmi la population mondiale, de 34 % en
1980 & 17 % dix ans plus tard.

Etant donnée la dégradation du mode de distribu-
tion des revenus, de tels résultats n’auraient pas pu
étre aiteints sans la croissance forte liée  la mon-
dialisation. Ainsi, la mondialisation peut signifier
que les riches se partagent la plus grosse part du
gateau économique, mais le giteau est devenu tel-
lement grand que les pauvres ont également une
part plus grande. Bien sir, les considérations éco-
nomiques ne sont pas les seules qui alimentent
Popposition i la mondialisation. Mais, Ia encore, il
y a des signes encourageants, car des échanges
croissants avec 1’économie mondiale ont provoqué
des changements sociaux et politiques nombreux
et surprenants,

Par exemple, les pays pratiquant une mondialisa-
tion offensive ont dépensé plus dans I’éducation
secondaire et universitaire : le taux de fréquenta-
tion scolaire a augmenté par rapport i leurs voisins
moins actifs. Les dépenses ont également aug-
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menté dans la santé, ’accés au logement social et
autres programmes sociaux, qui contribuent a une
réduction du taux de mortalité infantile, a I’allon-
gement de la durée de vie, et 2 de meilleurs résul-
tats de I'indice du développement social. Ce sont
les pays oli, curieusement, les libertés politiques et
les droits de I’individu sont de plus en plus respec-
tés. Autant de facteurs qui ont aidé ces pays a se
doter d’économies plus compétitives tout en atté-
nuant les effets négatifs d’une transition souvent
difficile a réaliser.

Le but n’est pas de laisser entendre que la mondia-
lisation n’est que bénéfice pour la société. L étude
prouve que les pays se mondialisant le plus ont
¢galement péti de taux de change surévalués, d’une
corruption plus généralisée, ¢t d’une moins bonne
qualité de Iair et de I’eau que celle de leurs voisins
plus passifs. A mesure que le débat sur la mondia-
lisation s’étend, les deux parties doivent étre prétes
a séparer la fiction de la réalité. Cela implique
d’accepter que Pintégration économique mondiale
a un cott. Mais une discussion honnéte nous force
aussi a reconnaftre que la mondialisation apporte
de nombreux bienfaits économiques et sociaux i
tous les pays qui désirent s’engager dans cette
voie.

Paul A. Laudicina est directeur général
du Global Business Policy Council-A.T. Keamey

Courrier international, 29/05/2002
Les vrais démocrates n’ont pas peur de ’OMC

Qui a peur de I'Organisation mondiale du com-
merce ? Beaucoup de braves gens que la mondiali-
sation relativement rapide de ces dix derniéres
années a bouleversés dans leur vie quotidienne et
feur sentiment de sécurité, mais aussi quelques
noyaux endurcis de conservatisme altier, d’autori-
tarisme sans mélange et de comportements écono-
miques défaillants.

En Chine, par exemple, il n’y a pas le moindre
doute : I’enjeu de I'OMC était et demeure coexten-
sif a celut de la démocratisation du régime. Avec
Pintroduction des nouvelles régles de I'organisa-
tion, le démantélement du secteur d’Etat a com-
mencé pour de bon, et avec lui celui de
Porganisation du Parti communiste chinois au
ceeur des entreprises ; le prix des céréales va bais-
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ser trés considérablement, cette baisse ouvrant la
voie & une utilisation de la terre disponible pour les
Iégumes, I'élevage et les autres produits 4 haute
valeur ajoutée ; enfin, les banques étrangéres pour-
ront s'implanter et contraindre leurs concurrentes
chinoises a nettoyer leurs bilans et a cesser de faire
éponger par leurs déposants — comme le faisaient
avant elles les banques japonaises et sud-coréennes
— leurs préts inconsidérés a I’industrie. L’entrée de
la Chine dans I'OMC est LA défaite stratégique
des bureaucrates violents et xénophobes qui enra-
gent encore de n’avoir pu rapatrier la croissance
sur un marché intérieur chinois obsédé par leurs
pratiques économiques débiles ou semi-délin-
quantes. Pour I'instant, fa Chine se sauve encore
par Hong Kong, par Shanghai et par des petites
entreprises exportatrices.

Adieu donc, Li Peng et sa clique sordide !
Bienvenue a la Chine. A Pékin, I'entrée dans
F'OMC prend figure de victoire stratégique d’une
conception du monde fondée sur la liberté.
Accessoirement, adieu Lee Teng-hui, le sinistre
agitateur indépendantiste projaponais qui fait
encore figure de président a4 Taiwan. L’entrée de
I"ile dans I'OMC, qui suivra de pres celle de Pékin,
suppose en effet le démantélement des obstacles au
commerce avec le continent. La voie de la réunifi-
cation se fait plus concrete. Elle a moins de raisons
de devenir violente. Peut-on étendre cette analyse
chinoise au reste du monde ? Les ennemis de
’OMC sont-ils partout et toujours aussi nuisibles
qu’ils le sont & Pékin ?

Aux Etats—Unis, en tout cas, nous connaissons les
chefs du bloc protectionniste. Ce sont les racistes
antihispaniques comme le fondateur du Reform
Party, Ross Perot, qui ne voulait rien entendre des
avantages d’un marché commun avec le Mexique ;
ce sont les syndicalistes traditionnels du Parti
démocrate, qui veulent maintenir autant de mono-
poles possible sans jamais reconnaitre que le libre-
échange de ces sept derniéres années a créé des
millions d’emplois, qu’ils ne cherchent méme pas
a organiser ; c’est, enfin, cette majorité isolation-
niste, solipsiste du Parti républicain, qui répugne
toute organisation collective du commerce mondial
et préférerait, en ce domaine comme en bien

d’autres, faire jouer des rapports de forces pour
I’instant encore assez favorables aux Etats—Unis.
Rien 13 qui inspire beaucoup de sympathie poli-
tique. Si I’Amérique a pu jouer un rdle positif au
cours de ces dix demiéres années, c'est avant tout
parce qu’elle a courageusement commencé 3
ouvrir ses frontiéres économiques, avant tout au
Canada et au Mexique, ce qui était plein de bon
sens. Le bloc libéral démocrate, qu’incame aujour-
d’hui Albert Gore, est évidemment 1’élément le
plus avancé de la politique américaine.

En Europe, en Afrique du Sud, en Inde, les enne-
mis de I'OMC ne sont pas les moteurs du change-
ment démocratique, les agents de la tolérance ou
de la cohésion sociale, mais, sous diverses formes,
les corporations qui rappellent le passé, tout le
passé et particuliérement son caractére hiérar-
chique, éthnocentré et militaire, hérité du
XX¢ siecle nationaliste, étatiste et violent.

Reste alors le paradoxe bien balisé par Keynes dés
les années 30 : 2 moyen terme, 1’ouverture des
marchés est indispensable a I'utilisation optimale
des facteurs de production. (Dés a présent, c’est
cette ouverture qui a arrété Japon et Chine au bord
du précipice de la déflation et de la destruction
massive des richesses.) Mais, a court terme, cer-
taines barriéres protectionnistes conduisent,
Uinstant T, a cet usage optimal, et permettent d’ob-
tenir une croissance plus forte, méme si elle
demeure qualitativement inférieure. Passer de
’équilibre a court terme a I’équilibre a moyen
terme, en démantelant les Etats protectionnistes
sans casser la société : tel est sans doute le sum-
mum de [art politique, qui aurait besoin d’un nou-
veau Machiavel capable de décrire certaines
approches particulierement habiles de ce difficile
probleme. Car, au XXI€ siécle, la politique sera
plus que jamais — selon le mot de Marx — un
concentré de I’économie. Alors, souhaitons bonne
chance aux Zhu Rongji, Albert Gore, Vladimir
Poutine en Russie (mais oui) et Romano Prodi 3
Bruxelles, qui incarnent ce programme pour
demain, le seul par lequel la démocratie peut se
renforcer.

Alexandre Adler, « Bloc-notes »
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Gouvernance mondiale une étude récente conclut quie I'Organisation

mondiale du commerce n‘a aucune influence sur le commerce international.

"économiste américain
Andrew K. Rose, de
Puniversité de Berke-

ley, vient de publier un ar-
ticle qui provoque beaucoup
de remous : il y montre que
I’Organisation mondiale du
commerce (OMC) n’a abso-
lument aucune influence sur
le commerce international.
Pas plus que n’en avait son
prédécesseur, 1’ Accord gé-
néral sur les tarifs douaniers
et le commerce (Gatt). Le ré-
sultat est d’autant plus pro-
voquant que la libéralisation
du commerce international
(baisse des tarifs douaniers
et des barriéres non tari-
faires) est présentée par
presque tous les économistes
comme I'une des raisons es-
sentielles de sa formidable
progression au cours des cin-
quante derniéres années
(+6 % par an en moyenne),
les exportations mondiales
étant vingt-deux fois plus
élevées en 2000 qu’en 1950,
Pour en arriver i cette
conclusion, Andrew Rose
cherche a expliquer les dé-
terminants du commerce
entre les pays (1). Il part
d’une approche — celle des
« modeles gravitaires », tra-

retla’croiss. :

ditionnelle maintenant chez
les économistes — qui tient
compte de la distance entre
les pays et de la taille de
leur économie. Il y ajoute
d’autres variables explica-
tives, de type culturel (langue
commune ou pas), géogra-
phique (pays enclavés ou
pas) et historique (un pays a
colonisé I'autre ou pas). Ce

1

’—{Moins d’'argent = moins de commerce

Flux de capitaux des principaux pays créditeurs,
en millions de doliars

internationaux,
moyenne mensuelle,
en millions

de dotllars-or

1929

Lecture : le signe « ~ » indique des sorties de capitaux vers le reste
du monde, le signe « + » un asséchement des capitaux disponibles.

2 858,0
Flux commerciaux

H

g 23267

Source : G M. Henry, La ¢rise de
1929, éd, Armand Colin, 2000,

Source: SON

1930 1931

1932 J

genre d’analyse permet
d’expliquer pratiquement
70 % du commerce bilatéral
entre les pays. Le probléme
est d’arriver & comprendre
les 30 % restants.

Tests négatifs

D’ot I’idée de tester I’ap-
partenance au Gatt, puis a
POMC, comme I’un des fac-
teurs explicatifs résiduels
possibles. Il serait quand
méme étonnant que le fait

que le régime commercial
entre deux pays soit plus ou
moins libre ou protection-
niste n’ait pas une influence
évidente sur leurs échanges.
Résultat : rien. Quand on
tend & mesurer les consé-
quences de la libéralisation
induttes par la participation
de 104 pays au Gatt puis 4
POMC entre 1950 et 1998,
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on ne trouve pas d’impact sur
le niveau de leur commerce
extérieur. Afin de convaincre
que sa conclusion ne dé-
pend pas de la fagon dont il
traite ses données, Andrew
Rose se livre a différents
tests de sensibilité de ses ré-
sultats... et ne trouve tou-
jours aucune influence.
Comment expliquer ce ré-
sultat sidérant ? L3, notre
¢conomiste est perdu :
« Personnellement, je ne
sais pas », affirme-t-il.

Il n’est pourtant pas le
premier 4 étre arrivé 3 cette
conclusion. Il y a d’abord eu
les travaux d’Arthur Lewis
ct de Charles Kindleberger :
ils montraient que les po-
litiques protectionnistes
expliquaient peu le ralentis-
sement des échanges dans
les années 30 (une analyse
que partageait méme I’éco-
nomiste néoclassique amé-
ricain et partisan du libre-
échange Frank Taussig). De
méme, la spécialiste d’éco-
nomie politique internatio-
nale Susan Strange montrait,

fais que fait donc I'OMC ?

il y a plus de quinze ans, Ia
difficulté de passer de 1a cor-
rélation a la causalité dans
la concomitance entre la pro-
gression du commerce mon-
dial et les politiques de libé-
ralisation postérieures i la
Seconde Guerre mondiale.

Pour elle, le facteur expli-
catif principal est finan-
cier (2). Dans les années 30,
la chute du commerce inter-
national s’explique surtout &
ses yeux par le fait que les
banques de Londres et de
New York ont considérable-
ment freiné la distribution
de crédits, en particulier aux
non-résidents. De méme,
’explosion des échanges
d’aprés-guerre s’explique
surtout par le fait que les
Etats-Unis ont injecté de
larges doses de pouvoir
d’achat dans I’économie
mondiale.

Les normes commerciales
les plus favorables n’ont
d’impact sur le commerce
que dans la mesure ot le sys-
teme financier les soutient.
Etil 0’y a aucune corrélation
entre existence de normes
et la croissance du commerce,
Les échanges agricoles mon-
diaux ont progressé dans le
cadre de politiques agri-
coles protectionnistes et les
€changes internationaux de
services financiers se sont ac-
crus bien avant leur libérali-
sation récente. Les travaux
d’Andrew Rose n’cen sont
qu’une confirmation supplé-
mentaire. u

Christian Chavagneux

(1) « Do we Really Know that the W10
Increases Trade ? », CEPR discussion paper
n° 3538, 2002

(2) « Protectionnism and World Politics »,
International Organization, vol 39.n° 2,
1985. Repris dans Authority and Markets,
Roger Tooze et Christopher May (dir.),
€d. Palgrave, 2002 Voir aussi page 84 de
ce numéro.
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MINISTERE
DU TRAVAIL, DU DIALOGUE SOCIAL,
DES AFFAIRES INTERIEURES,
DE LA COMMUNICATION ET
DE LA FONCTION PUBLIQUE

SERVICE DU PERSONNEL
ET DE LA FONCTION PUBLIQUE

A CONCOURS EXTERNE .
L D’ATTACHES D’ADMINISTRATION DE CATEGORIE Al

EPREUV N°3- -
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Hausse des salaires ou baisse des prix ?
Rassembler les éléments critiques de la revalorisation du pouvoir

d’achat sur la croissance économique.

Dossier comprenant 5 pages celle-ci incluse
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Concours INTERNE d’attaché d’administration

Le vendredi 25 avril 2003 —(07 h 00 - 12 h 00)

Note de synthése — OPTION : Economie
(Durée 5 heures ; coefficient 5)

Salle de Commissions de I’ Assemblée de la Polynésie francaise

SUJET

Vous étes Conseiller technique du Ministre de la perliculture qui doit
proposer un repositionnement de la stratégie de développement de la
perliculture en Polynésie frangaise. Il vous est demander de rédiger
une note de synthése a partir du dossier ci-joint. Votre travail doit
mettre en relief les forces et faiblesses du secteur perlicole et proposer
des objectifs réalistes de développement ainsi que les conditions
minimales de leur réalisation

Documents joints : 31 pages

1 — La perliculture (p. 56 4 65) : 10 pages

2 — Les fili¢res des ressources marines (p 108 a 1 14) : 7 pages

3 - Les exportations (p 104 a 107) : 4 pages

4 — La balance commerciale (p 107 a 109) : 3 pages

5 — La gestion de nos ressources naturelles (p 167 24 173) : 7 pages



L'année 2001 a vu une reprise de la production locale, marquée depuis plusieurs annees par
une tendance baissiére, en partie liée a la forte concurrence dgs importations de crevettes thailandaises
et néo-calédoniennes. La production locale, qui a représgnté 12,3 % de la consommation polyné-
sienne en crustacés (11,1 % en 2000) s"est ainsi établig'a 44,4 tonnes contre 41,7 tonnes, soit une
hausse de 6.3 % en glissement annuel. Cette évolutign positive a essentiellement concerné la pro-
duction de crevettes (43,6 tonnes contre 40,5 tonngé en 2000, soit +7,5 %), alors que celle des che-
vrettes est ressortie en baisse de 34 % (0,8 tonne ontre 1,2 tonne en 2000). Compte tenu de la forte
demande, les importations de crevettes ont pou uivi leur progression, passant de 229 tonnes en 2000
4252 tonnes en 2001 (+9,8 %).

Evolution de la production locale et ges importations de Crustaces en tonnes
Variations

(1) 1 99(1) 2 (1 2 {

1998 9 000 001 2001/2000

Production locale 49.5 44,9 41,77 44,4 6,3%
dont - Crevettes 479 445 40,5 436 7.5%
- Chevrettes 1,6 0,4 1,2 0,8 -34,4%
Importations de crustacés' 268 262 334 316 -5,5%
dont - Crevettes 195 198 229 252 9.8%
Total / 318 307 376 360 -42%

Sources - Institut de la stafistique de la Polynésie francaise - Service de la péche
(1) Chiffres rectifiés poyr les importations.
{2) Non compris les pgdduits préparés (salés, séchés, en conserve ou en saumure).

2.2 La pisciculture

cours de ces derniéres années, la maitrise des techniques de reproduction des alevins a
permis/ux fermes piscicoles d’augmenter considérablement leur production. Celle-ci est ainsi pas-
sée d€ 3,5 tonnes en 1999 a 12,1 tonnes en 2000 et 21,4 tonnes en 2001. Le Lates Calcarifer (loup
tropfical) a constitué plus de 71 % de la production totale, soit 15.2 tonnes produites en 2001 (9.3 ton-
s en 2000). Il convient de noter que le potentiel de production d’alevins de loup tropical est doré-
favant largement supérieur aux possibilités de production et de vente. La production de Sunfish, qui
s’est établie 4 8 % du total en 2001 est également ressortie en hausse de 26,4 % pour atteindre 1,7
tonne (1,4 tonne en 2000). Quant aux especes locales, la production a plus que tripl€ en un an, grace
notamment 4 la réussite des campagnes de collecte d’alevins. Elle s’est ¢levée a 4,4 tonnes en 2001

contre 1,4 tonne en 2000.

3. LA PERLICULTURE =

La perliculture est un des secteurs moteurs de ’économie polynésienne, constituant la prin-
cipale source d’exportation du Territoire apres le tourisme. L’ objectif fixé par les autorités territorid-
les dans leur programme stratégique pour le renforcement de I"autonomie économique de la Polyn
francaise serait d’atteindre 30 milliards de F CFP d’exportations a 'horizon 2003.

&

sance de la

Apres avoir enregistré des années d’expansion caractérisées par une forte crois

production et des exportations de produits petliers, le secteur de la perliculture a connu un retourne; §
al a certes
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e essentiel dans cette situation de crise', mais d’autres facteurs propres a la Polynésie
¢veloppement anarchique de la production ou encore la désorganisation des circuits de
rcialisation ont également ét¢ a I"origine de cette évolution. Dans ce contexte, le Territoire a
lace un train de mesures visant a restaurer 1’image haut de gamme de la perle

:oué un 10l
comme le d

commc
gécidé de metire en p

3.1 Le marché international

1) Le négoce mondial des perles de culture brutes...

Le commerce international des perles de culture brutes est resté soutenu en 20007, porté par

le dynamisme de I’ensemble des économies régionales et la croissance de la consommation des me-

nages. Il §’établissait & 479 millions de dollars américains ($ US) contre 484 millions $ US en 1999
(-1 %).

Aprés deux exercices au cours desquels la Polynésie francaise’ §”était imposée comme le pre-
mier exportateur de perles, celle-ci s est positionnée en 2000 au deuxiéme rang des pays exportateurs
avec 117 millions de $ US (125 millions en 1999). Sa part de marché est ressortie en baisse (-1.6
24.3 %, & la faveur de I’ Australie, qui a retrouvé le premier rang mondial* (25,2 % du total,

point) &
erles se sont ainsi montées a 121 millions de §

soit +4,1 points). Les exportations australiennes de p
US en 2000 contre 102 millions en 1999 A la troisiéme place, I’'Indonésie, qui est restée trés dyna-
mique sur le marché mondial, a enregistré une nette amélioration de ses recetles d’exportations (98
lions de $ US et 20,5 % du total en 2000 contre 29 millions de $ US et 18,4 % du tofal en 1999).
diminution de ses exportations (40 millions de § US
en 2000 contre 52 millions de § US en 1999 soit -23.8 %), qui ont représenté 8,3 % du total (10,8 %
en 1999). Hong Kong, un des principaux centres de négoce de perles, a conforté sa cinquieme place
mondiale, gagnant 2 points & 7,9 % (38 millions de $ US) alors que la Chine, dont les ventes alex-
port ont sensiblement reculé (135 millions de $ US, soit ~27,3 %), a vu sa part de marché s’ effriter

(3,2 %, soit —1,2 point).

mil
Le Japon a pour sa part continué de subir une

Comme les années précédentes, le Japon est resté le premier pays importateur de perles de

culture en 2000, 11 a conceniré 55,4 % du négoce mondial, soit 265 millions de $ US. L.a consom-

mation des ménages japonais restéc atone en 2000°, semble étre a Iorigine de cette stabilité des achats

de perles. En revanche, Hong Kong a conforté sa deuxiéme place avec 80 millions de $US d'im-
portations (+6,7 % par rapport a 1999), avec 16,6 % du total (15,4 % en 1999). Au troisieme rang
mondial, les Etats-Unis, ont importé 46 millions de $ US de perles (+2,9 % par rapport a 1999) pour
une part de marché relativement stable (9.7 % en 2000 contre 9,3 % en 1999). La Suisse apparait a
la quatri¢me place (20 millions de $ US et 4,1 % du total) devangant I" Australie, dont les importations

Aprés avoir atteint des niveaux records en 2000, le marché du Tuxe a été 1'un des premiers & souffrir du ralentissement

de I"économie mondiale en 2001

Les chiffres de ’année 2001 ne sont pas encore connus. Par atlteurs, 1!
vu une forte reprise du négoce mondial de perles, apres une année 1998 marquée par la crise asiatique

Les statistiques d’exportations de la Polynésic frangaise, élaborées par le Service des douanes (cf tableau suivant), dif-
ferent des données issues de I"étude sur le négoce international des perles de culture menée par lc Centre frangais du
commerce cxiérieur, en raison des retraitements effectués par ce dernier

1l convient de rappeler que 1" Australie avait culminé au premier rang mondial des pa
ture brutes sur la période 1994-1997.

En 2000. les ménages japonais ont adopté des comportements
perspective de nouvelles restructurations d°entreprises

convient de rappeler que I'exercice 1999 avait

vs exportateurs de perles de cul-

de précaution, qui étaient principalement suscités par la
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ont fortement chuté en 2000 (13 millions de § US en 2000, soit 49 % par rapport a 1999). Profitant
du recul des achats du Royaume Uni (7 millions de § US, soit —26 % par rapport & 1999), 1a France
a gagné une place et s’est positionnée au sixiéme rang avee 11 millions de $ US d’importations
(+20 % par rapport 3 1999) et 2,3 % de part de marché.

2) ... et des perles de culture travaillées

Le négoce international de perles de culture travaillees est ressorti en baisse de 6.3 % en 2000,
passant de 867 millions de $ USen 19994 210 mitlions en 2000.

Le Japon a maintenu sa place de premier fournisseur de perles de culture travaillées avee 312
millions de $ US d’exportations, mais sa part de marché, qui a attemnt 38,5 %en 2000 (40,3 % en
1999), a continu¢ de se dégrader au profit de Hong Kong. Soulignons que malgré les etforts entre-
pris par les Chinois ces dernieres années dans le travail et Iassemblage des perles, 1ls n’égalent pas
le savoir-faire des Japonais, qui restent les modeles dans cette profession. Du troisiéme rang mon-
dial en 1999, Hong Kong s’est hissé a ta deuxieme place (13,4 %, de part de marché en 2000 contre
11,5 % en 1999, soit 103 miltions de 5 US), devangant I Australie (12,4 o/, du total en 2000 contre
13 % en 1999, soit 100 millions de $ US). La Chine 2 conforté sa quatriéme place, gagnant 1.1 point,
soit une part de marché de 9.7 %o en 2000 (79 millions de $US). La Polynésie frangaise, quasiment
absente de ce secteur il yasixans,a confirmé son ¢inquid¢me rang mondial (7 % en 2000 contre
58 %en 1999), avec un chittre d’affaires de 57 millions de ¢ US, en hausse de 13.3 %.

Stimulées par 1a croissance de la demande et par la bopne tenue de la consommation des mé-
nages américains, les importations de perles de culture travaillées se sont maintenues a un niveau
éleve aux Etats-Unis (323 millions de $ USen 2000, soit +0.,4 %), demeurant ainst le premier ache-
teur mondial avec une part de marche en progression (39,9 % en 2000 contre 37,1 04 en 1999). Hong
Kong a renforce sa position sur le marché mondial, devenant un centre de négoce incontournable.
Ses importations ont cru de 23,4 %, pour g établir 4 132 millions de $ US, soit 16,3 % du total (12,4 %
en 1999). Le Japon, relégué a la sixieme place en 1999, est devenu le quatrieme importateur mom-

dial en 2000 (7.3 % de part de march¢ en 2000 contre 5.9 o, en 1999, soit 59 millions de g US). En
Europe, "Allemagne a conserve son rang de leader (8 % du marché mondial), suivi de la Suisse

(6.4 %) et de 'Ttalie (3.9 70)-

3.2 Les résultats de la perliculture en 2001

1) L’évolution des exportations

En Pabsence de statistiques exhaustives concernant la production de perles noires, " évolw-
tion de l"activité du secteur est appréciée a partir des exportations recensées par le Service des doud,
nes. Selon étude sociale et économique menée dans le cadre du programme général de recherct€.
sur la nacre (PGRN)', les exportations représenteraient 23 % de la production, le solde, soit envirod

17 %, etant vendu sur le marché local.

Le bilan du secteur de la perliculture a &té morose pour {"année 2001, marquee par let
lentissement de |"économic mondiale. Les recettes d’exportations ont ainsi reculé de 28,4 %

Cette étude, dont fes résultats ont £t diffusés au mois davril 2000, est fondée sur les données statistiques de pannée !
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s'établit 4 15 milliards de F CFP contre 21 milliards en 2000. Elles ont totalis¢ 80,3 % du montant
total des exportations locales en 2001 contre 89,5 % en 2000.

Evolution des exportations de produits perliers”

Variations
(2) )
1996® 19972 | 1998® | 1999 2000 2001 2001/2000

poids (en kg) 5492,7| 5164,0| 6708,0 |10 800,611 739,8|10 8023} -8,0%
. dont perles de culture brutes | 5101,0| 4827,3| 6070,5 | 8415,6) 11 3645 105317 -7,3%
. dont ouvrages en perles 8,1 137,7| 51331 21892 63,3 47,8 -24,5%
valeur a exportation

(en millions de F CFP) 14479| 14889| 15106 19360 20957 15015| -28,4%
- dont perles de culture brutes | 140741 14534} 14480 17 5971 20073 14244 -29,0%
_ dont ouvrage en perles 30 167 476 1541 259 137 -47,1%
valeur movenne des perles

de culture brutes

(F CFP/gramme) 2759 3011] 2385 2091 1766] 1352} -23,4%

Sources : Service des douanes - Institut de la statistique de la Polynésie francaise
(1) comprend les biwas, keshis, mabes, autres perles de culture brutes et travaillées ct ouvrages en perles fines et de culture

(2) Chiffres rectifiés

Le tonnage exporté, inférieur de 8 % a celui de I'année précédente, est pass¢ de 11,7 tonnes
en 2000 4 10.8 tonnes en 2001. Cette diminution des volumes trouve une explication d'une part, dans
le fléchissernent de la production engagé par les fermes perliéres et, d autre part, dans la mise en place
des premiéres mesures de controle des produits exportés  partir du mois de septembre (cf mnfra).
Cette tendance devrait se prolonger en 2002, la poursuite de la détérioration de la conjoncture dans
le secteur et le contexte international déprimé ont effectivement conduit la socieie Tahiti Perles, pre-
mier producteur de Polynésie francaisc. a geler sa production pour une periode de six mois a comp-
ter du 1* janvier 2002 Cette décision, qui a été prise pour rétablir le phénomene de rareté et done
d’élever le prix moyen, a eu pour conséquence la mise au chdmage temporaire de 400 salariés, ce
qui représente prés d’un tiers des effectifs salariés du secteur de la perliculture

La chute importante des recettes d’exportations supérieure a celle du tonnage, a donc entrainé
une baisse mécanique du prix moyen au gramme des perles de culture brutes (-23,4 %), qui s’est éta-
blia 1.352 F CFP en 2001 (1.766 F CFP en 2000). Ce mouvement baissier des cours s’explique par
la conjugaison de plusieurs facteurs :

—’expansion rapide de la production et, par conséquent, la dégradation de la qualité des pro-
duits ont eu une incidence négative sur les prix. II convient effectivement de rappeler que ces
derniéres années, les perliculteurs ont augmenté de maniére significative leur production pour
faire face a une demande croissante des acheteurs étrangers. Cet accrolssement a €1¢ entre-
pris, parfois au détriment de la qualité, notamment en récoltant sans attendre la pleine matu-
rit¢ du produit. Cette diminution de la qualité des perles commercialisées est par ailleurs
confirmée par les statistiques d’exportations ventilées par forme et catégorie de produits’. En
2001, 75 % des perles exportées étaient de qualité C et D (76 % en 2000, 60 % en 1999), contre
19 % de B (19 % en 2000, 31 % en 1999) et seulement 6 % de A (5 % en 2000, 9 % en 1999).

La classification des perles est définie dans la délibération n® 2001-88 APF du 12 juillet 2001
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ont &té inférieures 3 10 millimetres (67 Yo en en 26

Sur la méme periode. 6% Ya des perles exportées
12 millimetres 27 % arétr

2000, 58 % en 1999), contre 25 % pour une taille comprise entre 10 et
en 2000, 32 %o en 1999) et 7 %o pour une taille supeneure 3 12 millimetres (6% en 2000, 10 % vees
en 1999). Selon les professionnels, si la dégradation de la qualité moyenne des perles expor-
tées a effectivemnent iré les cours ala baisse, le prix de vente des perles de catégorie An’a pas

suivi cette tendance ; enre
la N

_ la dépréciation des cerclées, qui représentent 30 % a 40 % des récoltes, a également été de na-
rure A tirer vers 1€ bas les prix de toutes {es catégories de perles de Tahiti. Dans c€ contexte, Par

les GIE Poe Rava Nui et Tahitt Pear! Producers ont annonce conjointement at mois de dé-
cembre 2001 la création d'une premiere centrale d’achat, dont les principaux objectifs sont,
d’une part, de retablir la valeur des perles cerclées sur le marché mondial ¢n les commercia-
lisant sous forme de lots homogenes ou de lignes de bijoux adaptées et, d’autre part, de ga-

rantir aux producteurs un prix de 10 4 20 % supérieur au march¢ ;

fiance des acheteurs ¢trangers dans la perle de Tahiti du fait de la détérioration

— {a perte de con
la commercialisation anarchique des perles, a incité négociants €t distribu-

de la qualité et de
teurs a se réorienter vers des produits refuges, comme les pierres précieuses |

\
_ la concurrence directe de la Chine ct de i’ Indonésie, qui disposent & une main d ceuvre moins \ﬁ

onéreuse, s'est traduite par une pression sur les prix N
_ |2 montée en puissance du centre de négoce de Hong Kong ¢t a Uinverse, le désengagement J
progressif des entreprises de négoce japonaIses touchées par les restructurations engagées dans
le secteur bancaire ¢t financier nippon. ont accentué le jeu dela concurrence, §’accompagnant

d’une baisse des cours mondiaux.

La répartition géographique des exportations de perles polynésiennes |aisse effectivement 07 g
i e de ’hé¢gémonie du Japon. En 7001, Hong Kong est de-

paraitre I’ ascension de Hong Kong ct la pert
venu le premier acheteur de perles de Tahiti, ameliorant de 13,7 points leur part de marché (41,9 % §

en 2001 contre 28,2 % en 2000). Les exportations vers Hong Kong sont ainst passces de 3.9 milliards E

de F CFPen 2000263 milliards en 2001 (+6,3 %).

L'année 2001 a ¢galement VU 1a fin de la suprématie du Japon dans les exportations de per
les noires. Rappelons que si les Japonais ont ¢té depuis Iorigine les premiers clients de la Polynésit .
frangaise, on assiste depuis cing ans a une érosion de leur part de marché, passée de 71,1 % en 1995 §
4573 Y%en 1997 €t 239.9 % en 2001 Ce mouvement paissier a résulté dans uk premier temps dels §
crise asiatique de 1998, puis recemment de 1a conjoncture sconomique défavorable marquée par s B
fragilité du secteur financier nippon.- Les exportations de perles de Tahiti a destination du Japon soot §
ainsi ressorties €N baisse de 43.8 0/, en valeur sur un an (5.9 milliards de F CFP en 2001 contre 105 §
milliards en 2000).

Les Etats-Unis ont. quant & eux, maintenu leur iroisieme place mais ont importé peaucol? §
perles brutes en 5001 (1,1 milliard de F CFP contre 1.7 milliards de E CFPen 2000, s0it §

moins de
(8 Yoen 2000).

35,6 %). Leurs achats ont représenté 7.2%du total en valeur
Les marchés curopéens sont sgalement ressortis en recul malgré les efforts de promotioﬂ et |
trepris par le GIE Perles de Tahiti. La France @ conforté sa quatrieme place (3.9 %¢n 2001 cont

3.3 % en 2000), mais ses achats de perles ont diminué de 15.7 %o, passant de 6874 millions de ¥

//‘/"
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7%, e £n 20002 579.6 millions en 2001 . La Suisse qui occupait la cinquieme place des acheteurs de perles
279, s rétrogradé au sixiéme rang, au profit de I Allemagne. Leurs parts de marche respectives se sont €le-

oo, véesa 1,1 % et 2.9 % en 2001, contre 2,6 % et 2,1 % en 2000.

2Xpor-

Ua pas Enfin dans la zone Pacifique, seules les exportations de perles 4 destination de 1" Australie ont
enregisiré une progression de 2.4 % (102,9 millions de F CFP en 2001) alors que celles en faveur de
mNouvelle-cMédonie ont reculé de 23,6 % (72,7 millions de F CFP).

dC Na-

itexte, Pparts de marché des exportations de produits perliers” en %

1e dé. - ..

+ sont 7 1996 | 1997 | 1998 | 1999” | 20007 | 2001 Z’;’I‘gg'o';

ercia- Hong-Kong 84%|  5.8%| 102%| 17.8%| 28,2%| 41.9%]13,7 points

le ga- Japon 70,3% | 57.3%| 64,6%]| 57,8%| 50,0%| 39,2% 10,8 points
) USA 102% | 18,0%| 14,3% 8,1% 8.0% 72% -0,8 point
\'\ France 0,6% 1,0% 2,1% 2,7% 3.3% 3,9%1 0,6 point
:‘atioh Allemagne 0,5% 1,5% 1,3% 1,6% 2,1% 2,9%| 0.8 point
iribu- Suisse 4 0,6% 2,0% 3,2% 2,8% 2,6% L% -1,§po{nt
Australie 1,8% 2,6% 1,5% 1,3% 0,5% 0,7%| 0,2 point
Nouvelle-Calédonie 0,1% 0,2% 0,4% 0,6% 0,5% 0,5% 0 point
Autres pays 7,5% | 11,5% 2,3% 7.2% 4.8% 2,6% 1 -2,2 points
noins Total 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
Sources : Service des douanes - Institur de la statistique de la Polynésie frangaise - GIE Perles de Tahiti
(1) comprennent les perles fines. les keshis, les perles teintees, les demt-perles. les autres perles

ment de culture brutes ou travailiées et ouvrages en perles fines et de culture

dans (2) Chiffres rectifiés

Inant
2) Les ventes aux enchéres

tap- Depuis plus d’une vingtaine d’années, le groupement d’intérét économuque (GIE) Poe Rava Nui

t de- (PRN) et plus récemment, le GIE Tahiti Pear! Producers (TPP) organisent la commercialisation de la pro-

% duction de leurs adhérents par I'intermédiaire de ventes aux enchéres. Trois manifestations, program-
tards mées par ces derniers, ont lieu chaque année en Polynésie frangaise, tandis que trois autres, réalisées par
la société Tahiti Perles, se déroulent a Hong Kong. Ces ventes aux enchéres ont pris une place impor-
tante dans le négoce de la perle de Tahiti', apportant un éclairage concernant ["orientation du marché.
per-

Esie La premicére vente aux enchéres de I’exercice 2001, organisée par les deux GIE sous Pensei-

995 gne Tahiti Pearl Producers au mois de février, a confirmé la tendance baissiere des prix observée lors

le la de la manifestation du mois d’octobre 2000. Sur les 169 lots proposés. 132 ont €€ vendus pour une

i la recette globale de 608,1 millions de F CFP, soit une enchére moyenne supérieure de 27 % par rap-

50t port au prix initial proposé. Le prix moyen au gramme, qui s'est établi a 2.594 F CFP, est resté rela-

0,5 |  tivement stable par rapport 4 la vente d’octobre 2000° (+1,2 %) mais a €i¢ nettement inférieur a celui

¢ de février 2000 (17,8 %).

Jup

s01t

; Selon I"étude sociale et économique menée dans le cadre du Programme général de recherche sur la nacre. la com-

| mercialisation des perles de Tahiti par Iintermédiaire des ventes aux encheres. a représenté 20 % de la production en

en- 1998 Les autres circuits de commercialisation sont organisés autour de négociants polvnésiens (35 % du toral), étran-
gers (15 %) et des bijouteries (5 %).

ire Le prix moyen au gramme est descendu sous la barre des 2.600 CFP (2.563 F CFP), seuil jamais attemnt depuis des

FP décennies lors des ventes aux enchéres internationales. En 1998, le prix moyen s’éuait établia 2 782 F CFP.
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Les résultats de la deuxiéme vente de 'United Pearl Producers Auction {UPPA) au mois de
juin ont ét¢ satisfaisants selon les organisateurs. Outre un nombre de lots invendus inférieur a celui
du mois de février 2001 (22 en juin contre 37 ¢n février) en raison d’une sélection rigoureuse des
perles, cette vente a €te marguée par une remontée du taux moyen de surenchére, qui s’est établi &
41 %. Le chiffre d’affaires s"est ainsi élevé a 537.4 miltions de F CEP pour 152 lots vendus. Pour au-
tant. la diminution des cours n'a pas €té enravée, le prix moyen au gramme a atteint 2.474 F CEP,
s0it 5 % de moins qu’a la précédente vente.

La XXIVe™ vente aux enchéres organisée au mois d’octobre 4 Penseigne du GIE Poe Rava
Nui s’est soldée par une recette de 7479 millions de F CFP pour 175 lots écoulés, soit une hausse de
39 % par rapport aux prix de réserve. Le tri sélectif des perles s’est accompagné d’une baisse sensi-
ble des lots invendus (9 contre 22 en juin). En revanche, la chute des cours s'est poursuivie. le prix
movyen au gramme s'est établi a 2.246 F CFP (-9,2 % par rapport a juin). Cette situation a résulté du
décalage entre les prix proposés lors des ventes aux enchéres et ceux pratiqués sur les marchés pa-
ralléles. Soulignons que lors de cette vente, les mesures mises en place par le Territoire ont semblé
avoir porté leurs fruits, se manifestant par un certain retour de la confiance des acheteurs étrangers'

venus en nombre.

La socicte Tahiti Perles a pour sa part organisé trois ventes a Hong Kong en 2001 Les résul-
tats ont été dans I’ensemble moins bons par tapport 4 2000 Pour 2002, Tuhiti Perles prévoit toute-
fois de maintenir ces trois manifestations internationales.

3.3 Les mesures d’accompagnement au développement du secteur

1) L évolution de la réglementation

Afin d’enrayer la chute des cours, le Territoire a pris plusieurs mesures pour améliorer la qua-
lité de la perle et organiser la filiere. Un nouveau Ministére de la perliculture a donc vu le jour ainsi
qu’un Service de la perliculture’, responsable notamment de U"attribution des concessions maritimes,
du controle de la réglementation en vigueur et de l'expertise de la qualité des perles exportées. Par
ailleurs, le Territoire a annonce au cours du mois de février 2002, la création d’un comite de suivi chargé

& examiner I”évolution des mesures prises et a prendre, afin d’inverser la tendance baissiére des prix.

Au niveau de la production, une délibération a limité le nombre de greffeurs érangers’ (un
greffeur pour cing employes), tandis qu'un gel de Iattribution des concessions maritimes a été dé-
cidé pendant un an’. Par ailleurs, I’ Assemblée de la Polynésie, au cours de la séance extraordinaire
du 29 mars 2002 a donné un avis favorable au projet de délibération relatif a la réduction de la pé-
riode d’autorisation temporaire d’occupation du domaine public maritime, passé de 9 a 5 ans. Unre-
censement des fermes perlieres (localisation des fermes et estimation des volumes de production) 3
été engagé par le Service de la perliculture en novembre aux iles Sous-le-Vent et devrait se poursu-
vre en 2002 dans I'archipel des Tuamotu-Gambier.

acheteurs japonais avaicnt ¢t¢ les premiers a témoigner leur inquictude face a la proki-

il convient de rappeler que les
festée par un surenchérissement moins important que prévu des lots 0B

fération de perles de basse qualité. qui s’est mani
de la vente d"octobre 2000
Crf délibération a° 2001-37 APF du 30 mars 2001 portant création du Service de la perliculture
Farréte n° 568 CM du 26 avril 2001 relauf a Uemplot de la main d”ceuvre étrangere dans le secteur de la perliculture
Larrété n° 1283 CM du 3 octobre 2001 fixe la suspension provisoire de la délivrance des autorisations d’occupation

du domaine public maritime 4 des fins d’explottation perticole dans tous les lagons de Polynésie frangaise
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Concernant ]'amélioration de la qualité des perles, le Territoire a pris une délibération’ visant
s renforcer les régles de classification des perles (définition plus restrictive des catégories de perles
selon le lustre, établissement d’un nouveau critére de classification portant sur I’épaisseur de la na-
cre et interdiction de commercialiser les rebuts méme localement). L’épaisseur minimale de la cou-
che nacriére a ainsi été fixée a 0,6 millimétre depuis le ler septembre 2001, puis portée 4 0,8 millimetre
4 compter du 1+ aout 2002°,

Par ailleurs, aprés la mise en place de la carte de négociant en perles de culture de Tahiti en
1998, I’ Assemblée de la Potynésie frangaise a fixé en mars 2002 la regiementation relative aux acti-
vités de producteur d’huitres perliéres et de producteur de perles de culture’, dont I'objectif est de
professionnaliser 1’ensemble de la chaine de production. Ces deux activités distinctes ne peuvent

g’exercer qu’aux conditions suivantes :
- disposer d’une autorisation d’occupation du domaine public maritime a des fins perlicoles ;

- étre titulaire d’une carte de producteur d’huitres perliéres ou de peries de culture délivrée par
le Service de la perliculture, chargé de I'instruction des demandes et de la délivrance des car-
tes professionnelles®. I} convient de préciser qu’outre les dispositions communes’, cette carte
valable cing ans, cst remise aux titulaires justifiant d une aptitude professionnelle de base dans
ce secteur et d’un équipement minimum nécessalre a ces activités. Les producteurs de perles
de culture sont également soumis & une superficie minimale de concession maritime, qui ne
peut étre inférieure & un hectare. Par ailleurs, toute personne physique ou morale peut cumu-
fer les deux cartes de producteur (huitres perli¢res et perles de culture). En revanche, les pro-
fessions de producteur et de négociant en perles ne peuvent s’exercer sous la méme personnalité

Juridique.

Les personnes physiques ou morales qui relevent du statut de producteur disposent de 18 mois
pour se mettre en conformité avec cette nouvelle réglementation.

Au niveau de la commercialisation, les dispositifs de controle ont €té renforcés a I’aéroport
depuis le mois d’aolit avee la mise en service d’appareils a rayons X, tandis que les exportations de
rebuts ont été interdites. Une indemnité a par ailleurs été fixée pour dedommager les producteurs de
la destruction de ces derniers®. Parallélement, les exportateurs ont I'obligation de présenter un certi-
ficat de conformité des perles exportées délivré par le Service de la perliculture.

Cf délibération n® 2001-38 APF du 30 mars 2001

Cf délibération n® 2001-88 APF du 12 juillet 2001 portant définition des produits tirés de Pactivité de la perliculture
en Polynésie francaise et fixation des régles relatives a la classification. a la commercialisation et aux formalités d’ex-
portation de la perle de culture de Tahiti.

Cf délibération n® 2002-51 APF du 27 mars 2002

Une commission consultative de la perliculture a été créée a cet effet Elle est chargée d’emetire un avis sur la déli-
vrance de la carte de producteur et fait également office de commission de discipline en cas d'infraction a la réglemen-
tation en vigueur Elle est composée de trois représentants 1ssus de 'administration et de trois représentants issus des
organisations professionnelles

Ii s"agit notamment de justifier d une situation réguliére au regard de la reglementation en matiere {iscale et de pro-
tection sociale, d"étre de nationalité frangaise et résident de Polynésie frangaise

L'amrété n° 1040 CM du 7 aotit 2001 fixe les conditions d’indemnisartion des rebuts Le montant a verser au producteur
est calculée sur la base de 50 F CFP le gramme de rebut, dans la limite de 10 % du poids net total des peries dites de qua-

lité d"exportation
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Sur le plan de la formation, le Centre des métiers de la nacre et de la perliculture (CMNP) a
revu son programme d’enseignement, qui devient plus généraliste. Ainst, Uaptitude 2 la plongee pro-
fessionnelle, qui était un des critéres de sélection des candidats, se presente dorénavant comme un
des modules de spécialisation. Le nombre de stagiaires a éte¢ pour sa part limité a Seize Personnes.
Par ailleurs, la Chambre de commerce, d’industrie, des services et des métiers (CCISM), avec le
concours du Ministére de I’artisanat, a ouvert au mois d’octobre un atelier d’apprentissage au traite-
ment des perles. Une initiation au triage, au percage, au lustrage et a Penfilage des perles est ainsi
dispensée aux stagiaires. Le Fonds de reconversion économique de la Polynésie frangaise a participé
4 ce projet qui a nécessité un investissement de 10 millions de F CFP. Dans un souci de faire évoluer
la filicre, notamment par le développement du travail des bijoux, qui génére une valeur ajoutée su-
périeure 4 la simple activité de production de perles, des formations plus pointues sont prévues comme
les techniques de soudure et de sertissage servant a la confection des bijoux en perles.

Enfin, s’agissant de la recherche et du développement de 1a filiére, I’ Institut francais de re-
cherches pour I"exploitation de la mer (IFREMER) a poursuivi son programme de recherche géné-
tique' et entrepris des ¢tudes sur la valorisation des produits de la perliculture. Dans ce cadre, la
construction d"un nouveau laboratoire entiérement dédié a I'huitre perliére a débuté au mots de fé-
vrier 2002, et comprendra une écloserie qui permettra aux chercheurs d’effectuer des travaux sur les
maladies qui touchent les huitres perliéres. Rappelons que le deuxiéme contrat de développement a
consacré d’importants crédits au secteur de la perliculture’ (220 millions de F CEP)

2) La promotion de la perle de Tahiti a I'étranger

La promotion internationale de I"image de la perle de Tahiti est assurée par le GIE Perles de
Tahiti. Ses recettes proviennent d’une partie de la fiscalit¢ applicable aux exportations de perles de
I’année précédente. En juillet 2001, le Territoire a décid¢ de moditier le montant du droit spécifique
sur les perles exportées (DSPE) et sa répartition. Le DSPE est ainsi pass¢ de 160 F CFPa 200 F CFP
le gramme, 65 % des recettes étant atfectés au profit du Territoire, contre 35 % au GIE Perles de Taid
(50 % précédemment). Par conséquent, le budget du GIE a été réduit a 600 millions de F CFPen
2002 contre 950 millions de F CFP en 2001.

Depuis sa création en 1993, le GIE Perles de Tahiti s’est appliqué a promouvoir le produit
sur les principaux marchés extérieurs tels le Japon, les Etats-U nis et I"Europe, avec pour objectif de
trouver de nouveaux débouchés. Afin de donner & la perle de Tahiti I'image d’un produit de luxe,
le GIE s'est, 4 "origine, attaché a travailler avec les joailliers et les grands couturiers. A partir de
1998, son action s’est davantage orientée vers le grand public par I’organisation d’animations dans
les grands magasins nord américains et européens, ou de campagnes de promotion ciblées sur cer-
tains segments (clientéle masculine, hispano-américaine et afro-américaine, actions sur les perles
cerclées. ). L’année 2001 a vu une ouverture des débouchés sur le marché chinois (Hong Kong et
Chine continentale). Le GIE a cherché a renforcer I’image acquise mondialement par la perle de
Tahiti et & provoquer P'acte d’achat du consommateur final. Outre les opérations traditionnelles suf
les marchés majeurs que sont les Etats-Unis, la France, I'ltalie ou I’Allemagne, le GIE a accentué

11 s”agit notamment d’acquérir une meilleurc maitrise de la production. de la croissance de la nacre, du controle de B

couleur et de la qualité des nacres produites

Ces ressources devraient contribuer a I'accroissement des performances techniques des fermes perliéres et a I"optimt- -
sation des capacités de production (formation des perliculteurs A la gestion et coneeption de plans type de termes per

licres), ainsi qu'a une meilleure valorisation des perles de culture et huitres perlieres
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Is I"Espagne. la Russie ou encore le Moyen-Orient.

actions dans les pays récemment prospectés te
En 2002, compte tenu du budget plus restreint du GIE, ce dernier va concentrer sa promotion sur

age de produit de luxe.

Pim
n 2001 a entrainé une évolution sensible de la ré-

Le retournement de conjoncture observe e
des cours et rétablir la confiance des acheteurs

glemcnlation dans ce secteur, afin d enrayer la chute
erangers dans le produit.

[“exercice 2002 sera certainement une année charniere pour le secteur, qui verra les premiers

effets des mesures territoriales. Toutefors, si I'intervention des autorités a ét¢ accueillie favorable-

ment par |"ensemble des professionnels, ces derniers estiment que le role du Territoire ne devrait pas
seulement se limiter & I"aspect réglementaire, 1l devrait surtout s’accompagner de tout un dispositif
effectif de contrdle tant au niveau de la production que de la commercialisation afin d’assurer la pé-
rennité du secteur. La mise en place de la carte de producteur devrait constituer une étape importante
dans la structuration de la fihiére, permettant notamment de réduire le nombre d’acteurs intervenant

sur Jes marchés paralléles.

Dores et déja, les résultats obtenus lors de la derniére vente aux enchéres au mois de mars
2002 semblent apporter la confirmation du bien-fondé des nouvelles régles adoptées par le gouver-
ement. Le prix moyen des perles s’est affermi, retrouvant le niveau de février 2000 tandis qu’un

n
a confiance des acheteurs a été observé, avec la venue en nombre de sociéiés de né-

certain retour de |
goce internationales

§ 3. LE BATIMENT ET LES TRAVAUX F’UB}J’C/S

Larrété n°1310 CM du 12 octobre 2001 a entériné la crégrfon de I’Observatoire du BTP au
sein de '1SPE, 4 la fois instrument de suivi du secteur et base données pour les professionnels sur
Pactivité, I'emploi. la formation, les couts et les prix. En jgrfier 2002, ce dernier a édité un tableau
de bord retracant 1'évolution du BTP depuis 1997. 11 en pessort que si le BTP a connu une évolution
trés favorable sur la période, un léger tassement de § activité a &té ressenti en 2001, Selon les sta-
tistiques de I'ISPF. le chiffre d’affaires du BTP aditeint 31 milliards de F CFP en 2001 contre 31,9
milliards de F CFP en 2000, soit — 2.9 % Cepeéndant, il a tout de méme enregistré une progression

moyenne annuelle de 2,8 % depuis 1999.

Les investissements publics pAit contribué a entretenir Pactivité. Le montant des crédits li-
quidés par la Direction de I"équipément s’est établi a 15,6 milliards de F CFP en 2001 contre 13,9
milliards de F CFP I'année prée€dente, en hausse de 12 %.

1. LE POIDS DU SECTEUR

5_ s est traduit par un afflux d'investissements dans les infrastructures de communi-
cation ainsf que dans la construction hoteliere et immobiliére qui a concouru a entretenir la prosperité
Entre 1995 et 2001, les entreprises du BTP sont passées de 1.804a2 692 (+49.2 %) mais
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le secteur est confronté, sans compter qu'ils peuvent facilement tenir co
entre les Tles.

Définir des zones agricoles protégées
En outre, face a l'urbanisation généralisée et au peu d'espaces gnstructibles, les terres
agricoles fertiles subissent de tres forte pressions pour d'autrgd? usages. Aussi, devant |a
faible part de surfaces agricoles disponibles, (a Mission ol 4

recommande une protection et un contrdle renforcé de [ utilid

Ainsi, des zones agricoles dont la préservation présente
la qualité de leur production, soit de leur situation géogg
intégration d'office en Zone NC des documents d'amé agement ou, pour les communes qui
en sont dépourvues, d'un classement en tant que zghfes agricoles protégées

Revoir les conditions d’utilisation des engrais ejfesticides

Lutitisation incontrblée et inadaptée ou inconscieglle des engrais et pesticides constitue {'une des
principales causes de dégradation des sols, dodf les conséquences sont également graves tant
sur les ressources en eau, Uécosystéme insugfre ou lagunaire que sur la sécurité alimentaire.

La Missjon d’Evaluation et de Prospectiveffane pour ces substances [a suppression de toutes
les mesures de protection ou de soutigffaccordées. En contre partie, elle recommande -

- la mise en place de quotas individydlisés, selon les cultures et les orientations proposées
par le schéma d'orientation agricod et gérées par les structures administratives :

- Uincitation a un accompagnemefl financier individualisé subordonné a des formations sur
Uutitisation de ces substances e eurs conséquences en collaboration avec les importateurs
et commercants concernés. M

VALORISER ET AMELIORER LEf EXPLOITATIONS
Favoriser le développement gBricole durable suppose également qu'un soutien important soit
apporté aux exploitants.

e Prospective propose que ce soutien effectué par VAdministration
ts et en collaboration avec la chambre consulaire, revéte leg formes

La Mission d’'Fvaluation
au travers des groupe
suivantes:

- renforcer le souyffen 3 Uéquipement agricole ou & son amélioration. Les travaux d'irrigation,
de voirie ou d'a enagement agricoles doivent &tre privilégiés par convention ou par la mise
en place de pglts bonifiés ou garantis ;

Jos champs semenciers dans différentes iles pour la régénération des plantations,
ent confiés au secteur coopératif ou privé, et développer des conservatoires

es des différentes especes.

3.2. LES FILIERES DES RESSOURCES MARINES

Quatre secteurs d'activités se distinguent de l'éventail des multiples ressources marines de la
Polynésie, la perliculture, bien développée, la péche industrielle, en développement, (a péche
lagonaire, artisanale, et laquaculture, en crise.

Chacune de ces activités hérite d’une histoire spécifique dans laquelle Uimplication 3 des degrés
divers des pouvoirs publics a joué un réle plus ou moins déterminant.

It convient de tirer les lecons de ces interventions plus ou moins heureyses pour proposer un
cadre d'actions futures. Ce cadro devrait éclairer l'étendue et les limites d'intervention du secteur
public pour guider au mieux e développement durable des ressources marines.
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Rappelons que le concept de durabiliteé, emprunte en premier lieu 3 la littérature scientifique, la composante
caracterise la gestion d'une ressource naturelle de telle sorte que sa capacité de reproduction économique du

soit intégralement préservée. developpement

durable

. 3. Le développement
La perllculture durahle des autres

Le développement de la perliculture est & mettre & Uactif du dynamisme et de la clairvoyance filieres

d’entrepreneurs privés.
Ce secteur illustre bien laccompagnement a posteriori d'un essor économique par les pou-

voirs puhlics.

Le savoir technique a été importé du Japon et ce n'est qu'apres son succés économique local
que le Territoire s’est doté d'une filiere de formation technique de personnels locaux.

Bien que des accompagnements aient été offerts a la filiere dés 1979 (organisation de ventes
aux encheres, diffusion de techniques de collectage), sa recherche scientifique ne s'est réelle-
© ment structurée qu’aprés la premiére menace sérieuse de disparition de lactivité'.

Enfin laccompagnement économique a été mis en place récemment, soit environ deux décen-
nies aprés le démarrage industriel de lactivité.

Cet accompagnement s'est concentré sur une structuration de la profession {création de GIE, carte
de négociant] et une stratégie marketing internationale basée sur la qualité et l'association de
image de la perle de Tahiti avec le tuxe (classification des perles, réglementation de Uexport, cam-
pagnes et salons a l'étranger, constitution d'un réseau mondial de presse et d’associations relais).

RENFORCER L'IMPLICATION DES POUVOIRS PUBLICS
En 1999, (a Polynésie a produit 10,8 tonnes de perles genérant un chiffre d'affaires de 20 milliards CFP

Le vif succes de Uindustrie perliére démontre qu'une implication tardive des pouvoirs publics
dans lexploitation d'une ressource marine n'est nullement un frein & son développement. Les
industriels du secteur y voient méme un gage de réussite.

Au-dela des premiers succes, Uimplication des pouvoirs publics doit se renforcer pour asseoir
les conditions d'un développement économique harmonieux et durable.

Dans ses dimensions économique et sociale, le développement durable implique gue l'on porte
l'attention sur des considérations plus générales que la croissance économique et le bien-étre
matériel. Le concept englobe des préaccupations d'équité et de cohésion sociale, ainsi que la
nécessité de parer aux menaces contre les biens communs de Uhumanité.

ACTIONS DANS LE DOMAINE DE LA SAUVEGARDE DE LA RESSOURCE ET DE LENVIRONNEMENT

Veiller a la capacité de charge des lagons
Les pouvoirs publics, face a une demande de concession maritime, doivent pouvoir vy j
répondre en conciliant deux missions du service public, la premiére étant de protéger l'activité
existante et le patrimoine naturel, la seconde étant de favoriser le développement économique.
Or des outils fiables d'aide & la décision font encore défaut dans ce dornaine. Aujourd’hui,
l'estimation de la capacité maximale de charge des lagons est empirique, certes basée en
partie sur la connaissance scientifique, mais surtout sur le hon sens et la prudence.

L'ensemble des concessions maritimes octroyées pour la perliculture, sous toutes ses
formes {collectage, élevage et greffe], représente moins de 1% de la surface totale des

1. Plan Général de recherche sur la nacre (PGRNJ mis en place apres la mortalité de 1985
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lagons de Polynésie [94 km? sur 12 675 km?). Seulement 42 % des iles de Polynésie (50)
hébergent des fermes perliéres. La marge de croissance de l'activité semble donc trés
confortable. Cependant du fait du développement agrégatif de cette activité, la surcharge
localisée des lagons en nacres peut menacer certains sites. En effet, prés de la moitié (47 %)
de la surface des concessions a été accordée dans seulement 4 lagons [Ahe, Aratika, Manihj
et les Gambier].

La surcharge des nacres en élevage n'est pas seulement une menace pour la production elle-
meme, elle entraine aussi un appauvrissement trophique pour les autres espéces. De plus
lorsqu’une épidémie s'étend, le stock de nacres malades constitue un impartant réservoir de
germes qui peuvent étre nuisibles aux espéces environnantes. Enfin la crise de mortalité qui
s'ensuit crée, par la décomposition des tissus organiques, une pollution biologique importante
qui peut entrainer la mortalité des autres espéces du site. La surcharge représente donc un
facteur non négligeable de mise en danger de l'environnement et de la diversité biologique,

Une modélisation mathématique de la croissance des nacres en fonction du milieu lagonaire a
eté réalisée dans le cadre du PGRN. Ce modéle, élaboré a partir de données d'un seul atoll
(Takapotol, doit prouver sa validité sur d’autres atolls ainsi que dans les lagons des iles hautes,
plus riches en matiére organique. Ce type de modale permet essentiellement de comprendre
le fonctionnement d'un systéme nacre-lagon et les réactions, en terme de croissance, de la
nacre aux variations des principaux facteurs environnementaux. Ce modele, trés performant
pour expliquer les phénoménes observés, n'est cependant pas considéré, par les chercheurs
qui lont développé, comme un réel outil prédictif En effet, les limites de modéles équivalents
comme outil predictif de décision ont été clairement montrées ailleurs [Bassin de Marennes-
Oléron, France).

D’autre part, on sait que c’est plus la surcharge a lintérieur d’'une concession qui est dangereuse
que le nombre de concessions accordées. Il faudrait donc pouvoir définir des standards de
densité d'élevage pour pouvoir conseiller la profession.

A terme il faudra envisager de mettre en place une législation et des contréles comme c'est
le cas pour les élevages terrestres. En effet, le comportement des ostréiculteurs francais
nous rappetle que lintérét immediat individuel prime sur Uintérét collectif et par conséquent
sur Uintérét individuel a long terme.

Orienter les efforts de recherche vers la gestion des cheptels

La Mission dEvaluation et de Prospective recommande d'orienter les efforts de recherche
vers la gestion des cheptels & {intérieur des concessions. Elle recommande aussi ['octroi
d'une licence d'exploitation, basée sur le nombre de nacres en elevage, au lieu d’une conces-
sion, qui n'est autre que la location d'une surface, ce qui a peu de sens sur le plan biologique.
Le principe de la licence d’exploitation, associée a un volume d'eau loué, permet de réelle-
ment controler les densités d’élevage et la quantité totale de nacres dans un lagon.

Mettre en place un suivi des zones d’élevage

Elle recommande aussi la mise en place d'un suivi des zones d'élevage. Un réseau de suivi
du milieu est déja opérationnel Mais c’est un suivi de parameétres pertinents mesurés sur
Vanimal qui seul permettra de déceler les stigmates d'une surcharge lagonaire.

Ce réseau de suivi physiologique de la nacre pourrait se superposer aisément et avec un coGt
raisonnable, au réseau existant de suivi du mitieu. Itserait souhaitable d'inciter les perliculteurs
a intégrer ce réseau, au moins a Uétape de la collecte d'échantillons, ce qui réduirait le co(t
de cette opération et tendrait vers une prise en charge du suivi par la profession.

T
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Le risque sanitaire {a composante
Les exemples de catastrophe éconamique liée & une mauvaise gestion du risque sanitaire abondent économique du
développement

dans le domaine des élevages marins (huitres et palourdes en France, nacres au Japon]. Ce
risque concerne les maladies {épizooties) mais aussi les parasites de la coquille {épibiontes)

. , ) PR . . “ w2 3. Le développement
comme l'a récemment rappelé l'explosion des anémones ou des houles roses™ aux durable des autres
Tuamotu-Gambier. filieres

durable

La grande difficulté et la faible efficacité des traitements curatifs en milieu aquatique ouvert
conduisent tout naturellement a haser la lutte sur la préventicn.

Empécher toute contamination

La premiere et la plus efficace des préventions consiste 3 empécher toute contamination.
La protection aux frontieres
En ce qui concerne la protection aux frontieres, celles-ci sont fermées 3 toute huitre pertiére
vivante. Depuis le début de Vannée 2000, limportation d outils de greffe usagés est prohibée.
W conviendrait d’etendre le controle & limportation d’autres animaux ou végétaux marins
vivants.

Les transferts intérieurs

Les transferts intérieurs anarchiques augmentent considérablement le risque d'un
effondrement économique de Uindustrie perliére en cas d'épidémie (la derniére épidémie
qu’a connue le Japon a réduit de 50 % la production depuis 1995},

Ces transferts de naissain sont rendus nécessaires par labsence de captage en guantité
suffisante dans beaucoup d'atolls perliers. Le bon sens voudrait que ces transferts soient
le plus limités possible, voire abolis.

Mais pour atteindre cet objectif, Uactivité doit disposer de solutions alternatives.
C'est-a-dire que les fermes situées dans un lagon ot le captage est faible ou inexistant
doivent pouvoir s'approvisionner en naissain provenant soit du méme lagon, soit d un
lagon proche.
Ce naissain pourrait avoir été collecté dans le milieu naturel ou produit en écloserie.

Créer des zones de libre transfert (ZLT)

La Mission d'Evaluation et de Prospective recommande la création de zones de libre transfert
(ZLT). Chaque zone serait circonscrite autour d'un centre de production de naissain [collectage
r~turel ou écloserie). .
~.ie ZLT comprendrait un ou plusieurs lagons entre lesquels ltes transferts seraient libres.

La définition d’une ZLT serait basée sur des critéres géographiques, éconamiques et scientifiques.
Tout transfert entre zones serait strictement reglementé. La réduction du risque sanitaire ira de
pair avec la multiplication de ces zones et leur rétrécissement. L'action des pouvoirs publics serait
dans ces circonstances, Uincitation a ta création d'écloseries privées et a la recherche de nouveaux
sites de collectage ou de nouvelles méthodes plus performantes ou mieux adaptées aux sites.

Actuellement, tout transfert inter-iles est soumis & une autorisation délivrée par le Ministre de la
Mer aprés autorisation des maires des deux communes, de depart et d arrivée, et {'avis du service
des Ressources Marines. -
Cependant, Uefficacité de la procédure est toute théorique car, d'une part, labsence de suivi zoo- L
sanitaire limite la pertinence de lavis et, d’autre part, une proportion importante des transferts, :
probablement les deux tiers selan le SRM, échappe a tout contréle

2 "boule rose” : dénomination vernaculaire locale d'une ascidie qui se fixe sur la coquille des nacres et entre en
compétition alimentaire et respiratoire avec son héte, De plus, Uenvahissement de la coquille par ce parasite gene
Considérablement le travail sur la nacre.
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L'absence d'une structure de contréle ainsi que la non sensibilisation des professionnels en sont
les principales raisons.

Mettre en place un suivi zoosanitaire

La Mission d Evaluation et de Prospective recommande la mise en place d'un suivi zoosanitaire
qui s'affiche comme une priorité, d’autant qu'il pourrait théoriquement permettre de détecter a
temps les signes avant-coureurs d’un événement zoosanitaire.

Un plan d'urgence & déployer en cas de début d'épidémie devrait étre Congu avec pour objectif
de limiter tes dommages socio-économiques. Il serait souhaitable que l'accent soit mis plus sur
Uemploi de moyens concrets avec des actions de terrain lisolement sanitaire des atolls touchés,
traitement systématique ou destruction des cheptels infestés, etc.) que sur des mesures a posteriori,
comme Uoctroi d'indemnités, coliteuses et peu efficaces pour la survie de Uaclivilé.

Par ailleurs, on constate que la reglementation dans ce domaine est quasi inexistante. Des
sanctions fortement dissuasives (perte de la concession, destruction du cheptel, confiscation du
materiel, sanctions pénales, amendes) permettraient, & condition qu'elles soient réellement
appliquées, de soutenir une politique responsable de protection de la perliculture.

Former et informer les perliculteurs

Lune des mesures les plus importantes en matiére de prévention du risque sanitaire reste la
formation et Uinformation des perliculteurs. Un niveau de compétence minimal pourrait étre
requis pour pouvoir gérer une ferme perliére.

La gestion rationnelle de chacun est favorable 3 tous car elle limite le risque d'une épidémie,
qui ne s'arréte jamais aux limites d’une concession.

Instaurer une carte professionnelle de perliculteur

La Mission d'Evaluation et de Prospective recommande Uinstauration d'une carte professionnelle
de perliculteur, accessible aux producteurs de perles comme aux producteurs de naissains.

A tinstar de la carte de négociant en perles, elle pourrait étre délivrée au détenteur d’un certificat
de compétences garantissant que le titulaire possede les connaissances nécessaires & cette
profession et a été sensibilisé a U'environnement et 4 (a notion de gestion du patrimoine commun
que représentent Uespéce élevée et le lagon.

Le certificat nécessaire pourrait étre celuj délivré par le CMNP? moyennant éventuellement
quelques élargissements du programme, notamment en matiere de réglementation et de

protection de l'environnement.

Cette carte devrait étre aussi accessible aux professionnels déja en place aprés un contréle des
connaissances techniques et de la réglementation.

Pour atteindre son objectif, cette carte devra étre attractive pour un chef d'exploitation. Elle
pourrait notamment devenir une condition requise pour laccés aux dispositifs fiscaux, actuels
et a venir, et a d'autres avantages comme l'accés & du naissain amélioré ou a une assistance
technique, par exemple.

Elle devrait favoriser ta responsabilisation de la profession qui, a terme, devra prendre en charge
le contrble sanitaire de la perticulture, par le biais de GIE, d’associations ou de petites structures
vétérinaires. Cette carte, renouvelée chaque année, permettra aussi de distinguer les producteurs
de naissains des producteurs de perles.

Elle pourrait 8tre liée & Uoctroi de la concession ou confondue avec la licence d’exploitation.

3. Centre des Métiers de la Nacre ot de la Perliculture, Rangiroa

—
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Renforcer l'équipement des atolls en moyens de télécommunication et d’accés 3 internet
Linformation d’origine publique est véhiculée vers la profession par une parution bilingue du
service des Ressources Marines, Te Reko Parau, adressée gratuitement aux professionnels,
Cette publication fait le point sur des techniques lides a la perliculture et sur les programmes
de recherche en cours. Sa publication est irréguliére et beaucoup de professionnels déclarent
avoir des difficultés a la comprendre en tahitien, le langage étant trop éloigné de celui qu'ils
emploient au quotidien, notamment dans U'emploi des termes techniques.

Cependant, moyennant quelques aménagements, ce média semble rester un bon moyen de diffuser
Uinformation, étant donné lisolement de certains atolls perliers.

Lutitisation d'Internet a terme ne devra pas étre négligée bien que les fermes soient actuellement
sous-équipées en matériel informatique et en liaison téléphonique.

La Mission d'Evaluation et de Prospective recommande de renforcer ['équipement des atolls en
moyens de télécommunication et d'accés a Internet.

Organiser des stages de formation professionnelle pour plongeur de classe A et B

Enfin, a part les stages de plongeur professionnel de classe A et B, accessibles aux demandeurs
d’emploi et aux salariés, des stages de formation professionnelle ou continue dans d'autres
domaines, techniques ou de gestion, devraient étre envisagés.

ACTIONS DANS LE DOMAINE DE UAMELIORATION ET DE LA PROTECTION DE LA RESSOURCE

Améliorer la qualité de U'huitre et les techniques d’élevage

Le développement durable passe par lamélioration de la qualité de la ressource et de son
exploitation. Des recherches sur les techniques d'élevage et de greffe sont encore nécessaires
pour les améliorer car beaucoup d'opérations restent trés simples et souvent empiriques
Quant a Uameélioration de la qualité de Uhuitre, un effort important doit étre consenti sur la
recherche en génétique. Rappelons qu’en matiére de sélection génétique le temps est un facteur
quasiincompressible. Il est donc indispensable de débuter un programme de sélection le plus tot
possible car si les pays concurrents prennent de lavance, elle sera difficilement rattrapable.
Inversement, si la Polynésie prend de V'avance sur ses concurrents, elle la conservera pour peu
quelle soutienne son effort de sélection génétique. En définitive améliorer la ressource, c’est la
protéger, en la pérennisant et en s'affranchissant de la concurrence internationale.

Pour démarrer un programme d’amélioration génétique, il convient de commencer par un
constat de la variabilite génétique. Cette phase est déja en cours de réalisation. Dans le domaine
de Uamélioration génétique, les techniques sont connues de tous, la valeur ajoutée de la
recherche réside bien plus dans les souches sélectionnées ou manipulées.

Mais pour pouvoir profiter des retombées de cette recherche, qui peuvent étre trés importantes,
il est indispensable de disposer de l'outil de production du naissain amélioré, I'écloserie.

Encourager l'émergence d’écloseries

Le colit de production du naissain d'écloserie étant plus élevé que celui du naissain de collecta-
ge, la production massive de naissain a écloserie peut ne pas apparaitre comme une absolue
nécessité dans limmédiat.

Cependant, ce constat pourrait conduire & négliger Uimportance de disposer d'écloseries
opérationnelles. Ce serait une erreur stratégique car l'écloserie constitue, en matiére de lutte
a posteriori contre une épidémie, un outil incontournable. C'est grace a Uécloserie et au
programme de sélection d'individus résistants qu'on peut a nouveau déguster des hultres plates
{ou belons) en France alors qu'elles avaient presque complétement disparu dans les années 80.
Seule l'écloserie ouvre la possihilité de tester l'acclimatation de nouvelles espéces sans risque,
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ni pour Uenvironnement, ni pour les individus importés. Sans écloserie, le programme de création
d’hybrides résistants initié au Japon pour tenter de sauver Uindustrie perliére n'aurait jamais pu
étre envisagé.

L'outil écloserie est utilisé dans un premier temps comme support a la recherche mais il est
indispensable pour la diffusion aux professionnels de nouveaux produits.

Itfaut donc que la Polynésie se dote d'écloseries privees comme elle a commencé 3 le faire timi-
dement. La profession doit se familiariser au travail 3 partir de cet outil de facon a avoir déja
intégre cette évolution lorsque, en peériode de crise pandémique, le naissain d'écloserie sera
Uunique recours pour la survie durable de Uindustrie.

De plus, la profession a tout a gagner a se pourvoir d’un outil capable de produire du naissain de
qualité standard, déja détroqué, et sur des prévisionnels établis, c'est-a-dire offrant 4 cette
industrie une programmation de {a production beaucoup plus fiable. Les progrés techniques, s'ils
sont nécessaires, sont a réaliser en periode de prospérité, de calme et de relative sécurité, lur-
gence et Uincertitude du lendemain propres aux périodes de crise leur étant préjudiciables.

Pour tous ces arguments qui participent de la protection et de Vamélioration de la ressource, les
services territoriaux doivent aider du mieux quiits le peuvent a ['émergence de cette industrie,
nouvelle pour le Territoire, qu'est la production de naissain en écloserie.

Diversifier la commercialisation et la distribution

Le développement de la “nouvelle économie” grace a larrivée des NTIC en Polynésie va naturelle-
ment s'étendre & lindustrie de la perle. La clé du succes de la vente par Internet de la perte de Tahiti
résidera dans la confiance que les millions d"acheteurs potentiels accorderont aux sites de vente.
Le développement des marchés paralleles de perles a montré les dérives possibles et leurs
effets néfastes sur limage de qualité ou le cours de la perle.

Il sera donc nécessaire de protéger la profession en confiant a une entité agreée par le
Gouvernement la mission de garantir la qualité des perles vendues sur le net.

Le développement du commerce électronique permettra non seulement la vente directe au par-
ticulier, mais aussi la tenue d’enchéres permanentes pour des lots plus ou moins importants.
ILconviendra d étudier les possibles effets néfastes de cette évolution sur le marché de la perie.
Les pouvoirs publics doivent entamer dés maintenant cette réflexion afin de mettre en place, si
nécessaire, le cadre réglementaire qui protégera la seconde ressource du Territoire.

Améliorer la qualité consiste aussi a éliminer plus de perles de bas de gamme.

La législation peut étre durcie en rehaussant les criteres du seuil de commercialisation, quel
que soit le type de commerce.

Le principe de la taxe a Uexportation peut aussi étre révisé. Aujourd'hui, son montant de 140 F par
gramme est unique. La Mission d'Evaluation et de Prospective propose Uinstauration d'une taxe 3
Uexportation variable, dont le montant serait inversement proportionnel 3 la gualité de la perle,
afin de surtaxer les perles de basse qualité. Cependant la meilleure facon de valoriser ces perles
de bas de gamme reste leur utilisation dans tartisanat local qui devrait donc étre favorisé.

La péche industrielle

On distingue deux domaines de péche ext gonaire ou industrielle, la péche cotiére et la
péche hauturiére. g
Ces deux types de péche sont, a

différentes, des hommes différ

ques exceptions prés, pratiquées par des entreprises
avec des techniques et des matériels distincts.

Les poti marara et les bonig#rs classiques péchent dans les zones cltiéres, tandis que des unités
armées différemment g plus importantes, benitiers palangriers, thoniers pour le frais ou le
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La France a conservé son rang de premier fournisseur du Te
valeur et une augmentation de 16,1 % en 2001 Les autres pays
di¢ pour quelque 20.5 milliards de F CEP de marchandises, soit 7
L’Europe, dans son ensemble. a été favorisée par la faibles

ftoire, avec 37,4 % du total en
I’Union européenne y ont expé-
4% de plus que I'année précédente,
de sa monnaie par rapport au dollar.

Les pays de la zone du Pacifique sud ont co
poids. L’ Australie a accru ses exportations vers le Te
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portations en 2001 sur les fromages et la viande bovine en prove-
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pays permet des couts
Polynésie francaise.

ensuite, a été confortée dans son statyt de pourvoyeur quasi-exclusif
en a procure 94 %. Enfin, la relative proximite géographique de ces deux
des délais de livraisons moins élevés que ceux des autres fournisseurs de la

Depuis 999 |3 part des Etats-Unis n’a cessé de s’amoindrir, passanta 11,6 % en 2001 contre

13,9 % en 2000 et 16,5 %% en 1999, Leurs exportations ont atteint 16.4 milliards de F CFP en 200]

contre 1 76 milliards de F CFP en 2000, soit — 6,8 %. Parmi les principaux partenaires commerciaux

de la Pafynésie francaise. ils sont les seuls a n’avoir pas profité du gonflement de ses achats en 2001

Engpdvés par leur monnaie surévaluge, ils ont été victimes d’un report vers d'autres sources d’ap-
Ovisionnement moins coteuses.

2. LES EXPORTATIONS |

Les exportations de 2001 sont apparues bien décevantes apres les 25,5 % de croissance cons-
tatés en 2000. En englobant les réexportations, elles se sont ¢levées 4 16.277 tonnes contre 16.652
I"année précédente. soit une baisse de 2,2 %. En ne retenant que les exportations locales. le constat
est plus sombre : elles ont atteint 14,7 milliards de F CFP contre 15,5 milliards de F CFP en 2000,
01t ~5,4 %. Ce résultat est largement imputable aux mauvaises performances du marché de la perle.
Les produits perliers ont. en effet, représenté 80 % de Ia valeur des exportations locales contre 90 %
en 2000. Les ventes de poissons et de quelques produits transformeés ont enregistré des succes nota

bles sur les marchés extérieurs tandis que les productions traditionnelles se sont inscrites en retrait..

Les ventes de produits perliers a I"étranger ont reculé de 8.0 %, mettant fin 4 une tendance
haussiére de quatre années. Elles se sont établies a 10,8 tonnes en 2001 apres 11,7 tonnes en 2000. Le‘
recettes d’exportation, quant 4 elles, ont chuté de 28,3 % en 2001 pour se retrouver au méme niveas
qu’en 1996 (15,1 milliards de F CFP pour 5,5 tonnes). La dépression traversée par le marché de ll
perle est due a un affaiblissement de la demande couplé a des probiémes d’offre excédentaire. Le 0¥

vemement et les professionnels ont essaye de réagir pour redresser la situation (voir Section 2 §2.3

La péche a conforté sa place de moteur de I"économie polynésienne. [ es exportations de poi¥;
S0ns ont augmenté de 59,9 %. pour arriver a 2.800 tonnes en 2001 contre 1.751 tonnes en 2000
Soutenue par les efforts des pouvoirs publics, elle a fait I"objet d’un programme visant a dévelO_PPa
les capacités du secteur. Lobjectit du Territoire est d’exporter 7.000 tonnes et d’en tirer 3 milli
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Evolution du tonnage exporté en tonnes
/’7 - -
Variations

£

1996 1997 1998 1999 | 20007 . 2001 59072000

produits perliers 5493 S5164| 6708] 10,801 | 11,740 | 10,802 -80%

Bateaux de péche 30 - 634 430 382 330 -13,6%
Huile de coprah 6 828 6 060 2703 4635 5750 48191 -162%
préparations de type monoi 182 171 187 196 180 2221 234%
Nacres 523 747 556 906 741 808 9,1%
Vanille 8 8 5 7 7 6 -9,5%
Poissons, crustacés 117 1118 886 893 1751 2800 599%
Fleurs 32 29 29 23 16 51 -695%
Fruits 8 11 3 17 2 41 82,2%
Jus de fruits 10 6 118 95 287 673 | 134,6%
Purée de fruits 59 1009 2533 3595 2814 2753 -2.2%
Divers 314 1306 227 587 3602 2282 -36,7%
Total exportations locales 8116 | 10476 7888 | 11444 | 15543 | 14712 -5,4%
Réexportations 13 026 2 642 5407 1869 1108 1565 41,3%
[Total Général 91142 | 13112] 13295} 13313| 16652 | 16277 -2,2%

Sources : ISPF - Douanes
(1) chiffres recufiés

de F CFP de recettes d’ici 4 2005 La flottille est constituée de 57 unités et 5 nouveaux navires qui
ont obtenu la défiscalisation métropolitaine en décembre 2001. devraient grossir ses rangs en 2002
Les immenses ressources halicutiques du Pacifique en font un marché prometteur.

Les exportations de nono ont poursuivi leur hausse en 2001. 673 tonnes de jus et 2.753 ton-
nes de purée ont quitté le Territoire. Si on a pu observer en 2000 que les premieres prenaient le pas
sur les secondes, la tendance s’est confirmée en 2001, En effet. les exportations de jus de nono ont
augmenté de 134,6 % en volume tandis que celles de purée se sont repliées de 2,2 %. Le nono est un
exemple de produit & fort potentiel en valeur ajoutée : en purée. il a rapporté 189 F CFP le kilo contre
506 F CFP en jus cn 2001. Les craintes pour I"avenir de la filiére. nées du litige fiscal entre la société
chargée de la commercialisation du nono a I"¢étranger et le Territoire, se sont dissipées sans domma-
ges majeurs.

Pour ce qui est des autres exportations agricoles, les résultats ont été mitigés. Bien que les ex-
portations d’huile de coprah aient régresse de 16,2 % pour s ¢tablir 2 4.819 tonnes en 2001 contre
5.750 en 2000, leurs recettes se sont accrues de 13,1 %. Alors que la production locale de coprah a
freiné de 6.3 % sur I'année et que le cours de I'huile brute s’est effondré (5280 la tonne en 2001 contre
$750 en 1999), plombé par la surproduction asiatique. le haut niveau du dollar a permis de compen-
ser ces facteurs négatifs Les exportations de vanille ont également souffert d’un ralentissement de
9.5 % en raison de la modestie des récoltes. Elles ont plafonné a 6 tonnes contre 7 tonnes ’année pré-
cédente. Malgré les efforts de modermnisation des vanilleraies et de lutte contre les viroses, la pro-
duction peine  redémarrer. Quant 4 la production de fleurs exotiques, le démantélement du GIE Tahiti
Nui dans le courant de I'année 2000 a désorganisé le circuit de commercialisation. Par conséquent,
les ventes & |’ étranger ont baissé de 69.5 % en volume, arrivant a peine a 5 tonnes en 2001 contre 16
en 2000 et 23 en 1999.

Parmi les exportations de produits transformés, les préparations & base de monoi ont joui d’une
conjoncture porteuse alors que les bateaux de péche ont stagné. Les ventes de produits dérivés du
monoi, soutenues par le succes des produits naturels dans les pays occidentaux et par un marketing
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Evolution des exportations en valeur en millions de F CFP

1996 | 1997 | 1998 | 19990 | 20000 | 2001 _,Vgg'}}ﬁ;zgz

Produits perliers [4479 1 148891 15106 19360 | 20934 | (5015] -283%
Bateaux de péche 40 - 275 780 471 340 -27.8%
Huile de coprah 404 392 153 324 259 293 13,1%
Préparations de type monoi 127 110 128 138 124 1551 256%
Nacres 217 286 151 205 157 162 2,9%
Vanille 84 111 89 125 141 131 -7.2%
Poissons, crustacés 53 401 354 344 812 I 458 79,7%
Fleurs 23 18 15 12 15 5| -63,6%
Fruits { 3 { 2 1 1t -294%
Jus de fruits 1 1 121 72 153 3410 122,1%
Purée de fruits 13 61 151 273 220 521} 136,6%
Divers 11 206 9 171 128 278 116,7%
Total exportations locales 154571 16477| 16555 21808 23416| 18701 | -20,1%
Réexportations 7977 7327 9908 6531 5325 7 300 37,1%
Total Général 23433 | 23803 26462 28339 28741 26000 -9,5%_J

Sources : ISPF - Douanes.
(1) chiffres rectifies

ciblé du GIMT, ont enregistré une hausse de 23,4 %, passant 4 222 tonnes cn 2001 contre 180 en
2000. La démarche de diversification vers les cosmétiques et non plus seulement les crémes solaires
semble avoir porté ses fruits.

Les exportations de bateaux de péche se sont inscrites a 340 millions de F CFP en 200! contre
471 en 2000, soit -27,8 % bien que les chantiers navals polynésiens aient livré deux crevettiers 4 la
Guyane. Cette toute jeune industrie escompte une commande plus importante pour 2002,

En 2001, Hong Kong est devenu le premier acheteur de produits locaux. Ses achats qui consis-
tent uniquement en produits perliers, se sont élevés a 6,4 milliards de F CFP en 2001 contre 3,7
milliards de F CFP en 2000, soit + 11,5 % devenant par conséquent le premier partenaire commer-
cial de la Polynésie francaise. Sa part a ainsi atteint 25 % des exportations polynésiennes en 2001
contre 20 % en 2000 et seulement 4 % en 1997. Les chinois ont supplanté les japonais avec lesquels
ils sont en concurrence depuis quelques années dans le négoce de la perle.

Le Japon, touché par une longue récession économique, a limité ses acquisitions de perles.
Enrecul de 43,1 % en valeur en 2001, les importations japonaises ont totalisé 6 milliards de F CFP
contre 10,6 milliards de F CFP en 2000. Elles ont constitué 23 % des exportations locales contre 37 %
en 2000. Malgre leur importance minime, on peut observer que I'intérét du Japon s’est porté sur d’au-
tres produits tels que le poisson ou la vanille dont il a acheté 1,6 tonne de cette derniére, ce qui re-
présente tout de méme 27,9 % des exportations totales de ce produit (5,9 tonnes) en 2001.

La part de la France a progressé en un an puisqu’elle s”est affichée 4 21 % en 2001 contre
14 % Pannée précédente, avec un total de 5,4 milliards de F CFP contre 4,1 milliards de F CFPen
2000. En valeur, elle a acheté 25.3 % des exportations de poissons et 85,2 % de celles de monoi.

Le partenaire américain, favorisé par le pouvoir d’achat de sa monnaie, a absorbé 17 % de’f
exportations du Territoire. En hausse de 69,3 % en valeur, les ventes vers les Etats-Unis ont totah?‘
4.5 milliards de F CFP en 2001 contre 2,7 milliards de F CEP en 2000. Ceux-ci se sont portes
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acquéreurs de 96 % des ventes de nono, en jus et purée cumulés, rapportant 780,5 millions de F CFP,
Jun peu plus de la moitié du poisson exporté (740 millions de F CFP) et d’un tiers des exportations

de vanille (41 millions de F CFP)

en millions de F CFP

Exportations par pays de destination

1997 | 1008 | 1999 | 2000 | 2001 | Sariafions | Partfeaiive
o

Japon R8ll| 0899| 11247] 10591| 6023| -43.1% 23%
Hong Kong 020| 1564| 3561| 5733| 6391| +115% 25%
France métropolitaine 5958 | 7442| 45810 41400 5429| +311% 21%
Etats-Unis 3696| 3253| 26571 2657| 4499 +69.3% 17%
Autres pays de I'UE 11| ss1| 1176| 1180|  997|  -155% %
Autres pays 3707] 3753| 5117] 4440| 20661 | -40.1% 10%
Total 273803 | 26462 28339 28741 26000  -9.5% 100%

Sources - ISPF - Douanes

3. LA BALANCE COMMERCIALE

1a hausse des importations de 11,7 % en valeur. conjuguée au tassement des exportations de
9.5 % a entrainé une sévére dégradation du solde de 1a balance commerciale. En effet, le déficit s”est
creusé jusqu’a 114.9 milliards de F CFP contre 97.5 milliards de F CFP I'année précédente, soit +
17,9 %. Alors que les importations ont €t¢ stimulées par les besoins d’investissement et de consom-

mation d'une économie en pleine expansion, les exportations ont été tirées vers le bas par les mau-

vaises performances du secteur de la perle, leur poste cle.

Le taux de couverture, pourtant ancré au-dessus des 20 % depuis 1996, est retombé a 18,4 %
montrant que la politique économique de réduction de la dépendance vis-a-vis de Iextérieur a ses li-
mites. En effet, le décalage qui existe entre la structure des importations et celle des exportations fra-
gilise le commerce extéricur polynésien. La faiblesse des ressources. tant alimentaires qu’énergetiques,
rend obligatoire un niveau élevé d’importations incompressibles. Malgré les encouragements des
pouvoirs publics pour rééquilibrer les échanges, "appareil productif, limité par I’¢troitesse du mar-
ché intérieur, manque de compétitivité et ne peut fournir au consommateur local des quantités satis-
faisantes de produits de substitution aux importations. Quant aux exportations, elles sont encore peu
diversifiées et tres dépendantes de la santé de la perle. Les produits destines aux marchés étrangers,
le plus souvent non transformes. sont pauvies en valeur ajoutée et ont du mal & soutenir la concur-

rence internationale.

Balance commerciale en millions de F CFP

. ; o Variations

1998® 1999 2000 2001 200172000
Importations 116 355 103 851 126 232 140 9481 +11,7%
Exportations 26 462 28 339 28 741 26 000 -9,5%
dont réexportations 9908 6531 5325 7300) +37,1%
Solde commercial -89 893 -75 512 -97491| -114948 +17,9%
Baux de courerture” 27%|  273%|  22.8%|  184%)| -43pts

Sources ; ISPF - Douanes
(1) chiffres rectifiés
(2) Taux de counerture des importations par les exportations
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acquéreurs de 96 % des ventes de nono, en jus et purée cumulés, rapportant 780.5 millions de F CFP,
4un peu plus de la moiti¢ du poisson exporté (740 millions de F CFP) et d'un tiers des exportations

de vanille (41 millions de F CFP).

Exportations par pays de destination en millions de F CFP

2
1997 | 1998 | 1909 | 2000 | 2001 | jariaions | Paricluive
Japon §811| 9899| 11247] 10591| 6023 | -43.1% 23%
Hong Kong 920| 1564| 3561| S733| 6391} +I15% 25%
France métropolitaine 5058 7442| 4581| 4140| 5429| +311% 21%
Btats-Unis 3696 3253| 2657| 2657| 4499 +69,3% 17%
Autres pays de 'UE 711 551 1176 1180 997 -15,5% 4%
Autres pays 3707 3753| 5117 4440] 2661| -401% 10%
"Total 33803 | 26462 | 28339 28741( 26000  -95% 100%

Sources : ISPF - Douanes

3. LA BALANCE COMMERCIALE

La hausse des importations de 11.7 % en valeur. conjuguée au tassement des exportations de
9,5 % a entrainé une sévére dégradation du solde de la balance commerciale. En effet, le déficit s’est
creusé jusqu’a 114,9 milliards de F CFP contre 97.5 milliards de F CFP I'année précédente, soit +
17.9 %. Alors que les importations ont ¢1¢ stimulées par les besoins d’investissement et de consom-

mation d’une ¢conomie en pleine expansion, les exportations ont été tirées vers le bas par les mau-

vaises performances du secteur de la perle, leur poste cle.

Le taux de couverture, pourtant ancré au-dessus des 20 % depuis 1996, est retombé a 18,4 %
montrant que la politique économique de réduction de la dépendance vis-a-vis de U'extérieur a ses li-
mites. En effet, le décalage qui existe entre la structure des importations et celle des exportations fra-
gilise le commerce extérieur polynésien. La faiblesse des ressources, tant alimentaires qu’énergétiques,
rend obligatoire un niveau ¢levé d’importations incompressibles. Malgr¢ les encouragements des
anges, I’appareil productif, limité par I’étroitesse du mar-

pouvoirs publics pour rééquilibrer les éch
mir au consommateur local des quantités satis-

ché intérieur, manque de compétitivité et ne peut fou
faisantes de produits de substitution aux importations. Quant aux exportations, elles sont encore peu
diversifices et trés dépendantes de la santé de la perle. Les produits destinés aux marchés étrangers,
le plus souvent non transformés. sont pauvres en valeur ajoutée et ont du mal a soutenir la concur-

rence internationale.

Balance commerciale en millions de F CFP

. " o Variations

1998® 1999 2000 2001 200172000
Importations 116 355 103 851 126232 140 948¢ +11,7%
Exportations 26 462 28339 28 741 26 000 -9,5%
dont réexportations 9908 6531 5325 7300] +37,1%
Solde commercial -89 893 ~75 512 97 491 -114948; +17,9%
;I‘aux de couverture? 22,7% 27,3% 22.8% 18,4% | -4,3 pts

Sources : ISPF - Douanes
(1) chiffres rectifiés
(2) Taux de couserture des importations par les exportations
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En 2001, la conjoncture internationale a contribué 3 accentuer le déséquilibre du commerce ex-
térieur polynésien. Tandis que la cherté du dollar, devise dominante dans le commerce mondial des mar-
chandises, a influé sur le prix de ses importations, la récession a tari les débouchés de ses exportations.

§ 3. LABALANCE DES PAIEMENTS 2000

En 1998, le Ministére de |"Economue, des Finances et de I'Industrie a chargé U'lnstitut d’émis-
sion d’outre-mer d’établir, conjointement avec la Banque de France, une balance des paiements de
la Polynésie frangaise. Pour des raisons de collecte de données, la disponibilité des résultats de I'an-
née 2001 sera postérieure a la publication de ce rapport annuel, celui-ci présentera, de ce fait, la ba-
lance des paiements 2000.

"4. LE COMPTE DES TRANSACTIONS COURANTES ;

En 2000, la Polynésie francaise enregistre a nouveau un excédent du compte de transactions
courantes, qui s"éleve a 45.662 millions de F CFP, soit 10,2 % du PIB (25.978 millions de F CFP et
6,1 % du PIB en 1999). La progression de 75.8 % en un an du solde des transactions courantes est
essentiellement imputable a la forte augmentation de I'cxcédent des échanges de services (+31.415
millions de F CFP, soit + 169 %)

Les échanges de biens enregistrent un déficit de $1.052 millions de F CFP, en hausse de 2.156
millions de F CEP par rapport & 1999. Cette evolution du déficit est essentiellement due a la pro-
gression des importations (constituées principalement de produits de grande consommation et de
biens manufacturés), soutenues par I’orientation favorable de la conjoncture et amplifiées, en valeur,
par des effets prix consécutifs au renchérissement de I’énergie et par la dépréciation de I’Euro face
au dollar US. La Polynésie a également béneficié d’une progression sensible de ses exportations de
biens, lesquelles trouvent principalement leur origine dans la croissance des exportations de perles

de Tahiti en 2000, et dans une moindre mesure de la filiere péche.

Le taux de couverture FAB/FAB des importations par les exportations passe, selon les don-
nées douaniéres, de 24 % en 1999 a 24,5 % en 2000.

Les échanges de services, qui ont largement contribu¢ au solde positif du compte des trans-
actions courantes, affichent un excédent de + 31.415 millions de F CFP en 2000 (+ 11.679 millions
de F CFP en 1999). Reflétant le dynamisme du secteur touristique en Polynésie francaise cette an-
née, un tel résultat s’explique principalement par la progression de la ligne “voyages , qui atteint ©
24.751 millions de F CFP.

Le poste des revenus continue d’étre largement excédentaire (+ 48 882 millions de F CFP),
mais ressort en retrait de 600 millions F CFP par rapport A 1999 (+ 49.482 millions de F CFP). Comme
pour les années précédentes, les salaires versés par ['extérieur a des résidents, principalement des
fonctionnaires, contribuent pour une large part a cet excédent.

Constitués principalement des transferts publics a destination de la Polynésie frangaise, les
transferts courants présentent un excédent de 46.417 millions de F CFP, qui s’inscrit en hausse par
rapport & 1999 out Iexcédent s*élevait 2 43.713 miltions de F CFP.

108

En contrey
qui exprime la ca
comme en 1999, ¢
de F CFPen 199¢
lignes “investisse

Les entrée
de F CFP, la prog
par l"accroisseme

Le solde
millions de F CF
extérieurs par les

Enfin, les
ments extérieurs
affiche un solde
- 12.972 million

Le poste
4.5 % du total d
millions de F CI
d’origine métho

financier.




re du commerce ey.
‘ce mondial des mg.
de ses exportations

T —

gé Institut d’émyjs.
‘e des paiements de
es résultats de ["an.
ra, de ce fait. la ba.

ES.

pte de transactions
ithons de F CFP et
tions courantes est
services (+31 415

en hausse de 2.156
nent due a la pro-
nsommation et de
plifiées, en valeur,
ion de I'Euro face
€s exportations de
rtations de perles

ise, selon les don-

compte des trans-
+ 11.679 millions
rangaise cette an-
res”, qui atteint +

llions de F CFP).
:F CFP). Comme
incipalement des

sie francaise, les
rit en hausse par

2. LE COMPTE FINANCIER

En contrepartie de I"excédent du compte des transactions courantes et du compte de capital

gi exprime la capacité de financement du Territoire vis-a-vis de 'extérieur, le compte financier,

comme en 1999, enregistre des sorties neties de capitaux de 23.827 millions de F CFP (9.932 millions

de F CFP en 1999). L’augmentation du solde négatif observée en 2000, résulte essentiellement des
lignes “investissements de portefeuille” et “Avoirs — secteur bancaire”.

Les entrées nettes au titre des investissements directs sont en tres légere hausse. a 784 millions
de F CEP, la progression des investissements extérieurs en Polynésic ayant été presque compensée
par I"accroissement des investissements de la Polynésie a 'extérieur

Le solde des investissements de portefeuille largement négatif pour 'année 2000 (- 3.286
millions de ¥ CFP contre +1 956 millions de F CEP en 1999) s’explique par des achats nets de titres

extérieurs par les résidents polynésiens

Enfin, les autres investissements. qui retracent les variations nettes des avoirs et des engage-
ments extéricurs de 'TEOM. du secteur bancaire. des administrations publiques et des auires secteurs,
affiche un solde négatif beaucoup plus important qu’en 1999, & - 21.326 millions de F CFP (contre
~12.972 millions de F CFP en 1999)

Le poste “erreurs et omissions nettes” représente, en 2000, - 21.543 millions de F CFP, soit
4.5 % du total des montants (crédits et débits) recensés en balance des paiements, contre — 16.019
millions de F CFP en 1999 (3.3 % des montants recensés en balance des patements). L'évolution est
d"origine méthodologique et résulte de la difficult¢ d"apprehender certains flux au niveau du compte

financier.

109



rapport de prospective /

*29

A

P167

roblemes de disponibilités fonciéres par des mfises a disposition de ces espaces. Ainsi, on peut
se féliciter de la réalisation en cours du mier des biens du Territoire, inventatre précis qui

devrait étre disponible en fin d’année 2000 pour 80% du domaine territorial privé.

{utilisation optimale du domakfe territorial requiert Uachévement de cet inventaire pour les
gomaines privés et publics-fais, surtout, la réforme compléte des réglementations de gestion
de ces domaines. Laréforme devra chercher une simplification des procédures indispensable
pour accroitre L ysfisation fonciére, améliorer et faciliter les relations avec les usagers et rendre

plus eff}w e travail de Uadministration.

CHAPITRE 4 =
la composante
environnementale du
développement
durabte

3. La gestion de nos
ressources naturelles

3. La gestion de nos ressources naturelles

Les ressources naturelles de la Polynesie figurent parmi les plus riches et recelent un génorme
potentiel économique. Cest pour elles que des milliers de touristes viennent la visiter, c’est
grace a elles que la péche ou lartisanat se développent, et que dire de ta perle de TAHITI !
Cependant, ce potentiel repose sur des ressources fragiles. Leurs dégradations devenues
irréversibles auraient des conséquences dramatigues, non seulement sur Uéconomie polynésienne
mais, surtout, sur ta gualité de la vie des Polynésiens.

l a conversion d’espaces naturels en terres agricoles, industrielles, artisanales ou d'habitation,
{'érosion, Uappauvrissement et la pollution agrochimique des sols, les terrassements et les
remblais détériorent les réserves d’eau douce et les ressources chtieres en aval et réduisent la
diversité biologique, en particulier dans les plaines cotieres. Sile point de non retour ne semble
pas encore avoir été franchi, il convient d'agir au plus tot

il s'agit de produire plus ou mieux avec moins - moins de ressources comme intrants, moins
de déchets. On peut sensiblement améliorer la protection de Uenvironnement par un meilleur
rendement énergétique, une meilleure utilisation de leau, la réduction au maximum des
déchets et la prévention de la pollution.

Encore faut-il connaitre le niveau de départ, les dégradations et les pressions qui sont infligées
3 notre environnement, pour mettre en place et appliquer les mesures nécessaires a une bonne
gestion de ces ressources.

3.1. UNE MEILLEURE CONNAISSANCE DE NOS RESSSOURCES NATURELLES

Le préalable et la base d'une bonne gestion de toute ressource repose sur son identification
précise, les évaluations de son niveau et sa disponibilité.

Ainsi. un état de Uenvironnement a déja été réalisé en 1995. Depuis, quelques études ponctuetles
et non coordonnées ont permis la réactualisation de certaines données.

Sur la base de ces études et leur éventuelle réactualisation, la Mission d'Evaluation et de
Prospective recommande gqu un bilan, avec un recensement environnemental précis et genéral,
base décisionnelle en matiére d'environnement, soit effectué.

Cette évaluation environnementale permettra de formuler et de sélectionner des solutions de
rechange favorables au développement durable et d'introduire des mesures qui permettent
d’éviter, ou tout au moins de réduire au minimum, les répercussions négatives que des décisions
inopportunes pourraient avoir sur Lordre social, écologique et économique.

Pour avoir une guelcongue utilité, ce bilan devra faire Lobjet d'un suivi. Aussi, la Mission
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d Evaluation et de Prospective suggére qu'une batterie d indicateurs environnementaux soient ins-
taurés et fassent lobjet d observations régutiéres.

Ces indicateurs pourraient, autres que ceux existant sur la santé des tagons, étre ceux
habituellement retenus par les organismes internationaux.
Ils sont au nombre de 38:

- Dépenses de protection de environnement {en pourcentage du PiB]
- Consommation d'eau par habitant pour les besoins domestiques

- Réserves en eaux souterraines

- Prélevements en eaux souterraines et de surface en % des ressources en eau disponibles
- Acces a l'eau potable

- Acces a des installations appropriees d'évacuation des eaux usées

- Concentration en coliformes fécaux dans les eaux douces

- Demande Biochimique en Oxygene

- Traitement des eaux usées

- Densité des réseaux de mesures hydrologiques

- Déversements de pétrole dans les eaux cdtiéres

- Rejets d'azote et de phosphore dans les eaux cotiéres

- Indice d'algues

- Evolution de lutilisation des sols

- Changements de la condition des sols

- Indice de précipitations mensuelles

- Indice de végétation obtenu a partir d'images satellites

- Terres affectées par la désertification

- Dégradation des sols par la salinisation et lengorgement

- Espéces menacées de disparition

- Espaces protégés

- Emissions de gaz responsables de l'effet de serre

- Emissions d'oxydes de soufre

- Emissions d'oxydes d'azote

- Consommation de substances détruisant la couche d'czone

- Concentrations en polluants atmosphériques dans les zones urbaines
- Dépenses consacrées & la diminution de la pollution atmosphérique
- Production de déchets solides industriels et municipaux

- Elimination des déchets ménagers

- Réutilisation et recyclage des déchets

- Collecte et élimination des déchets municipaux

- Dépenses consacrées a la gestion des déchets

- Empoisonnements causés par les produits chimiques

- Produits chimigues interdits ou séverement réglementés

- Production de déchets dangereux

- Import et export de déchets dangereux

- Superficies occupées par des sites contaminés

- Dépenses consacrées au traitement des déchets dangereux

Pour la mise en place de ce suivi, (a Mission d’'Evaluation et de Prospective recommande (e
renforcement du Réseau Territorial d'Observation en relation avec un observatoire de Uenvironnement
chargé du suivi permanent de [Etat de U'environnement a mettre en oeuvre. Ces missions pourront
étre assumées par une Délégation a l'environnement renforcee.

L I SN
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Alors que cing s interviennent en la matiere, les administrations chargées de {'environnement
n'assurent gu'une partie de leurs missions et interviennent trop souvent a posteriori par
gefaillance des autres administrations concernées.

La Mission d'Evaluation et de Prospective propose donc une révision de {organisation administrative
en matiere d environnement et de gestion de ressources naturelles.

Dans ce domaine, comme il 3 été précédemment préconise (Chap. 2}, le recours 3 un partenariat
interministériel doit simposer ; le ministere de Environnement doit assurer un réle de coordination
et la Délégation a I'environnement, outre son role de controte, doit dynamiser sa fonction de

sensibilisation et d'information préventive de tous les acteurs.

La Mission d'Evaluation et de Prospective propose, par ailleurs, d'intégrer les principes du
développement durable dans les politiques, dans la planification et dans les décisions.

|l faudra donc tenir compte systématiquement des facteurs sociaux, économiques et environnementaux
pour I'élaboration des politigues, des programmes ot des projets et pour la prise de décision.

ILn'y a pas pour cela de recette uniforme que t'on pulsse suivre étape par ¢tape. Le guide de
l'éco—gouvernement, recommande toutefois des techniques qui aident 3 mieux comprendre les
considérations d ordre social, environnemental et cconomique et a les intégrer en un méme
tout. Parmi les plus importantes, citons la c;omptab'\lisation du coQt complet, {'évaluation envi-
ronnementale et {2 gestion des écosystemes.

LA COMPTABILISATION DU coUT COMPLET
En général, pour élaborer des politiques bien fondées, il faut en comprendre les colts et les
avantages relatifs. Il est peut-étre possible, dans certains secteurs d'activité, de déterminer et
de soupeser objectivement les colts de Laction par rapport aux coOts de Uinaction.

De plus, les guestions relatives au développement durable nécessitent Uinsertion des valeurs
cociales et écologiques dans les calculs de colts.

Comme ces valeurs ne font jamais, ou i rarement, lobjet d échanges sur le marché, il faut tenter
de les traduire en termes monétaires pour tendre vers une comptabilisation du colt complet et

contribuer de facon importante au développement durable.

LUEVALUATION ENVIRONNEMENTALE
En plus de [ évaluation dont nous avons déja parte, l'ensemble des ministeres doit étudier les réper-
cussions écologiques des nouvelles propositions de politiques et de programmes qu'ils présentent
Ainsi, les ministeres doivent détecter trés ot dans La planification des projets les conséquences
gue ces projets peuvent avoir sur I'environnement, de sorte gu'ils puissent gtudier dautres
possibilités et prendre, le cas échéant, des mesures propres a en atténuer les effets négatifs.

LA GESTION DES ECOSYSTEMES
La gestion des ¢cosystemes repose sut le fait, que dans la nature, les étéments vivants et les
éléments non vivants fonctionnent comme un tout. En raison des interactions des systemes
sociaux, économiques et environnementaux des écosystemes, si un systeme change. les autres
peuvent changer aussi. Cette facon de voir tient compte du fait que le potentiel de développement
des écosystemes et leur capacité d'appuyer le développement ne sont pas toujours uniformes.

Dans la conception des politiques et des programmes, et dans la gestion des opérations
ministérietles, it faut tenir dament compte des caractéristiques fondamentales et tout a fait

3.2. UNE MEILLEURE GESTION DES RESSSOURCES EXPLOITABLES
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3.3. RENFORCE
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particuliéres des différents écosystemes et bien prendre conscience de linterdépendance des
systémes sociaux, économiques et environnementaux. Cette facon de travailler necessitera donc
une coopération intra-gouvernementate, mais également un partenariat avec les autres acteurs
des projets.

R UEFFICACITE DES DISPOSITIFS COERCITIFS ET INCITATIFS

En dehors de la prise en compte des facteurs environnementaux dans la gestion publique, les
comportements du secteur privé ou des populations doivent aussi faire Uobjet d'adaptation ou
d’obligation au respect de Uenvironnement contre une tendance trop frequente ou la dégradation
de Uenvironnement est le comportement le plus rentable.

il convient donc de faire prendre conscience a tous les acteurs publics, économiques, associatifs et
a la population de limpact négatif des activités humaines sur lenvironnement. Sur le principe du
pollueur-payeur généralement accepté par tous en théorie, mais dont lapplication fait Uobjet de
nombreuses réticences ou oppositions, il convient d'instaurer des mesures, acceptées par tous,
permettant de supprimer les impacts néfastes, de les limiter, ou le cas échéant, de les minimiser.

Ainsi, en dehors d'un cadre d’action limitant les comportements les plus dangereux pour notre
écosysteme, il faut aussi avoir recours aux dispositifs incitatifs obligeant les agents économiques
4 internaliser des coits qu'ils ignorent la plupart du temps.

LLE CADRE REGLEMENTAIRE : POUR UN CODE DE LENVIRONNEMENT ET SON APPLICATION
Actuellement en Polynésie, de nombreux textes régissent les mesures concernant environnement,
relevant de délibérations locales, d'extension de législations nationales ou d'accords internatio-
naux. Certaines d'entre elles sont d'ailleurs intégrées au code de laménagement de la Polynésie
francaise. Constituée de législations d'origines et d'époques différentes, la réglementation concer-
nant U'environnement est complexe.

La Mission d'Evaluation et de Prospective recommande donc la codification spécifique de ces
réglementations. Cette codification permettra d'accroitre la cohérence et la lisibilité de len-
semble des textes. Elle en facilitera ainsi un meilleur respect.

Elle constitue, par ailleurs la nécessaire premiére étape de la modernisation du droit de Uenvi-
ronnement. Ce code de lenvironnement devra étre complété par les arrétés d'application non
encore rendus publics pour les textes existants et par les réglementations manguantes
nécessaires. Ces compléments devront étre basés sur le principe d’anticipation des crises et
d’identification des problémes et des incertitudes pesant sur l'environnement. Le code devra
également évoluer avec les innovations technologiques et s'adapter lorsque la compréhen-
sion des aspects scientifiques de la biodiversité et de ses liens avec les activités humaines
augmentera,

Par ailleurs, si la panoplie réglementaire parait assez importante en Polynésie francaise, 53
mise en ceuvre et, surtout Uapplication des sanctions prévues sont loin d'étre usitées.

Pour la réussite de la politiqgue de développement durable préconisee, la Mission dEvaluation et
de Prospective recormmande une application stricte des textes, notamment dans le traitement
des contraventions. Cette application exige la mise a disposition des organes de contrdles de
lensemble des moyens nécessaires a laccomplissement de leur mission, notamment des
moyens humains et financiers.

En paralléle des dispositifs coercitifs, le renforcement et la mise en ceuvre d’instruments €co-
nomiques incitatifs s'imposent.
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LES DISPOSITIFS INCITATIFS : POUR UNE FISCALITE ECOLOGIQUE
En effet. comme nous lavons déja signalé, pour atre économiguement efficace, tout entrepreneur

doit assumer et répercuter dans ses prix 'ensemble de ses couts de production.

1 est légitime queé le poltueur paye pour un usage privatif de Uenvironnement qui, par la
cong,ommation—destruction qu'it implique d'une ressource naturelle, est facteur de production
au méme titre que le capital, le travail, Lénergie. Un potlueur profite d'un milieu naturel, au
gétriment des autres usagers qui seront privés de leur usage et subiront un dormmage, ou vient
en concurrence avec d'autres usages, dont certains peuvent étre collectifs et ne pas impliquer
g altération de Uenvironnement.

Le probleme - auquel tous tes pays du monde sont auss| confrontés - est de trouver la procédure
par laquelle Larbitrage de cette concurrence de consommations et d’'usages différents peut le
mieux s'exercer sans entacher lefficacité économique. Enoutre, si la capacité d'absorption d'un
milieu est limitee {plafonnement des émissions de gaz a effet de serre par exemple), il faut alors
réguler son usage et ses prix.

Lefficacité édconomique Se joue sur les terrains de Uinformation et de lincitation. Linformation
économigue {(sur tes colts, les possibilités d'agir, les technigues...} et Uincitation doivent se
combiner au mieux pour conduire 3 une atlocation économiquement officace des efforts de lutte
contre la pollution, comme partie integrante de Véquilibre économique général.

Au cours de la derniere décennie, le recours aux instruments économigues pour la protection
de lenvironnement s'est considérablement développé dans les pays de OCDE aussi, la Mission
d'Evaluation et de Prospective recommande de s'inspirer des organisations déja mises en place
et de leur évaluation pour instaurer le dispositif le plus performant et te plus adapté ala

Polynésie.

Dans ce contexte, le recours aux instruments fiscaux constitue une voie royale pour injecter des
signaux appropries sur le marché et éliminer ou réduire des distorsions structurelles [telles que
des tarifications inadaptées de lénergie et des transports] et “internaliser les externalités”.

Tout en renforgant lefficience des mesures prises les pays ont procéde ainsi a un véritable
ajustement structurel des économies.

De nombreux pays dans le monde ont adopte différentes attitudes et Mesures face a ce probleme
3 partir d'un dosage des différents instruments économigues disponibles, dont on peut distinguer

plusieurs catégories:

Les redevances
Elles se rapprochent d une facturation des colts d'un service rendu C'est lexemple des percep-
tions pour le traitement des ordures ménageres ou a fourniture d'eau;

Les taxes

Elles ont de préférence un lien direct avec les effets négatifs que L'on veut réduire. Cependant,
par réalisme, on peut étre amené a déplacer la taxation des comportements 3 réguler (émis-
sions de polluants) vers une taxation des produits auxquels les nuisances sont rattachées (une
taxe sur-Lénergie fossile en lieu et place d'une taxe suf les émissions de COZ par exemple)

Les subventions

Agréables pour ceux qui les accordent et ceux qui les recoivent, elles ont un colt écono-
mique, le plus souvent caché ou diffus, mais important au détriment des contribuables et de
l'activité économique par la création de distorsions importantes:

CHAPITRE 4 =
la composante

environnementale du

développement

durable

3. La gestion de nos
ressources naturelles
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Les permis négociables d’émissions polluantes
Expérimentés aux USA depuis 1977, ces permis y sont maintenant utilisés a grande échelle
pour organiser la lutte contre la pollution atmosphérique a longue distance

LE VERDISSEMENT DE LA FISCALITE : LES ECO-TAXES

Dans le monde entier, et notamment dans les pays de UOCDE, on parle également beaucoup de
“verdissement” de la fiscalité

Selon (a définition donnée par 'OCDE, on appelle "fiscalité environnementale " les impdts, taxes
et redevances dont 'assiette est constituée par un polluant, ou plus généralement par un
produit ou un service qui détériore Uenvironnement ou qui se traduit par un prélevement sur
des ressources naturelles renouvelables ou non renouvelables.

Cette expression de "fiscalité écologique” est cependant ambigué car elle recouvre deux types
de fiscalité tres différents. On peut plus précisément distinguer les "écotaxes” {taxes indirectes
sur les produits] des taxes environnementales existantes, comme les redevances sur 'eau ou
les taxes sur les déchets. Ces derniéres sont en effet levées pour financer des travaux précis
comme ['épuration des eaux ou le traitement des déchets avant mise en décharge : elles se
rajoutent donc a ensemble des préléevements publics. Les écotaxes sont au contraire destinées
a lancer un signal-prix (comme les taxes sur le tabac par exemptlel

Cette "fiscalité écologique” comporte trois approches complémentaires:

Supprimer les distorsions fiscales

La suppression des distorsions passe, par exemple par la réduction voire la suppression de
subventions a lagriculture dont les productions sont cause de surexploitation des sols et
d'usage excessif d’engrais et pesticides, mais encore par la tarification réelle de teau;
souvent tarifée au-dessous de son prix, voire gratuite, elle est gaspillée.

Les dispositions fiscales [modulations ou dégrévements fiscaux] constituent une autre caté-
gorie de distorsion a supprimer. Le secteur des transports, source majeure de pollutions et
nuisances diverses, comporte de nombreuses dispositions de ce type telle que la sous-taxation
quasi systématique du gazole qui, dans de nombreux pays, a entrainé une augmentation
constante du parc de véhicules diesel, plus potluants et plus bruyants.

Restructurer les taxes existantes

De nombreuses taxes existantes peuvent également étre modifiées dans un sens favorable a
lenvironnement. En Loccurrence, il s'agit de modifier les prix relatifs en taxant davantage les
produits et les activités les plus polluants.

Ainsi, la plupart des pays de 'OCDE ont instauré un différentiel de taxe entre I'essence plombee
et sans plomb. Dans 16 pays, on a modifié les taxes percues sur les ventes de voitures ou
limp6t annuel sur les automobiles afin de stimuler le recours a des véhicules moins polluants
On assiste ainsi a une réduction progressive de U'essence ta plus polluante. Par exemple, 3
taxe interieure sur tes produits pétroliers en métropole a su limiter un développement exces-
sif des transports routiers dépassant largement leur utilité sociale réelle. Ainsi, la consom-
mation de carburants routiers par hahitant est 3,4 fois plus élevée aux USA qu'en France.

Introduire de nouvelles écotaxes
Depuis le début de cette décennie, on a vu une multiplication d"écotaxes sur des produits
aussi divers que les emballages, les engrais, les pesticides, les piles, certaines SUAb’
stances chimiques [solvants], les lubrifiants, tes pneumatiques, les rasoirs et appare'ls
photo jetables.
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Il peut sussi s'agir de taxes sur les émissions (par exemple sur les polluants atmosphériques
ou la pollution de leau)

Lintérét gconomique et social de tels redéploiements peut également avoir une grande importance
poutique en rendant plus acceptable une politigue de environnement souvent pergue comme la
couUrce potentielle de contraintes économigques colteuses.
¢ les avantages théoriques len particulier efficacité statique et dynamique] des écotaxes sont bien
connus et solidement etablis, les évaluations disponibles encore rares indiguent une efficacité
environnementale certaine, méme si Lon ne dispose pas de données sur lefficience économique

3. La gestion de nos
ressources naturelles

de ces taxes (réduction des couts).

[es écotaxes ont un potentiel réel de protection de Uenvironnement et d efficacité économigue
et, lexpérience des pays de OCDE latteste, 0N peut faire trois remarques:
- Les écotaxes, malgré toutes leurs vertus, ne sont pas une panacée |es politiques de Lenviron-
nement comportent toute une panoplie dinstruments. C'est le plus souvent dans le contexte de
systemes “mixtes” ou se combinent ces différents instruments que les écotaxes trouveront leur
juste place;
- Dans certains cas, tels que les produits toxiques, mieux vaut interdire que taxer.
Dans d autres cas, 13 complexité des phénomenes rend Uécotaxe difficilement applicable;
. Les écotaxes seront d autant plus efficaces gu'elles <inscriront dans le cadre de réformes
propres 3 accroitre la protection de [ environnement.

Lidéal est donc un impbt capable dlimputer aux agents économigues les conséquences
extérieures liées a leur comportement Lorsque tet est le cas, Limpdt permet le financement
des opérations de protection de lenvironnement, et suscite de surcroit une optimisation du

comportement des assujettis.

Il est clair qu une réforme “verte” de notre fiscatité devra d abord passer par un inventaire
systématique et une correction de ces dispositions fiscales (subventions et taxes) néfastes
pour Uenvironnement. Ce toilettage devrait étre accompliavant méme d'introduire d-éventuelles

gdcotaxes.

AIRE ET PHYTOSANITAlRE

3.4. RENFORCER LA PROTECTION ZOO0SA

La gestion de nos ressources naturelles passe aussi par un renforcem des mesures de

protection vis 5 vis de lintroduction de substances animales ou vegeles extérieures.

En effet, le caractere insulaire de la Polynésie francaise L a jusqu fc préservee de nombreuses
pestes et éléments pathogenes. | es conségquences environne {ales, économigues et financieres
de la mouche des fruits devraient nous en convaincre

Il est fondamental de prévenir Uintroduction de véa@taux, danimaux. de micro-organismes et

d écotypes invasifs ou potemiellement invasifs corfipte tenu de la fragilité de | environnement de

nos iles et atolls

Il faut donc chercher 5 en facititer ey nation ou a en controler le développement.

Dans ce contexte, [a Mission d’ “sGluation et de Prospective suggere une meilleure gvaluation
ot maitrise des dangers qug S especes allogenes représentent pour les especes endémigques,
le renforcement des § {ices de mise en guarantaine des especes animales et végétales
€ normes internationales régissant les importations et les exporta-

ent a une information sur les risques encourus, le renforcement de la

afin de respecter
tions. Parallel

protection iufidique est a inciter notamment par le raffermissement des sanctions pour tes

Anms




CONCOURS EXTERNE, SUR EPREUVES, POUR LE
RECRUTEMENT DE 18 ATTACHES

D’ADMINISTRATION
-VOIE GENERALE -

CENTRE D’EXAMEN : PAPEETE

VENDREDI 22 JUIN 2001

EPREUVE N°3
REDACTION D’UNE NOTE A PARTIR D’UN DOSSIER
OPTION : ECONOMIE

DUREE : 5 heures (8 H a 13 H)

COEFFICIENT : 5
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Dossier 2 :

La société ALARM a un département chargé de la production des systémes d'alarmes pour vehicules.
A la fin de I'année N son atelier dispose d'un matériel qui n'est pas totalement amorti.
La direction envisage cependant d'investir dans des machines plus productives.

La situation actuelle du département est présentée en annexe 10.

Une proposition a été faite par le fournisseur PROMECA sélectionné pour la qualité de son matériel (annexe11).
Cet investissement devrait entrainer de nouvelles conditions d'approvisionnement, de fabrication et de
commercialisation, dont les parameétres de gestion sont présentés en annexe 12.

On vous demande de présenter un dossier de synthése sur cet investissement, vous devrez notamment :

- Déterminer s'il est opportun de se séparer de I'ancien matériel pour acquérir ce nouvel équipement,
en utilisant le critére de la rentabilité économique nette avant impét (habituellement égale a 25%
dans l'entreprise).

(Rappel : ratio de rentabilité économique nette = résultat d'exploitation / capitaux investis *
* en matériel et besoin en fonds de roulement)

- Déterminer le besoin en fonds de roulement d'exploitation de la décision d'investir (calcul en

nombre de jours de chiffre d’'affaires).
Calculer la valeur de ce besoin pour les années N+1 a N+5.

-Présenter le calcul des flux nets de trésorerie prévisionnels (de N+1 a N+5).
- Calculer le taux interne de rentabilité du projet d'investissement.

Remarque :  Tous les calculs seront effectués en tenant compte d'un taux d'imposition de 33 1/3 %.
Par ailleurs, en cas de résultat déficitaire, on suppose que I'entreprise réalise des profits dans
les autres départements qui lui permettent de compenser en totalité le déficit.

ANNEXE 10 : Situation du département des alarmes pour véhicules au 31/12/N

L'équipement actuel est détenu depuis 3 ans. Sa valeur d'origine est de 3 000 000 F.

La durée de vie retenue pour pratiquer 'amortissement linéaire est de 5 ans.

Si le matérie! n‘est pas changé, I'entreprise conservera sa structure actuelle avec, pour les années N+1 et N+2,
des frais de maintenance respectivement de 200 000 F et 500 000 F I'an.

Le marché risquant de stagner au cours des 2 années a venir, les dirigeants estiment souhaitable de raisonner
a partir d'un chiffre d'affaires HT de 70 000 000 F par an.

Par contre, pour les années N+3 & N+5, il est prévu une augmentation du chiffre d'affaires HT de 2 000000 F
chaque année.

La structure des colts est actuellement la suivante :

- Marge sur co(t variable de production : 40%

- Charges fixes hors amortissements : 25 600 000 F.

It n'y a pas de cot variabie de distribution.
Pour le fonctionnement du département, le besoin en fonds de roulement d'exploitation est estimé a 6% du chiffre

d'affaires HT.



ANNEXE 11 : Projet d'investissement

Le renouvellement des installations techniques devrait étre réalisé dés le début de I'année N+1 et aurait un codt

global de 9 500 000 F HT.
La valeur vénale de I'ancien matériel est nulle.

La durée d'utilisation du nouveau matériel serait de 5 ans et un amortissement dégressif serait pratiqué

Ce nouveau matériel entrainerait :

- Une augmentation du taux de marge sur co(t variable de production de 10 points.

- Une augmentation des charges annuelles de structure, hors amortissements de 6 400 000 F, comprenant les
frais de maintenance des installations.

Pour financer ce projet, la société prévoit d'emprunter, début N+1, une somme de 5 500 000 F au taux de 10%
I'an, remboursable annuellement en 5 fractions egales, les intéréts étant calculés sur le capital restant dd.
Le premier remboursement interviendrait te 31/12/N+1.

Pour apprécier ce projet, la société choisit le critére du taux de rentabilité interne de ['investissement en tenant
compte du financement.

ANNEXE 12 : Paramétres de gestion pour le calcul du besoin en fonds de roulement d'exploitation

Les nouveaux équipements vont entrainer des modifications importantes dans le choix des approvisionnements,
des conditions de fabrication et de commercialisation.

Une étude a fixé les objectifs suivants pour le département :

- Un taux de marge brute (ou marge sur colt d'achat des matiéres et approvisionnements utilisés) de 80% du
chiffre d'affaires HT.

- Un taux de marge sur cout variable de production des produits vendus de 50% du chiffre d'affaires HT.

- Une durée de stockage des matieres premiéres et approvisionnements de 10 jours.

- Une durée de stockage des produits finis de 36 jours.

- Une durée moyenne des crédits fournisseurs de 45 jours.

- Une durée moyenne des crédits clients de 30 jours.

- Les charges fixes décaissables sont en général payées comptant.

L'activité du département est répartie sur 12 mois. Et il n'y a pas d'en-cours de production.

Le taux de TVA applicable aux matiéres premiéres, approvisionnements et produits finis est de 20,60% et la
TVA est réglée le 20 de chaque mois. On négligera la TVA sur les charges fixes décaissables.

D'autre part, l'influence des charges de personnel est négligée pour le calcul du besoin en fonds de roulement
d'exploitation.
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