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Important :

-To

t document personnel ou appareil électronique non autorisé est interdit ;

- Votre identité ne doit figurer que dans la partie supérieure de la copie d’examen.
Toute mention d’identité, signature, initiale, paraphe sur toute autre partie de votre
copi¢ entrainera son annulation ;

- Po
est al

r rédiger, seul I’usage d’un stylo noir ou bleu (a bille non effagable, feutre, plume)
htorisé. L’utilisation d’une autre couleur pour écrire ou souligner, sera considérée

comme un signe distinctif, de méme que I'utilisation d’un surligneur, entrainant

I’anr

jlation de votre copie ;

- Les feuilles de brouillon ne sont pas prises en compte ;

- Tot
sa c(

- Si 1
celle

it candidat doit remettre une copie, méme blanche. Dans cette hypothése, il signe
)pie en indiquant « copie blanche »

vous composez sur plusieurs pages, bien vouloir mentionner I’ordre de lecture de
s-ci. Parexemple : 1/4,2/4,3/4et4/4,etc.
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SuieJ :

Danzll’hypothése selon laquelle une nouvelle vague pandémique liée au COVID viendrait a frapper
la Polynésie frangaise, dégradant fortement la situation sanitaire de celle-ci, il est fort a croire que
I’Assemblée de la Polynésie frangaise soit dans 1’impossibilité se réunir, au risque que le budget de
I’annge a venir ne puisse étre approuvé avant le 31 décembre de l'année en cours.

Afin d’anticiper une telle situation, le Ministre en charge des Finances de la Polynésie frangaise,
vous demande de lui rédiger une note. Celle-ci devra récapituler l’ensemble de la réglementation
existqnte concernant le calendrier normal de vote du budget primitif de la Polynésie frangaise, les
mesutes a envisager lorsque le vote du budget est retardé, ainsi que les conséquences budgétaires et
finangiéres d’un tel retard.

Listejdes documents :

Polynésie frangaise (extraits) — 7 pages
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DOCUMENT 1

LOI ORGANIQUE n° 2004-192 du 27 février 2004
portant statut d’autonomie de la Polynésie francaise.
(AP n° 119 DRCL du 3 mars 2004 ; JOPF du 12 mars 2004, n° 2 NS, page 102)

Modifiée par :

i organique n° 2007-223 du 21 février 2007 ; JOPF du 21 mars 2007, n° 11 NS, p. 202 (art. 8,
1Y)

organique n° 2007-1719 du 7 décembre 2007 ; JORF du 8 décembre 2007, page 19890 (1)
organique n° 2010-704 du 28 juin 2010 ; JORF du 29 juin 2010, page 11633

organique n° 2011-333 du 29 mars 2011 ; JOPF du 7 avril 2011, n° 14, p. 1582 (art. 43-1II)
organique n°® 2011-410 du 14 avril 2011 ; JOPF du 5 mai 2011, n° 18, p. 2045

organique n® 2011-918 du ler aoiit 2011 ; JOPF du 11 aofit 2011, n° 32, p. 4178

i organique n° 2013-402 du 17 mai 2013 ; JOPF du 30 mai 2013, n° 22, p. 5578

organique n° 2013-906 du 11 octobre 2013 ; JOPF du 22 octobre, n° 50, p. 9999

i organique n° 2015-1712 du 22 décembre 2015 ; JOPF du 8 janvier 2016, n°® 3, p. 333 (2)
organique n® 2016-1047 du ler aofit 2016 ; JOPF du 9 aoiit 2016, n° 64, p. 8399 (3)

i organique n® 2017-54 du 20 janvier 2017 ; JOPF du 3 février 2017, n° 10, p. 1573 (4)
organique n° 2017-1338 du 15 septembre 2017 ; JOPF du 26 septembre 2017, n° 77, p. 13880

organique n°® 2019-706 du 5 juillet 2019 ; JOPF du 9 juillet 2019, n°® 55 NC, p. 12448 (6)

TITRE IV - LES INSTITUTIONS

Chapitre II - L’assemblée de la Polynésie francaise

Art. 102. — L’assemblée de la Polynésie frangaise régle par ses délibérations les affaires de la
ésie frangaise. Les compétences de la collectivité relevant du domaine de la loi sont exercées
semblée de la Polynésie frangaise.

outes les matiéres qui sont de la compétence de la Polynésie frangaise relévent de I’assemblée
de la Polynésie frangaise, a I’exception de celles qui sont attribuées par la présente loi organique au
conseil des ministres ou au président de la Polynésie frangaise.

*assemblée vote le budget et les comptes de la Polynésie frangaise.

lle contrdle I’action du président et du gouvernement de la Polynésie frangaise.

Sectign 2 - Reégles de fonctionnement

. 118. — L’assemblée de la Polynésie frangaise si¢ge au chef-lieu de la Polynésie frangaise.
Elle geut, pour certaines séances, fixer un autre lieu de réunion.

lle se réunit de plein droit le deuxiéme jeudi qui suit I’élection de ses membres, sous la
présidence de son doyen d’4ge.

Art. 119.— L’assemblée de la Polynésie frangaise tient chaque année deux sessions ordinaires
qui sjouvrent de plein droit a des dates et pour des durées fixées (remplacé, LO n° 2007-1719
du 7/12/2007, art. 19) « par son réglement intérieur ».

Iles sessions sont ouvertes et closes dans les conditions prévues par le réglement intérieur de
1’assemblée de la Polynésie frangaise. Au cas ol I’assemblée ne s’est pas réunie conformément aux
dispositions précédentes, le haut-commissaire met en demeure son président de procéder a la
convﬁcation de celle-ci dans les quarante-huit heures. A défaut, le haut-commissaire convoque
’assemblée en session ordinaire.
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z}rt. 120. — L’assemblée de la Polynésie frangaise se réunit en session extraordinaire sur
convocation de son président a la suite de la demande qui lui est présentée par écrit soit par le
présigent de la Polynésie frangaise, soit par la majorité absolue de ses membres, soit par le haut-
commissaire en cas de circonstances exceptionnelles.

Ila demande comporte la date d’ouverture et ’ordre du jour de la session. La demande présentée
par 1d président de la Polynésie frangaise ou par la majorité des représentants a I’assemblée de la
Polynésie francaise est notifiée au haut-commissaire.

Au cas ol I’assemblée de la Polynésie frangaise ne s’est pas réunie au jour fixé par la demande,
le haut-commissaire met en demeure le président de 1’assemblée de procéder a la convocation de
celle-ti dans les quarante-huit heures. Si I’assemblée ne s’est pas réunie dans ce délai, le haut-
commissaire convoque I’assemblée en session extraordinaire sans délai.

Ila durée de chaque session extraordinaire ne peut excéder un mois.

La durée cumulée des sessions extraordinaires tenues entre deux sessions ordinaires ne peut
excéder deux mois.

es dispositions des deux alinéas précédents ne sont pas applicables aux sessions extraordinaires
tenues 4 la demande du haut-commissaire.

. 121. (Remplacé, LO n° 2007-1719 du 7/12/2007, art. 4) — L’assemblée de la Polynésie
frangaise élit son président pour la durée du mandat de ses membres. Elle élit (modifié, LO n° 2011-
918 du 1/08/2011, art. 28-1°) « pour la méme durée » les autres membres de son bureau a la
représentation proportionnelle des groupes politiques et dans les conditions fixées par son réglement
intérigur.

n cas de vacance des fonctions de président de I’assemblée de la Polynésie frangaise, il est
procédé au renouvellement intégral du bureau.

. 122. — L’assemblée de la Polynésie francaise ne peut délibérer que si plus de la moitié de
ses membres en exercice sont présents a 1’ouverture de la séance.

i le quorum n’est pas atteint & I’ouverture de la séance, celle-ci est renvoyée au lendemain,
dimanche et jours fériés non compris ; elle peut alors étre tenue quel que soit le nombre des présents.

ans les cas prévus aux deux précédents alinéas, les noms des absents sont inscrits au procés-
verbal.

e vote par procuration est autorisé dans la limite d’une procuration par représentant a
’assemblée de la Polynésie frangaise. Il est toutefois interdit pour I’élection du président de la
Polynésie frangaise, du président et du bureau de ’assemblée de la Polynésie frangaise et pour le vote
d’und (remplacé, LO n° 2007-1719 du 7/12/2007, art. 5-IV-2°) « motion de défiance ou de renvoi ».

(Inséré, LO n° 2019-706 du 5/07/2019, art. 26) « Lorsque, faute pour les vacances de siéges
survenues en cours de mandat de pouvoir étre comblées par appel aux candidats suivants de liste,
’assemblée de la Polynésie frangaise continue de fonctionner avec un nombre de représentants
inférieur & cinquante-sept, la majorité exigée dans tous les cas prévus par la présente loi organique
ou par le réglement intérieur est déterminée a partir du nombre des représentants en fonctions. »

. 123. — L’assemblée de la Polynésie frangaise établit son réglement intérieur. Ce réglement
s modalités de son fonctionnement qui ne sont pas prévues au présent titre. (Inséré, LO n°
200741719 du 7/12/2007, art. 20) « Il est adopté a la majorité absolue des membres de 1’assemblée. »
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I1 est publié au Journal officiel de la Polynésie frangaise. Il peut étre déféré au Conseil d’Etat statuant
au contentieux.

Section 5 - “Lois du pays” et délibérations

. 139.— L’assemblée de la Polynésie frangaise adopte des actes prévus a ’article 140
dénommés “lois du pays” et des délibérations.

Art. 140.— (alinéas 1 4 18 remplacés, LO n° 2007-1719 du 7/12/2007, art. 25-I) « Les actes de
I’assemblée de la Polynésie frangaise, dénommés “lois du pays™, sur lesquels le Conseil d’Etat exerce
trole juridictionnel spécifique, sont ceux qui, relevant du domaine de la loi, soit ressortissent
mpetence de la Polynes1e frang:alse en apphcatlon de l’artlcle 13, smt sont pris au titre de la

es actes pris sur le fondement du présent article peuvent étre applicables, lorsque I’intérét
le justifie, aux contrats en cours.

. 141.— L’initiative des actes prévus a I’article 140 dénommés “lois du pays” et des autres
ésie francaise.

Tout projet ou proposition d’acte prévu a I’article 140 dénommé “loi du pays” ou d’autre
délibération est accompagné d’un exposé des motifs.

Art. 142.— Sur chaque projet ou proposition d’acte prévu a I’article 140 dénommé¢ “loi du pays”,
(remplacé, LO n° 2007-1719 du 7/12/2007, art. 25-II) « un représentant & I’assemblée de la Polynésie
frangaise est désigné en qualité de rapporteur, dans les conditions fixées par le réglement intérieur. »

ucun projet ou proposition d’acte prévu a I’article 140 dénommé “loi du pays” ne peut étre mis
en digcussion et aux voix s’il n’a fait au préalable 1’objet d’un rapport écrit, conformément a I’article
130, déposé, imprimé et publié dans les conditions fixées par le réglement intérieur.

es actes prévus a I’article 140 dénommés “lois du pays” sont adoptés par I’assemblée de la
Polyriésie francaise au scrutin public, a la majorité des membres qui la composent.

. 143. — Les actes de I’assemblée de la Polynésie frangaise et de la commission permanente
sont transmis, par leur président ou leur vice-président, au plus tard le deuxiéme jour ouvrable suivant
leur adoption, au président de la Polynésie frangaise et au haut-commissaire. Les procés-verbaux des
séances sont transmis au président de la Polynésie frangaise (inséré, LO n° 2007-1719 du 7/12/2007,
-I) « et au haut-commissaire » dans un délai de huit jours.

endant les huit jours qui suivent I’adoption d’une délibération, le conseil des ministres peut

ans les cas prévus aux alinéas précédents, la nouvelle lecture ne peut étre refusée ; elle ne peut
intervenir moins de huit jours aprés la demande. Si elle n’est pas en session, ’assemblée est
spécialement réunie a cet effet, sans que les dispositions relatives a la durée des sessions prévues a
I’article 120 soient opposables.
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Art. 144.—1. - (remplacé, LO n° 2007-1719 du 7/12/2007, art. 31-I) « Le budget de la Polynésie
frang:I ise est voté en équilibre réel, les recettes et les dépenses ayant été évaluées de fagon sincére.
(Insérée, LO n° 2011-918 du 1/08/2011, art. 32) « Il peut étre déféré au Conseil d'Etat statuant au
contentieux dans les conditions prévues au chapitre II du titre VL. »

Ile budget de la Polynésie frangaise est en équilibre réel lorsque la section de fonctionnement et
la section d’investissement sont respectivement votées en équilibre et lorsque le prélévement sur les
recettes de la section de fonctionnement au profit de la section d’investissement, ajouté aux recettes
proprgs de cette section, a I’exclusion du produit des emprunts, et éventuellement aux dotations des
comptes d’amortissement et de provision, fournit des ressources suffisantes pour couvrir le
rembgursement en capital des annuités d’emprunts & échoir au cours de I’exercice.

e sont obligatoires pour la Polynésie frangaise que les dépenses nécessaires a 1’acquittement
des dgttes exigibles et des dépenses pour lesquelles la présente loi organique 1’a expressément décidé.

ucune augmentation de dépenses ou diminution de recettes ne peut étre adoptée si elle ne trouve
pas s3 contrepartie dans les recettes prévues ou si elle n’est pas accompagnée d’une proposition de
relévgment de taxe, de création de taxe ou d’économie de méme importance.

I. - Le budget de la Polynésie francaise est voté selon la procédure prévue a I’article (remplacé,
LO n{ 2007-1719 du 7/12/2007, art. 34-V) « 185-1 ». Lorsqu’il n’est pas en équilibre réel, il est fait
appligation de la procédure prévue a I’article (remplacé, LO n® 2007-1719 du 7/12/2007, art. 34-V)
« 1853 ».

i une dépense obligatoire a été omise ou si le crédit correspondant a cette dépense a été
samment doté au budget de la Polynésie francaise, il est fait application de la procédure prévue
icle (remplacé, LO n° 2007-1719 du 7/12/2007, art. 34-V) « 185-4 ».

(Inséré, LO n° 2007-1719 du 7/12/2007, art. 17-V) « III. — L’assemblée de la Polynésie frangaise
, par une délibération distincte du vote du budget ou par un acte prévu a I’article 140 dénommé
pays”, les conditions et critéres d’attribution des aides financiéres et d’octroi des garanties
d’emprunt aux personnes morales.

outefois, pour les aides financiéres dont I’attribution n’est pas assortie de conditions,
I’assemblée de la Polynésie francaise peut décider :

1P D’individualiser au budget les crédits par bénéficiaire ;

2P D’établir, dans un état annexé au budget, une liste des bénéficiaires avec, pour chacun d’eux,
I’objet et le montant de I’aide financiére.

’individualisation des crédits ou la liste établie conformément au 2° vaut décision d’attribution

des aides financiéres précitées. »

précédant I’examen du budget primitif, un débat a lieu a I’assemblée de la Polynésie francaise sur les

/E‘L 144-1. (Inséré, LO n° 2007-1719 du 7/12/2007, art. 31-II) — Dans un délai de deux mois
orientations budgétaires de 1’exercice ainsi que sur les engagements pluriannuels envisagés.

Le projet de budget de la Polynésie frangaise est préparé et présenté par le président de la

Polylaisie frangaise qui est tenu de le communiquer aux membres de ’assemblée de la Polynésie

frangaise avec les rapports correspondants, douze jours au moins avant I’ouverture de la premiére

réunion consacrée a I’examen dudit projet.

Le budget primitif, le budget supplémentaire et les décisions modificatives sont votés par
I’assemblée de la Polynésie frangaise.
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Ll. 144-2. (Inséré, LO n°® 2007-1719 du 7/12/2007, art. 31-II) — La commission de contrdle
budgétaire et financier remet au président de la Polynésie frangaise, aux autres membres du
gouvernement et aux membres de I’assemblée de la Polynésie francaise, au plus tard le 31 mai de
chaque année, un rapport dressant le bilan de son activité et comportant en annexe le compte rendu
de se$ débats, ainsi que les décisions qu’elle a prises, au cours de I’année précédente. Ce rapport est
publi au Journal officiel de 1a Polynésie frangaise dans un délai de cinq jours a compter de son dépét.
Dans|le mois suivant son dépdt, ce rapport fait 1’objet d’un débat & 1’assemblée de la Polynésie

frangaise.

. 145. (Remplacé, LO n° 2007-1719 du 7/12/2007, art. 31-III) — Lorsque le budget de la
Polynésie frangaise a été adopté, les actes prévus a I’article 140 dénommés “lois du pays”, relatifs
aux impdts et taxes, entrent en vigueur le 1° janvier qui suit la date de la premiére réunion de

. 146.— Est nul tout acte prévu a ’article 140 dénommé “loi du pays” ou toute délibération
semblée de la Polynésie frangaise, quel qu’en soit 1’objet, pris hors du temps des sessions ou
u lieu des séances.

Chapitre IV - Les rapports entre les institutions

Art. 156-1.- I — (inséré, LO n° 2007-1719 du 7/12/2007, art. 5-II) Si, (modifié¢, LO n° 2011-918
du 1/08/2011, art. 36-1°) « par un vote intervenu au plus tard le 30 mars » de I’exercice auquel il
s’applique, 1’assemblée de la Polynésie frangaise a rejeté le budget annuel, le président de la
Polynésie frangaise lui transmet, dans un délai de dix jours & compter du vote de rejet, un nouveau
projet de budget élaboré sur la base du projet initial, modifié le cas échéant par un ou plusieurs des
ameniements soutenus lors de la discussion (inséré, LO n° 2011-918 du 1/08/2011, art. 36-1°) « du
projet initial » devant ’assemblée. (Modifié, LO n° 2011-918 du 1/08/2011, art. 36-1°) « Le nouveau
projet » est accompagné, le cas échéant, des projets d’actes prévus a I’article 140 dénommés “lois du
pays’}, relatifs aux impbts et taxes destinés a assurer son vote en équilibre réel. (Inséré, LO n° 2011-
918 du 1/08/2011, art. 36-1°) « L'assemblée de la Polynésie frangaise se prononce par un seul vote
sur les projets transmis par le président de la Polynésie francaise, en ne retenant que les amendements
propdsés ou acceptés par lui. ».

Si I’assemblée de la Polynésie frangaise n’a pas adopté ce nouveau projet de budget et, le cas échéant,
les projets d’actes dénommeés “lois du pays” qui I’accompagnent dans un délai de cinq jours suivant
leur qépot, le président de la Polynésie frangaise peut engager sa responsabilité devant I’assemblée.
Dans|ce cas, le projet de budget et, le cas échéant, les projets d’actes dénommés “lois du pays” qui
I’accompagnent sont considérés comme adoptés &4 moins qu’une motion de renvoi, présentée par au
moins le (modifié, LO n° 2011-918 du 1/08/2011, art. 36-2°) « tiers » des membres de 1’assemblée
de la Polynésie frangaise, ne soit adoptée a la majorité (modifié, LO n°® 2011-918 du 1/08/2011, art.
36-29) « des trois cinquiémes » des membres de I’assemblée. La liste des signataires figure sur la
motign de renvoi.

La motion de renvoi est déposée dans un délai de cinq jours & compter de I’engagement de la
respopsabilité du président de la Polynésie frangaise devant I’assemblée et comporte un projet de
budget, accompagné, le cas échéant, des propositions d’actes prévus a I’article 140 dénommés “lois
du pays”, relatives aux imp0ts et taxes destinés & assurer son équilibre réel. Elle mentionne le nom
du candidat appelé a exercer les fonctions de président de la Polynésie frangaise en cas d’adoption
de la motion de renvoi.

Le jour du dépdt de la motion de renvoi, le président de 1’assemblée de la Polynésie francaise
convoque I’assemblée pour le neuviéme jour qui suit ou le premier jour ouvrable suivant. La
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convocation adressée aux représentants est assortie de la motion de renvoi déposée et du projet de
budget qu’elle comporte, accompagné, le cas échéant, des propositions d’actes prévus a I’article 140
dénommés “lois du pays”, relatives aux imp6ts et taxes.

Le vqgte sur la motion a lieu au cours de la réunion prévue au quatri¢me alinéa du présent I.

Le prgsident de I’assemblée de la Polynésie frangaise proclame les résultats du scrutin et les transmet
immgdiatement au haut-commissaire. Les résultats du scrutin peuvent étre contestés par tout
représentant a 1’assemblée de la Polynésie francaise ou par le haut-commissaire, devant le Conseil
d’Etat statuant au contentieux, dans le délai de cinq jours & compter de cette proclamation.

Si la motion est adoptée, le projet de budget qu’elle comporte et les propositions d’actes dénommés
“lois|du pays”, relatives aux impdts et taxes, qui accompagnent celui-ci sont considérés comme
adoptés. Les fonctions des membres du gouvernement cessent de plein droit. Le candidat au mandat
de président de la Polynésie francaise est déclaré élu et entre immédiatement en fonction. 11 est
procddé a la désignation des autres membres du gouvernement dans les conditions prévues a
Parti¢le 73.

N

Le budget est transmis au haut-commissaire de la République au plus tard cinq jours aprés la date a
partir de laquelle il peut étre considéré comme adopté conformément au deuxiéme alinéa du présent
I ou I date de I’adoption ou du rejet et de la motion de renvoi.

II. — Le présent article est également applicable aux autres délibérations budgétaires relatives au
méme exercice, hormis le compte administratif, qui font I’objet d’un vote de rejet par I’assemblée de
la Polynésie frangaise. Le président de la Polynésie frangaise peut transmettre un nouveau projet a
’assemblée de la Polynésie frangaise dans un délai de dix jours & compter du vote de rejet, sur le
fondement du projet initial modifié le cas échéant par un ou plusieurs des amendements présentés
lors de la discussion.

TITRE VI - LE CONTROLE JURIDICTIONNEL, FINANCIER ET BUDGETAIRE

Chapitre II - Le contrdle juridictionnel spécifique des “lois du pays”

« Sedtion 1 - Dispositions générales »

(Sectjon créée, LO n° 2011-918 du 01/08/2011, art. 45)
Art. 176. — 1. - A I’expiration de la période de huit jours suivant I’adoption d’un acte prévu a
arti¢le 140 dénommé “loi du pays” ou au lendemain du vote intervenu a I’issue de la nouvelle lecture
prévye a ’article 143, le haut-commissaire, le président de la Polynésie francaise, le président de
’assgmblée de la Polynésie frangaise ou six représentants a I’assemblée de la Polynésie frangaise
peuvent déférer cet acte au Conseil d’Etat.

s disposent a cet effet d’un délai de quinze jours. Lorsqu’un acte prévu a I’article 140 dénommé
“loi du pays” est déféré au Conseil d’Etat 4 I’initiative des représentants a I’assemblée de la Polynésie
franghise, le conseil est saisi par une ou plusieurs lettres comportant au total les signatures de six
membres au moins de I’assemblée de la Polynésie frangaise.

haque saisine contient un exposé des moyens de droit et de fait qui la motivent ; le Conseil
d’Etat en informe immédiatement les autres autorités titulaires du droit de saisine ; celles-ci peuvent
présenter des observations dans un dé€lai de dix jours.
II. - A P’expiration de la période de huit jours suivant 1’adoption d’un acte prévu a I’article 140
dénommé “loi du pays” ou au lendemain du vote intervenu a I’issue de la nouvelle lecture prévue a
Parti¢le 143, I’acte prévu a I’article 140 dénommé “loi du pays” est publié au Journal officiel de la
Polynésie francaise a titre d’information pour permettre aux personnes physiques ou morales, dans
le délai d’un mois & compter de cette publication, de déférer cet acte au Conseil d’Etat.
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Le recours des personnes physiques ou morales est recevable si elles justifient d’un intérét a agir.

&s sa saisine, le greffe du Conseil d’Etat en informe le président de la Polynésie frangaise avant
I’expiration du délai de dix jours prévu a I’article 178.

II. - Le Conseil d’Etat se prononce sur la conformité des actes prévus a I’article 140 dénommés

“lois du pays” au regard de la Constitution, des lois organiques, des engagements internationaux et

des principes généraux du droit. (Insérée, LO n° 2019-706 du 5/07/2019, art. 39-I) « Il se prononce

le Conseil d’Etat décide qu’un acte prévu a I’article 140 dénommé “loi du pays” contient une
disposition contraire a la Constitution, aux lois organiques ou aux engagements internationaux, ou
aux principes généraux du droit, sans constater en méme temps que cette disposition est inséparable
de I’afte, seule cette derniére disposition ne peut étre promulguée.

Dans le cas prévu a I’alinéa précédent, le président de la Polynésie frangaise peut, dans les dix
jours qul suivent la publication de la décision du Conseil d’Etat au Journal officiel de la Polynésie
francgise, soumettre la disposition concernée & une nouvelle lecture de 1’assemblée de la Polynésie
franc;jise, afin d’en assurer la conformité aux normes mentionne’g,s au deuxiéme alinéa.

I1. - (ajouté, LO n° 2019-706 du 5/07/2019, art. 39-II, 2°) A I’expiration du délai de trois mois
mentipnné au premier alinéa dul du présent article, le président de la Polynésie frangaise peut
promulguer I’acte prévu a l'article 140 dénommé “loi du pays”, dans les conditions mentionnées au
second alinéa de I’article 178. Le Conseil d’Etat reste toutefois saisi des recours formés contre 1’acte.
ans ce cas, lorsque 1’acte contient une dlspOSltlon contraire a la Constitution, aux lois
organjques, aux engagements internationaux ou aux principes généraux du droit, et inséparable de
I’ensemble de l’acte, le Conseil d’Etat en prononce ’annulation totale.

S le Conseil d’Etat estime qu’une disposition est contraire a la Constitution, aux lois organiques,
aux epgagements internationaux ou aux principes généraux du droit, sans constater en méme temps
que cgtte disposition est inséparable de I’acte, il prononce I’annulation de cette seule disposition. »

. 178.— A I’expiration du délai d’un mois mentionné au II de I’article 176 pour saisir le
Consgil d’Etat ou a la suite de la publication au Journal officiel de la Polynésie frangaise de la
décisipn de ce conseil constatant la conformité totale ou partielle de I’acte prévu a I’article 140
dénommé “loi du pays” aux normes mentionnées au deuxi¢éme alinéa (inséré, LO n° 2019-706 du
5/07/2019, art. 39-IIT) « du I » de I’article 177, le président de la Polynésie frangaise dispose d’un
délai dle dix jours pour le promulguer, sous les réserves énoncées aux troisi€éme et quatriéme alinéas
(insérg, LO n® 2019-706 du 5/07/2019, art. 39-III) « du I » dudit article.

Il transmet 1’acte de promulgation au haut-commissaire. L’acte prévu a ’article 140 dénommé
“loi dp pays” est publié, pour information, au Journal officiel de la République frangaise.

Art. 179.— Lorsque, a I’occasion d’un litige devant une juridiction, une partie invoque par un
moyen sérieux la contrariété d’un acte prévu a l’article 140 dénommé “loi du pays” avec la
Constjtution, les lois organiques, les engagements internationaux, ou les principes généraux du droit,
et quejcette question commande 1’issue du litige, la validité de la procédure ou constitue le fondement
des poursuites, la juridiction transmet sans délai la question au Conseil d’Etat, par une décision qui
n’est pas susceptible de recours. Le Conseil d’Etat statue dans les trois mois. Lorsqu’elle transmet la
question au Conseil d’Etat, la Jundxctlon sursoit a statuer. Elle peut toutefois en décider autrement
dans les cas ot la loi lui impartit, en raison de I’urgence, un délai pour statuer. Elle peut dans tous les
cas prendre les mesures d’urgence ou conservatoires nécessaires. Le refus de transmettre la question

R
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au Conseil d’Etat n’est pas susceptible de recours indépendamment de la décision tranchant tout ou
partie du litige.
. 180.— (ajoutés, LO n° 2011-918 du 1/08/2011, art. 44) « Sans préjudice de l'article 180-

1, » les actes prévus a I’article 140 dénommeés “lois du pays” ne sont susceptibles d’aucun recours
par voie d’action apreés leur promulgation.

orsque le Conseil d’Etat a déclaré qu’elles ne relévent pas du domame défini a Iarticle 140, les
dispopitions d’un acte prévu a Iarticle 140 dénommé “loi du pays * peuvent étre modifiées par les
autorités normalement compétentes. Le Conseil d’Etat est saisi par le président de la Polynésie
frangaise, le presxdent de I’assemblée de la Polynesw francaise ou le ministre charge de I’outre-mer.
11 informe de sa saisine les autres autorités qui sont titulaires du pouvoir de le saisir ; celles-ci peuvent
présenter des observations dans le délai de quinze jours. Le Conseil d’Etat statue dans un délai de
trois inois.

« Section 2 - Dispositions particuliéres applicables aux actes dénommés “lois du pays” relatifs aux
imp0ts et taxes »

(Section créée, LO n° 2011-918 du 1/08/2011, art. 45)

. 180-1. (Inséré, LO n° 2011-918 du 1/08/2011, art. 45) — Par dérogation au premier alinéa
des I et II de l'article 176 et au premier alinéa des articles 178 et 180, les actes dénommés "lois du
pays’]relatifs aux impbts et taxes peuvent faire I'objet d'un recours devant le Conseil d’ Etat 2 compter
de la publication de leur acte de promulgation.

. 180-2. (Inséré, LO n° 2011-918 du 1/08/2011, art. 45) — Les actes prévus a l'article 140
és "lois du pays” relatifs aux impéts et taxes sont publiés au Journal officiel de la Polynésie

. 180-3. (Inséré, LO n° 2011-918 du 1/08/2011, art. 45) — I. - A compter de la publication
de l'acte de promulgation d'un acte dénommé "loi du pays” relatif aux impdts et taxes, le haut-
issaire, le president de la Polynésie frangaise, le président de l'assemblée de la Polynésie

Ils disposent a cet effet d'un délai de quinze jours. Lorsqu un acte dénommé "lois du pays” relatif
aux i pots et taxes est déféré au Conseil d’Etat & l'initiative de représentants a l'assemblée de la
Polynésie frangaise, le Conseil est saisi par une ou plusieurs lettres comportant au total les signatures
de siy membres au moins de 1'assemblée de la Polynésie frangaise.

(haque saisine contient un exposé des moyens de droit et de fait qui la motivent ; le Conseil
d'Etat en informe immédiatement les autres autorités titulaires du droit de saisine ; celles-ci peuvent
présenter des observations dans un délai de dix jours.

II. - A compter de la publication de l'acte de promulgation, les personnes physiques ou morales
justifiant d'un intérét a agir disposent d'un délai d'un mois pour déférer I'acte dénommé "loi du pays”
relatif aux unpots et taxes au Conseil d’Etat

Dés sa saisine, le greffe du Conseil d’Etat en informe le président de la Polynésie francaise.

Art. 180-4. (Inséré, LO n° 2011-918 du 1/08/2011, art. 45) — Le Conseil d'Etat se prononce dans
un délai de trois mois 4 compter de sa saisine. Il annule toute disposition contraire a la Constitution,
aux lgis organiques, aux engagements internationaux ou aux principes généraux du droit.

Art. 180-5. (Inséré, LO n° 2011-918 du 1/08/2011, art. 45) — L'article 179 et le second alinéa
de l'article 180 sont applicables aux actes dénommés "lois du pays” relatifs aux imp6ts et taxes.
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Chapitre IV - Dispositions relatives au contrdle budgétaire et comptable et a la chambre
territoriale des comptes

rt. 182.— Il est institué un contrdle préalable sur I’engagement des dépenses de la Polynésie
frangaise et de ses établissements publics & caractére administratif, de I’assemblée de la Polynésie
frangaise et du conseil économique, (remplacé, LO n° 2019-706 du 5/07/2019, art. 30-II) « social,
envirgnnemental et culturel ». Ces contrdles sont organisés par délibération de 1’assemblée de la
Polynésie frangaise.

Art. 183.— Le contrdle exercé par le comptable de la Polynésie frangaise sur les actes de
paiement s’effectue suivant les modalités définies & ’article LO 274-4 du code des juridictions
finangiéres.

Lies autres modalités du contrdle sont fixées par délibération de I’assemblée de la Polynésie
francaise.

Liorsque le comptable de la Polynésie frangaise notifie sa décision de suspendre le paiement
d’uneldépense, il ne peut étre procédé a sa réquisition que dans les conditions et suivant les modalités
définies a Iarticle LO 274-5 du méme code.

. 184.— Devant la chambre territoriale des comptes de la Polynésie frangaise qui statue par
voie de jugement, les comptables de la Polynésie frangaise et de ses établissements publics sont tenus
de prqduire leurs comptes comme il est dit & I’article LO 272-32 du code des juridictions financiéres.

. 185. — Le jugement des comptes de la Polynésie frangaise et de ses établissements publics
ainsi que ’examen de leur gestion sont soumis aux dispositions ayant valeur de loi organique du titre
VII du livre II du code des juridictions financiéres.

. 185-1. (Inséré, LO n° 2007-1719 du 7/12/2007, art. 34-1I) — Le président de la Polynésie
franggise dépose le projet de budget de la Polynésie frangaise sur le bureau de 1’assemblée de la
Polyngsie frangaise au plus tard le 15 novembre.

Si le budget n’est pas exécutoire avant le 1° janvier de 1’exercice auquel il s’applique, le
président de la Polynésie frangaise peut mettre en recouvrement les recettes et engager, liquider et
mandater les dépenses de la section de fonctionnement dans la limite de celles inscrites au budget de
’annge précédente.

Dans les mémes conditions, il peut mandater les dépenses de remboursement de la dette publique
en capital venant a échéance avant que le budget ne devienne exécutoire.

Si I’assemblée de la Polynésie frangaise n’a (remplacé, LO n° 2011-918 du 1/08/2011, art. 46)
« ni gdopté, ni » rejeté le budget avant le 31 mars de I’exercice auquel il s’applique, le haut-
commnjissaire de la République en Polynésie frangaise saisit sans délai la chambre territoriale des
comp{es qui, dans le mois, et par un avis public, formule des propositions pour le réglement du

budget. Le haut-commissaire régle le budget et le rend exécutoire. Si le haut-commissaire s’écarte
des propositions de la chambre territoriale des comptes, il assortit sa décision d’une motivation
explidite. A compter de la saisine de la chambre territoriale des comptes et jusqu’au réglement du
budget par le haut-commissaire, 1’assemblée de la Polynésie frangaise ne peut adopter de délibération
sur le budget de I’exercice en cours. Les dispositions du présent alinéa ne sont pas applicables quand
le défaut d’adoption résulte de I’absence de communication avant le 15 mars, 4 I’assemblée de la
Polynésie frangaise, d’informations indispensables a 1’établissement du budget. La liste de ces
informations est fixée par décret. Dans ce cas, ’assemblée de la Polynésie frangaise dispose de quinze
jours a compter de cette communication pour arréter le budget.
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Art. 185-2. (Inséré, LO n° 2007-1719 du 7/12/2007, art. 34-II) — Le budget primitif de la
Polynésie frangaise est transmis au haut-commissaire au plus tard quinze jours aprés le délai limite
fixé pour son adoption par les articles 185-1 et 185-5. A défaut, il est fait application de I’article 185-
1.

Art. 185-3. (inséré, LO n° 2007-1719 du 7/12/2007, art. 34-II) — Lorsque le budget de la
Polynésie frangaise n’est pas voté en équilibre réel, la chambre territoriale des comptes, saisie par le
haut-commissaire dans le délai de trente jours 4 compter de la notification qui lui est faite de la
délibération de I’assemblée de la Polynésie francgaise, le constate et propose a 1’assemblée de la
Polynésie frangaise, dans un délai de trente jours & compter de sa saisine, les mesures nécessaires au
rétablissement de 1’équilibre budgétaire. La chambre territoriale des comptes demande & I’assemblée
de la [Polynésie frangaise une nouvelle délibération.

a nouvelle délibération rectifiant le budget initial doit intervenir dans un délai d’un mois a
compter de la communication des propositions de la chambre territoriale des comptes.

i ’assemblée de la Polynésie frangaise n’a pas délibéré dans le délai prescrit ou si la délibération
prise lne comporte pas de mesures de redressement jugées suffisantes par la chambre territoriale des
compites, qui se prononce sur ce point dans un délai de quinze jours & compter de la transmission de
la nonvelle délibération, le budget est réglé et rendu exécutoire par le haut-commissaire. Si celui-ci
s’écafte des propositions formulées par la chambre territoriale des comptes, il assortit sa décision
d’ung motivation explicite.

. 185-4. (Inséré, LO n® 2007-1719 du 7/12/2007, art. 34-1I) — Si une dépense obligatoire a
été omise ou si le crédit correspondant & cette dépense a été insuffisamment doté au budget de la
Polynésie francaise, le haut-commissaire demande une seconde lecture a ’assemblée de la Polynésie
francaise. Si, dans les quinze jours de la demande de seconde lecture, I’assemblée de la Polynésie
frangaise n’a pas rétabli les inscriptions de crédits nécessaires, le haut-commissaire (inséré,
LOnP 2011-918 du 1/08/2011, art. 48) «, le comptable public ou toute personne y ayant intérét »
saisit|{la chambre territoriale des comptes.

Si la chambre territoriale des comptes constate, dans le mois de sa saisine, que la dépense
obligatoire n’a pas été inscrite au budget de la Polynésie frangaise ou I’a été pour une somme
insuffisante, elle adresse une mise en demeure au président de I’assemblée de la Polynésie frangaise.

Si, dans un délai d’un mois, cette mise en demeure n’est pas suivie d’effet, la chambre territoriale
des domptes demande au haut-commissaire d’inscrire cette dépense au budget de la Polynésie
frangaise et propose, s’il y a lieu, la création de ressources ou la diminution de dépenses facultatives
destinée a couvrir la dépense obligatoire. Le haut-commissaire régle et rend exécutoire le budget
rectifié en conséquence. S’il s’écarte des propositions formulées par la chambre territoriale des
compites, il assortit sa décision d’une motivation explicite.

défaut de mandatement d’une dépense obligatoire par le président de la Polynésie frangaise,
dans Je mois suivant la mise en demeure qui lui a été faite par le haut-commissaire, celui-ci y procéde

. 185-5. (Inséré, LO n° 2007-1719 du 7/12/2007, art. 34-1I) — A compter de la saisine de la
re territoriale des comptes et jusqu’au terme de la procédure prévue a I’article 185-3,
I’assemblée de la Polynésie frangaise ne peut se prononcer en matiére budgétaire, sauf pour la
délibération prévue au deuxiéme alinéa de 1’article 185-3 et pour I’application de I’article 185-8.

Lorsque le budget de la Polynésie frangaise a été réglé et rendu exécutoire par le haut-
commissaire, les budgets supplémentaires afférents au méme exercice sont transmis par le haut-
commissaire a la chambre territoriale des comptes. En outre, le vote de I’assemblée de la Polynésie
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frangaise sur le compte administratif prévu a I’article 185-8 intervient avant le vote du budget primitif
afférjrllt a I’exercice suivant. Lorsque le compte administratif adopté dans les conditions ci-dessus
mentionnées fait apparaitre un déficit dans I’exécution du budget, ce déficit est reporté au budget
primitif de 1’exercice suivant. Ce budget primitif est transmis a la chambre territoriale des comptes
par lg haut-commissaire.

§’il est fait application de la procédure définie au deuxiéme alinéa du présent article, la date fixée
au dernier alinéa de I’article 185-1 pour 1’adoption du budget primitif est reportée au 1° juin. Dans
ce cas, le délai limite de la transmission du compte de gestion du comptable prévu a I’article 185-8
est ramené au 1 mai.

Art. 185-6. (Inséré, LO n°® 2007-1719 du 7/12/2007, art. 34-1I) — La transmission du budget de
la Polynésie frangaise a la chambre territoriale des comptes au titre des articles 185-3 et 185-10 a
pour gffet de suspendre I’exécution de ce budget jusqu’au terme de la procédure. Toutefois, sont
appligables a compter de cette transmission les deuxi¢me et troisiéme alinéa de I’article 185-1. En
outre, les dépenses de la section d’investissement de ce budget ne peuvent étre engagées, liquidées
et mapdatées que dans la limite de la moitié des crédits inscrits a ce titre.

. 185-7. (Inséré, LO n° 2007-1719 du 7/12/2007, art. 34-II) — Sous réserve du respect des
articlgs 185-1, 185-5 et 185-6, des modifications peuvent étre apportées au budget par 1’assemblée
de la Polynésie frangaise jusqu’au terme de 1’exercice auquel elles s’appliquent.

ans le délai de vingt et un jours suivant la fin de I’exercice budgétaire, I’assemblée de la
Polynésie francaise peut en outre apporter au budget les modifications permettant d’ajuster les crédits
de la pection de fonctionnement pour régler les dépenses engagées avant le 31 décembre et inscrire
les cr¢dits nécessaires a la réalisation des opérations d’ordre de chacune des deux sections du budget
ou enfre les deux sections.

Lles délibérations relatives aux modifications budgétaires prévues au deuxiéme alinéa sont
transthises au haut-commissaire au plus tard cinq jours aprés le délai limite fixé pour leur adoption.
Les mandatements découlant des modifications budgétaires ainsi décidées doivent étre achevés au
plus tard le 31 janvier suivant I’exercice auquel ils se rapportent.

. 185-8. (Inséré, LO n°® 2007-1719 du 7/12/2007, art. 34-1I) — L’arrété des comptes de la
colleqtivité est constitué par le vote de I’assemblée de la Polynésie frangaise sur le compte
administratif présenté par le président de la Polynésie frangaise aprés transmission, au plus tard
le 1* juin de I’année suivant I’exercice, du compte de gestion établi par le comptable de la Polynésie
frangaise. Le vote de I’assemblée de la Polynésie frangaise arrétant les comptes doit intervenir au
plus tard le 30 juin de ’année suivant I’exercice.

Lle compte administratif est arrété si une majorité des voix ne s’est pas dégagée contre son
adoptjon.

Art. 185-9. (Inséré, LO n° 2007-1719 du 7/12/2007, art. 34-1I) — Le compte administratif est
transmis au haut-commissaire au plus tard quinze jours aprés le délai limite fixé pour son adoption
par les articles 185-5 et 185-8.

A défaut, le haut-commissaire saisit, selon la procédure prévue par I’article 185-3, la chambre
territgriale des comptes du plus proche budget voté par I’assemblée de la Polynésie frangaise.

. 185-10. (inséré, LO n° 2007-1719 du 7/12/2007, art. 34-I1) — Lorsque I’arrété des comptes
de la Polynésie frangaise fait apparaitre dans I’exécution du budget, aprés vérification de la sincérité
des inscriptions de recettes et de dépenses, un déficit égal ou supérieur & 5 % des recettes de la section
de fonctionnement, la chambre territoriale des comptes, saisie par le haut-commissaire, propose a la
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Polynésie frangaise les mesures nécessaires au rétablissement de 1’équilibre budgétaire, dans le délai
d’un mois & compter de cette saisine.

orsque le budget de la Polynésie francaise a fait I’objet des mesures de redressement prévues
au premier alinéa, le haut-commissaire transmet & la chambre territoriale des comptes le budget
primifif afférent a I’exercice suivant.

i, lors de I’examen de ce budget primitif, la chambre territoriale des comptes constate que la
Polynésie frangaise n’a pas pris de mesures suffisantes pour résorber ce déficit, elle propose les
mesures nécessaires au haut-commissaire dans un délai d’un mois a partir de la transmission prévue
i¢me alinéa. Le haut-commissaire régle le budget et le rend exécutoire. S’il s’écarte des
sitions formulées par la chambre territoriale des comptes, il assortit sa décision d’une

. 185-11. (Inséré, LO n° 2007-1719 du 7/12/2007, art. 34-1I) — L’article 185-4 n’est pas
appli¢able a I’inscription et au mandatement des dépenses obligatoires résultant, pour la Polynésie
francaise et ses établissements publics, d’une décision juridictionnelle passée en force de chose jugée.
Ces apérations demeurent régies par les dispositions législatives relatives aux astreintes prononcées
en matiére administrative et a I’exécution des jugements par les personnes morales de droit public et
par l¢ code de justice administrative.

. 185-12. (Inséré, LO n° 2007-1719 du 7/12/2007, art. 34-II) — Dans le cadre des commandes
publiques, lorsque des intéréts moratoires ne sont pas mandatés en méme temps que le principal, ce
derni¢r étant d’un montant supérieur & un seuil fixé par décret, le comptable assignataire de la dépense
informe 1’ordonnateur et le haut-commissaire dans un délai de dix jours suivant la réception de
e de paiement. Dans un délai de quinze jours, le haut-commissaire adresse 4 1’ordonnateur une
mise |en demeure de mandatement. A défaut d’exécution dans un délai d’un mois, le haut-
commyissaire procéde d’office, dans un délai de dix jours, au mandatement de la dépense.

Toutefois, si, dans le délai d’un mois dont il dispose, I’ordonnateur notifie un refus d’exécution
motivé par une insuffisance de crédits disponibles ou si, dans ce méme délai, le haut-commissaire
constate cette insuffisance, celui-ci, dans un délai de quinze jours a compter de cette notification ou
de celte constatation, saisit la chambre territoriale des comptes dans les conditions fixées a I’article
185-4. Le haut-commissaire procéde ensuite au mandatement d’office dans les quinze jours suivant
la réception de la délibération inscrivant les crédits ou sa décision réglant le budget rectifié.

Art. 185-13. (Inséré, LO n° 2007-1719 du 7/12/2007, art. 34-II) — L’assemblée et le conseil des
es de la Polynésie francaise sont tenus informés dés leur plus proche réunion des avis formulés
par 14 chambre territoriale des comptes et des arrétés pris par le haut-commissaire de la République
en Pdlynésie frangaise en application du présent chapitre.

. 185-14. (Inséré, LO n° 2007-1719 du 7/12/2007, art. 34-II) — L’assemblée de la Polynésie
frangaise doit se prononcer sur le caractére d’utilité publique des dépenses ayant donné lieu & une
déclaration en gestion de fait par la chambre territoriale des comptes au cours de la plus proche séance
suivaht la transmission de la demande adressée par la chambre territoriale des comptes au comptable
de fait et & I’ordonnateur de la Polynésie frangaise. Passé ce délai, la chambre territoriale des comptes
statue sur les dépenses de la gestion de fait dont elle apprécie les justifications présentées.
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DO(JU'MENT 2

LOI DU PAYS n° 2021-9 du 1er février 2021 relative au régime budgétaire de la Polynésie
francaise.
NOR| DBF2022056LP
L’Assemblée de la Polynésie frangaise a adopté ;
Le Prgsident de la Polynésie frangaise promulgue la loi du Pays dont la teneur suit :

TITRE I - DU BUDGET DE LA POLYNESIE FRANCAISE

e LP 1.- Définition et structure du budget

ition du budget

dget est ’acte de I’assemblée de la Polynésie francaise par lequel sont prévues et autorisées les
ces pour couvrir les charges de la Polynésie frangaise.

ces et des charges de la Polynésie frangaise, ainsi que 1’équilibre réel qui en résulte
mément. 3 I’article 144 de la loi organique statutaire de la Polynésie frangaise.

le budget général,
les budgets annexes,

les budgets des comptes spéciaux ;
5 délibérations créant ou supprimant les budgets annexes et comptes spéciaux ;
5 délibérations modifiant celles prévues au 1 © dénommées délibérations modificatives ;
5 délibérations de réglement ;
5 délibérations de reprise et d’affectation du résultat de fonctionnement ;
6° La délibération autorisant la perception des impdts et taxes lorsque le budget ne pourra étre
exécutoire au ler janvier de I’exercice auquel il s’applique.

Arti¢le LP 3.- La présentation du budget
La délibération budgétaire s’accompagne du document retragant les ressources et les charges
budgétaires sous forme de recettes et de dépenses dénommé « bleu budgétaire ». ;
Le « hleu budgétaire » présente les recettes et les dépenses par programme au sein de chaque mission.
En raison de leurs spécificités, les crédits inscrits au programme dédié aux dépenses de rémunération
sont dgalement ventilés au sein des programmes de chaque mission.
Les crédits d’un programme sont présentés par article selon la nomenclature par nature. Cette
présentation des crédits par nature est indicative.

Arti¢le LP 4.- Principes budgétaires
incipes budgétaires s’appliquent a la délibération budgétaire et a la présentation du budget,
dans les conditions et sous les réserves prévues par la présente loi de pays.

1° Principe d’annualité
Le budget et ses modifications décrivent, pour une année, ’ensemble des recettes et des dépenses
budgétaires de la Polynésie frangaise.
2° Principe d’universalité -
11 est fait recette du montant intégral des produits, sans contraction entre les recettes et les dépenses.
3° Principe d’unité
L’ensemble des recettes assurant I’exécution de I’ensemble des dépenses, toutes les recettes et tontes
les dépenses sont retracées dans un document unique, intitulé budget général.
4° Principe d’équilibre réel.
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Conformément 4 I’article 144 de la loi organique statutaire de la Polynésie francaise, le budget de la
Polynésie frangaise est voté en équilibre réel lorsque la section de fonctionnement et la section
d’investissement sont respectivement votées en équilibre et lorsque le prélévement sur les recettes de
la section de fonctionnement au profit de la section d’investissement, ajouté aux recettes propres de
cette kection, a 1’exclusion du produit des emprunts, et éventuellement aux dotations des comptes
d’am¢rtissement et de provision, fournit des ressources suffisantes pour couvrir le remboursement en
capitdl des annuités d’emprunts a échoir au cours de I’exercice.

Aucupe augmentation de dépenses ou diminution de recettes ne peut étre adoptée si elle ne trouve
pas s3 contrepartie dans les recettes prévues ou si elle n’est pas accompagnée d’une proposition de
relévément de taxe, de création de taxé ou d’économie de méme importance.

5° Pxfincipe de sincérité

Confgrmément au I de I’article 144 de la loi organique statutaire de la Polynésie francaise, les recettes
et les épenses doivent étre évaluées de fagon sincére. La sincérité budgétaire s’apprécie compte tenu
des informations disponibles et des prévisions qui peuvent raisonnablement en découler.

Lorsque des dispositions réglementaires sont susceptibles d’affecter les ressources ou les charges de
la Polynésie francaise dans le courant de I’année, les conséquences de chacune d’entre elles sur
ibre réel doivent étre évaluées et autorisées dans une délibération budgétaire afférente a cette

IV - DE L’EXAMEN ET DU VOTE DES PROJETS DE DELIBERATION
BUDGETAIRE

Article LP 33.- Préparation des projets de délibération budgétaire

Sous | autorité du président de la Polynésie francaise, le ministre chargé du budget prépare les projets
de délibération budgétaire qui sont arrétés en conseil des ministres.

Article LP 34.- Date limite de dépdt et délais de communication du projet de budget de I’année

I -Date de dépot sur le bureau de I’assemblée de la Polynésie frangaise

Conformément a I’article 185-1 de la loi organique statutaire de la Polynésie frangaise, le président
de la|[Polynésie frangaise dépose le projet de budget sur le bureau de 1’assemblée de la Polynésie
frangaise au plus tard le 15 novembre.

II - Délais de communication aux membres de 1’assemblée de la Polynésie frangaise du projet de
délibgration

Conformément a ’article 144-1 de la loi organique statutaire de la Polynésie frangaise, le président
de la|Polynésie frangaise prépare et présente le projet de budget de la Polynésie frangaise qu’il

Chagque article du projet de délibération budgétaire est voté dans I’ordre de présentation.
La seconde partie du projet de délibération budgétaire ne peut étre adoptée avant la premiére partie.
Le vqte de la délibération budgétaire est clos par un vote d’ensemble.

Artidle LP 36.- Répartition et mise a disposition des crédits.

Conformément a article 91-17° de la loi organique statutaire de la Polynésie francaise, les crédits
ouverts par 1’assemblée de la Polynésie frangaise sur chaque mission sont répartis par arrétés du
conseil des ministres :

- par programme pour les crédits en fonctionnement,

- par programme et par autorisation de programme pour les crédits en investissement.
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Des prlication de la délibération budgétaire de I’année ou d’une délibération modificative, le conseil
des ministres répartit les crédits par programme conformément a la répartition présentée dans les «
bleus|budgétaires ».

Les crédits répartis par le conseil des ministres sont mis a la disposition des ministéres et des services.

Article LP 37.- Défaut de budget exécutoire au 1 janvier

Si le budget n’est pas exécutoire au ler janvier de I’exercice auquel il s’applique, le président de la
Polynésie frangaise dépose un projet de délibération 1’autorisant a continuer a percevoir les impots
existants jusqu’au vote de la délibération budgétaire de 1’année.

En oytre, il peut mandater les dépenses de remboursement de la dette publique en capital venant a
¢ance avant que le budget ne devienne exécutoire.

blication de la délibération autorisant la poursuite de la perception des impédts, 1€ président de
la Polynésie peut, conformément & [’alinéa 2 de ’article 185-1 de la loi organique statutaire de la
Polynésie frangaise, mettre en recouvrement les recettes et engager, liquider et mandater les dépenses
de la $ection de fonctionnement dans la limite de celles inscrites au budget de I’année précédente.

TITRE V - DE L’INFORMATION ET DU CONTROLE

ITRE I- DE L’INFORMATION A L’ASSEMBLEE DE LA POLYNESIE FRANCAISE ET
DU JONTROLE PAR L’ASSEMBLEE DE LA POLYNESIE FRANCAISE

Article LP 39.- Le débat d’orientation budgétaire

rmément a I’article 144-1 de la loi organique statutaire.de la Polynésie frangaise, dans un délai
de deux mois précédant ’examen du projet de budget de I’année suivante, un débat a lieu a
’assemblée de la Polynésie frangaise sur les orientations budgétaires de 1’exercice ainsi que sur les
engagements pluriannuels envisagés.

Article LP 40.- Documents accompagnant le projet de délibération approuvant le budget général de
I’annge et ses modifications

I - Les documents accompagnant le projet de délibération approuvant le budget général de ’année
Sont joints au projet de délibération approuvant le budget général de I’année :

1° Un rapport définissant 1’équilibre réel, les résultats connus et les perspectives d’avenir ;

2° Un projet de « bleu budgétaire » retragant les recettes et les dépenses par section selon la
présentation du budget prévue a I’article LP 3.

11 présente, pour la section de fonctionnement et par mission, I’évolution des inscriptions budgétaires
entre fle budget précédent et celui de I’année et pour la section d’investissement et par mission,
I’évolution du montant des autorisations de programme.

3° Des états d’information suivants :

3- 1° Un état comportant la liste et I’évaluation, par bénéficiaire ou catégorie de bénéficiaires,
des impositions de toute nature affectées a des personnes morales autres que la Polynésie
frangaise ;

3- 2° Un projet annuel de performance ;

3-3° Un état détaillé des créations et suppressions des autorisations d’emplois ainsi que les
évaluations y afférentes ;

3- 4° Un état des postes ;

3-5° Un état des emplois cabinet ;

3-6° Un état de la dette ;

3-7° Un état des garanties d’emprunt ;

3-8° Un état des contrats de crédit-bail ;

3-9° Un état des participations de la Polynésie frangaise au capital de sociétés et autres
structures ;

3-10° Un état des comptes de concours financiers, a défaut® un état des avances et des préts
3-11° Un état prévisionnel des crédits de paiements associés aux autorisations de programme
présenté par mission ;

3-12° Un état d’exécution des autorisations budgétaires en investissement présenté par
mission ;
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3-13° Un état prévisionnel des recettes et des dépenses, présenté par section et par mission
de I’ensemble des comptes spéciaux ;

3-14° Un état prévisionnel des recettes et des dépenses, présenté par section et par mission
de I’ensemble des budgets annexes.

II - Les documents accompagnant le projet de délibération budgétaire modificative

Sont joints au projet de délibération modifiant le budget général de I’année :

1° Un rapport présentant les évolutions de la situation économique et budgétaire justifiant les
dispositions qu’il comporte ;

2° Un projet de « bleu budgétaire » retragant les modifications des recettes et des dépenses par section
selon|la présentation du budget prévue a I’article LP 3.

Article LP 41.- Documents accompagnant le projet de délibération approuvant le budget de I’année
des budgets annexes et des comptes spéciaux et ses modifications

I - Sont joints au projet de délibération approuvant le budget de ’année des budgets annexes et des
comptes spéciaux :

1° Un rapport définissant 1’équilibre réel, les résultats connus et les perspectives d’avenir des budgets
annexes et des comptés spéciaux ;

2° Un projet de « bleu budgétaire » retragant les recettes et les dépenses par section selon la
présentation du budget général prévue a I’article LP 3 ;

3° Des états d’information suivants :

3-1° Pour les seuls budgets annexes :

- un état détaillé des créations et suppressions des autorisations d’emplois ainsi que les
évaluations y afférentes,

- un état des postes ;

3-2° Un état prévisionnel des crédits de paiements associés aux autorisations de programme
présenté par mission ;

3-3° Un état de la dette.

II - Sont joints au projet de délibération modifiant le budget de I’année des budgets annexes et des
comples spéciaux :

1° Un rapport présentant les évolutions de la situation économique et budgétaire justifiant les

Les dispositions relatives au contrdle des actes budgétaires de la Polynésie frangaise sont prévues
icles 185-1 et suivants de la loi organique statutaire de la Polynésie frangaise.

’exercice auquel il s’applique, le haut-commissaire saisit sans délai la chambre territoriale des
comptes selon la procédure prévue au quatriéme et dernier alinéa de I’article 185-1 de la loi organique
statutaire de la Polynésie frangaise.

Article LP 45.- Délais de transmission de la délibération budgétaire de ’année

Confqrmément a I’article 185-2 de la loi organique statutaire de la Polynésie frangaise, le « budget
primitif » de la Polynésie francaise est transmis au haut-commissaire au plus tard quinze jours aprés
le délai limite fixé pour son adoption par les articles 185-1 et 185-5 de la loi organique statutaire de
la Polynésie francaise. A défaut, il est fait application de I’article 185-1.

Article LP 46.- Procédure applicable en cas d’absence d’équilibre réel

Lorsque la délibération budgétaire de la Polynésie frangaise n’est pas votée en équilibre réel, la
procédure prévue a I’article 185-3 de la loi organique statutaire de la Polynésie frangaise s’applique.
Article LP 47.- Dépense obligatoire omise ou insuffisamment dotée
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Si une dépense obligatoire a été omise ou si le crédit correspondant a cette dépense a été
insuffisamment doté dans la délibération budgétaire de la Polynésie frangaise, la procédure prévue a
I’article 185-4 de la loi organique statutaire de la Polynésie frangaise s’applique.

Article LP 48.- Procédure en cas d’absence de vote, de transmission ou de déséquilibre du compte
administratif

I- Cohformément a I’article 185-9 de la loi organique statutaire de la Polynésie frangaise, le compte
inistratif est transmis au haut-commissaire au plus tard quinze jours apres le délai limite fixé pour
son afloption. A défaut, ce dernier saisit la chambre territoriale des comptes du plus proche budget
voté par ’assemblée de la Polynésie francaise.

II- Ldrsque 1’arrété des comptes de la Polynésie frangaise fait apparaitre dans 1’exécution du budget,
aprés| vérification de la sincérité des inscriptions de recettes et de dépenses, un déficit égal ou
supérjeur 4 5 % des recettes de la section de fonctionnement, la procédure prévue a I’article 185-10
de 1a Joi organique statutaire de la Polynésie frangaise s’applique.

Article LP 49.- Conséquences relatives au réglement d’office du budget par le haut-commissaire de
la Polynésie frangaise

Les cpnséquences relatives au réglement d’office du budget par le haut-commissaire de la Polynésie
frangaise sont prévues a ’article 185-5 de la loi organique statutaire de la Polynésie frangaise.
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»

2

POLYNESIE FRANGCAISE

MINISTERE
DE L’EDUCATION, DU TRAVAIL
ET DE LA MODERNISATION
DE L’ADMINISTRATION,
en charge du numérique

DIRECTION GENERALE
DES RESSOURCES HUMAINES

CONCOURS EXTERNE POUR LE RECRUTEMENT
D’ATTACHES D’ADMINISTRATION
DE LA FONCTION PUBLIQUE
DE LA POLYNESIE FRANCAISE

Domaine : « Finances publiques »

Deuxiéme épreuve d’admissibilité :
Rédaction d’une note ayant pour objet de vérifier I’aptitude a I’analyse
d’un dossier soulevant un probléme financier, budgétaire ou comptable
rencontré par la Polynésie francaise dans la mise en ceuvre

de ses compétences

Jeudi 6 janvier 2022
(Durée : 4 heures, coefficient 4)

Le sujet comporte 24 pages (page de garde incluse)
Auc

Impgrtant :

- Tout document personnel ou appareil électronique non autorisé est interdit ;

- Votre identité ne doit figurer que dans la partie supérieure de la copie d’examen.
Toute mention d’identité, signature, initiale, paraphe sur toute autre partie de votre
copie entrainera son annulation ;

- Pour rédiger, seul I’usage d’un stylo noir ou bleu (a bille non effagable, feutre, plume)
est aytorisé. L’utilisation d’une autre couleur pour écrire ou souligner, sera considérée
comme un signe distinctif, de méme que I’utilisation d’un surligneur, entrainant
I’annplation de votre copie ;

- Les|feuilles de brouillon ne sont pas prises en compte ;

- Tout candidat doit remettre une copie, méme blanche. Dans cette hypothése, il signe
sa copie en indiquant « copie blanche »

- Si vous composez sur plusieurs pages, bien vouloir mentionner I’ordre de lecture de
celleg-ci. Par exemple : 1/4,2/4,3/4et4/4,etc.

autre document n’est autorisé
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Sujet :
En votre qualité d’attaché d’administration, Monsieur Paul MARTIN votre supérieur hiérarchique
nouvellement nommé en Polynésie frangaise, souhaite s’informer davantage sur le Fonds
Intercommunal de Péréquation (FIP).

Il vous demande de rédiger a son attention, exclusivment a l’aide des documents fournis, une note.
Cette derniére devra faire référence au role important du FIP en Polynésie frangaise ainsi qu’a son
évolutjon, notamment financiére, depuis sa création.

Liste des documents :

DOCUMENT 1: « Présentation du Fonds Intercommunal de Péréquation (FIP) »,
https://www.polynesie.francaise.pref.gouv.fr/index.php.//Politiques-publiques/Accommpagnement-
des-cammunes/Soutien-financier-de-1-Etat/Le-fonds-intercommunal-de-perequation-FIP — 2 pages

DOCUMENT 2 : « Le Fonds intercommunal de péréquation : partage de fiscalité entre le Pays et
les communes », hitps://spc.pf/actualites/fonds-intercommunal-perequation — 1 page

DOCT NT 3 : « Compte administratif du fonds intercommunal de péréquation exercice 2019 »,
http:// .polynesie.pref.gouv.fr — 1 page

DOCUMENT 4 : « Droits et libertés des communes de Polynésie frangaise : de lillusion a la
réalitg », http://www.senat.fr/rap/r08-130/r08-13023 .html, rapport (extraits) — 3 pages

DOC NT 5: « Budget 2019, compte spéciaux, FIP : avis favorable en commission a
I’Assemblée », 28 novembre 2018, https://www.presidence.pf/budget-comptes-speciaux-fip-avis-
favorable-en-commission-a-lassemblee/ — 1 page

DOCUMENT 6 : Décret n° 2021-1529 du 26 novembre 2021 fixant pour les années 2019 et 2021 la
quote-part des ressources du budget de la Polynésie frangaise destinée &' alimenter le fonds
intercgmmunal de péréquation, 26 novembre 2021,
https:/fwww .legifrance.gouv.fr/jorf/idJORF000044377997 — 9 pages

DOCIMENT 7 : HARGOUS V., « 20,13 milliards au budget 2020 du Fonds intercommunal de

Dpéréqyation », https://www.tntv.pf — 1 page

DOCUMENT 8: «Organisation du Comité des Finances Locales (CFL)»,
http://www.polynesie.pref.gouv.fr/Politiques-publiques/Accompagnement-des-communes/Soutien-
financjer-de-l-Etat/I.e-fonds-intercomunal-de-prerequation-FIP/Organisation-du-Comité-des-
Finandes-Locales-CFL — 1 page

DOCUMENT 9: « Réunion du Comité des finances locales», 17 novembre 2020,
https:/[www.presidence.pf/reunion-du-comite-des-finances-locales-3/ — 1 page

DOCUMENT 10 : COZETTE C., « Ressources des communes : le FIP en baisse en 2021 », 8 mars
2021, La Dépéche de Tahiti — 2 pages
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n prélévement effectué sur les impéts, droits et taxes pergues au profit du budget général de la
ésie francaise dont le taux est fixé par décret aprés consultation de ’assemblée et du conseil des
ministres (appelé « quote-part », ce taux est de 17 % depuis 2006)

- d¢ deux contributions de I’Etat (la « quote-part » et la dotation territoriale pour I’investissement des
communes DTIC), dont les montants sont fixés, annuellement, par la loi de finances.

Le cpmité des finances locales répartit les ressources du fonds intercommunal de péréquation entre les
communes et leurs groupements.

Une| premiére part du fonds, libre d'emploi, est versée aux communes en fonctionnement et en
investissement. Cette premiére part non affectée ne peut étre inférieure & 70 % des ressources annuelles
du fonds, & I'exception des reports de crédits non utilisés les années précédentes.

Elleest répartie entre les communes, pour une part au prorata du nombre de leurs habitants et pour une
autr¢ part compte tenu de leurs charges.

Le critére de population intervient au moins a hauteur de 30 % du montant de la part non affectée du

fon
Les |charges des communes sont appréciées selon des critéres objectifs et mesurables prenant

notamment en compte :

e | 1° la superficie de chaque commune ;

¢ | 2°le nombre d'éléves scolarisés dans les établissements d'enseignement primaire ;
o | 3°I%loignement géographique de I'ile de Tahiti ;
o [ 4°la dispersion d'une commune sur plusieurs iles ou atolls.

Le copmité des finances locales précise les modalités de répartition de cette premiére part. Il peut utiliser
des ¢ritéres complémentaires dés lors qu'ils sont représentatifs des charges communales. A ce stade,
douze critéres sont retenus pour la répartition de I’enveloppe.

En pratique, en 2019 environ 85 % des dotations non affectées (DNA) sont versées en section de
fonctionnement contre 15 % en investissement. Le montant total des DNA en 2019 est de
15 4Y8 042 545 Fcfp (+2% par rapport a 2018) dont 13 080 636 327 Fcfp en fonctionnement et
2 397 406 218 Fcfp en investissement.

Le montant des DNA de fonctionnement du FIP représente, en moyenne, 38,5% des recettes réelles de
fonctionnement des communes.

Le cpmité des finances locales peut décider d'attribuer aux communes une deuxiéme part du fonds
pour|le financement d'investissements ou la prise en charge de dépenses de fonctionnement en vue de
la réalisation de projets d'intérét communal.

Le comité des finances locales peut également décider d'attribuer aux groupements de communes une

troisiéme part du fonds pour le financement d'investissements ou la prise en charge de dépenses de
fonctionnement en vue de la réalisation de projets d'intérét communal.
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Glopalisées sous le terme de « dotations affectées », le comité des finances locales du 22 février 2019
s’esf prononcé pour une programmation de subventions FIP a hauteur de 2,465 milliards Fcfp pour 69

opéiations.

Source : http://www.polynesie-francaise.pref.gouv.fr/index.php//Politiques-
publiques/Accompagnement-des-communes/Soutien-financier-de-I-Etat/Le-fonds-intercommunal-

de-perequation-FIP
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Le Fonds intercommunal de péréquation : partage de fiscalité entre le Pays et les communes
Source : https://spc.pf/actualites/fonds-intercommunal-perequation

L¢ ¥onds intercommunal de péréquation : partage de fiscalité entre le Pays et les communes

Il s’apparente a un partage de fiscalité entre le Pays et les communes. Le Pays doit ainsi verser un
pourcentage de la fiscalité qu’il pergoit au profit des communes. Le FIP regoit ces fonds tous les ans
et pgrmet le partage de cette somme entre les communes. Le comité des finances locales (CFL) se
charge de sa gestion. Les sommes sont divisées en trois parts au profit : du budget de fonctionnement
de chaque commune ; de leur budget d’investissement — deux dotations non affectées (DNA) qu’elles
sont|libres de gérer — ; et des projets précis pour lesquels les communes déposent des dossiers tous les

ans.

déci
co-p

Ces dotations affectées doivent porter sur des domaines éligibles comme par exemple la

ions sont prises par le CFL composé de dix maires et des représentants du Pays et de I’Etat. Il est
sidé par le président du Pays et le haut-commissaire de la République.

conznction d’écoles, de centre d’incendie et de secours ou encore des projets informatiques... Les

Soure : https://spc.pf/actualites/fonds-intercommunal-perequation
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DOCUMENT 3

Compte administratif du fonds intercommunal de péréquation exercice 2019 - Source : ttp://www.polynesie-francaise.pref.gouv.fr/

< - e AT

- h W’lﬁﬁ;ﬁﬂl r——

| PREVISION ]  reausamion %
Quote-part PF 16 656 032 200 16 656 032 200 100,00%] Dotatton non affectées 15 478 042 545 15 478 042 535 100%
DNA fonctionnement 13080636 327 13080636 327 lm-l
Régularisation compte administratif 2017 ™ 1889 897 150 1895372799 100,29%}- DNA investissement 2397406218 2397 406218 100%
oTic 1030572792 1080572792 100, Dotatlons ennuelles [ 132 691 320 25784 332 19%)
Incendle secours 58191 320 21416032 3
Subvention Etat 804 015 245 804015 235 100, Etudes préatables procédure hors CFL 50 000 000 4 368 300
Frais de déplacement des membres du CFL 500 000 0
Titres de perception ] /] 0,00%}
|- Etudes préatables procédure hors CFL - C
ldemandés aux bres du CFL par i éerite 24 000 000 [\] 0%
ke septembre 2019
[Dotations affectées | 6176 910 442 1612182272 26%)
|- CP 2019 - Opérations 2009-2016 1871783307 492493 957 2
- CP 2019- Opérations 2017 @ 1783 691987 449983 104 25¢
- CP 2019- Opérations 2018 1781677293 564 286 622 3
- CP 2019 - Opérations 2019 739 757 855 105 418 589 14%|
Résultat cumulé 2018 8925 650699 IReilqua apris programmation 7568 533 780
. TOTAL . . 29356178087 . was903037.|  ege¥l o tora ] asmssamesr | wruscosms | . s8]

Résultat cumulé 2018 (trésorerie au 31/12/2018) 8925 660 699
Résultat 2019 (recettes - dépenses) 3319 983 888
Résultat cumulé 2019 (trésorerie au 31/12/2019) 12 245 644 587
Reste a liquider au 31/12/2019 7027 117 046
Trésorerie libre d'engagement 5218 527 541

(1) Au cours de I'exercice 2019, les services du Pays ont versé un complément de 5,475 millions xpf correspondant a une régularisation du CA 2017
(2) Inscription de 6 701 479 F.Cfp de crédits correspondant 3 30% du complément validé par consultation écrite en date du17 janvier 2019 transmise aux membres du CFL (Gambier :
Ecole élémentaire Rikitea)
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Droits et libertés des communes de Polynésie francaise : de I’illusion 2 la réalité
Sousce : http://www.senat.fr/rap/r08-130/r08-13023.html

Drgits et libertés des communes de Polynésie francaise : de I'illusion 2 la réalité

e situation de tutelle par rapport a la collectivité d'outre-mer
Les communes polynésiennes restent trés dépendantes des ressources transférées par la collectivité,
si bien que les subventions accordées par cette derniére contribuent i alimenter 1'instabilité politique.

icipation de la Polynésie frangaise (soit 92 % des ressources du fonds) correspond a une
-part du produit des imp6ts, droits et taxes du budget de la Polynésie frangaise. Le décret

dget de la Polynésie frangaise destinée a alimenter le fonds intercommunal de péréquation, a
fixé Je taux de cette quote-part a 17 % des recettes fiscales et douaniéres de la Polynésie frangaise

pour{I'année 2007 (comme en 2006).
Les fessources du FIP vont donc augmenter de 9 millions d'euros (+ 7%), grice a une hausse des

receftes fiscales de la Polynésie (136,59 millions d'euros reversés au FIP). La contribution de I'Etat
au fjtnds a été pérennisée par la loi du 27 février 2004, complétant le statut d'autonomie de la

Polynésie frangaise et indexée sur I'évolution de la dotation globale de fonctionnement. Ainsi,
l'artigle 9 de la loi pose I'obligation pour 1'Etat de participer & concurrence de deux quinziémes du
montant de la quote-part versée en 1993 par la Polynésie frangaise au FIP.

Jugeant que le systéme de financement des communes n'était pas satisfaisant, M. Gaston Tong Sang,
président de la Polynésie frangaise, a rappelé que le prélévement sur les ressources fiscales de la
Polypésie frangaise destiné a alimenter le Fonds intercommunal de péréquation avait été abaissé de
25 %en 1972 4 16 % en 1988, alors que les communes connaissaient a cette époque une importante
croissance démographique. Il a estimé que cette réduction du taux du FIP, décidée sans concertation,
avaif entrainé un retard important dans I'action des communes.

Le comité des finances locales de la Polynésie frangaise, qui remplace le comité de gestion depuis le
décrgt n° 2005-1611 du 20 décembre 2005, organise la répartition des ressources du FIP.

Le comité est désormais co-présidé par le haut commissaire et le président de la Polynésie frangaise.
Les représentants des collectivités territoriales constituent la majorité des membres du comité, qui
peut décider d'attribuer une dotation a des groupements de communes pour la réalisation d'opérations
d'investissement ou la prise en charge de dépenses de personnel présentant un intérét intercommunal.
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Le comité des finances locales et la répartition des ressources du Fonds
intercommunal de péréquation entre les communes et leurs groupements

1. Lia composition du comité des finances locales polynésien
écret n® 2008-1020 du 22 septembre 2008 portant extension des premiére, deuxiéme et

iéme parties du code général des collectivités territoriales aux communes de la Polynésie

Pol

- deyx représentants a I'assemblée de la Polynésie frangaise ou leurs suppléants ;

- deq représentants des communes : quatre maires pour la subdivision administrative des iles du Vent
ou leurs suppléants, deux maires pour chacune des subdivisions administratives des fles Sous-le-Vent
et d¢s fles Tuamotu-Gambier ou leurs suppléants, un maire pour chacune des subdivisions
admynistratives des les Australes et des iles Marquises ou son suppléant ;

- deyx présidents de syndicats de communes ou de leurs représentants, qui peuvent assister aux
débats avec voix consultative.

Les feprésentants a 'assemblée de la Polynésie francaise sont élus par elle en son sein, avec leurs
suppléants, a la représentation proportionnelle avec répartition complémentaire suivant la régle du
plusifort reste, sans panachage ni vote préférentiel.

Les représentants des communes sont élus dans chaque subdivision administrative, par un collége
électoral composé des maires et adjoints et, le cas échéant, des maires délégués. L'élection a lieu a la
repr¢sentation proportionnelle, sauf dans les subdivisions administratives qui n'élisent qu'un
reprgsentant titulaire et un suppléant, ou I'élection a lieu au scrutin majoritaire a deux tours.

Les présidents d'établissements publics de coopération intercommunale et leurs représentants sont
désignés par les représentants des communes.

2. Lés modalités de répartition des ressources du FIP

Aux|termes de l'article R. 2573-45 du code général des collectivités territoriales, une premiére

part {u fonds, libre d'emploi, est versée aux communes en fonctionnement et en investissement.
Cett¢ premiére part non affectée ne peut étre inférieure a 70 % des ressources annuelles du fonds, a
I'excpption des reports de crédits non utilisés les années précédentes.

Elle gst répartie entre les communes, pour une part au prorata du nombre de leurs habitants et pour
une gutre part compte tenu de leurs charges.

Le critére de population intervient au moins & hauteur de 30 % du montant de la part non affectée du
fond| Les charges des communes sont appréciées selon des critéres objectifs et mesurables prenant
notamnment en compte :

- la superficie de chaque commune ;

- le fombre d'éléves scolarisés dans les établissements d'enseignement primaire ;
- I'élpignement géographique de I'ille de Tahiti ;

- la dispersion d'une commune sur plusieurs iles ou atolls.
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11 appartient au comité des finances locales de préciser les modalités de répartition de cette premiére
part| Il peut utiliser des critéres complémentaires dés lors qu'ils sont représentatifs des charges

communales.

Le domité peut décider d'attribuer aux communes une deuxié¢me part du fonds pour le financement
d'inyestissements ou la prise en charge de dépenses de fonctionnement en vue de la réalisation de
projets d'intérét communal (art. R. 2573-46).

11 paut également décider d'attribuer aux groupements de communes une troisiéme part du fonds
pour le financement d'investissements ou la prise en charge de dépenses de fonctionnement, en vue
de 13 réalisation de projets d'intérét intercommunal (art. R. 2573-47).

Soutce : http://www.senat.fr/rap/r08-130/r08-13023.html
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DOCUMENT 5

BudEet 2019, comptes spéciaux, FIP : avis favorable en Commission a I’ Assemblée
21 npvembre 2018

Source : https://www presidence.pf/budget-2019-comptes-speciaux-fip-avis-favorable-en
cominission-a-I-assemblee/

La commission de I’Economie, des Finances, du Budget et de la fonction publique de I’Assemblée de la
Polypésie frangaise a examiné, mercredi, le projet de budget général et le projet de budgets des comptes spéciaux
de lajPolynésie frangaise pour I’exercice 2019.

Le projet de budget général présente des ressources en fonctionnement a hauteur de 130,399 milliards Fcfp,
dont|107,031 milliards Fcfp de recettes fiscales. Compte-tenu de la reprise économique constatée, ces recettes
sont £n hausse de 7,974 milliards Fcfp (+8%) par rapport au budget primitif 2018.

Le gpuvernement, conformément a ses objectifs définis dans le cadre des orientations stratégiques, a souhaité
consacrer 1’essentiel des ressources supplémentaires aux soutiens en faveur de la cohésion sociale et du
développement économique. Ainsi, les dépenses de subventions, participations et contributions progressent de
15 % par rapport a I’année précédente.

La maitrise des dépenses publiques restant par ailleurs une priorité, les charges de fonctionnement courant et de
persqnnel restent contenues aux enveloppes de 2018. En investissement, I’inscription de 28 milliards Fcfp de
crédits de paiement nouveaux va permettre d’augmenter le financement alloué notamment a la poursuite des
aménagements en réseaux et équipements structurants (12,2 milliards Fcfp), 4 la construction de logements (6,5

entants dont I’avis est sollicité, comme chaque année, sur le projet de décret fixant pour les années 2016
et 2018 la quote-part des ressources du budget de la Polynésie frangaise destinée a alimenter le fonds
intercommunal de péréquation (FIP).

Ce projet de décret propose un taux de prélévement de 17 % conformément aux dispositions de I’article 52 de
la lof organique portant statut de la Polynésie frangaise, qui précisent que « cette quote-part ne peut étre
inférieure a 15 % ».

Concernant 1’exercice 2016, le différentiel entre I’assiette du FIP au budget primitif 2016, qui correspond aux
prévisions de recettes de 1’exercice, et celle du compte administratif, qui constate les recettes effectivement
pergues, est de +4 600 447 725 Fcfp.

Ce cqnstat génére mécaniquement un versement de 782 076 113 Fcfp, correspondant a 17 % du différentiel, en
faveyr du FIP au titre de ’année 2016. Les crédits correspondants avaient €té inscrits au budget primitif 2018
et on} déja fait I’objet d’un versement au FIP dés la fin du mois de janvier. S’agissant de 1’assiette 2018, son
montant, calculé sur les inscriptions du budget primitif de 2018, est de 92 843 179 000 Fcfp.

Sour¢e : https://www.presidence.pf/budget-2019-comptes-speciaux-fip-avis-favorable-en-commission-a-

lassemblee/
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DOCUMENT 6

Décret n° 2021-1529 du 26 novembre 2021 fixant pour les années 2019 et 2021 la quote-part des
resspurces du budget de Ia Polynésie francaise destinée & alimenter le fonds intercommunal de
péréquation

NOR : MOMS2133607D

ELI § https://www.legifrance.gouv.fr/eli/decret/2021/11/26/MOMS2133607D/jo/texte
Alias : https://www.legifrance.gouv.fr/eli/decret/2021/11/26/2021-1529/jo/texte
JORF n°0277 du 28 novembre 2021

Texte n° 45

Publics concernés : communes, Polynésie francaise.

Objet : déterminer la quote-part des impots, droits et taxes inscrits au budget général de la
Polynésie frangaise destinée a alimenter le fonds intercommunal de péréquation (FIP), en
application de l'article 52 de la loi organique n° 2004-192 du 27 février 2004 portant statut

appljcable, maintenu a 17 %.

Références : le décret est pris pour l'application de I'article 52 de la loi organique n° 2004-192 du 27
février 2004 portant statut d'autonomie de la Polynésie frangaise. Il peut étre consulté sur le site
Légifrance (https://www.legifrance.gouv.fr).

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre des outre-mer,

Vu I3 loi organique n® 2004-192 du 27 février 2004 portant statut d'autonomie de la Polynésie
frangaise, notamment son article 52 ;

Vu l¢ code général des collectivités territoriales, notamment son article R. 2573-4 ;

Vu le décret n° 2019-1417 du 19 décembre 2019 fixant pour les années 2017 et 2019 la quote-part
des fessources du budget de la Polynésie francaise destinée a alimenter le fonds intercommunal de
péréquation, notamment son annexe Il ;

Vu l'avis du gouvernement de la Polynésie frangaise en date du 26 aodlt 2021 ;

Vu I'avis de I'assemblée de la Polynésie francaise en date du 7 octobre 2021,

Décrpte :

o Article 1
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La quote-part des ressources du budget de la Polynésie frangaise énumérées a l'article 52 de la loi
orga:nique du 27 février 2004 susvisée et destinée a alimenter le fonds intercommunal de

péréquation est fixée :

1° Pour I'année 2019, a 17 % du total des imp0ts, droits et taxes inscrits au compte administratif de
I'année 2019 de la Polynésie francaise dont la liste et les montants figurent & I'annexe | au présent

décret ;

2° P?ur I'année 2021, a 17 % du total des impots, droits et taxes inscrits au budget primitif de
I'année 2021 de la Polynésie francaise dont |a liste et les montants figurent  I'annexe Il au présent

décqet.

|

|
Liens relatifs

J

e Article 2

Le présent décret entre en vigueur le lendemain de sa publication.

-‘ Article 3

Le ministre des outre-mer est chargé de I'exécution du présent décret, qui sera publié au

Journal officiel de la République frangaise.

1 ANNEXE I

AU DECRET FIXANT POUR L'ANNEE 2019 LA QUOTE-PART DES
RESSOURCES DU BUDGET DE LA POLYNESIE FRANCAISE DESTINEE A
ALIMENTER LE FONDS INTERCOMMUNAL DE PEREQUATION

|

Tax(*T sur la valeur ajoutée a l'importation 21 999 886 887 184 359 052
|
|

Taxe: sur la valeur ajoutée - régime intérieur 28417076 911 238 135105
|

Taxef de consommation sur les hydrocarbures 3614 888138 30292 763
¥

Taxé intérieure sur les produits pétroliers 189 057 904 1 584 305
t

Taxe spécifique exceptionnelle sur certains carburants 1029 409 143 8 626 449
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Taxe supplémentaire de solidarité ad valorem 24 908 507 208 733
Taxg spécifique sur consommation de boissons viniques 190 167 508 1 593 604
Tax¢ de consommation sur autres boissons alcoolisées 66 132 191 554 188
Tax¢ pour le développement du sport et de la jeunesse 470 740 958 3 944 809
Drojt spécifique spécial de consommation sur la biére 188 300 838, 1577 961
Tax¢ supplémentaire de solidarité spécifique 642

Taxe spécifique grands travaux et routes 740 494 952 6 205 348
Drojts de douane 7 534 372 090 63 138 038
Tax¢ pour I'environnement, 1'agriculture et la péche 2950 136 475 24722 144
Tax¢ de statistique 188 435 923 1579 093
Tax¢ forfaitaire postale 96 320 611 807 167
Taxg forfaitaire voyageurs 51 044 546 427 753
Tax¢ de développement local 1945 218 344 16 300 930
Taxg spéciale spécifique de consommation 1239 187 790 10 384 394
:l"axe de consommation sur les tabacs et alcools 161 759 173 1355 542
importés

Taxd sur les conventions d'assurance 1361 837 865 11 412 201
Taxd sur les jeux 1002 850 345 8403 886
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Drojts spécifiques sur les perles exportées 369 915 671 3099 893
Taxe a l'exportation de I'huile de coprah raffinée 17 284 200 144 842
Drojts d'enregistrement 4 730 325 751 39640 130
Drojt de timbre et de visa 545 515 350, 4 571 419
Tax¢ de publicité immobiliére 233818913 1959 402
Exopérations de droits et taxes a l'importation (E/O) 20 186 384 995 169 161 906
Exonérations de droits d'enregistrement (E/O) 2766 797 419 23 185762
Impot sur le bénéfice des sociétés (IS) 8912 982 037, 74 690 789
Crédit d'impb6t de défiscalisation locale IS (E/O) 4 099 981 736 34 357 847
Coxytribution supplémentaire impdt sur bénéfices 3 363 966 494| 28 190 039
socigtés

Impot sur les transactions (IT) 3 181 242 360, 26 658 811
Crédits d'imp6t de défiscalisation locale IT (E/O) 462 180 213 3873070
Impot sur le revenu des capitaux mobiliers (IRCM) 1675 338 275 14 039 335
Impot forfaitaire sur les sociétés civiles de participation 14 800 000 124 024
Impot sur les plus-values immobiliéres 295991 131 2 480 406
Retepue a la source sur les revenus des non-résidents 1050 528 316 8 803 427
Impéts forfaitaires des trés petites entreprises 123 714 000 1036 723
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Taxg annuelle sur les services fournis par les opérateurs

de télécommunication 448 156 037 3755 548
Tax¢ de mise en circulation 1415 482 800 11 861 746
Taxe d'environnement pour le recyclage des véhicules 244 935 000 2 052 555
Impr)t foncier sur les propriétés baties 2909 160 306 24 378 763
RedLvance de promotion touristique 1537 902 498 12 887 623
Taxe sur les licences de débit de boissons 422 400 3540
Taxe d'apprentissage (TA) 182 189 055 1526 744
Impét forfaitaire sur les stations radioélectriques 124 912 000; 1 046 763
Produits sur exercices antérieurs

Valeur totale de I'assiette 132 356 154 698 1109 144 576
Pertes sur créances irrécouvrables 991 553 850 8309 221
Restjtution des crédits de TVA 2734701 165 22 916 796
Titres annulés 1 509 879 009 12 652 786
Revgrsements et restitution sur impb6ts indirects (E/O) 20 186 384 995 169 161 906
Exonérations de droits d'enregistrement (E/O) 2766 797 419 23185762
Crédit d'impdt de défiscalisation locale IS (E/O) 4099 981 736 34 357 847
Crédit d'in;pét de défiscalisation locale IT (E/O) 462 180 213 3 873 070
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Montant total des déductions 32751478 387 274 457 389
|

Assiette définitive aprés déductions 99 604 676 311 834 687 187
!
|

Différentiel entre le montant prévisionnel 2019 et le 1628016 311 13 642 776,69 €

montant réalisé 2019
|

ANNEXE II

AU DECRET FIXANT POUR L'ANNEE 2021 LA QUOTE-PART DES RESSOURCES DU
BUDGET DE LA POLYNESIE FRANCAISE DESTINEE A ALIMENTER LE FONDS

INTERCOMMUNAL DE PEREQUATION

COMPOSANTES

de l'assiette du prélévement du FIP

MONTANTS BP

2021
(en FCFP)

MONTANTS BP

2021
(en euros)

Taxe; sur la valeur ajoutée a l'importation 21 305 000 000 178 535 900
Taxe sur la valeur ajoutée - régime intérieur 26 724 000 000 223947 120
Taxe:f de consommation sur les hydrocarbures 3600 000 000 30 168 000
Taxe intérieure sur les produits pétroliers 170 000 000 1 424 600
Taxe% spécifique exceptionnelle sur certains carburants 1 085 900 000 9099 842
l
\
Taxe}supplémentaire de solidarité ad valorem 25400 000 212 852
Taxefspéciﬁque sur consommation de boissons viniques 200 000 000 1 676 000
i
!
Taxe?de consommation sur autres boissons alcoolisées 60 000 000 502 800
|
|
Taxe pour le développement du sport et de la jeunesse 437 500 000 3666 250
|
| 175 000 000 1 466 500

Droit spécifique spécial de consommation sur la biére
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Taxge spécifique grands travaux et routes 752 000 000 6 301 760
Drojts de douane 7233 024 000 60 612 741
Taxe pour I'environnement, l'agriculture et la péche 2 800 000 000 23 464 000
Taxe de statistique 184 000 000 1 541 920
Taxe forfaitaire postale 72 000 000 603 360
Taxg forfaitaire voyageur 63 000 000j 527 940
TaxT de développement local 1 850 000 000 15 503 000
Taxl spéciale spécifique de consommation 1 346 000 000 11 279 480
Taxg¢ de consommation sur les tabacs et alcools importés 83 500 000| 699 730
Taxe sur les conventions d'assurance 1 400 000 000 11 732 000
Taxe sur les jeux 800 000 000, 6 704 000
Droit spécifique sur les perles exportées

Taxq a I'exportation de I'huile de coprah raffinée 26 400 000, 221232
Droits d'enregistrement 4200 000 000 35 196 000
Droif de timbre et de visa 443 100 000 3713178
Tax€ de publicité immobiliére 235200 000 1970 976
Exonérations de droits et taxes a I'importation (E/O) 12 000 000 000 100 560 000
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Exdnérations de droits d'enregistrement (E/O) 1 900 000 000, 15 922 000
Impbt sur le bénéfice des sociétés (IS) 7 591 000 000] 63 612 580
Crédits d'imp6t de défiscalisation locale IS (E/O) 4 000 000 000 33 520 000
g:giét;ution supplémentaire impdt sur bénéfices 3510 600 000 29 413 800
ImpPt sur les transactions (IT) 3 000 000 000 25 140 000
Crédit d'imp6t de défiscalisation locale IT (E/O) 800 000 000; 6 704 000
Impft sur le revenu des capitaux mobiliers 1 603 700 000 13 439 006
Imppt forfaitaire sur les sociétés civiles de participation 15 300 000 128 214
Impét sur les plus-values immobilieres 240 000 000 2011 200
Retenue & la source sur les revenus des non-résidents 1 425 600 600 11 941 500
Impot forfaitaire des trés petites entreprises 133 500 000, 1118 730
::):2 1:2:::33 ::::ra :?: nservices fournis par les opérateurs 460 133 917 3 855 922
Taxq de mise en circulation 1 327 000 000 11 120 260
Tax¢q d'environnement pour le recyclage des véhicules 210 000 000 1 759 800
Impat foncier sur les propriétés baties 2 958 000 000 24 788 040
Redgvance de promotion touristique 720 000 000 6 033 600
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Taxe d'apprentissage (TA) 231 100 006, 1936 618
Impo6t forfaitaire sur les stations radioélectriques 120 139 000 1 006 765
Valeur totale de I'assiette 117 515 896 917 984 783 216
Pertes sur créances irrécouvrables 1 130 000 000 9 469 400
Restitution des crédits de TVA 2 000 000 000 16 760 000
Titres annulés 2 420 000 000 20279 600
Exonérations de droits et taxes a l'importation (E/O) 12 000 000 000, 100 560 000
Exonérations de droits d'enregistrement (E/O) 1 900 000 000 15 922 000
Crédit d'impdt de défiscalisation locale IS (E/O) 4 000 000 000 33 520 000
Crédit d'impdt de défiscalisation locale IT (E/O) 8060 000 000 6 704 000
Montant total des déductions 24 250 000 000 203 215 000
Assijette aprés déductions 93265 896 917| 781 568 216,16 €

Fait e 26 novembre 2021.

Jean|Castex
Par lg Premier ministre :

Le ministre des outre-mer,
Sébastien Lecornu
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20,13 milliards au budget 2020 du Fons intercommunal de péréquation
GOUS Vaiana .
ce : https://www.tntv.pf

So

Dang le cadre de la gestion du Fonds Intercommunal de Péréquation (FIP), le Comité des Finances
Locdles (CFL) s’est tenu, vendredi a la présidence, sous la coprésidence du haut-commissaire de la
Répyblique Dominique Sorain et du président de la Polynésie frangaise Edouard Fritch.

Publjé le 21/02/2020
Les ﬂE:embres du comité ont dress€ le bilan de I’exercice 2019 et voté le budget 2020, qui arréte

notatnment la liste des projets communaux et intercommunaux financés par le FIP et la répartition
des dotations annuelles entre I’ensemble des communes.

Pour|2020, I’Etat et le Pays contribuent au FIP, respectivement, a hauteur de 1,88 et de 18,25
milliards de Fcfp.

Le FIP finance les dotations de fonctionnement de I’ensemble des communes mais aussi de
nombreux pro_lets d’investissement, en complément d’autres financements, comme par exemple le

Elle permet ainsi de renforcer la capacité de toutes les communes a financer des projets structurants
de développement et de leur offrir une gestion plus autonome et plus dynamique de leurs crédits en
améljorant leur trésorerie.

Ce dispositif de renforcement de la capacité de financement des communes est temporaire, I’objectif
rechgrché est de permettre ’engagement progressif de cet important volume de crédits actuellement
dispanible au service des politiques communales, de 1’activité économique et de I’emploi.

39 nquvelles opérations ont été programmées pour un montant total de 1,070 milliard de Fcfp. Ces
projets s’ajoutent aux 229 autres engagés les années passées et toujours en cours de réalisation.

Ces investissements concernent en premier lieu des constructions scolaires, qui représentent plus de
70% des crédits mobilisés, mais également des équipements relevant des domaines de la protection
civilg ou encore de I’environnement.

Quelques exemples de projets financés et le montant de la participation du FIP :

— La tonstruction de deux passages couverts au groupement scolaire de Mataura & Tubuai (6 millions

quisition d’un camion-citerne rural moyen a Nuku Hiva (23 millions de Fcfp) ;
— La tonstruction de I’école primaire de Faanui 4 Bora Bora (373 millions de Fcfp) ;
— La reconstruction de ’école de Tepoto Nord & Napuka (147 millions de Fcfp).

Sourge : https://www.tntv.pf
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DOCUMENT 8
Orianisation du Comité des Finances Locales (CFL)

Source : http://www.polynesie.pref.gouv.fr/Politiques-publiques/A ccompagnement-des-
conjmunes/Soutient-financier-de-1-Etat/Le-fonds-intercommunal-de-perequation-FIP/
Orgpnisation-du-Comite-des-Finances-Locales-CFL

Le HIP est géré par un comité des finances locales (CFL) composé de 24 membres : 8 représentants de
t, 2 du gouvernement et 2 de I’assemblée de Polynésie frangaise, 10 maires élus au sein de chaque
archjpel, et 2 présidents de groupement intercommunal (ne disposant pas de voix délibérative). Il est
présidé conjointement par le haut-commissaire de la République et le président de la Polynésie
frangaise. La loi organique portant modification du statut d'autonomie de la Polynésie frangaise qui
vient d’étre adoptée prévoit une présidence tripartite assurée par les co-présidents actuels et un maire,
dont] les modalités de désignation restent encore a étre fixées par décret. Le secrétariat du CFL est
t & lui assuré par le Bureau des finances communales (BFC) au sein de la direction des
interiventions de I’Etat (DIE) du haut-commissariat.

Le cpmité des finances locales se réunit généralement, en séance pléniére, au moins une fois dans
I’anniée pour approuver le bilan de I’exercice passé, le budget de I’exercice a venir, et acter la
mation des opérations dans le cadre d’un appel a projets. Des groupes de travail sont

isés par le secrétariat du comité pour préparer les réunions du CFL. Le comité répartit les
urces du FIP entre les communes ou leurs groupements selon trois catégories :

otations non affectées en fonctionnement (DNAF) et d’investissement (DNAI) ;

otations annuelles ;

otations affectées a des opérations identifiées.

ions affectées : ¢énergies renouvelables, matériels informatiques, services publics
nnementaux (eau potable, assainissement, déchets).

Sourpe : http://www.polynesie-francaise.pref.gouv.fr/Politiques-publiques/Accompagnement-des-
communes/Soutien-financier-de-I-Etat/Le-fonds-intercommunal-de-perequation-FIP/Organisation-
du-Comite-des-Finances-Locales-CFL
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DOCUMENT 9

Réunion du Comité des finances locales

17 npvembre 2020
Sourge : https:/www.presidence.pf/reunion-du-comite-des-finances-locales-3/

Dans le cadre de la gestion du Fonds Intercommunal de Péréquation (FIP), le Comité des Finances
Locales s’est tenu ce jour sous la coprésidence du Haut-Commissaire de la République et du Président

de lg Polynésie frangaise.

Cett¢ réunion avait notamment pour objet I’installation des nouveaux membres représentant les
communes, élus a la suite du renouvellement général des conseils municipaux.

Lors|de la séance, les membres ont procédé a la premiére €lection du maire associé a la co-présidence
du cpmité des finances locales dudit fonds. Cette évolution du mode de gouvernance répond a une
demgnde appuyée des élus locaux, permise suite & la modification de la loi organique statutaire
interyenue en 2019.

Cett¢ nomination marque, une nouvelle fois, le partenariat qui unit 1’Etat, le Pays et les communes.
Elle confirme la qualité du dialogue résolument installé.

Le Président du Pays a pu également rappeler a quel point cela renvoie a un partage égalitaire, tant des
respgnsabilités que des décisions prises collégialement et des moyens a allouer.

A l’issue du scrutin, Cyril Tetuanui, maire de Tumaraa a été désigné pour exercer cette fonction.
Simglicio Lissant, maire de Punaauia, a été désigné comme suppléant.

représenter les présidents des établissements de coopération intercommunale au sein du comité des

An:%ny Jamet, maire de Taiarapu-Est, et Benoit Kautai,maire de Nuku Hiva ont été choisis pour
finanges locales.

Par ajlleurs, pour concrétiser la proposition du Président de la Polynésie frangaise dans son discours
devant les tavana le 6 aout dernier, 1’état d’avancement des travaux portant sur le projet de création
d’un ffonds d’intervention d’urgence en faveur des communes touchées par des catastrophes naturelles
a été présenté.

Pour rappel, le FIP constitue la principale ressource financiére annuelle des communes de la Polynésie
franghise. Le budget annuel voté en février 2020 est de 32.4 milliards Fcfp (+1,584 milliard Fefp de
dotatjons libres d’emploi versées aux communes par rapport a 2019).

Malgré la baisse des recettes du Pays induite par la crise sanitaire et les difficultés économiques
consgcutives, les moyens alloués par le Pays au fonds pour 2020 ne seront pas impactés. En leur
garan:] issant ainsi un niveau de trésorerie sur I’année en cours, les effets de la crise seront limités pour
les cgmmunes.

Le fonds dispose par ailleurs d’un résultat prévisionnel au 31 décembre 2020, libre d’engagement, de
prés de 7 milliards Fefp.

Sourge : https://www.presidence.pf/reunion-du-comite-des-finances-locales-3/
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DOCUMENT 10

Re%ourcos des communes : le FIP en baisse en 2021
Source : https://actu.fr/economie/ressources-des-communes-le-fip-en-baisse-en-2021_
40059681.html

Pour 2021, I’Etat et le Pays contribuent au FIP, respectivement, 4 hauteur de 1,88 milliard et de
16,131 milliards de francs, soit un total de 18 milliards de francs.

Daris le cadre de la gestion du Fonds intercommunal de péréquation (FIP), le Comité des finances
locgles (CFL) s’est réuni, jeudi dernier. (©C.C.)

Par Christophe Cozette Publi€¢ le 8 Mars 21

Dépéche de Tahiti

On serre la ceinture. Dans le cadre de la gestion du Fonds intercommunal de péréquation (FIP), le
Comité des finances locales (CFL) s’est réuni, jeudi dernier, a la présidence, sous la coprésidence du
haut-commissaire, Dominique Sorain, du président du Pays, Edouard Fritch, et du président du
Synglicat pour la promotion des communes (SPC), Cyril Tetuanui, maire de la commune de
Tumara’a. Le FIP recule de 10%, mais ’avenir s’annonce plus sombre encore.

Ce CFL a trois objectifs : faire un point sur les ressources disponibles au titre de I’exercice en cours
et cqux a venir, « dans un contexte sanitaire, économique et budgétaire, difficile », assurer la
ventjlation de ces crédits entre les dotations affectées et non-affectées et veiller, a la définition de la
Jjustg part des crédits revenant a chaque commune et enfin, valider le budget 2021.

Le HIP 2021 atteint 18 milliards de francs

Pout 2021, I’Etat et le Pays contribuent au FIP, respectivement, 4 hauteur de 1,88 milliard et de
16,1B1 milliards de francs, soit un total de 18 milliards de francs, en baisse de 10,6%, mais encore

¢galdment d’une trés probable poursuite de la baisse des recettes au budget de 2022 » a précisé
Edouard Fritch. Des propos également prononcés par Dominique Sorain. « Un dossier & suivre »,

pand¢mie du coronavirus...
Dans un communiqué diffusé quelques heures aprés la cldture du séminaire, Cyril Tetuanui a dressé
un canstat plut6t noir des semaines 4 venir et a lancé un appel aux responsables du Pays et de I’Etat.
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« Que I’Etat soit plus présent auprés des communes dans ces périodes conjoncturelles, que ce dernier
prenne sa part au sein du FIP des conséquences de la crise en proposant que ce dernier réfléchisse,

comme il I’a fait dans I’Hexagone, & un dispositif compensant les pertes de ressources liées a la crise.
Quelle Pays comprenne les raisons qui devraient conduire 3 une augmentation du taux du FIP. »
L’argent sera, une nouvelle fois, le nerf de la guerre dans le trio Pays-Etat-communes

Source : https://actu.fr/economie/ressources-des-communes-le-fip-en-baisse-en-2021_40059681 .htmrl
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SUJET :

Vous étes en possession du rapport d’observatiéfisittdves arrété le 9 mars 2017 par la chan
territoriale des comptes (Polynésie Francaise)lesiservice de Protection Sociale Généralisée (PS
Affaire sociales et Solidarité de la collectivité k& Polynésie francaise.

La présentation de ce rapport est la suivante :
La protection sociale généralisée (PSG) a été&uegtien Polynésie francaise en 1994. Par le béatsods

régimes sociaux, salarié, non-salarié, et régimesal@arité, elle a rapidement permis d'instaura
couverture sociale de I'ensemble de la populatayn@sienne, avec le soutien financier de I'Etagjuen

2007. La reprise de la participation de I'Etat mafcement du régime de solidarité a été acté®&h gour

une durée de trois ans, a hauteur de 1,4 millideds CFP annuels, et conditionnée a la mise eneele
mesures visant a redresser les finances de la PSG.

Aprés avoir pris connaissance de ce rapport, \aited de service vous demande de rédiger a sortiatt
une note de synthese sur les points ci-apres :

1°) Classer les thématiques, évoquées dans certappofonction des grands principes budgétaires
finances publiques (Annualité, Universalité, UnB@écialité, Sincérité, Equilibre).

Vous expliciterez a chaque fois pourquoi vous ay@zré ce classement, en vous rapportant au cods
chaque principe.

(I est recommandé de faire un premier classemefit de la lecture du document)

2°) Classer les 8 recommandations en fonction dgucgous semble le plus important (par ordre cang
d’'importance) et expliquer le choix de votre classat.

Vous ne retiendrez que les quatre premieres recowhaians que vous aurez sélectionnées. Pour r
clair votre exposé, vous indiquerez, avant votigieation et son développement, le numéro et timdi de
la recommandation dont la liste est en page 3 durdent ci-joint.

nbre
G)

VT

5 de

:Nu

endre

Document joint (19 pages) :

Rapport d’observations définitives de la chambretteiale des comptes de la Polynésie francaiséasu
collectivité de la Polynésie francaise — Affairesiales et solidarité du 9 mars 2017.
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Papeete, le 12 mai 2017

Le Président
a

Monsieur Edouard FRITCH
Président de la Polynésie francaise
BP 2551

98713 PAPEETE
n® 2017-258
Recommandé avec accusé de réception

Objet : notification des observations définitives
relatives & 'examen de la gestion de la collectivité
de la Polynésie francaise (affaires sociales et
solidarité).

Pigce jointe : un rapport d'observations définitives.

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint le rapport comportant les observations definitives
de la Chambre sur la gestion de la collectivité de la Polynésie francaise, au titre des affaires
sociales et de la solidarité, pour les exercices 2010 a 2016, pour lequel, a I'expiration du
délai d'un mois prévu par l'article L. 272-48 du code des juridictions financiéres, la Chambre
n'a regu aucune réponse écrite destinée a y étre jointe.

Je vous rappelle que ce document revét un caractere confidentiel qu’il vous appartient de
protéger jusqu’a sa communication a votre assemblée déliberante. Il conviendra de l'inscrire
a l'ordre du jour de sa plus proche réunion, au cours de laguelle il donnera lieu a débat.
Dans cette perspective, le rapport sera joint a la convocation adressée a chacun de ses
membres.

Dés la tenue de cette réunion, ce document pourra étre publié et communiqué aux tiers en
faisant la demande, dans les conditions fixées par le code des relations entre le public et
Fadministration.

En application de l'article R. 272-59 du code des juridictions financiéres, je vous demande
d'informer le greffe de la juridiction de la date de la plus proche réunion de votre assemblée
délibérante et de lui communiquer en temps utile copie de son ordre du jour.

Enfin je vous précise guen application des dispositions de larticle R. 272-65 du code
précité, le rapport d'cbservations est transmis au haut-commissaire de la République ainsi
qu'a la directrice locale des finances publiques de la Polynésie frangaise.

—— e | A

Jean LACHKAR
Conseiller référendaire
a la Cour des comptes
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Chambre territoriale
des comptes

Polynésie francaise

RAPPORT D’OBSERVATIONS
DEFINITIVES

COLLECTIVITE DE LA POLYNESIE FRANCAISE
AFFAIRES SOCIALES ET SOLIDARITE

Exercices 2010 a 2016

RAPPEL DE LA PROCEDURE

Dans le cadre de son programme de travail 2016 et en vertu des dispositions de
l'article LO. 272-12 du code des juridictions financiéres, la chambre territoriale des comptes
de Polynésie francaise a procédé a 'examen de la gestion de la collectivité de la Polynésie
francaise (affaires sociales et solidarité) sur les exercices 2010 a 2016.

L’'ouverture du contrble a été notifiee par lettres du 23 février 2016 a M. Edouard
FRITCH, président de la Polynésie frangcaise (AR du 1° mars 2016), ainsi qu'a ses
prédécesseurs MM. Gaston FLOSSE (AR du 29 février 2016), Oscar TEMARU (AR du
3 mars 2016), Gaston TONG SANG (AR du 26 février 2016).

L’entretien de fin de contrble prévu a larticle L. 272-45 du code des juridictions
financiéres s’est tenu le 6 décembre 2016 avec M. Edouard FRITCH et le 30 novembre 2016
avec M. Gaston TONG SANG. MM. Oscar TEMARU et Gaston FLOSSE n’ont pas répondu a
la demande d’entretien qui leur a été adressée par lettre du 16 novembre 2016.

Lors de sa séance du 7 décembre 2016, la chambre a formulé des observations
provisoires. Elles ont été notifiees le 15 décembre 2016 a MM. Gaston FLOSSE et Gaston
TONG SANG, le 16 décembre 2016 a M. Oscar TEMARU et le 23 décembre 2016 a
M. Edouard FRITCH. Un extrait a été notifié le 14 décembre 2016 a la Caisse de prévoyance
sociale, tiers mis en cause.

En application de l'article L. 272-47 du code des juridictions financieres, le délai imparti
pour les réponses aux observations provisoires est de deux mois. Par courrier du
21 décembre 2016, enregistré a la chambre le 29 décembre 2016, M. Gaston TONG SANG
a fait savoir qu’il n’avait ni observations ni remarques a émettre sur le rapport d’'observations
provisoires. La réponse de M. Régis CHANG, directeur de la Caisse de prévoyance sociale,
a été enregistrée au greffe de la chambre le 13 février 2017. La réponse de M. Edouard
FRITCH est parvenue a la chambre le 3 mars 2017.

Aprés avoir examiné ces réponses, la chambre, lors de sa séance du 9 mars 2017, a
arréte les observations définitives reproduites ci-apres.

Transmises au Président de la Polynésie francaise et a ses prédécesseurs par lettre
du 10 mars 2017, ces observations définitives n’ont pas donné lieu a réponse de leur part,
au terme du délai d’'un mois prévu par l'article L. 272-48 du Code des juridictions financieres.

Chambre territoriale des comptes de la Polynésie frangaise

Observations définitives — Collectivité de la Polynésie francaise (affaires sociales et solidarité)
CAAanrcroa At O mare 2«N17  nAarmo 1 crir R7
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SYNTHESE DES OBSERVATIONS

La protection sociale généralisée (PSG) a été instituée en Polynésie frangaise en
1994. Par le biais de trois régimes sociaux, salarié, non-salarié, et régime de solidarité, elle a
rapidement permis d’instaurer la couverture sociale de I'ensemble de la population
polynésienne, avec le soutien financier de I'Etat jusqu’en 2007. La reprise de la participation
de I'Etat au financement du régime de solidarité a été actée en 2015 pour une durée de trois
ans, a hauteur de 1,4 milliards de F CFP annuels, et conditionnée a la mise en ceuvre de
mesures visant a redresser les finances de la PSG.

Celle-ci souffre en effet d’'une situation financiére précaire, notamment en raison des
déficits subis par le régime des salariés, dont la masse financiere domine largement celles
des deux autres régimes. Réduit en 2013 et 2014, le déficit du régime des salariés se creuse
a nouveau, conséquence d'une dégradation du solde de la branche maladie et du solde
déficitaire des retraites, dont les réserves s’amenuisent d’année en année et sont trés
insuffisantes par rapport au fonds de réserve réglementairement requis.

Le régime des non-salariés, a I'équilibre, ne constitue qu’une tres faible part des
dépenses de la PSG. Quant au régime de solidarité, il ne bénéficie plus depuis 2011 d’une
subvention d’équilibre systématique du Pays.

Le cadre réglementaire de la PSG a instauré un cloisonnement juridique et financier
des trois régimes sociaux. La Caisse de prévoyance sociale, organisme paritaire de droit
privé gestionnaire du régime des salariés, assure également la gestion des deux autres
régimes, moyennant rémunération. La notion d’équilibre des comptes sociaux n’a été que
tardivement introduite, et uniquement dans l'arrété fixant les attributions du ministre de
tutelle. L’obligation d’équilibre n’est plus assignée au régime de solidarité, qui n’est en outre
plus alimenté directement par des recettes fiscales affectées, celles-ci transitant désormais
par le fonds pour I'empiloi et la lutte contre la pauvreté (FELP), compte spécial du Pays.

S’agissant des recettes, la PSG est financée a 70 % par des cotisations et a 20 % par
la fiscalité. La participation du Pays dans le financement de la PSG s’effectue au titre des
trois régimes. La comparaison des taux de cotisation selon les régimes ainsi que des taux de
contribution a la contribution de solidarité territoriale (CST), principale source fiscale du
financement de la PSG, permet d’observer que la charge de la protection sociale pése avant
tout sur les salariés.

Par ailleurs, la répartition des affiliés entre régimes selon les textes réglementaires
apparait parfois battue en bréche par des transferts d’affiliation qui s’apparentent a de
I'évasion sociale. La réforme de l'admission au régime de solidarité n’a pas encore
réellement porté ses fruits en raison de modifications récentes apportées début 2016 a la loi
de Pays qui l'avait instituée.

La PSG subit le poids de dépenses croissantes, dont le premier poste est constitué par
I'assurance-maladie. Ces dépenses ont atteint 123 milliards de F CFP en 2015. L’assurance-
vieillesse, second poste de dépenses, voit sa part augmenter sur la période 2010-2015.

Face a ce volume de dépenses en expansion, les conditions d’un pilotage efficace ne
sont pas réunies, tant en raison de l'insuffisance de données que de I'absence d’évaluation
des politiques sociales ou de la réglementation déficiente dans le domaine de l'action
sociale. Le manque de coordination entre les services du Pays et 'organisme gestionnaire
complexifie en outre le pilotage de la PSG.

Chambre territoriale des comptes de la Polynésie francaise

Observations définitives — Collectivité de la Polynésie francaise (affaires sociales et solidarité)
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Méme si des mesures sur les dépenses et les recettes ont été prises, la situation
financiéere de la PSG appelle des réformes fondamentales, tant de gouvernance que de
financement, qui sont sans cesse repoussées en dépit des alertes adressées par les
différentes missions d’appui nationales depuis 2010.

Concernant I'assurance maladie, les mesures engagées depuis 2010 ont permis de
contenir la progression des dépenses de santé. Mais leur baisse, d’abord constatée de 2010
a 2013, ne s’est pas poursuivie. D’origine a la fois démographique et technique, la hausse
des dépenses de santé appelle des mesures d’ordre structurel sur le pilotage des dépenses
et la redéfinition des moyens de financement du risque maladie.

Les retraites se présentent comme la pierre d’achoppement de I'’équilibre du systéme :
leur colt global est passé en 20 ans de 25 % a 39 % des dépenses de la PSG. Pour le seul
régime des salariés, les dépenses de pension sont en hausse de 35 % entre 2010 et 2015.
Leur trajectoire financiére est insoutenable a court terme, comme le soulignent toutes les
études actuarielles menées depuis 2010. Confronté au vieillissement démographique, a des
perspectives économiques moins favorables qu’au moment de sa mise en place, le régime
de retraite polynésien des salariés ne peut compter que sur un horizon de viabilité trés limité,
gu’il s’agisse de la tranche A ou du régime complémentaire de la tranche B, et cela en dépit
des ajustements paramétriques mis en ceuvre ces derniéres années.

Sans réforme portant sur une combinaison de paramétres, l'insuffisance des fonds
disponibles porte en germe I'état de cessation de paiement du régime. En I'état actuel et
sans mesures correctrices, les acquis fondamentaux du systéme ne pourront étre longtemps
sauvegardés.

Chambre territoriale des comptes de la Polynésie francaise

Observations définitives — Collectivité de la Polynésie francaise (affaires sociales et solidarité)
CAAanrcra At O mare 9N17 _ nanao QA eorir Q7




Page 3 sur 19
RECOMMANDATIONS

La Chambre formule a la Polynésie frangaise les recommandations suivantes :

1. Donner une base réglementaire a I'obligation d’équilibre des comptes sociaux.

2. Améliorer le pilotage financier de la protection sociale généralisée par une
meilleure coordination entre la CPS, organisme de gestion, et le Pays, responsable
des équilibres financiers et de la définition de stratégies en matiére sanitaire et
sociale.

3. Affermir le réle du service chargé en interne de I'’évaluation des politiques sociales.

4. Accélérer la réforme du pilotage des dépenses de santé, par la création d’'une
instance de régulation et la mise en place d’'une communauté hospitaliere
polynésienne autour du CHPF, dont le principe est acté dans le schéma
d’organisation sanitaire.

5. Redéfinir les moyens de financement du risque maladie.

6. Prendre une décision dés 2017 sur des mesures correctrices pour la tranche A du
régime salarié des retraites visant a reculer I'horizon de viabilité du régime au
moins a 2030 ;

7. Mettre en ceuvre rapidement des mesures correctrices pour le régime tranche B
des retraites salariées visant a réduire le taux de rendement du régime.

8. Maintenir un suivi technique régulier du régime de retraite des salariés, tranches A
et B.

Chambre territoriale des comptes de la Polynésie francaise
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1- LA PROTECTION SOCIALE GENERALISEE A PERMIS LA COUVERTURE
SOCIALE DE L’ENSEMBLE DES RESIDENTS POLYNESIENS

1.1- L’organisation du systéme

L’action en matiere de protection sociale et de solidarité est exercée par la Polynésie
francaise dans le cadre de la protection sociale généralisée (PSG).

Le systéme regroupe trois régimes territoriaux administrés de fagcon autonome. Deux
sont financés majoritairement par cotisations : le régime général des salariés (RGS) financé
par les cotisations prélevées sur les revenus du travail et une participation du Pays, et le
régime des non-salariés (RNS) financé par les cotisations versées par ses ressortissants et
une participation du Pays.

Le troisieme, régime de solidarité de la Polynésie francaise (RSPF), est un régime
subsidiaire financé par des ressources publiques (fiscalité affectée dont contribution de
solidarité territoriale — CST — et taxes affectées-taxes sur la consommation).

Les prestations couvrent cinq risques : santé (maladie et accidents du travail), famille,
vieillesse, handicap, action sociale. Seuls deux de ces risques sont couverts par 'ensemble
des régimes : la maladie-maternité, dont la couverture a été rendue obligatoire lors de la
création de la PSG en 1994, et la famille (couverture offrant des prestations sur une base
légale). La couverture maladie est similaire dans les trois régimes. En revanche, les
montants des prestations familiales différent selon les régimes.

Le régime des salariés offre en outre une couverture des risques invalidité, accidents
du travail et maladies professionnelles et vieillesse. Le régime des non-salariés ne couvre
que les risques communs ; il ne comporte pas d’assurance retraite’. Pour sa part, le régime
de solidarité gére une allocation de solidarité aux personnes agées, un fonds d’action sociale
et des prestations en faveur des handicapés.

La caisse de prévoyance sociale (CPS), organisme privé de gestion du régime des
salariés, assure, contre rémunération, la gestion administrative et financiére des deux autres
régimes territoriaux. Elle assure la coordination avec les autres régimes de protection
sociale, dont la sécurité sociale métropolitaine, la sécurité sociale de Nouvelle-Calédonie?, le
régime social des marins3.

La CPS est également chargée du recouvrement des cotisations des régimes
contributifs (RGS et RNS), du service des prestations sociales, de santé et de régulation des
évacuations sanitaires.

La PSG couvre la quasi-totalité de la population* de Polynésie, soit en 2015 plus de
270 000 bénéficiaires tous régimes confondus, y compris le régime de sécurité sociale
métropolitain (RSS) dont reléve une partie des résidents (26 000 affiliés environ en 2015),
fonctionnaires d’Etat.

T L’assurance retraite est optionnelle, par le biais d’'une adhésion volontaire a la tranche A du régime des salariés.
2 Gérée par la CAFAT (Caisse d’allocations familiales et accidents du travail).
3 Géré par 'ENIM (Etablissement national des invalides de la marine)
4 265 562 bénéficiaires en 2012 pour 268 207 habitants selon le dernier recensement de 2012 (source : ISPF)
soit 99 % de la population couverte.
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2010 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | répartition 2010 |répartition 2015
Régime général des salariés (RGS) 158285 | 156909 | 153760 | 153152 | 157877 | 157078 60% 58%
Régime des Non salariés (RNS) 15001 | 14869 | 14379 | 14103 | 14263 | 14698 6% 5%
Régime solidarité territoriale (RST) 64790 | 68106 | 71606 | 74552 | 71825 | 73074 25% 27%
Régime Sécurité sociale (RSS) 26020 | 26240 | 25817 | 25714 | 2605 | 25979 10% 10%
Total 26409 | 266124 | 265562 | 267521 | 270021 | 270829 100% 100%

Source : rapport d’information financiere 2016 de la vice-présidence de PF + CPS

La répartition des assurés entre régimes n’a guére varié de 2010 a 2015 : la majorité
de la population reste couverte par le régime des salariés, méme si sa part est en diminution
de deux points, compensée par 'augmentation équivalente de la proportion des assurés au
régime de solidarité.

Les dépenses de la PSG se répartissent en prestations sociales (représentant
'essentiel des dépenses), aides sociales et prises en charge dans les établissements
médico-sociaux et familles d’accueil. Le secteur médico-social est ouvert aux ressortissants
de tous les régimes.

Par ailleurs, la Polynésie francaise intervient également en matiére d’action sociale par
'intermédiaire de fonds d’action sociale propres a chacun des trois régimes. Le fonds
d’action sociale (FAS), budget annexe du régime de solidarité, finance ainsi les prestations
de l'aide sociale et les programmes d’action sociale de la direction des affaires sociales au
profit des publics les plus fragiles. Les établissements sociaux et médico-sociaux, quant a
eux, sont financés par le budget du régime de solidarité pour 1,5 milliards de F CFP annuels,
alors méme qu'’ils sont ouverts aux affiliés de 'ensemble des régimes.

1.2- Le soutien financier de I’Etat

1.2.1- Un financement apporté par I'Etat jusqu’en 2007, sans conditionnalité

autre qu’une obligation d’équilibre

Bien que la collectivit¢ de la Polynésie francaise soit seule compétente pour
I'organisation, le financement et la régulation de la protection sociale et de la solidarité, I'Etat
a contribué au financement du régime de solidarité (RSPF) dans le cadre de conventions
partenariales, de ses débuts en 1994 jusqu’en 2007.

En contrepartie, le Pays devait assurer I'équilibre du régime de solidarité territorial.

Deux conventions, prorogées par avenants successifs, ont encadré le versement par
'Etat de plus de 40 milliards de F CFP (soit 20 % des recettes du régime de solidarité)
pendant les quatorze premiéres années de fonctionnement de la PSG.

L’Etat a mis un terme a ce soutien financier spécifique a partir de 2008, conditionnant
une éventuelle reprise de sa participation a I'ouverture de réflexions sur la rénovation du
systéme de protection sociale.

Une dotation d’ajustement exceptionnel de I'Etat au Pays en 2012° a toutefois permis a
ce dernier de faire temporairement face a la croissance des dépenses du régime de
solidarité en abondant sa participation au budget du régime de solidarité de 2,5 milliards de
F CFP.

550 M €, soit 5 966 MF CFP ont été versés dans ce cadre.
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A la suite de plusieurs missions d’assistance technique de I'Etat, la Polynésie francaise
ne s’est véritablement saisie du chantier qu’en 2015.

1.2.2- Les conditions de reprise de la participation de I'Etat en 2015

Une convention signée en 2015 entre I'Etat et le Pays encadre la participation
renouvelée de I'Etat au financement du régime de solidarité territorial.

Contrairement aux conventions antérieures par lesquelles la Polynésie francaise était
liée par l'unique engagement d’équilibre du régime de solidarité, la convention de 2015
assortit le versement de la dotation de I'Etat de conditions : les engagements du Pays
portent sur la mise en ceuvre ou la finalisation de mesures précises, a la fois d’organisation
et de nature fiscale et budgétaire, issues des préconisations, de la mission d’appui au
systéme de santé et de solidarité polynésiennes conduite par trois corps d’inspection de
I'Etat et rendues en juin 2014.

La reprise de la participation de I'Etat au régime de solidarité est convenue pour trois
années, 2015, 2016 et 2017, a hauteur de 1431 960 F CFP annuels (12 millions d’euros),
soit environ 1 % du montant de la PSG.

L’Etat s’est engagé en outre a annuler la dette® de la Polynésie francgaise envers les
établissements publics de santé relevant de I'Assistance Publique Hoépitaux de Paris
(APHP), pour un montant de 6 M€, soit 716 MF CFP. Ce dossier n’est pas encore clos, en
raison de divergences comptables entre la CPS et TAPHP.

Enfin, la convention prévoit la réduction du tarif des séjours facturé aux assurés
sociaux de Polynésie francaise dans les établissements de santé métropolitains, par son
alignement sur le tarif appliqué aux assurés métropolitains’. Cette mesure, qui a été inscrite
dans la loi de financement de la sécurité sociale pour 2016, est destinée a réduire les
dépenses d’assurance maladie de la Polynésie. Son entrée en vigueur était prévue, aux
termes de la loi, « @ une date fixée par décret, et au plus tard le 1 janvier 2017 ». En
I'absence de décret au 1¢" janvier 2017, la disposition est donc entrée en vigueur.

2- LA SITUATION FINANCIERE DE LA PSG EST TOUJOURS PRECAIRE

La chambre a procédé a un état des lieux actualisé du financement de la protection
sociale, dans la lignée des rapports produits a la suite des diverses missions d’appui a la
Polynésie francgaise sur ce théme.

L’analyse de la situation financiere de la PSG porte sur les exercices depuis 2013,
derniére année examinée par la mission d’appui au gouvernement qui a rendu son rapport
en 20148, Les données 2010-2012 figurent pour mémoire dans les tableaux d’analyse.

6 Dette établie a la date du 31 décembre 2014, d’'un montant de 6 M€, soit 716 MF CFP.

7 La réciproque n'est pas vraie : les assurés relevant de la sécurité sociale métropolitaine se voient appliquer
dans le principal établissement de santé polynésien un tarif de soins supérieur a celui des assurés relevant des
régimes territoriaux. Le lancement d’une réflexion sur une baisse progressive des tarifs de facturation au CHPF
des non ressortissants de la PSG fait partie des engagements du Pays dans le cadre de la convention signée
avec 'Etat.

8 Rapport IGF-IGAS-IGA de juin 2014.
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2.1- Le déficit du régime des salariés perdure

2.1.1- Les déficits du régime des salariés (RGS), en réduction en 2013 et 2014,
se creusent a nouveau
Les résultats du RGS par risque

en MF CFP 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016!"
Assurance maladie -5319 - 395 -1234 -593 1079 630 34
Retraite tranche A -2016 -3698 -5527 -4 902 -4 103 - 3690 -3220
Retraite tranche B 1446 1058 806 701 671 424 251
Prestations familiales nc nc 233 233 547 497 332
AVTSE nc nc -5 1 1 4 0
ATMPE! nc nc -49 569 464 137 39
Total - 4906 -4 354 -5777 -3990 -1341 -1998 -2 564

Source : comptes certifiés et budget primitif 2016, données CPS pour 2010 et 2011

Le déficit du régime des salariés, maitrisé en 2013 et 2014, se dégrade a nouveau en
2015 et devrait encore se creuser en 2016 : il atteint presque 2 milliards de F CFP en 2015
et pourrait dépasser les 2,5 milliards en 2016.

Le risque le plus délicat concerne les retraites®, bien que la situation s’améliore en
partie : la tranche A, structurellement déficitaire depuis 2010, voit son déficit diminuer
régulierement depuis 2013. De presque 5 milliards en 2013, il était de 3,7 milliards en 2015
et serait de 3,2 milliards en 2016. Cette baisse du déficit s’explique notamment par les
mesures prises en 2013 pour freiner les départs en retraite anticipée’®.

En revanche, I'excédent affiché par la tranche B s’amenuise et passe de 700 MF CFP
en 2013 a 250 MF CFP en 2016 (résultats prévisionnels).

La méme tendance est constatée pour I'excédent du risque accidents du travail-
maladies professionnelles. Elle est due au reversement forfaitaire du risque accidents du
travail-maladies professionnelles vers le risque assurance maladie, institué par la loi du Pays
du 13 aodt 2015.

L’amélioration du solde de l'assurance-maladie sous l'effet des réformes mises en
ceuvre depuis 2010" est freinée depuis 2014 : I'excédent dégagé, supérieur a 1 milliard de
F CFP en 2014, est réduit de moitié en 2015. L’'excédent prévisionnel 2016 n’est plus que de
34 MF CFP. Dans ses réponses aux observations provisoires, le Pays I'attribue notamment a
I'impact des épidémies de zika et de chikungunya pendant cette période.

[l Prévisions du budget 2016.

21 AVTS : aides aux vieux travailleurs salariés.

81 ATMP : accidents du travail maladies professionnelles.

9 Le régime de retraite comprend deux tranches : la tranche A, qui est la part de rémunération mensuelle jusqu'a
255 000 F CFP (au 1°¢" janvier 2015) et la tranche B, part de rémunération mensuelle comprise entre 255 001 F
CFP et 510 000 F CFP.

10 Relévement du taux d’abattement pour départ avant I'dge légal.

" Notamment : hausse du ticket modérateur, diminution de la dotation globale de fonctionnement du CHPF, taux
de remboursement des médicaments différenciés selon le service médical rendu, obligation de substitution par
des médicaments génériques, baisse du prix des médicaments remboursables, baisse de certaines lettres-clés
pour les consultations médicales ou para-médicales.
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2.1.2- Les réserves continuent leur baisse et sont, pour les retraites, toujours

inférieures au seuil réglementaire

Etat des réserves du RGS par risque

en MF CFP 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Assurance maladie? -14769 | -15164 | -16398 | -16990 | - 15911 - 15260 - 15226
Retraite tranche A+ FSR 49 104 45 404 39 878 34 976 30 873 27 189 23 969
Retraite tranche B 10 858 11916 12722 13423 14 094 14 520 14 771
Prestations familiales 1814 1207 1439 1672 2220 2729 3 061
AVTSBH -111 -5 -10 -9 -8 -3 -3
ATMPIE! 5677 4 858 4 809 5378 5842 5981 6 020
Total 52 571 48 217 42 440 38 450 37 109 35155 32 592

Source : comptes certifiés et budget primitif 2016

Les réserves du régime des salariés, ponctionnées par les résultats en permanence
déficitaires, diminuent toujours ; cette tendance était déja a I'oceuvre dans les années
antérieures, plus précisément depuis 2008.

La réduction des réserves d’exploitation fragilise la trésorerie du régime en menacant a
terme le financement du besoin en fonds du roulement, de plus de 20 milliards de F CFP a
fin 2015. Celui-ci nait notamment du décalage dans le temps entre I'encaissement des
cotisations et le décaissement des prestations.

Le probléme principal concerne I'assurance-maladie, dont le déficit cumulé dépasse
toujours les 15 milliards de francs en 2015 (dont les deux tiers ont été portés au fonds pour
I'amortissement du déficit social — FADES -), aprés avoir cependant diminué depuis 2013. Il
devrait rester stable en 2016.

Les réserves des retraites, stables avant 2010, s’amenuisent depuis : celles de la
tranche A diminuent réguliérement ; celles de la tranche B augmentent de moins en moins
vite.

En outre, ce fonds de réserve s’avere inférieur au seuil réglementairement requis™?
pour sécuriser le versement des prestations retraite.

Les réserves obligatoires ne peuvent en effet étre inférieures, pour la tranche A, a trois
fois la moyenne des dépenses constatées au cours des trois exercices précédents et pour la
tranche B, a cinq fois cette moyenne.

Or, sur cette base, les réserves devraient atteindre au total, tranches A et B incluses,
117,2 milliards de F CFP fin 2015'. L’insuffisance de réserve s’éléve a prés de 70 milliards
de F CFP. L’horizon de viabilité des retraites en est d’autant raccourci.

4 Prévisions.

2 FADES inclus.

Bl AVTS: aides aux vieux travailleurs salariés (branche en voie d’extinction, ne comprenant plus que
16 bénéficiaires en 2015).

6] ATMP : accidents du travail maladies professionnelles.

13 Cf. délibérations n°87-11 AT du 29 janvier 1987 modifiée et n°95-180 AT du 26 octobre 1995 modifiée.

4 Le montant des réserves légales est estimé, selon le rapport des commissaires aux comptes, a 88,77 milliards
pour la tranche A et a 28,5 milliards pour la tranche B.
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2.1.2.1- La mutualisation des réserves

En effet, la PSG étant structurée non par branche de risques, mais par régime (RGS,
RNS, RSPF), le fonds de roulement de chacun des régimes est partagé entre les divers
risques couverts.

S’agissant du régime des salariés, cette mutualisation de fait des réserves constitue un
facteur d’insécurité pour les risques excédentaires - retraites, mais également famille et
accidents du travail-maladies professionnelles - qui supportent donc le poids du déficit de
I'assurance-maladie.

Ainsi, les retraites présentent un montant de réserves prévisionnelles 2016 de
24 milliards de F CFP pour la tranche A et de 15 milliards pour la tranche B. Mais celles-ci
vont servir en partie a combler le déficit cumulé de I'assurance maladie, hors montant pris en
charge par le FADES.

Il convient de souligner cependant que ce déficit prévisionnel cumulé de 'assurance-
maladie ne représente que 16 % de linsuffisance de réserves des tranches A et B. Cette
insuffisance dépasse donc largement le probléme de la prise en charge du déficit cumulé de
I'assurance-maladie.

2.1.2.2- Le FADES

La création du fonds pour 'amortissement du déficit social (FADES) en avril 2011
avait pour but 'apurement de cette « dette » sociale correspondant au déficit cumulé de
I'assurance-maladie, arrété au 31 décembre 2010 a 14 768 671 338 F CFP.

Ce fonds spécial, établi dans les comptes du Pays, permet ainsi un financement direct
de ce déficit cumulé par contribution du Pays au régime des salariés.

Pour 2011, le versement du Pays au FADES s’est élevé a 700 MF CFP. Il a été de
800 MF CFP les années suivantes, comme prévu par la loi de Pays du 7 avril 2011.

Fin 2015, le déficit restant a apurer s’élevait a 10 868 671 338 F CFP, ce qui
correspond a plus de 13 années de versement par le Pays.

Par ailleurs, le montant du déficit a apurer ayant été arrété a fin 2010, les déficits qui
seraient constatés au titre du résultat de I'assurance-maladie dans les années a venir ne
bénéficieraient pas de cet apurement. En revanche, le versement via le FADES n’est pas
figé, dans la mesure ou il peut étre diminué des excédents du régime constatés I'année
précédente. Un projet de loi de Pays en cours d’examen a l'assemblée de Polynésie
francaise vise a sanctuariser la somme versée par le FADES.

2.2- Le régime des non-salariés est a I’équilibre malgré un changement du
mode de financement en 2011

Contrairement au régime des salariés, le régime des non-salariés ne dispose pas
d’'une ventilation par branche.

Seule la couverture maladie y est obligatoire. Le risque retraite n'est assuré que sur
une base volontaire.

15 Cf. Loi de Pays n°2011-12 du 7 avril 2011.
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Les résultats du régime des non-salariés

en MF CFP 2011 2012 2013 2014 2015 ananon.
Cotisations 2 440 2 869 2 986 2 937 2954 | 2107%
Pays 805 300 300 300 300 | -62,73%
Recettes
Autres 217 104 65 122 254 | 18,43 %
Total 3462 3273 3 351 3 359 3508| 133%
Famille 267 271 255 252 250 | -637%
Maladie 2 624 2 864 2432 2 447 2464 | -610%
Dépenses | FASS 51 12 42 38 39| -2353%
Autres 541 349 553 461 617 | 14,05 %
Total 3483 3526 3282 3198 3370 | 324 %
Résultat d’exploitation -21 -253 69 161 141
Résultat de I'exercice -21 -252 69 161 68

source : comptes certifiés

Les résultats du régime des non-salariés ont été constatés a I'équilibre pendant les
trois derniéres années. L’atterrissage du budget 2016, également voté a I'équilibre, est
cependant prévu déficitaire, selon le comptable de la CPS, en raison de l'impact de la
réforme de I'admission au régime de solidarité. Le retour a I'équilibre permet de résorber
progressivement le déficit cumulé, égal 4 607,7 MF CFP fin 2015.

Jusqu’en 2011, le régime des non-salariés s’équilibrait grace a la subvention versée
par le Pays, d’'un montant variant entre 800 MF CFP et 1,2 milliards de F CFP.

Depuis 2011, le Pays a fixé par arrété une subvention forfaitaire de 300 MF CFP
destinée aux prestations familiales du régime des non-salariés. L’ajustement nécessaire a
I'équilibre a été obtenu par augmentation des taux de cotisation et revalorisation du plafond
de cotisation.

Les recettes issues des cotisations ont ainsi connu une hausse de 20 % de 2011 a
2015.

2.3- Le régime de solidarité : les comptes du régime ne sont plus
systématiquement équilibrés par le Pays

Jusqu’en 2010, I'équilibre des comptes du régime de solidarité était assuré par une
subvention du Pays.

A compter de I'exercice 2011, la décision du Pays de ne plus s'imposer I'équilibre des
comptes du régime de solidarité a conduit a afficher dans les états financiers le résultat de
chaque exercice et la situation nette du régime.

Les budgets initiaux sont adoptés en déficit depuis 2012, la Polynésie francgaise
s’estimant déliée de I'obligation conventionnelle d’équilibre aprés I'arrét du soutien financier
de I'Etat au régime de solidarité.

Le budget 2016 a été voté en déficit de 2,8 milliards de F CFP.
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Résultats prévisionnels et résultats d’exécution du RSPF

en MF CFP 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Budget 0 0 -2423 -2754 -4 854 -3076 -2 803
initial

compte 0 -901 24 - 2597 1867 - 251

Les résultats du régime de solidarité se révélent trés fluctuants depuis 2011, au gré
des collectifs budgétaires’® adoptés par le Pays en cours d’exercice. En 2012, le versement
par 'Etat d’'une dotation d’ajustement exceptionnel de 6 milliards de F CFP a permis au Pays
de reverser 2,5 milliards de F CFP au régime de solidarité.

Les comptes ont été clbturés en déséquilibre en 2013 avec 2,6 milliards de F CFP de
déficit, mais le régime a connu un excédent de 1,8 milliards de F en 2014, ou un collectif
budgétaire est venu abonder le régime de 3,5 milliards de F CFP. L'exercice 2015 s’est
cléturé avec un déficit de 251 MF CFP en 2015, inférieur a 1 % des recettes.

Le déficit cumulé du régime de solidarité atteignait 1 858 MF CFP fin 2015.

Les résultats du RSPF

en MF CFP 2011 2012 2013 2014 2015
CST 8 608 8 455 4601 -15 - 1157
Fiscalité
affectée 8190 7 888 5409 2 1518
Pays 7011 8270 14 175
Recetles  "pays-FELP 26 879 24 131
Etat 1432
Autres™? 48 109 72 29 188
Total 23 857 24722 24 257 26 895 25 751
Famille 2023 2186 2415 2525 2228
Maladie 12 196 11 983 12 492 11 536 12 806
Personnes
agées 3824 3764 3894 3928 3 854
Dépenses FAS 1481 1562 2 600 1229 1153
Handicap 4308 4268 4 541 4614 4 839
RPSMR 231 250 232 222 179
Autres 842 109 854 1184 1034
Total 24 905 24 122 27 028 25238 26 093
Résultat d’exploitation - 1048 600 -2771 1657 - 341
Résultat de I'exercice - 901 24 - 2597 1867 - 251

source : comptes certifiés

Jusqu’au 31 juillet 2013, le financement du régime était assuré par une subvention du
Pays ainsi que par le versement de la CST et d'imp0éts et taxes affectés.

16 Modification en cours d’année des dispositions de la délibération de 'Assemblée de la Polynésie francaise
approuvant le budget de I'année.

17 Les recettes fiscales (dont la CST) ne sont plus directement versées au régime depuis la mise en place du
FELP en aolt 2013. Le montant de -115 MF pour la CST résulte du cumul entre des reliquats de versement des
exercices antérieurs et une variation de produits a recevoir négative.

18 Taxe sur alcools et tabacs + taxe sur produits sucrés.

19 | es autres produits concernent des reprises de provisions.
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Les recettes du régime de solidarité transitent désormais par un compte d’affectation
spéciale de la Polynésie francaise, le fonds pour I'emploi et la lutte contre la pauvreté
(FELP).

3- LE CADRE REGLEMENTAIRE DU FINANCEMENT DE LA PSG

3.1- La notion d’équilibre des comptes a été reccemment introduite dans
I’arrété fixant les attributions du ministre de tutelle

La gouvernance du systéeme de la PSG n’a pas connu d’évolution sous la période
examinée. Son cadre demeure celui qu’a institué la délibération n° 94-6 AT du 3 février
1994.

Les trois régimes territoriaux qui la composent restent cloisonnés, juridiquement et
financiérement. Mais ils sont gérés par un unique organisme paritaire, de droit privé, la CPS,
dont I'agent comptable tient leurs comptabilités respectives. Le directeur de la CPS est
'ordonnateur des budgets des trois régimes territoriaux, a I'exception des fonds d’action
sociale respectifs du régime des non-salariés et du régime de solidarité ainsi que des
budgets des établissements médico et socio-éducatifs, qui ont pour ordonnateur le directeur
de I'action sociale (DAS).

La CPS n’assure que la gestion technique, administrative et financiére de la PSG, sous
tutelle du ministére référent®®. Le pilotage du systeme releve du Pays, qui dispose de la
compétence normative dans le domaine social. La commission de I'Assemblée de la
Polynésie francaise (APF) compétente en matiere de santé et solidarité propose les textes
ayant trait aux dépenses. Les recettes sont examinées par I'APF lors de la session
budgétaire, pour le vote des chapitres afférents du budget du Pays. Mais le probleme de
I’équilibre du financement de la PSG n’est pas traité dans son ensemble par 'Assemblée.

Depuis la fin des conventions partenariales Etat-Pays en 2007, aucun texte
n’organisait I'équilibre des comptes sociaux. En 2015, pour la premiére fois, la notion
d’équilibre des comptes sociaux est introduite dans I'arrété fixant les attributions du ministre
de tutelle?' : «ll élabore, propose et met en ceuvre la politique en matiere de protection
sociale, de financement et d’équilibre des comptes sociaux. Cette mention n’a toutefois pas
empéché le creusement des déficits, constaté en 2015 et prévisionnel en 2016.

La chambre recommande au Pays de donner a l'obligation d’équilibre une base
réglementaire.

La collectivité de Polynésie frangaise exerce son pouvoir de régulation budgétaire par
I'établissement de lettres de cadrage pour I'élaboration des budgets des différents régimes
sociaux, et d’'abord de celui du régime des salariés, qui représente les trois quarts des
dépenses. Un taux maximum d’évolution des dépenses de santé est désormais fixé a
chacun des régimes. Les grandes orientations sont données pour les mesures concernant
les recettes. Tous les actes budgétaires des régimes de protection sociale territoriaux, ainsi
que I'ensemble des conventions passées entre la CPS et les différents professionnels de
santé ou les établissements sont soumis a I'approbation du conseil des ministres.

20 En 2016, ministre du travail, des solidarités et de la condition féminine.
21 Cf. arrété n° 337 PR du 27 mai 2015.
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Mais I'annualité budgétaire est mal adaptée au domaine de la protection sociale. Une
visibilité a trois, voire cinq ans, est indispensable au pilotage de la PSG : sans trajectoire
économique définie, et sans visibilité sur la masse salariale qui compose I'assiette des
cotisations sociales, le Pays et la CPS, gestionnaire des régimes, peinent a accorder
recettes et dépenses. La CPS dispose désormais d’'une ébauche de documents de cadrage
pluriannuels?? sur les dépenses. Mais, lors de I'élaboration budgétaire, la projection des
dépenses se heurte a I'absence d’indicateurs pluriannuels du cété des recettes.

3.2- Le cadre budgétaire du régime de solidarité

Le régime de solidarité est désormais exclusivement financé via un compte spécial du
Pays, le fonds pour I'emploi et la lutte contre la pauvreté (FELP), a I'exception des trois
années (2015, 2016 et 2017) prévues pour un apport financier additionnel de I'Etat de 1,4
milliards de F CFP. Cette participation de I'Etat abonde les recettes du FELP affectées au
régime de solidarité.

Le FELP finance par ailleurs, dans une bien moindre mesure toutefois, des actions
pour I'emploi et I'insertion professionnelle, dont le contrat d’accés a I'emploi (CAE). En 2015,
sur les 30 milliards de F CFP de dépenses du FELP, 26 sont consacrées au régime de
solidarité et 4 aux dépenses liées au travail et a I'emploi.

Le FELP tire ses recettes de produits fiscaux ainsi que de versements du budget
général®® et de subventions éventuelles de I'Etat. La fiscalité affectée est représentée
essentiellement par la contribution de solidarité territoriale (CST), pour 12,7 milliards de
F CFP en 2015, a laquelle s’ajoutent divers droits de consommation?* ainsi que la
contribution supplémentaire de I'impdot sur les bénéfices des sociétés et I'imp6bt forfaitaire des
tres petites entreprises. Le montant total de ces recettes du FELP était de 23,6 milliards
de F CFP en 2015.

Ces produits fiscaux, qui étaient auparavant directement affectés a la Caisse de
prévoyance sociale pour le compte du régime de solidarité, transitent donc désormais par le
FELP. Leur versement au profit du régime de solidarité dépend par conséquent du seul
flechage budgétaire effectué au sein du FELP lors du vote du budget du Pays.

Jusqu’a présent, |la totalité de la ressource fiscale du FELP a bien servi a alimenter le
régime de solidarité. La ventilation des ressources du FELP entre ses différents emplois ne
peut d’ailleurs étre modifiée sans débat public devant 'assemblée de la Polynésie francaise,
dans la mesure ou les recettes et dépenses au sein du FELP sont fléchées par chapitre
budgétaire. L’exécution budgétaire menée depuis la création du FELP en 2013 a été
conforme a ce fléchage.

En cas de sous-évaluation des recettes fiscales, la mise en place du compte
d’affectation spéciale FELP implique un nouveau passage devant I'assemblée avant le
reversement du surplus au régime de solidarité. Dans les faits, comme le Pays l'indique dans
sa réponse aux observations provisoires, en cas de perception de produits fiscaux
supérieurs aux prévisions, le versement est effectué en trésorerie dés le mois de janvier N+1
et le Pays régularise la situation au collectif budgétaire suivant.

22 Sur trois années.

23 3,75 milliards de F CFP de produits exceptionnels en 2015 pour le travail et emploi.

24 Droits de consommation sur le tabac, droits de consommation sur les autres produits, taxe de solidarité sur les
alcools et les tabacs, taxe de solidarité pour les personnes agées et les handicapés, produits du crd, taxe sur la
production de boissons alcoolisées.
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Dans le cas inverse, en I'absence d’engagement d’équilibre du Pays, et compte tenu
du fait que les recettes du régime de solidarité sont dépendantes du produit fiscal, la
perception de recettes fiscales moindres que prévu engendrera en principe un moindre
financement du régime de solidarité.

Face a ces recettes limitées par le cadre budgétaire institué pour le FELP, les
enveloppes budgétaires de dépenses du régime de solidarité sont, elles, indicatives. Seuls le
fonds d’action sociale (FASS) et les subventions aux établissements médico-sociaux et
éducatifs, qui représentent une part marginale des dépenses du régime de solidarité, sont
dotés d’enveloppes limitatives.

Les montants de recettes du budget prévisionnel du FELP s’avérent ainsi décorrélés
des dépenses du régime de solidarité, dont le montant est pourtant déterminé par les
conventions, approuvées en conseil des ministres, que passe la CPS avec les offreurs de
soins.

Au total, la contribution publique territoriale au régime de solidarité a décru de 9,6 %
entre 2014 et 2015 (elle a été de 24,3 milliards en 2015), et a nouveau de 2,5 % dans le
budget 2016.

De surcroit, un décalage comptable entre le régime de solidarité et le fonds spécial qui
I'alimente (FELP) engendre des difficultés de trésorerie au régime de solidarité. En effet, les
modes de comptabilisation difféerent entre la CPS qui gére le régime de solidarité en droits
constatés et le Pays qui fonctionne en encaissement, les réles du mois de décembre n’étant
encaissables qu’en février de I'année suivante. Deux versements du FELP alimentent le
régime de solidarité mensuellement?® mais la CPS ne dispose d’aucune visibilité sur leurs
montants. Il résulte de ce décalage technique un différentiel de trésorerie d’environ un mois
et demi, soit plus de 3,5 milliards de F CFP, pour la CPS dont les dépenses au titre du
régime de solidarité se montent a 27 milliards par an.

Dans sa réponse aux observations provisoires, le Pays indique : « La CPS adopte
désormais, pour le suivi du régime de solidarité, en accord avec ses commissaires aux
comptes, les mémes principes comptables de rattachement que le Pays, de sorte que plus
aucun écart ne sera constaté a compter de l'exercice 2017. »

4- LES RECETTES DE LA PSG : UNE CHARGE QUI PESE D’ABORD SUR LES
SALARIES ET DES TRANSFERTS D’AFFILIES ENTRE REGIMES

4.1- Le financement de la PSG : des différences entre catégories de revenus et
entre catégories d’actifs

411- La structure des recettes

La protection sociale généralisée est financée a 70 % par des cotisations. Cette
proportion s’explique par le poids au sein de la PSG (75 % des produits totaux) du régime
général des salariés, ou les cotisations comptent pour 90 % des recettes.

La part des cotisations sociales dans le financement de la PSG a augmenté de 5 %
depuis 2012 (de 66,6 % a 70,2 %) tandis que, parallélement, celle du Pays a régressé de
11 % (de 25 % a 22,4 %).

25 Le 1°" versement intervient aux alentours du 10-15 du mois, le second vers le 20-25 du mois.
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Répartition des recettes de la PSG en 2015

en MF CFP RGS RNS RSPF Total
eten %
cotisations 80 52726 90 % 2 954 84 % 83 481 70.2 %
Pays 2275 2.5% 300 8.5 % 2575 2.2 %
Pays-FELP 24031 | 93.5% 24 031 20.2 %
Etat 1432 55% 1432 1.2%
Autres 6 86327 7.5 % 254 7% 188 0.5% 7 305 6.2 %
Total 89 665 3508 25 751 118 924 100 %

source : CTC d’apres les comptes certifiés

La participation du Pays dans le financement de la PSG, pour un montant de 26,5
milliards de F CFP en 2015, s’effectue au titre des trois régimes et se décompose de la
fagon suivante, par la prise en charge :

- de l'intégralité du régime de solidarité (24 milliards de F CFP) ;
- des prestations familiales du régime des non-salariés (300 MF CFP) ;

- pour le régime des salariés, a hauteur de 2 275 MF CFP :
» du déficit passé (a fin 2010) de I'assurance maladie du régime des salariés,
pour 800 MF CFP ;
= de l'allocation complémentaire de retraite (ACR), secours versés a des retraités
sur le fonds social de retraite (régime des salariés) pour 1,4 milliards de F CFP ;
= de la part patronale des cotisations dues au titre des chéques services aux
particuliers (75 MF CFP).

4.1.2- Les cotisations
4.1.2.1- Le plafonnement

Les cotisations, source principale de financement de la PSG, sont plafonnées, ce qui
n’est pas le cas des prestations servies, a I'exception des pensions de retraite pour le régime
des salariés?®. Cette dichotomie entre I'universalité des prestations maladie et famille et le
plafonnement des revenus soumis aux cotisations qui financent ces prestations ont
longtemps conféré un caractére régressif?® a ces derniéres : du fait de leur plafonnement,
elles pesaient trés peu sur les hauts revenus, et moins lourdement que sur les revenus bas
et moyens. Ce constat a été atténué par 'augmentation récente des plafonds.

Les plafonds mensuels applicables aux revenus soumis a cotisations pour les deux
régimes contributifs, le régime des salariés et le régime des non-salariés ont varié de fagon
différenciée depuis 2008. Pour les non-salariés, le plafond mensuel de salaire, établi a 1 MF
CFP depuis 2008, a été augmenté a 3 MF en 2012, puis 5 MF en 2015. L’alignement a été
opéré avec le plafond des cotisations de I'assurance maladie du régime des salariés, fixé a
3 MF depuis 2008 puis a 5 MF en 2015.

26 Dont majorations et pénalités de retard.
27 Dont 1 518 MF de gestions des régimes externes et 5 171 MF de reprises de provisions.
28 Dont le montant est fonction du plafond de cotisation.
29 | e taux diminue avec la hausse de l'assiette.
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4.1.2.2- Des taux de prélévement différents selon les catégories d’actifs

Les dispositifs contributifs du régime des salariés et du régime des non-salariés
financent des prestations non homogeénes selon le régime et le risque couvert. Le régime
des non-salariés ne couvre que les risques assurance-maladie et famille. Les prestations en
nature de l'assurance-maladie sont similaires dans les deux régimes. Les prestations en
espéeces ne sont pas comparables mais leur poids reste faible dans le total des dépenses
d’assurance maladie.

Au regard des prestations similaires de I'assurance-maladie, les prélevements sociaux
ne sont pas homogenes. Le prélevement social via les cotisations pése plus lourdement sur
certaines catégories d’actifs, comme en témoigne la comparaison entre assiettes et taux de
cotisations des régimes salariés et non-salariés.

L’assiette des cotisations est comparable entre les deux régimes. Au régime des non-
salariés, les cotisations sociales s’appliquent en effet sur les recettes non salariales nettes
de charges d’exploitation : cette assiette s’apparente au salaire des salariés, les cotisations
pour ces derniers s’appliquant au salaire brut.

En ce qui concerne les taux, I'écart est marqué entre les salaires, soumis a 16,29 %3
de prélévement pour I'assurance maladie, avec un plafond mensuel de rémunération de 5
MF CFP, et les revenus non-salariés, pour lesquels le taux est de 9,54 % pour le méme
plafond (chiffres 2016). Il convient de souligner que le régime des non-salariés avait été créé
pour assurer une protection sociale aux plus petits revenus et que les taux avaient été fixés
dans l'unique objectif d’assurer la couverture de la dépense.

Les prestations familiales, quant a elles, s’appuient sur un dispositif contributif pour les
salariés, financé par une cotisation patronale de 4,04 % de la rémunération (plafonnée a
750 000 F CFP mensuels).

Les non-salariés, en revanche, ne contribuent pas aux prestations familiales, qui sont
financées pour le RNS par le Pays, pour un montant forfaitaire fixé en 2011 a 300 MF CFP.
Mais les prestations servies different selon le régime.

Le dispositif contributif apparait donc pour I'essentiel assis sur les salaires.

Il convient de souligner toutefois qu’en théorie, au regard de I'absence de solidarité
inter-régimes, les écarts de prélévements ne sont pas révélateurs d’'un manque d’équité,
dans la mesure ou I'équilibre de chacun des régimes doit étre assuré par leurs ressources
respectives. La pratique cependant remet largement en cause cette affirmation : d’'une part,
cet équilibre n’est pas assuré ; d’autre part, en raison des versements réitérés du Pays aux
différents régimes, c'est dans les faits I'ensemble des contribuables de la Polynésie
francaise qui participe au financement de la protection sociale.

4.1.2.3- Le cas des ressortissants du régime de sécurité sociale
meétropolitaine

Depuis linstauration de la PSG en 1994, le cadre défini pour la couverture sociale des
résidents de la Polynésie francaise comprend les trois régimes territoriaux ainsi que la
Sécurité sociale et ses régimes annexes pour ses ressortissants. La Sécurité sociale s’inscrit
comme un régime paralléle aux trois autres. Elle compte environ 26 000 ressortissants en
2015, soit un peu moins de 10 % de la population de la Polynésie francaise.

30 Ce taux comprend la part salariale (5,43 % en 2016) et la part patronale (10,86 %).
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La définition de ce cadre s’accompagne de régles de coordination entre régimes
polynésiens et métropolitains, posées dés 199431,

Ces régles prévoient I'affiliation au régime du territoire de résidence, Polynésie ou
métropole, pour les salariés et les non-salariés. Par dérogation, un maintien dans le régime
d’origine est organisé pour les salariés détachés sur I'un ou l'autre territoire pour une durée
maximum de trois ans (renouvelable), ainsi que pour les agents de I'Etat et les agents des
fonctions publiques territoriale et hospitaliere frangaises résidant en Polynésie francaise. Une
réciprocité est en général organisée entre les régles s’appliquant aux assurés polynésiens
en métropole et aux assurés métropolitains en Polynésie.

S’agissant de 'assurance vieillesse, le paiement des pensions s’effectue directement
par linstitution débitrice. Les prestations familiales, quant a elles, ne sont pas servies de
maniére réciproque : pour un assuré polynésien dont la famille réside en métropole, les
prestations familiales sont servies par la Sécurité sociale; dans le cas inverse, les
prestations sont servies par la CPS mais la charge est supportée par la Sécurité sociale.

Pour I'assurance maladie et maternité, les prestations en nature3? sont servies par
I'institution du lieu de résidence (Sécurité sociale ou CPS selon le cas) pour le compte de
linstitution d’affiliation et remboursées par cette derniére. La réglementation dispose que ces
prestations sont servies par l'institution du lieu de résidence selon ses propres modalités,
identiques quelle que soit I'affiliation de I'assuré, CPS ou sécurité sociale (méme montant de
base, méme taux de couverture).

L’esprit de ces dernieres dispositions s’avére toutefois quelque peu détourné par
linstauration dans certains établissements de santé métropolitains et polynésiens d’une
tarification différenciée selon I'affiliation de I'assuré. Ainsi, certains hopitaux de métropole
appliquent le tarif des patients étrangers aux assurés relevant des régimes polynésiens ; de
méme, le CHPF soumet les ressortissants de la Sécurité sociale a des tarifs de séjour bien
supérieurs a ceux qui s’appliquent aux assurés RNS, RGS ou RSPF33.

Compte tenu de ces regles de coordination entre régimes, ce n’est pas en termes
financiers que se pose la question de leur maintien ou de leur suppression, qui ne reléve que
d’'un choix politique. En effet, ces régles n’induisent aucun manque a gagner pour les
régimes polynésiens, dans la mesure ou le remboursement des dépenses de santé
engagées en faveur des ressortissants de la sécurité sociale métropolitaine (10 % de la
population) est intégralement assuré par cette derniére institution, qui verse en outre a la
CPS des frais de gestion au prorata (5,25 %) des dépenses avancées pour ses
ressortissants. L’'avance de trésorerie est assurée par ailleurs de maniére réciproque entre
les régimes métropolitain et polynésiens, au gré des dépenses de santé générées par les
ressortissants de I'un ou l'autre régime sur I'un ou l'autre territoire. Qui plus est, c’est par
'augmentation réguliere, ces derniéres années, des tarifs de séjours d’hospitalisation
appliqués aux non-ressortissants des régimes polynésiens qu’'a été compensée la baisse de
la dotation globale octroyée au CHPF par la CPS sur les ressources des trois régimes RGS,
RNS et RSPF.

La comparaison des taux de cotisations** n’a donc pas la méme pertinence lorsqu’elle
s’applique entre régimes polynésiens (cf. partie 4.1.2.2) ou lorsqu’elle s’applique entre
régimes polynésiens et régime de sécurité sociale, qui demeurent complétement étanches
I'un envers l'autre.

31 Cf. décret n°94-1146 du 26 décembre 1994 et délibération n°94-138 AT du 2 décembre 1994.
32 | es prestations en nature de I'assurance maladie correspondent a la prise en charge des frais de santé de
'assuré.
33 Cf. rapport CTC 2014 sur le CHPF.
34 Le taux de cotisation maladie des agents de I'Etat a la sécurité sociale est de 14,45 % du traitement indiciaire
brut, et serait de 9,18 % s'il était rapporté au traitement indiciaire net majoré du coefficient d’'indexation.
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4.1.3- La fiscalité affectée au FELP

Par ailleurs, plus de 20 % de la PSG - c’est-a-dire en réalité, le régime de solidarité -
sont financés par la fiscalité via les impots et taxes affectés au FELP. Les recettes fiscales
sont alimentées pour 54 % par la contribution de solidarité territoriale (CST).

Cette contribution cédulaire®s, qui porte sur différentes catégories de revenus?¢ et dont
les taux sont progressifs®’, ne pese pas de maniére uniforme sur tous les revenus.

En 2015, les différentes CST, sur les revenus salariés, non-salariés, agricoles et sur
les capitaux mobiliers ont rapporté respectivement 11,1 milliards, 1,2 milliards, 117 millions
et 720 millions de F CFP.

Les assiettes®® des différentes CST ne sont pas aisément comparables. Pour les
revenus salariés, I'assiette est constituée de I'addition des sommes brutes versées, quelle
que soit leur source. S’agissant des activités non salariées, I'assiette porte sur le chiffre
d’affaires. La CST agricole, quant a elle, s’applique au total des recettes brutes annuelles.

La détermination de I'assiette s’effectue sur une base déclarative (employeur pour la
CST-salariés, personne imposable pour les autres CST). Sur chacune de ces assiettes,
s’appliquent des taux différents et progressifs. Au sein de la CST pour les non-salariés, le
taux difféere selon la profession de I'assujetti, prestataires de services et professions libérales
d’'une part, commercgants d’autre part.

En dépit de ces différences d’assiette, des simulations ont pu étre réalisées par la
chambre a partir d’éléments fournis par la direction des impdts et des contributions publiques
(DICP). Une estimation des revenus non salarié et agricole hors charges a en effet pu étre
établie a partir des charges déclarées a la DICP par les contribuables. L’abattement
forfaitaire moyen a appliquer au chiffre d’affaires serait respectivement de 40 % pour les
professions libérales, 55 % pour les commergants et de 33 % pour le secteur primaire.

Ainsi, pour un revenu salarié annuel de 30 000 000 F CFP, le taux moyen®® de la CST
ressort a 13,57 %.

Concernant les professions libérales, pour un revenu annuel hors charges*® équivalent
au revenu salarié choisi ci-dessus (30 MF CFP), la base imposable serait de 62 500 000 F
CFP. Le taux d'imposition pour une base imposable comprise entre 50 000 001 F CFP et
75 000 000 F CFP est de 3,50 %. Rapporté au revenu hors charges, le taux applicable est
en réalité supérieur et s’établit a 4,58 %.

Pour un revenu commercial hors charges de 30 MF, le taux s’établirait en réalité
a2,22%.

La CST agricole, quant a elle, ne concerne que les recettes d’'une certaine importance,
supérieures a 15 MF CFP, les agriculteurs et assimilés n’étant pas tenus de déclarer des
recettes inférieures a ce seuil. Un abattement de 50 % s’applique a ces recettes avant calcul
du taux de l'imposition*'.

35 Qui taxe difféeremment chaque catégorie de revenu en fonction de son origine.
36 || existe quatre CST : la CST sur les revenus salariés, la CST sur les professions et activités non salariées, la
CST sur les produits des activités agricoles et assimilées, la CST sur le revenu des capitaux mobiliers.
87 Un taux progressif croit avec I'assiette.
38 | ’assiette d’un imp6t est constituée par la matiére imposable.
39 Calculé a partir des taux applicables aux différentes tranches de revenu.
40 On applique I'abattement forfaitaire moyen de 52 % sur la base imposable.
41 Cf. code des impdts article 195-9.
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Pour un revenu agricole hors charges du méme montant (30 MF CFP), le taux retraité
serait de 1,49 %.

Ces taux sont donc nettement inférieurs au taux applicable a un revenu salarié
équivalent.

La méme simulation effectuée a I'autre bout de I'échelle des revenus montre un écart
moindre : ainsi, le taux moyen de la CST pour un revenu salarié¢ de 3 000 000 F CFP
annuels est de 1,5 %. Pour le méme revenu hors charges, un non salarié de profession
libérale se verra appliquer un taux de 1,25 %. Un revenu commercial hors charges de 3 MF
se verra quant a lui taxé a 0,89 %. Un revenu agricole hors charges de méme montant ne
serait pas taxé.

Plus le revenu croit, plus, donc, I'écart est important entre taxation du salarié et
taxation du non salarié. Il convient de souligner en outre que la base imposable du non
salarié est appréhendée a travers sa seule déclaration, a laquelle sont tout de méme joints
bilan et compte de résultat.

Globalement, rapporté a la base d’'imposition, le taux moyen de la CST des salariés
était de 3,45 % en 2015%. Rapporté au chiffre d’affaires global des non-salariés hors
charges déclarées, celui de la CST des non-salariés était de 2,25 %*3 et celui de la CST
agricole, de 1,42 %*.

Ces différences de taux n’ont toutefois pas été considérées, ni par le Conseil d’Etat, ni
par le Conseil constitutionnel*®>, comme une rupture de I'égalité devant les charges
publiques, sous réserve que toutes les catégories de revenus professionnels entrent dans le
champ d’application de I'imposition concernée*S.

Indépendamment de ces décisions juridictionnelles, le constat demeure, résultant d’'un
choix politique : la charge de la protection sociale généralisée pése essentiellement sur les
salariés, a travers les cotisations comme a travers la majeure partie de la fiscalité affectée.

Par ailleurs, les droits de consommation affectés au FELP, pour un montant de
9,5 milliards de F CFP en 2015%, soit 40 % des recettes fiscales du fonds, pésent sur le
consommateur par prélévement proportionnel®®. lls peuvent donc étre considérés comme
des prélévements dégressifs puisque, a proportion du revenu disponible, ils affectent
davantage les ménages les moins aisés, dont la part de la consommation dans les dépenses
est supérieure a celle des ménages aisés.

42 Montant de la CST 10 666 260 861 F CFP, pour une base imposable de 308 605 950 849 F.
43 Montant de la CST 219 792 016 F CFP, pour une base imposable retraitée hors charges de 54 203 269 647 F.
44 Montant de la CST 117 747 825 F CFP, pour une base imposable retraitée hors charges de 8 277 938 179 F.
45 Dans sa décision n° 97-390 DC du 19 novembre 1997, le Conseil constitutionnel a considéré que, dans la
mesure ou les contributions instituées avaient pour finalité commune la mise en ceuvre d’un principe de solidarité
territoriale, ni la détermination des différentes catégories, ni le choix des modalités d’imposition de ces catégories
ne devaient créer de disparité manifeste entre redevables ; qu’en I'espéce, les modalités d'imposition de chaque
catégorie de revenus se fondaient sur des critéres objectifs et rationnels, que I'assiette et le taux des différentes
contributions étaient déterminés selon des modalités adaptées aux spécificités de chacune de ces catégories et
gu’aucune catégorie de revenus n’était exclue du champ d’application de la contribution ; que dans ces
conditions, il n’y avait pas rupture caractérisée de I'égalité devant les charges publiques.

46 Le Conseil d’Etat, dans un arrét du 30 juin 1995, avait ainsi considéré que I'assemblée territoriale de la

Polynésie francaise, décidant la création de la contribution de solidarité territoriale sur les revenus salariés et de

la contribution de solidarité territoriale des professions et activités non salariées, ne pouvait, sans méconnaitre le

principe d’égalité devant les charges publiques, exclure du champ d’application de cette imposition la catégorie
des revenus provenant d’activités agricoles, dont I'absence d’imposition n’était justifiée ni par un motif d’intérét
général, ni par une différence de situation entre ces revenus et les autres revenus professionnels.

47 Le restant des 23,6 milliards de recettes fiscales du FELP provient de la CST pour 12,7 milliards ainsi que
d'une contribution supplémentaire de [I'imp6t sur les bénéfices des sociétés (1,4 milliards) et, plus
marginalement, de I'impdt forfaitaire sur les trés petites entreprises (15 MF).

48 e taux reste fixe, quelle que soit 'assiette.
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4.2- Les trois régimes de protection sociale ou les vases communicants

4.2.1- La répartition entre régimes selon les textes

La protection sociale généralisée s’est construite autour d’un régime central, premier-
né du systeme, le régime général des salariés. Les deux autres régimes se présentent
comme des régimes subsidiaires.

L’affiliation au régime des salariés est assise sur des critéres juridiques : elle concerne
« toute personne exercant son activité dans le territoire, au sens de la loi n°86-845 du 17
juillet 1986, et ses ayants droit » ainsi que les « bénéficiaires du régime de retraite des
Salariés créé par la délibération n°87-11 AT du 29 janvier 1987 portant institution d’un régime
de retraite des travailleurs salariés de la Polynésie francaise et a leurs ayants droit. »*° Tout
salarié, actif ou retraité, y est donc automatiquement affilié.

L’ouverture des droits requiert un seuil de revenu et de nombre d’heures salariées.
L’affiliation est basée sur un systéme déclaratif de la part de 'employeur, via la déclaration
préalable a 'embauche.

L’affiliation aux autres régimes se détermine par défaut, en fonction d’'un seuil de
revenus. Le régime des non-salariés comme le régime de solidarité s’appliquent ainsi aux
personnes « qui ne sont pas susceptibles de relever d’un autre régime de protection sociale
obligatoire », le seuil entre ces deux régimes étant déterminé par un niveau de revenu :
relévent du régime des non-salariés les personnes dont le revenu dépasse les plafonds fixés
pour I'admission au régime de solidarité, soit 87 346 F CFP pour une personne seule et
97 346 F CFP pour un couple ou une personne avec enfants a charge®. Le plafond de
87 346 F CFP est resté le méme depuis 1994. La loi du Pays du 25 février 2015 sur les
conditions d’admission au régime de solidarité a précisé les assiettes de revenus et leur
évaluation.

L’affiliation au régime des non-salariés et au régime de solidarité s’appuie sur un
systéme déclaratif du revenu de 'année précédente.

Dans les faits, la répartition des assurés entre les trois régimes n’obéit pas
nécessairement a ces critéres, et peut méme se révéler fluctuante au gré des intéréts
individuels des assurés. Les « fuites » d’'un régime vers l'autre s’avérent favorisées par
I'insuffisance des contrbles, par la mauvaise connaissance des revenus par les services du
Pays, mais aussi dans certains cas par le défaut de précision des textes réglementaires
instituant la PSG.

4.2.2- Les fuites du régime des salariés vers les autres régimes

La situation économique difficile de la Polynésie francaise depuis plusieurs années a
favorisé des comportements d’évasion sociale, voire de fraude. Le régime de solidarité a
ainsi été confronté a des demandes d’affiliation de la part de personnes relevant en réalité
du régime des salariés. Le travail clandestin d’'une part, la sous-déclaration de revenus
d’autre part, sont des facteurs de déversement du régime général des salariés vers le régime
de solidarité.

49 Cf. délibération n°94-6 AT du 3 février 1994 définissant le cadre de la couverture sociale généralisée applicable
aux résidents du territoire de la Polynésie francaise et délibération n°87-11 AT du 29 janvier 1987.
50 Cf. arrété n°2106 CM du 23 décembre 2015.
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Depuis 2010, si le nombre de contrbles de la CPS sur le régime de solidarité a
augmenté, le montant des revenus contrélés a fortement baissé. L’inverse s’est produit pour
les contrdles sur le régime des salariés. Dans I'ensemble, les taux de redressement ont
chuté entre 2010 et 2015.

S’agissant de la sous-déclaration de revenus, la CPS et la direction des affaires
sociales (DAS), qui régit 'admission au régime de solidarité, disposent désormais, en
théorie, d’'un nouvel outil de controle, avec linstauration®® d’un droit de communication
individuel et nominatif entre la CPS et, notamment, la direction des impdts, mais aussi tout
établissement social ou bancaire. Ce droit de communication, peu étendu, n’est en outre pas
encore mis en ceuvre.

Une bascule existe également entre le régime des salariés et le réegime des non-
salariés, qui offre une couverture similaire en assurance maladie, mais dans lequel
I'assurance retraite est facultative. C’est ainsi que des patentes sont indiment prises pour
succéder a une activité salariée, ce qui permet a I'employeur d’économiser des charges
sociales, mais prive I'ex-salarié de contributions a une assurance retraite. Ce montage n’est
pas régulier a partir du moment ou l'activité du travailleur et son lien de subordination a
'employeur restent identiques a ceux qu’il avait comme salarié. Des contrdles en
requalification du contrat de travail sont effectués par la CPS afin de remédier a ces
situations.

Par ailleurs, I'existence d’'une dichotomie au régime des salariés entre I'affiliation et
'ouverture des droits est également facteur d’'incohérences dans la situation de certains
assurés, soumis a des effets de seuil dés lors que, percevant moins qu'un SMIG®, ils ne
justifient pas d’'un nombre d’heures minimal (80 h) pour bénéficier des prestations maladie et
famille : alors méme que leur statut les affilie d’office au régime des salariés, auquel, donc,
ils cotisent, ces prestations leur sont servies soit par le régime de solidarité s’ils pergoivent
moins que le revenu plancher de 87 346 F CFP par mois, soit par le régime des non-salariés
dans le cas contraire, mais sous réserve de cotiser de surcroit a ce dernier régime.

4.2.3- Les fuites du régime des non-salariés vers le régime des salariés

Le régime des non-salariés se trouve depuis peu confronté a une forme d’évasion
sociale touchant les hauts revenus, dont certains migrent au régime général des salariés.

Cette migration, phénoméne relativement récent (marqué depuis environ deux ans),
est favorisée par l'insuffisant cloisonnement entre les régimes, instauré par le dispositif de la
PSG. Elle trouve sa source dans la place centrale dévolue au régime des salariés dans la
construction de la PSG et le réle seulement subsidiaire laissé aux deux autres régimes.
Ainsi, pour laffiliation a un régime, la source de revenus salariés prend le pas sur les
éventuelles autres sources de revenus non-salariés, I'affiliation au régime des non-salariés
ne s’appliquant qu’aux personnes « non susceptibles de relever d’un autre régime de
protection sociale obligatoire »3.

51 Par la loi du Pays du 25 février 2015 relative aux conditions d’admission au régime de solidarité et au contrdle
de leur respect.
52 Salaire minimum interprofessionnel garanti, fixé a 152 914 F CFP par mois.
53 Cf. délibération n°94-6 AT du 3 février 1994 définissant le cadre de la couverture sociale généralisée.
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Cette priorité donnée aux revenus de source salariale est utilisée par certains assurés
pour alléger I'impact des cotisations sur leurs revenus, via des montages caractérisant ce qui
peut étre qualifié d’évasion sociale. Il suffit ainsi a des non-salariés d’organiser parallelement
a leur activité principale le montage d’'une structure au sein de laquelle ils se salarient, pour
ne plus cotiser au régime des non-salariés au titre de leur activité non salariée. Au régime
des salariés, la cotisation ne porte en effet que sur les revenus d’origine salariale, tandis
gu’au régime des non-salariés, elle porte sur 'ensemble des revenus professionnels. Les
revenus salariés déclarés dans ces conditions étant marginaux par rapport aux revenus non-
salariés de l'activité principale, les cotisations, en dépit des taux supérieurs appliqués au
régime des salariés (cf. partie 4.1.2.2), s’en trouvent nettement diminuées.

Ces pratiques sont consécutives a l'augmentation des taux et des plafonds de
cotisations maladie du régime des non-salariés en 2012 puis en 2015 : au 1¢" juillet 2012, le
taux de cotisation est passé de 8,00 % a 9,54 % tandis que le plafond évoluait de
1 000 000 F CFP a 3 000 000 F CFP, puis a 5 000 000 F CFP au 1¢ juillet 2015.

D’ailleurs, en dépit de la forte augmentation du plafond, I'assiette des cotisations
maladie du régime des non-salariés n’a pas évolué de 2012 a 2015 (autour de 30 milliards
de F CFP), en raison en partie de ces transferts, la situation économique n’expliquant pas
tout.

Pour une méme personne imposable en effet, la confrontation des montants des
revenus nets non-salariaux déclarés et des montants des salaires déclarés par 'employeur
pour 2015 permet de constater des écarts parfois significatifs.

Ces écarts correspondent a des transferts d’assurés du régime des non-salariés au
régime des salariés.

En 2014 et 2015, la CPS a relevé 166 transferts de cet ordre, concernant pour
'essentiel des activités commerciales ou libérales. Toutes sortes d’autres activités non
salariées sont touchées par le phénoméne, a des degrés divers (artisanat, activités
juridiques, activitts comptables, activités d’assurance, agences immobiliéres et
administration d’immeubles, etc...). L’ensemble de ces transferts a généré un écart total
mensuel de plus de 175 MF CFP entre les revenus non-salariés effectivement percus et les
salaires déclarés au titre du régime des salariés. Le manque a gagner pour le régime des
non-salariés est estimé a 20 MF CFP de cotisations mensuelles.

4.2.4- La question de I'admission au régime de solidarité

Régime subsidiaire destiné aux personnes ne remplissant pas les conditions
d’affiliation aux deux autres régimes, le RSPF a vu le nombre de ses ressortissants
augmenter réguliérement jusqu’en 2013, ou il couvrait 74 500 personnes. Ce chiffre a
diminué en 2014 avant de repartir a la hausse en 2015, avec 73 000 personnes assurées®,
représentant une variation de + 13 % par rapport a 2010 et correspondant a un quart environ
de la population couverte par la PSG.

Parallélement, les dépenses du régime de solidarité sont passées de 23,8 milliards
de F CFP en 2010 a 27 milliards en 2013, puis 26 milliards en 2015.

54 Quvrants droit + ayants droit (membres de la famille bénéficiant de la couverture sociale de 'ouvrant droit).
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Les conditions insuffisamment contraignantes d’admission au régime de solidarité
avaient été critiquées par la mission d’appui a la Polynésie venue évaluer le dispositif du
RSPF en 2014. Plusieurs inconvénients avaient été relevés : une procédure déclarative, des
conditions d’accés malaisées a contrbler en pratique, une instruction en deux étapes, via les
communes puis la direction des affaires sociales (DAS), la faiblesse de linstruction des
dossiers par les communes promptes a accorder 'admission.

Depuis, une loi du Pays est venue modifier a partir du 1°" janvier 2016°° les conditions
d’admission au régime de solidarité, redéfinissant notamment la période de référence pour
I'évaluation des ressources et les éléments de cette évaluation (incluant une référence au
train de vie) afin, d’'une part, de mieux tenir compte d’'une éventuelle dégradation brutale de
la situation économique du demandeur, d’autre part, de cerner davantage I'ensemble des
revenus du demandeur, quelle que soit leur source. Le contréle des dossiers est désormais
opéré conjointement par la DAS (qui gére l'instruction de la demande initiale) et la CPS
(responsable des demandes de renouvellement). Surtout, I'affiliation d’office au régime de
solidarité est remplacée par 'admission d’office au régime des non-salariés dans le cas de
doutes sur les déclarations du postulant ou de dépassement des délais de renouvellement.

Les taux de rejet de demandes d’admission par la DAS ont cr( a la suite de I'entrée en
vigueur de cette réforme. Toutefois, ces nouvelles dispositions se sont rapidement révélé
sources d’incohérences et de situations critiques pour des demandeurs en situation
spécifique. Afin d’y remédier, une loi du Pays du 1¢ décembre 2016 procéde a la
modification des articles en cause de la loi précédente.

Les éventuels impacts de ces modifications sur la répartition des affiliés entre les trois
régimes sont donc reportés a 2017.

5- LES DEPENSES DE LA PSG : UN VOLUME CROISSANT, UN PILOTAGE
DEFICIENT

5.1- Un volume global de dépenses toujours en expansion

En MF CFP, hors charges

financieres et exceptionnelles 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Régime général des salariés (RGS) 77 906 79 154 84 341 86 895 88 636 91843
Régime des non-salariés (RNS) 3 684 3483 3793 3632 3 464 3 665
Régime de solidarité (RSPF) 24 531 26 273 26 665 28 849 26903 | 27732

Total dépenses PSG hors

N . 106 121 108 910 114 799 119 376 119 003 123 240
Sécurité sociale

Nombre de ressortissants (hors

s ; 238 076 239 884 239 745 241 807 243 965 | 244 850
Sécurité sociale)

g,‘;‘;,t)m"ye” parressortissant (en F | 445744 | 454011 | 478838 | 493683 | 487787 | 503329

Source : Soldes intermédiaires de gestion et comptes de résultat RGS, RNS et RSPF

Les dépenses globales de la PSG montrent une progression continue. Elles
augmentent de 16 % de 2010 a 2015. Seul I'exercice 2014 marque une pause sans
lendemain dans cette progression. Les dépenses augmentent plus vite que le nombre des
ressortissants, témoignant de la hausse du colt moyen de la protection sociale par
ressortissant. En 2015, les dépenses de la PSG, hors charges financiéres et
exceptionnelles, étaient de 123 milliards de F CFP.

55 Cf. loi du Pays n°2015-3 du 25 février 2015 relative aux conditions d’admission au régime de solidarité et au
contréle de leur respect.
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La comparaison avec le niveau national est malaisée, en raison de périmétres de
dépenses différents. Le montant de dépenses de protection sociale de la Polynésie pourrait
toutefois étre comparé au montant de I'ensemble des prestations versées par la sécurité
sociale. Celles-ci représentent 20,9 % du PIB national en 2015. En Polynésie, 'ensemble
des dépenses de la PSG représente 22,3 % du PIB local en 2015%. L’évolution des
dépenses en Polynésie suit par ailleurs depuis 2010 un rythme de croissance sensiblement
équivalent a celui des prestations sociales au niveau national, soit environ + 3 % par an®’.

74,5 % des dépenses émanent du régime des salariés, 22,5 %, du régime de solidarité
et le régime des non-salariés représente les 3 % restants.

Environ 90 % de ces dépenses sont composées de charges techniques, c’est-a-dire
des prestations allouées au titre des différents risques couverts®8,

Au sein des charges techniques, le premier poste de dépenses est constitué par
I'assurance-maladie. Bien que sa part soit en diminution, il représente encore 47 % des
dépenses avec 51 milliards de F CFP. Ces dépenses®® représentaient 9 % du PIB de la
Polynésie francaise en 2014, part en baisse depuis 2010 et équivalente a la part de la
richesse nationale consacrée a la santé®°.

A l'inverse, I'assurance vieillesse, second poste de dépenses avec 38 %, voit sa part
augmenter sur la période. Ces deux risques, santé et vieillesse, constituent ainsi a eux seuls
85 % des dépenses techniques de la PSG. La part des dépenses pour la famille reste stable,
autour de 7 % (soit 7,7 milliards de F CFP en 2014). Les prestations handicap et I'action
sociale se partagent les 8 % restants.

La PSG comprend en effet, outre les prestations sociales qui représentent I'essentiel
des dépenses, les aides sociales et les prises en charge dans les établissements médico-
sociaux et familles d’accueil. Le secteur médico-social est ouvert aux ressortissants de tous
les régimes mais financé par le budget du régime de solidarité.

L’action sociale est déléguée aux partenaires sociaux pour le régime salarié (via deux
fonds sociaux) et prise en charge par la direction des affaires sociales pour le régime de
solidarité et le régime des non-salariés. Le fonds d’action sociale (FASS), budget annexe du
régime de solidarité, finance ainsi les prestations de l'aide sociale et les programmes
d’action sociale de la direction des affaires sociales au profit des publics vulnérables.

L’action sociale représente environ 2 % des dépenses de la protection sociale
généralisée, soit 2,7 milliards de F CFP en 2015, dont 1,1 milliards consacrés au régime de
solidarité. La part de I'action sociale est en baisse au sein de la PSG. Le montant qui lui est
dévolu diminue depuis 2013 (4,6 milliards de F CFP en 2013), en lien avec la réduction du
financement du fonds d’action sociale du régime de solidarité.

En-dehors des charges techniques, une partie des dépenses de la PSG est consacrée
aux frais de gestion de l'organisme gestionnaire des régimes de protection sociale. Les frais
de gestion de la CPS représentent ainsi environ 4 % des dépenses de la PSG et un peu plus
de 2 % de I'ensemble dépenses et recettes de cotisations. Leur montant est demeuré
globalement stable de 2010 & 2015, de l'ordre de 4,5 milliards de F CFP. Il est composé a
76 % des charges de personnel (pour 3,4 milliards de F CFP), I'effectif de la CPS étant de
477 salariés. Une baisse des effectifs a d’ailleurs été réalisée sur la période, permettant la

56 Source : Cour des comptes, rapport sur I'application des lois de financement de la sécurité sociale 2016.
57 Source : ministére des affaires sociales et de la santé, données DREES.
58 Maladie-accidents du travail, retraite, famille, action sociale, handicap.
59 Consommations de biens et soins médicaux, hors dépenses d'investissement.
60 Source DREES, dépenses de santé 2014 en France.
Chambre territoriale des comptes de la Polynésie francaise

Observations définitives — Collectivité de la Polynésie francaise (affaires sociales et solidarité)
CAAarnrcrae At O mAare Y9N017 _ narnoe 07 cirir Q7



Page 15 sur 19

stabilité constatée des frais de gestion®’. En 2015, le montant des frais de gestion versés au
régime des salariés par les autres régimes (au titre de la gestion administrative et financiére
assurée par la CPS) a été d’environ 1,5 milliards de F CFP.

Une particularité des charges de personnel de la CPS est a noter : la prise en charge
des employés de la CPS au titre du régime de base de I'assurance maladie s’effectue aux
mémes conditions de taux de cotisations et de prise en charge que pour 'ensemble des
autres salariés. Mais la convention d’entreprise de I'organisme prévoit la prise en charge,
pour le personnel en activité ou retraité ainsi que leur famille®?, de 50 % de leur reste a
charge dans le cas de dépenses maladie couvertes par le régime général et de 50 % de
leurs dépenses, sur accord préalable du médecin-contréleur, dans le cas de soins non pris
en charge par le régime. Ces dépenses ne sont pas comptabilisées dans les dépenses de
'assurance maladie mais dans les charges de personnel de la CPS, donc dans les frais de
gestion financés par 'ensemble des régimes. Leur montant est marginal (16 MF en 2015 sur
3,4 milliards de charges de personnel) et cet avantage s’apparente a une participation de
I'employeur a une complémentaire santé.

Par ailleurs, les administrateurs de la CPS ont bénéficié pendant leurs mandats de la
prise en charge a 100 % de leurs prestations en nature de l'assurance maladie®®. Ce
dispositif s’avérait déontologiquement fragile, dans la mesure ou il était financé par
'ensemble des régimes. Il y a été mis fin en ao(t 2015 par une décision du conseil
d’administration abrogeant cette disposition instituée en 1985. Ces dépenses étaient
comptabilisées dans les autres charges de gestion courante de la CPS et ont représenté un
montant de 5 MF CFP en 2014.

5.2- Les conditions d’un pilotage efficace ne sont pas réunies

Le pilotage de la protection sociale généralisée patit d’'une insuffisance de données et
d’outils statistiques. Les données ne sont pas toujours cohérentes entre I'organisme de
gestion (CPS) et les services du Pays (direction des affaires sociales), qui geérent
conjointement certains pans de la PSG, notamment 'admission au régime de solidarité ou
I'action sociale.

La Polynésie francaise ne dispose pas de véritables statistiques sur la santé, pourtant
champ d’exercice privilégié de la statistique dans les pays développés. Des comptes de la
santé permettraient de fournir annuellement le montant et la répartition des dépenses de
soins et de biens médicaux, ainsi que la ventilation de leur financement, tout en offrant la
possibilitt de comparaisons internationales. Des comptes de la santé ont été produits
ponctuellement par la direction de la santé, mais la derniére publication date de 2010. Le
Pays ne dispose pas davantage d’approches des colts sociaux.

Par ailleurs, la gestion des régimes sociaux exige des outils de prévision budgétaire et
de simulation de l'impact d’éventuelles modifications de leurs regles, qu’utilise la CPS pour
produire ses analyses mensuelles et ses données de pilotage générales. Pour les régimes
de retraite, la CPS, jusqu’en 2014, avait recours a des cabinets extérieurs d’actuaires. Elle
dispose désormais d’un outil de modélisation et d’'une expertise interne en matiére de
prévision financiére.

Une mission de contréle des régimes de protection sociale et de I'organisme qui les
gére a été dévolue a la délégation générale a la protection sociale (DGPS), également
chargée de I'’évaluation des politiques sociales, sous l'autorité du ministre chargé des
affaires sociales. A I'appui de ces missions, un organisme de consultation et de conception,

61 La baisse des effectifs compensant les effets sur la dépense du glissement-vieillesse-technicité.

62 Conjoint et enfants a charge.

63 Sur la base du tarif de responsabilité et, a partir de 1990, sur accord préalable du médecin-conseil.
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le Conseil de la protection sociale et de I'action sociale (CPSAS), a été créé en 1997.

Mais cet organisme n’a pas fonctionné, en dépit d’'une tentative éphémére pour le
réactiver en 2009-2010. La DGPS, quant a elle, apparait sous-dimensionnée par rapport a
ses attributions, ne comptant que deux personnes, dont une secrétaire, peut-étre trois a
compter de janvier 2017. Ses missions patissent en outre d’'une mauvaise coordination avec
la CPS.

L’insuffisante connaissance des publics concernés par les politiques d’action sociale et
'absence d’évaluation des effets des politiques menées complexifient leur pilotage. Faute
d’évaluation des politiques sociales, les évolutions des financements dévolus aux différents
secteurs ne sont pas fondées sur I'analyse des besoins ou des effets des actions menées.
Une conférence de la famille a été organisée mi-2016, suivie d’un plan d’orientation pour une
politique de la famille, mais aucun bilan préalable des assises de la famille de 2009 et des
actions conduites depuis n’a été mené.

La réglementation reste déficiente dans le domaine de [Iaction sociale. Les
établissements médico-sociaux et socio-éducatifs ne répondent pas a un schéma
d'organisation et ne sont toujours pas régis par des contrats d’objectifs. Seule une
convention comptable les lie a la CPS, 1,5 milliards de F CFP étant alloués annuellement a
I'ensemble des établissements. Leur contréle par les services du Pays est limité, une seule
personne y étant dévolue, pour une trentaine d’établissements.

Le domaine sanitaire, en revanche, bénéficie d’'un cadre quinquennal arrété début
2016, avec un schéma d’organisation sanitaire (SOS) venant se substituer au précédent
datant de 2003, et dont seulement un objectif sur cinqg a pu étre atteint en dix ans. Les codts
afférents aux mesures projetées du récent SOS n’ont toutefois pas fait I'objet d’évaluations. |I
est a noter d’ailleurs que I'exécution de certaines de ces mesures, facteurs de dépenses, se
heurte a des difficultés, la CPS ayant engagé des recours au tribunal administratif contre des
arrétés d’application du SOS pris courant 2016. La reprise en main de la régulation de I'offre
de soins par le Pays s’avére par conséquent assez malaisée.

La chambre recommande d’améliorer le pilotage financier de la PSG par une meilleure
coordination entre la CPS, organisme de gestion, et les services du Pays, seul responsable
des équilibres financiers et de la définition de stratégies en matiére sanitaire et sociale.

La chambre recommande en outre d’affermir le réle du service chargé en interne de
I’évaluation des politiques sociales.

6- LES REFORMES NE PEUVENT PLUS ETRE AJOURNEES

6.1- Une réforme sans cesse repoussée

Des débats sur la protection sociale généralisée ont été menés au sein des pouvoirs
publics polynésiens dés 2009. En 2011 déja, les attributions du ministre de tutelle portaient
mention : « en charge de la réforme de la PSG ». Pourtant, fin 2016, la réforme annoncée
n’a pas encore vu le jour. Si certaines des mesures préconisées ont connu un début de mise
en ceuvre, la réforme de la PSG dans son ensemble semble dans une impasse politique
depuis la présentation aux partenaires sociaux en avril 2016 des conclusions des groupes de
travail dédiés a cette réflexion.
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Or, en dépit des mesures prises depuis 2013 (notamment, s’agissant des ressources,
la réforme fiscale votée en juillet 2013), la situation financiére de la PSG reste précaire : les
impacts financiers positifs de ces mesures s’amenuisent progressivement.

Les engagements du Pays dans le cadre de la convention de 2015 avec I'Etat sur la
dotation annuelle destinée au régime de solidarité portent sur plusieurs séries de mesures,
préconisées par le rapport des inspections générales métropolitaines de 2014.

Les orientations ont été fixées conjointement par I'Etat et le Pays sur quatre axes :
-I’action sur les recettes et les prestations

-la maitrise des dépenses par une action sur les tarifs

-la réorganisation de I'offre de soins

-la réforme de la gouvernance du systéme/de la PSG

Le suivi de la convention est opéré par un comité de pilotage réuni trimestriellement.

Plusieurs mesures ont été initiées par le Pays, notamment I'élaboration d’'un schéma
d’organisation sanitaire et la sécurisation du mode de financement du déficit cumulé de
I'assurance maladie du régime des salariés (contribution annuelle du FADES), mais restent a
poursuivre. D’autres ont été réalisées, comme la réforme des conditions d’admission au
régime de solidarité.

Mais les deux chantiers reconnus comme urgents concernent les risques retraite et
santé, qui représentent a eux seuls 85 % des dépenses de la PSG en 2015. Or, si des
travaux ont bien été menés en 2015 sur ces questions, la réforme des régimes de retraite et
d’assurance-maladie est au point mort depuis mi-2016. Elle achoppe notamment sur la
question des retraites ainsi que sur les mesures a prendre visant a mobiliser de nouvelles
recettes.

6.2- L’assurance maladie : la tendance a la baisse des dépenses, constatée
depuis 2010, s’essouffle

Depuis 2010, a la suite de plusieurs rapports des inspections générales
métropolitaines, de la Cour des comptes et de la chambre territoriale des comptes, et face a
la situation financiére dégradée de l'assurance maladie, des réformes ont été mises en
ceuvre par la Polynésie francaise, visant a réduire les dépenses de santé. La moitié de ces
dépenses proviennent des soins hospitaliers.

Ces réformes ont agi sur divers paramétres des dépenses, notamment le gel ou la
baisse de certains tarifs de soins, la baisse du prix des médicaments remboursables, la
diminution de la dotation globale de fonctionnement du CHPF®.et des établissements de
soins privés®, la réduction du nombre global des évacuations sanitaires internationales® par
le transfert de compétences permettant la prise en charge sur place des patients, ainsi que
la hausse du ticket modérateur®”.

L’ensemble des mesures conduites a engendré une baisse de consommation médicale
a compter de 2011.

64 La DGF versée au CHPF a baissé de 7,4 % entre 2010 et 2015.
65 Comprenant trois cliniques et un centre de rééducation.
66 | e colt moyen d’une évacuation sanitaire internationale est d’environ 6 MF CFP en 2015.
67 Le ticket modérateur correspond au reste a charge des ménages.
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Dépenses de prestations d’assurance-maladie-accidents du travail en nature et en espéce

en MF CFP 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Total PSG-prestations en nature®® 46 852 45 690 44 508 | 44 229 44 507 | 45233
Total PSG-prestations en espéce®® 4 459 4 261 4216 4 267 4 637 4 438
Total dépenses de santé PSG 51 311 49 951 48 724 | 48 496 49144 | 49671
Source : CPS

Cependant, force est de constater que cette tendance s’essouffle. L'orientation a la
baisse s’inverse depuis 2013 et les dépenses s’accroissent a nouveau (+ 2,4 %), par effet
volume, sans toutefois retrouver leur niveau de 2010 (- 3,5 % entre 2010 et 2015 pour les
prestations en nature, qui composent I'essentiel de la dépense, et -0,5 % pour les
prestations en espéce). Les prestations santé sont de I'ordre de 50 milliards de F CFP en
2015, dont le seul CHPF (centre hospitalier de la Polynésie frangaise) mobilise le quart.

L’évolution a la hausse des dépenses de santé, d’origine a la fois démographique et
technique, touche 'ensemble des pays développés, avec des spécificités bien identifiées en
Polynésie frangaise. Une action sur les recettes s'impose donc, parallélement a la maitrise
médicalisée des dépenses.

S’agissant des dépenses de santé, le Pays s’est engagé avec I'Etat sur diverses
mesures. Les actions sur le pilotage sont un peu plus avancées que les mesures sur les
dépenses et les recettes.

Ainsi, le schéma d’organisation sanitaire a été adopté début 2016. Des conventions
sont désormais établies entre la CPS et les établissements de santé sur le versement de la
dotation globale de fonctionnement. Mais la bonne mise en ceuvre des mesures techniques
est conditionnée a des réformes préalables de gouvernance.

L’élaboration des mesures visant a réduire les colts de fonctionnement du CHPF° se
heurtent a des difficultés, tout comme la mobilisation de nouvelles recettes -notamment
I'élargissement du ticket modérateur a I'hospitalisation ou la réforme de la fiscalité - ou la
réduction des dépenses - notamment la diminution du plafond des indemnités journaliéres, la
révision du mode de fixation des prix des médicaments et l'adaptation des tarifs des
professionnels de santé dans le cadre d’enveloppes de dépenses prédéfinies.

Dans la lignée de ses précédentes recommandations sur la politique de santé du
Pays’', la chambre préconise d’accélérer la réforme du pilotage des dépenses de santé, par
la création d’'une instance de régulation et la mise en place d’'une communauté hospitaliere
polynésienne autour du CHPF, dont le principe est acté dans le schéma d’organisation
sanitaire.

Elle recommande par ailleurs de redéfinir les moyens de financement du risque
maladie.

68 |_es prestations en nature désignent la prise en charge des dépenses de santé (frais médicaux).
69 |es prestations en espéce sont les indemnités versées pour compenser une perte de revenus en cas d’arrét de
travail pour maladie ou maternité.
70 Essentiellement sur les gardes et astreintes.
71 Cf. rapport CTC sur la politique de santé de la Polynésie frangaise (2014).
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6.3- Les retraites : le point noir

6.3.1- Le codt global des prestations retraite

En 2014, tous régimes confondus, les dépenses de la branche vieillesse s’élevaient a
plus de 42 milliards de F CFP pour 31 600 pensionnés. Ces dépenses sont les plus
dynamiques au sein de la PSG : le risque vieillesse est passé de 25 % a 39 % des dépenses
de la PSG en 20 ans. Les prestations vieillesse, tous régimes confondus, ont ainsi augmenté
de 17 % entre 2011 et 2014, tandis que les dépenses de santé ont diminué de 9 % sur la
méme période.

92 % des pensionnés ressortissent du régime des salariés, les 8 % restants se
composant des pensionnés de I'ex-régime de protection sociale en milieu rural (RPSMR)"? et
des bénéficiaires de l'allocation de solidarité pour les personnes agées (pensionnés du
RSPF). Le régime des non-salariés ne couvre pas le risque vieillesse.

Pour le seul régime des salariés, les pensions sont en hausse de 35 % entre 2010 et
2015. Le total des pensions versées s’éléve a 30 milliards de F CFP pour la tranche A,
6 milliards pour la tranche B.

Evolution des pensions de retraite du régime des salariés

en MF CFP 2010 2011 2012 2013 2014 2015 %a{,ij;io‘;“o
Pensions retraite A 22 921 25115 27 006 28 739 29 665 30 366 32.5 %
Pensions retraite B 4019 4517 4 959 5403 5724 6 002 49.3 %
Total pensions 26 940 29 632 31 965 34 142 35 389 36 368 35.0 %

Source : CPS, a partir des comptes certifiés

Le codt du risque vieillesse pris en charge par le régime de solidarité est plus stable,
autour de 3,8 milliards de F CFP annuels.

Evolution des charges personnes dgées du régime de solidarité

en MF CFP 2011 2012 2013 2014 2015

Prestations vieillesse 3824 3764 3894 3928 3 854
Source : comptes certifiés

6.3.2- Le dispositif des retraites : des effets de seuil dommageables

Les salariés de la Polynésie francaise (qu’ils relévent du secteur privé ou du secteur
public) disposent d’'un systéme assurantiel complet, obligatoire et par répartition, fondé sur le
principe de solidarité entre générations, les cotisations des actifs financant les pensions des
retraités. |l repose sur deux étages, la tranche A, régime de base s’appliquant aux plus bas
salaires’, et la tranche B, régime créé en 1996 et portant sur la part de rémunération
supérieure au plafond fixé pour le régime de base. Le régime est facultatif pour les
personnes ayant une activité autre que salariée (RNS).

2 Dont les ressortissants ont été transférés au régime des non-salariés ou au régime de solidarité.
73 e salaire brut moyen étant estimé a 201 000 F CFP pour le secteur privé et 318 000 F CFP pour le secteur
public (données ISPF 2013).
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La tranche A est un régime en annuités, a prestations définies, dépendant de trois
parameétres : I'ancienneté acquise lors de la liquidation des droits, le salaire moyen de
référence, le taux par année cotisée. La tranche B est un régime par points, a cotisations
définies : le nombre de points acquis en fonction de la cotisation pendant la période d’activité
donne droit a une pension fonction de la valeur du point chaque année.

Les conditions d’age et d’ancienneté nécessaires a la liquidation des droits sont
identiques pour les deux tranches. Les cotisations pour la tranche A s’appliquent sur la
rémunération plafonnée a 256 000 F CFP (chiffres 2016). Celles de la tranche B concernent
la part de rémunération comprise entre le plafond de la pension de base (256 000 F CFP) et
512 000 F CFP. Les effectifs sont deux fois moindres en tranche B qu’en tranche A.

L’ensemble est complété par un dispositif de minima vieillesse, répartis sur le régime
des salariés et le régime de solidarité.

L’allocation complémentaire de retraite (ACR) fait office de minimum vieillesse pour le
régime des salariés. Elle est financée via le Fonds social de retraite, intégré au régime des
salariés, et imputée sur la tranche A. Elle est alimentée a la fois par des cotisations, pour les
salariés ayant cotisé plus de 15 ans, et par une subvention du Pays pour les bénéficiaires
ayant cotisé moins de 15 ans (1 400 MF CFP en 2015).

L’allocation de solidarité aux personnes agées (ASPA) constitue le minimum vieillesse
du régime de solidarité. Elle est destinée aux personnes n’ayant pas cotisé au régime des
salariés.

Les conditions de liquidation et régles de fonctionnement de ces deux allocations sont
identiques. Elles sont accessibles aux personnes sans ressources ou dont les revenus sont
inférieurs au seuil du minimum vieillesse. En 2016, celui-ci s’éleve a 80 000 F CFP"# pour
une personne seule et 140 000 F CFP pour un couple.

L’écart trop faible, voire défavorable pour le salarié en couple en-dega d’'un certain
seuil de salaire, entre le minimum vieillesse et la pension de retraite peut constituer un
facteur d’incitation a I'évasion sociale telle que décrite précédemment (partie 4.2.2). Ainsi,
une pension de retraite, dont les droits sont ouverts a partir de 35 années de cotisations,
calculée sur la base du SMIG (152 914 F CFP mensuels), se monte a 128 372 F CFP avec
conjoint a charge. Elle est donc inférieure au minimum vieillesse accordé pour un couple
sans conditions de cotisation.

6.3.3- Une trajectoire financiére insoutenable a court terme
6.3.3.1- Les prestations excédent les ressources

Le régime de retraite polynésien est confronté au vieillissement démographique et a
des perspectives économiques moins favorables qu’au moment de sa mise en place’.En
raison de I'allongement de I'espérance de vie, conjuguée a la baisse du nombre des actifs, le
rapport entre le nombre d’actifs cotisants et le nombre de retraités suit une tendance
défavorable : le ratio est passé de 5,6 en 1995 a 2 en 2015. Selon les estimations de la CPS,
en 2030, ce ratio sera inférieur a 1. En outre, le régime est encore en phase de montée en
charge’®, avec l'arrivée en retraite de générations qui n’'ont pas des carriéres complétes.

74 Depuis le 1°" juin 2013.
75 1987 pour la tranche A et 1995 pour la tranche B.
76 Augmentation importante a court terme du nombre de bénéficiaires.
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Les assiettes’” des cotisations retraite du régime des salariés n'ont augmenté entre
2010 et 2015 que de 2,5 % pour la tranche A et de 0,3 % pour la tranche B, en dépit des
modifications favorables de plafonds. Les effectifs des pensionnés’® au contraire, ont
augmenté respectivement de 24 % et 45 % entre 2010 et 2015, source du dynamisme des
dépenses de retraite.

Effectifs tranche A et B du RGS

Effectifs* 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Tranche A 25340 26 696 28 458 28775 30 848 31476
Tranche B 7782 8 548 9 342 10 577 10 932 11 298

*pensionnés de base + pensionnés de réversion®
Source : comptes CPS

Les dépenses de retraite s’accroissent plus vite que les cotisations. Selon les travaux
produits mi-2016 lors des ateliers mis en place par le gouvernement’®, pour un départ en
retraite a 60 ans et une espérance de vie de 20 ans a ce départ, le rapport est de 5 a 1 entre
la pension totale versée par le régime au salarié et les cotisations qu’il a acquittées.

En effet, le droit & pension a taux plein, particulierement favorable, n’est conditionné
gu’a une durée de cotisation fixée a 35 annuités, avec possibilité de départ anticipé a 55 ans
(depuis 2015) aprés 20 ans de cotisations. Le taux plein de remplacement®® est de 70 %.
Les départs anticipés ont un impact négatif sur le régime, dégradant son niveau de
ressources et augmentant le montant des prestations versées.

Toutefois, suite aux mesures paramétriques appliquées depuis 2013, notamment
I'abattement sur la pension appliqué en cas de départ anticipé, I'dge réel moyen de départ
en retraite a augmenté. Il est de 59 ans en 2015, contre 56 ans en 2010. Le nombre de
départs anticipés annuels était élevé avant 20138 : il s’expliquait d’une part par les données
internes du dispositif, d’autre part par son utilisation comme amortisseur social palliant
I'absence d’assurance chémage : les employeurs recouraient ainsi aux dispositifs de retraite
anticipée comme outils de gestion de leur masse salariale. Les annonces de réformes
avaient également contribué a la hausse des départs anticipés. Depuis I'application de la
mesure d’abattement, ce nombre a été divisé par dix.

En dépit de ces ajustements, la conséquence des tendances démographiques et
économiques se note dans les comptes de résultats dégradés des tranches A et B du régime
des salariés. La tranche A est toujours fortement déficitaire depuis 2010 (10 % des produits
en 2015) et son déficit annuel a été multiplié par 1,7 entre 2010 et 2015. Il a cependant
diminué depuis 2013 en raison des ajustements paramétriques mis en ceuvre. La tranche A
cumule en 2015 environ 24 milliards de F CFP de déficit.

La situation de la tranche B, se détériore sur la période 2010-2015. L’excédent dégagé
n’est plus que de 371 MF CFP en 2015 (soit 5 % des produits).

77 Masses salariales du RGS aux plafonds.
78 Tranches A et B du RGS.
9 Ces ateliers comprenaient les partenaires sociaux, la CPS, les communes, le Pays, des élus de I'APF, des
associations de retraités.
80 |e taux de remplacement désigne le pourcentage de la pension versée par rapport au revenu d’activité.
811000 départs anticipés par an.
Chambre territoriale des comptes de la Polynésie francaise

Observations définitives — Collectivité de la Polynésie francaise (affaires sociales et solidarité)
CAAarnrcrae At O mAare Y9017 narno QA crir R7


vfrogier
Machine à écrire
Page 18 sur 19


Evolution des pensions de retraite du RGS

en MF CFP 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Var.
Tranche A 22 921 25115 27 006 28 739 29 665 30 366 3125./5130
Tranche B 4019 4517 4 959 5403 5724 6002 | 49.3%
Total pensions 26 940 29 632 31965 34 142 35389 36368 | 35.0%
Résultat tranche A2 -2016 - 3888 -5 751 - 5863 -4 297 -3795 | 88.2%
Résultat tranche B 1446 1053 747 384 591 371 -74.3%
Source : CPS

Le minimum vieillesse® versé aux ressortissants du régime de solidarité affiche un
montant stable entre 2010 et 2015.

6.3.3.2- La viabilité des régimes n’est pas assurée dans un avenir proche

L’horizon de viabilité des retraites, moment ou les réserves auront été épuisées par les
déficits passés, est raccourci par la ponction réguliére sur ces réserves depuis 2010
(cf. observations sur la situation financiére partie 2.1.2).

6.3.3.2.1- Latranche A

S’agissant de la tranche A, les fonds disponibles représentent moins d’'une année de
prestations. Le régime se trouve donc désormais dans la situation ou les cotisations de
'année sont nécessaires pour pouvoir servir les pensions. L'insuffisance de ces fonds par
rapport aux engagements (droits acquis et a acquérir par les adhérents actuels du régime)
implique que ces droits devront étre financés par les générations futures.

Les études actuarielles® réalisées en 2010 et 2011, puis 2013, faisaient état d’'un
horizon de viabilité s’échelonnant entre 2015 et 2019 sur la base des taux de cotisation de
I'époque, et hors déficit de 'assurance maladie. Le report de cet horizon a une durée plus
satisfaisante, de I'ordre d’'une génération, impliquait la combinaison de plusieurs ajustements
touchant a la fois au taux et a la durée de cotisation ainsi qu’au taux de remplacement®.

Les ajustements paramétriques mis en oceuvre depuis 2013, sous l'impulsion des
pouvoirs publics et des partenaires sociaux, n’ont permis que de reculer Iégérement la date a
laquelle le régime serait en cessation de paiement. Il reste loin de I'horizon de viabilité
confortable préconisé par les études précitées. Le régime se trouve toujours dans une
situation délicate ou le niveau de ses réserves ne permettra pas de faire face aux volumes
de prestations a verser dans les toutes prochaines années. Les mesures mises en place ont
amélioré la situation du régime, puisque I'écart entre ressources et prestations a diminué,
mais elles sont insuffisantes pour redresser la viabilité : compte tenu du faible niveau de
réserves, le déficit annuel que connait toujours le régime est trés préoccupant. Un suivi
particulier et fréquent s’avére indispensable en raison du bas niveau des fonds, la réactivité
du régime a modifier ses paramétres étant essentielle dans ce contexte.

82 | es résultats incluent les résultats financiers, contrairement au tableau de la partie 2.1.1.
83 Allocation de solidarité aux personnes agées (ASPA).
84 Menées par le cabinet Winter et associés, puis par le cabinet Fraeris. Ces études se basent sur des
hypothéses démographiques et économiques susceptibles d’évolution.
85 Pourcentage du revenu d’activité conservé par un salarié lorsqu'il fait valoir ses droits a pension.
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Le principal levier d’ajustement des ressources a été le taux de cotisation, relevé a
plusieurs reprises depuis 2010, passant de 14,46 % a 19,83 % en 201686, Le budget 2017
de la CPS prévoit de le passer a 20,34 %. L’age de départ anticipé a en outre été reculé
depuis I'étude de 2010. Enfin, depuis 2014, le salaire moyen de référence a été modifié : il
est passé de la moyenne des cinqg meilleures années parmi les 10 derniéres a la moyenne
des 10 meilleures années parmi les 15 derniéres.

Les études actuarielles soulignaient I'enjeu des réformes a mener pour un régime en
phase de montée en charge démographique : seuls des ajustements substantiels peuvent
assurer son fonctionnement en rétablissant son équilibre. Hors modification de la structure
d’acquisition des droits (notamment nombre d’annuités nécessaires, salaire moyen de
référence), les parameétres pouvant étre ajustés sont au nombre de trois, les deux premiers
impactant les actifs actuels et le troisieme, les retraités actuels :

- une augmentation des ressources,

- un relévement de I'age de départ a la retraite,

- une diminution des prestations.

Différents scénarios ont été envisagés dans le cadre des travaux présentés en avril
2016.

Dans ce contexte, en raison du niveau particulierement bas du fonds de réserve, la
chambre recommande une prise de décision dés 2017 sur des mesures correctrices pour la
tranche A visant a reculer I’horizon de viabilité du régime au moins a 2030.

6.3.3.2.2- La tranche B

En ce qui concerne la tranche B, les études actuarielles menées en 2010 et 2013 ont
mis en évidence le caractére trés généreux du régime, source de déséquilibre structurel : un
point acheté donne des droits a retraite qui ne sont pas couverts par la cotisation de ce point,
et cela, pour tout age de cotisation. L’acquisition de point pour tout affilié est par nature
déficitaire pour le régime dans le cadre des hypothéses retenues par I'étude. Le taux de
rendement?®” du régime est ainsi beaucoup trop élevé.

En outre, I'affiliation a la date de création du régime s’est effectuée en validant sans
contrepartie®® les points acquis au titre des périodes antérieures (entre 1987, date de
création de la tranche A et 1996, date de création de la tranche B). Au 31/12/2014, plus de la
moitié des points liquidés étaient issus de points sans contrepartie, représentant une charge
de plus de 3 milliards de F CFP (sur les 5,7 milliards de pensions versées). De surcroit, la
valeur de liquidation des points cotisés est trop élevée. En raison de ces différents facteurs,
le régime est voué a une nette dégradation technique au cours des années a venir.

A ce titre, une augmentation trés rapide du taux de cotisation était indispensable. Or,
les taux ont été maintenus jusqu’en 2013 et n'ont fait I'objet d’ajustements qu’a partir de
2014 : ils sont alors passés en trois hausses de 14,43 % (total des parts salariale et
patronale) a 17,43 % en 2016. Les plafonds de cotisation ont également été relevés.

Ces mesures ont permis de garder jusqu’'a présent des résultats excédentaires, mais
qui s'amenuisent d’année en année. Le faible niveau des réserves et le poids important des
droits déja accordés nécessitent des réformes de plus grande ampleur afin d’accroitre
I’horizon de viabilité du régime.

86 Part salariale + part patronale.
87 Le taux de rendement est le ratio valeur de service du point sur valeur d’acquisition.
88 Ces points n'ont fait I'objet d’aucune cotisation.

Chambre territoriale des comptes de la Polynésie francaise

Observations définitives — Collectivité de la Polynésie francaise (affaires sociales et solidarité)
CAAarnrcrae At O mAare 9017 nane AR crir 7


vfrogier
Machine à écrire
Page 19 sur 19


L’objectif de nouvelles mesures paramétriques doit viser a augmenter le co0lt
d’acquisition des droits tout en limitant la revalorisation du point déterminant le niveau de la
pension servie. Il doit aussi permettre de financer les charges issues des droits passés.

Les mesures correctrices pourraient porter sur :

-Faugmentation du taux de cotisation

-Faugmentation de la valeur d’acquisition du point

-la diminution de la valeur du point liquidé

-la limitation de la revalorisation des prestations versées

-la désindexation entre la valeur d’acquisition du point et sa valeur de service

En tout état de cause, la chambre recommande la mise en ceuvre rapide de mesures
correctrices visant a réduire le taux de rendement trop élevé du régime.

La chambre recommande en outre un suivi technique régulier du régime tranche B,
tout comme du régime tranche A.
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