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Sujet : Votre supérieur hiérarchique vous demande de rédiger une note synthétique et structurée sur
la réforme des institutions de la Polynésie frangaise, a ’aide du dossier ci-joint qu’il a constitué a
cet effet.

I1 souhaite que cette note réponde notamment aux questions suivantes :

Pourquoi une réforme institutionnelle est elle nécessaire ?

- Comment la réforme peut elle étre mise en ceuvre ?

Aucun document n’est autorisé

Le sujet comporte 19 pages.
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Standard & Poor's abaisse de BBB+ a BBB- la note & long terme de la Polynésie Frangaise, Pays d'Outre-
mer au sein de la République. La perspective est négative. La surveillance négative sous laquelie avait éte
placée la note le 25 novembre 2009 a été levee.

Cette décision est motivée par la dégradation des comptes publics de la Polynésie et la détérioration de sa
situation de trésorerie dans un contexte de récession économigue et d'impasse institutionnelle.

La note de la Polynésie continue de refléter la manne financiere de I'Etat francais sur laquelle repose
I'&conomie polynésienne, la forte autonomie fiscale du Pays, ses équilibres budgétaires encore satisfaisants
et son endettement modére d'un point de vue international. La note reste contrainte par l'instabilité politique
chronique et une situation de trésorerie tendue. La fragilie structurelle du tissu économique local, la
faiblesse de I'administration et les risques hors-bilan significatifs, sont ¢galement pris en compte.

La Polynésie connait une crise économique exceptionnelle comme le montre la diminution du P18, estimée
par Standard & Poor's & 3% en volume en 2008 et 2009, aprés 10 ans de croissance au rythme annuel
moyen de 2.3% entre 1996 et 2008. Elle témoigne de la vulnérabilité des principaux secteurs productifs
(tourisme, perliculture et péche) qui souffrent d'un mangue structurel de compétitivité et sont exposés a la
conjoncture mondiale. Pour la premiere fois depuis que la Polynésie est notée, femploi a reculé
significativement (d'environ 7% en 2008 et 2009) affectant la consommation des menages, principal moteur
de I'économie polynésienne. La récession met en lumiére les limites du modéle économique polynesien
basé sur la consommation et alimenté par des dépenses publiques massives de IEtat et du Pays
(représentant pres de deux tiers du P1B), qui sont de plus en plus contraintes par les déficits publics.

La crise a déclenché et creusé le défict de l'assurance maladie du Régime des salariés a hauteur de 15
milliards de F CFP selon le budget 2010. Elle a par ailleurs augmenté les besoins de financement du régime
de solidarité dont le Pays doit assurer 'équilibre budgetaire. Malgré I'augmentation des depenses de
solidarité et la diminution des receltes fiscales, le Pays a contenu la dégradation de son épargne brute
grace a une part accrue de DGDE affectée au fonctionnement, a d'importantes recettes exceptionnelfes et a
une diminution significative des frais généraux et des transferts aux satellites. Les déficits apres
investissements ont certes augmenté mais ont &té limités & 9% des recettes totales (hors-dette) en 2009
contre 7.2% en 2008 et 4.3% en 2007. La dette a augmenté de 13 milliards de F CFP et représentait 76%
des recettes de fonctionnement fin 2009.

Nous nous attendons a ce que les comptes publics continuent & se détériorer en 2010, au-dela des
prévisions budgétaires du Pays basées sur une hypothése - de légere reprise alors gue les indicateurs
conjoncturels du premier trimestre sont en ligne avec ceux de 2009. Nous pensons que I'épargne brute du
Pays pourrait &tre de l'ordre de 2 a 3 milliards de F CFP en 2010 sous l'effet de moindres recettes fiscales,
de faibles recouvrements et de ia datérioration des comptes socjaux. En I'absence de marges de manceuvre
sur les recettes, sauf a recourir au levier fiscal mais celui-ci est de nature a déprimer la consommation, la
capacité du Pays a maintenir I'équilibre budgétaire repose essentiellement sur sa capacité a diminuer
d'avantage les depenses. La capacite d'investissement du Pays, importante pour la relance de l'activite
économique, dépend essentiellement des dotations de |'Etat et de la volonté des préteurs.

Les défis socio-économiques et les déséquilibres structurels restent entiers. Aucune réforme n'a pu étre
engagée compte tenu de linstabilité politique chronique. Cette derniére pése sur la confiance et la demande
intérieure. Faute d'une reprise sensible de la demande externe (du tourisme notamment) et dans l'attente
d'une nouvelle donne institutionnelle que 'Etat prépare pour la fin de I'année 2010, nous n'attendons pas de
redressement significatif de la situation politique, économigue, sociale et financiére du Pays avant la fin de
Pannée 2011.

Liguidite



La gestion en trésorerie 0 du Pays vise a minimiser ses disponibilités qui, dans le cadre francais ne génerent
aucun produit financier, au moyen d’'une gestion active d'emprunts revolving, dont le plafond cumule
représentait fin mars 19.7 milliards de FCFP.

La dégradation des performances budgétaires du Pays et les retards de paiement de I'Etat se sont traduits
par de vives tensions sur la trésorerie du Pays au cours de 'année 2009 plus particulierement au moment
des changements gouvernementaux qui induisent des flottements dans les rouages politico-administratifs.
En particulier le 25 novembre 2009, les tirages disponibles sur les lignes de trésorerie apres paiement d'une
annuité de 92 millions de F CFP étaient quasiment nuls. Le Pays a sollicité et obtenu I'aide de I'Etat qui a
accaléré le paiement de ses arrierés. Les 6.2 milliards de F CFP déblogués sur les derniéres semaines de
rannée ont soulagé la trésorerie du Pays, qui avait fortement freiné ses dépenses pour faire face a la
situation. L'Etat a versé fin février 2010 pres de 12 milliards de F CFP soit prés de 80% des transferts
budgétés en 2010 (l= solde devant étre versé d'ici fin octobre) et s'est engagé a payer les reliquats de
DGDE, soit environ 8.9 milliards de FCPP, en deux annuités en 2010 et 2011.

Avec prés de 12 milliards de F CFP de tirages disponibles actuellement, la situation de trésorerie du Pays

s'est améliorée. Elle n'en reste pas moins fragile et exposee a des perturbations liées aux possibles
remaniements ministériels et & une dégradation de la situation budgétaire.

o Le dimensionnement des instruments de trésorerie du Pays parait limité au vu de I'historigue 2009 des
tirages disponibles et au regard du service de la dette (9,8 milliards de FCFP d'ici la fin de 'année 2010
et 3,5 milliards de F CFP au premier trimestre 2011) et des pics de remboursement (1.4 milliard de F
CFP le 25 décembre 2010 et 0.9 milliard de FCFP le 187 ayril 2011). De surcroit les plafonds autorises
diminuent d’environ 3 milliards de F CFP par an compte tenu de 'amortissement de certaines lignes.

o A ce jour le Pays dispose d'une enveloppe d’emprunt de 6.8 milliards de F CFP, reliquat de préts
contractés en 2009 et a regu des offres de prét pour 12.8 milliards de F CFP. Pour autant, ces offres
n'ont pas encore été contractées et sont assorties de conditions contraignantes dont nous ne
connaissons pas la teneur.

e Les capacités de I'Etat & aider exceptionnellement le Pays sont limitées & priori & 'accélération du
paiement des dépenses budgétées, déja trés largement versées s'agissant de la contribution 2010.
U’Etat s'est engagé, dans l'accord relatif a la réforme de la DGDE, a appuyer favorablement les
demandes de financement de la Polynésie frangaise aupres de 'AFD, en complément des bailleurs de
fonds privés. Si nous estimons probable que I'Etat ferait en sorte que son bras armé intervienne en cas
d'urgence, rien ne nous garanti que cette intervention se ferait en temps et en heure faute d'un cadre
contractuel et compte tenu du décalage horaire ente Paris et Papeete.

Petspective

La perspective négative reflete notre inquiétude quant aux perturbations gu'un nouveau changement de
gouvernement, probable dans les prochains mois, pourrait induire sur la trésorerie du Pays. Le 12 avril
dernier, lassemblée de Polynésie frangaise a €élu a sa téte le leader de Fopposition Oscar Temaru, mettant
de facto en minorité la coalition soutenant Gaston Tong Sang, Président de la Polynésie depuis novembre
2009.

Dans la situation actuelle de trésorerie, un nouveau changement d’exécutif pourrait metire la note sous
pression.

Sile Pays parvient a sécuriser de nouvelles sources de liquidité susceptibles de prévenir fout interruption du
service des engagements financiers, la perspective pourrait étre revue 3 stable. La contractualisation de
lignes de trésorerie confirmée, d'emprunts moyen-long-terme _selon les &ventuels clauses de sauvegarde-,

ou d'autres sources de financement externe pourrait constituer un matelas supplémentaire
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PAPEETE
Gaston Tong Sang a demandé la dissolution de

['Assemblée locale
Par AFP, publié le 09/04/2010 a 23:49%

PAPEETE - Le président de la Polynésie francaise, Gaston Tong Sang, a annoncé
vendredi a I'AFP avoir demandé au Président de la République, Nicolas Sarkozy, la
dissolution de I'Assemblée locale.

AFP/Archives/Gregory Boissy

Le président de la Polynésie frangaise Gaston Tong Sang (D) s'exprime
3 la tribune, le 8 avril 2010 4 Papeete en Polynésie frangaise, lors
d'une séance de 'Assemblée de la Polynésie frangaise (APF).

Gaston Tong Sang a justifié sa demande par le fait qu'it n'a pu réunir au premier tour une majorité
~ pour élire un nouveau président de l'assemblée.

"0On ne peut plus gérer le pays dans cette situation, c'est de l'inconscience, voire de l'irresponsabilité
politique”, a-t-il déclaré a I'AFP.

Jeudi, l'alliance autonomiste dirigée par M. Tong Sang avait proposé la candidature de Gaston Flosse
(sénateur DVD, ex-UMP) & la présidence de I'Assemblée, mais |'élection n'avait pu avoir lieu faute de
majorité.

v instabilité est devenue chronique", a déploré le président Tong Sang. "Ce n'est pas faute d'avoir
proposé des solutions & notre partenaire du Tahoeraa (parti de Gaston Flosse, NDLR)" a-t-il poursuivi

http ://wwwlexpress.fr/outils/imprimer.asp?id=883 522&k=7 07/06/2010
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estimant que ce dernier avait " voulu privilégier l'intérét de son parti avant l'intérét de la Polynésie

~ francaise. $ B
"Depuis les élections de 2008, les régles fondamentales de /a démocratie n'ont pas été respectées et
les électeurs ne se retrouvent plus dans leurs dlus", a-t-il ajouté.
Une marche de protestation contre les élus a rassemblé 150 personnes devant I'Assemblée vendredi
matin.

Douze gouvernements se sont succédés en Polynésie depuis 2004, souvent en raison des
changements d'alliances 3 |'Assemblée.

Polynésie: Sarkozy veut changer le modé de scrutin et les institutions ... http://www.leparisien.fr/iﬂmri_mer.php?ur1=http%3Af/www.leparisie..

Polynésie: Sarkozy veut changer le mode de scrutin
et les institutions

| Réagir

19.01.2010, 11h00

Nicolas Sarkozy a annoncé mardi, en présentant ses voeux a l'outre-mer, qu'il engagerait une réforme du mode
de scrutin et du fonctionnement institutionnel en Polynésie en 2010 pour "garantir plus de stabHité aux majorités
élues”.

“La Polynésie frangaise malgré plusieurs réformes n'a pas su trouver la stabilité politique a laquelle elle aspire. Je
suis persuadé que les Polynésiens sont constemés par ces renversements d'alliance systématiques”, a deploré
M. Sarkozy devant quelque 9.000 personnes rassemblées au Parc des expositions de Saint-Denis-de-La-
Réunion.

"A I'heure oil chacun devrait mobiliser foute son énergie pour faire face 4 la crise, cetie instabilité chronique est
intolérable pour les Polynésiens qui souffrent”, a-t-il poursuivi.

"Je vais engager cette année une réforme de leur mode de scrutin et du mode de fonctionnement institutionnel
local afin de garantir plus de-stabilité aux majorités &lues, et donc une capacité a envisager 'action politique et
publique dans la durée”, a annoncé le chef de I'Etat. '

"_a Polynésie a le droit au sérieux de ses élus et non pas 4 une vaste comédie ol les ennemis d'hier deviennent
les alliés d'aujourd'hui”, a insisté Nicolas Sarkozy.

L'archipel frangais du Pacifique souffre d'une instabilité politique chronique et a change neuf fois de président
depuis 2004, au gré des renversements d'alliance entre ses chefs politiques.

Lindépendantiste Oscar Temaru a été élu président quatre fois et le sénateur DVD Gaston Flosse deux.
L'autonomiste Gaston Tong Sang, lui, a accédé au pouvoir pour la troisiéme fois en novembre, mais ne dispose
que dune trés courte majorité & I'assemblée locale (29 siéges sur 57).

A Fissue d'un entretien vendredi dernier a I'Elysée avec le président, M. Tong Sang a indiqué a la presse qu'it lui
avait proposé un "accord-cadre permettant le développement économigue de la Polynésie frangaise sur une
pase institutionnelle enfin solide”.

Il a aussi indiqué lui avoir suggéré par écrit une élection du président de la Polynésie frangaise au "suffrage
direct". ) T '

AFP

Droits de reproduction et de diffusion réserves - Copyright LE PARISIEN 2010
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Réforme du fonctionnement des institutions

locales en Polynésie frangaise
mardi 27 avril 2010 . .

Marie-Luce Penchard, ministre chargée de FOutre-mer, a recu ce mardi
Jacques Barthéémy, conseiller d’Etat en service extraordinaire, qui conduira b
mission préparatoire au projet de loi portant sur la réforme du fonctionnement
des institutions locales en Polynésie francaise, conformément aux
engagements du président de la République lors de ses voeux aux outre-mer.

Jacques Barthélémy, dge de 62 ans, a réalisé l'essentiel de sa carriére dans le corps
préfectoral. Il était récemment préfet de la région Franche-Comté avant d'intégrer le Conseil
d’Etat, en service extraordinaire.

Durant leur entretien, Marie-Luce Penchard a précisé les objectifs du gouvernement qui
visent & garantir aux polynésiens, gréce a cette réforme, une meilleure stabilité politique et
institutionnelle.

Pour réaliser cette mission, Jacques Barthélémy sera accompagné de deux hauts
fonctionnaires de la Délégation générale a l‘outre-mer et du bureau des élections du
ministére de I'Intérieur, de |'Outre-mer et des Collectivités Territoriales.

Ils rencontreront, & compter du 26 mai prochain, I'ensemble des acteurs politiques de la
Polynésie Francaise dans le but de recueillir leurs positions et leurs propositions sur le
fonctionnement des institutions locales et sur la loi électorale en vigueur.

Jacques Barthélémy présentera ses conclusions & Marie-Luce Penchard d’ici le mois de juin
pour permettre la rédaction du projet de loi durant I'été. Puis, la ministre se déplacera en
Polynésie Frangaise pour présenter le texte aux élus a l'automne avant un dépdt au
Parlement d'ici la fin de I'année 2010.

lsurl 06/06/2010 14
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Gesticulation autour de la question de I'autodétermination
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Temaru savoure tranquillement Pidée reprise par le Tahoeraa de proposer une résolution pour un référendum

A Tissue de sa rencontre avec la mission Barthélemy, la semaine derniére, Oscar Temaru
langait lidée d'organiser un reférendum d'autodétermination. Prenant la balle au rebond,
‘#l Gaston Flosse veut désormais proposer, via son groupe politique, a l'Assemblée, une
% 4 proposition de résolution demandant officiellement au Président de la République I'organisation
% d'un reférendum. Une maniére de faire un sort & cette question qui “empoisonne le débat
‘ Yt politique en Polynésie francaise depuis des dizaines d'années”, et “ce référendum aura le
mérite de clarifier la situation”, peut on lire sur le site internet du Tahoeraa.

Et voila, comment braquer les projecteurs vers soi. Un mélange' de gesticulations médiatiques, et de caleul politique, bien sdr.
Car, avant de mettre dans les tuyaux un texte de ce genre, Flosse est censé solliciter les instances de son parti. Obtenir
Fadhésion de son bureau exécutif et son Grand conseil. I est également censé obtenir lassentiment de la majorité des cadres
du Tahoeraa, &lus et ministres. Or, ces temps-ci, on ne peut pas dire que touf le monde est sur la méme longueur d'onde
dans la “familie”.

La manoeuvre orchestrée mardi dernier en commission des finances par le vieux lion, et qui a permis a 'UPLD de reporter
'exarmen du collectif budgétaire, a fortement déplu aux ministres Tahoeraa. Un communiqué, volontairement avec un en-téte
du vice-président du gouvernement, auirement dit Edouard Fritch, I'a clairement exprimé mercredi.

OQutre ces questions “internes” & résoudre, on peut g'interroger sur la capacité de Gaston Flosse & se poser en défenseur
historique et incontournable de I'autonomie face aux indépendantistes. Ses diverses alliances avec Temaru, ces dernieres
années, ses multiples opérations consistant & déstabiliser dans le camp autonomiste, ont entamé son armure de defenseur
de la cause. Et puis, provoquer la guestion a IAssemblée n'est pas sans comporter de risques. Un jeu dangereux pour
Gaston Flosse, qui tient par tous les moyens & rester enhaut de I'affiche politique.

YR

Oscar Temaru
“Ca ne veut pas dire rapprochement”...

Que pensez-vous de Iidée du Tahoeraa sur la demande de référendum ?

Je pense que c'est une bonne chose. Tout le monde devrait soutenir cette idée. Maintenant, il faudrait voir la date
d'organisation de ce référendum. Il sera organisé en Nouvelle-Calédonie en 2014. Pourguoi pas chez nous en méme
ternps. Mais avant d'arriver & cette date, nous souhaiterions que le comité de décolonisation puisse également venir
jusqu'ici et voir ce qui se passe. Que notre pays, qui est dans la méme situation que la Nouvelie-Calédonie, soit
réinscrit sur cette liste avant 2014. Cette année, par exemple. Au prochain forum au Vanuatu. C'est ce due nous
essayons de faire. Nous essayons de renconirer différents leaders des pays membres pour que la situation de la
Polynésie figure sur 'agenda. Nous allons essayer de contacter le secrétariat du Forum avant le 3 juiliet pour que le
cas de la Polynésie soit en discussion. Et que nous ayons une résolution des pays du Forum.

Vous comptez remettre sur la table les accords de Tahiti Nui 7

On verra. Si le gouvernement frangais I'accepte. Nous en avons parié & Madame Penchard, qui nous a fait savoir
clairement qu'il nen est pas question. (... ) On peut le faire avant, ou aprés.

1sur3 06/06/2010 18:
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Peut-on imaginer qu’une proposition de résolution pour un référendum soit rédigée, imaginée a la fois par
[PUPLD et par Gaston Flosse prochainement ?

Oui, c'est tout a faif possible.
Est-ce que ¢a préfigurerait d'un rapprochement et d'une motion de défiance ensemble ?
(...) Gane veut pas dire rapprochement. Non, hous parions d'une chose. Il ne faut pas mélanger.

On a néanmoins observé que votre groupe UPLD ef Gasfon Fiosse s’étaient entendus en commission des
finances lors de I'examen programmé du collectif budgétaire pour repousser ce dernier.

Ce n'est pas moi qui ai présidé cette reunion. Il y a eu des explications dans les journaux. Pourquoi leur copie a été
renvoyée a 'expéditeur. Il y a une possibilité de récupérer encore des fonds qui vont servir a l'investissement. Les
entreprises privées en ont besoin. Ce n'est pas avec I'argent prévu - je crois deux milliards - qu’'on va pouvoir
avancer. Maintenant, c'est a eux de faire vite.

Justement, le gouvernement demande {'examen directement en séance pléniére du collectif hudgétaire 2.
Vous allez donner suite a cette demande ?

C'est la majorité qui décidera.
En conférence des présidents ?
Ben oui, voila.

Propos recueillis par YR

L’Etat Pakumotu a FAssemblée

Depuis deux jours, en matinée, des dizaines de personnes de la “République souveraine Etat Pakumotu” se sont
manifestées dans l'enceinte de 'Assemblée. Interroge sur feur présence, Oscar Temaru s'est dit surpris, en livrant ce
commentaire. “C'est au peuple de choisir ses elus, et non pas a certaines personnes de s'imposer comme ¢a. Ga ne
se fait pas. Ce n'est pas ¢a la démocratie.”

L'Australie, inquiéte de Pinstabifité locale

Nommeée fin 2007, la consule générale ci’Austraﬁé, Anita Bﬁtita_r, basée a Nouméa, vient une ou deux fois par an pour
observer la situation politique, économique, régionale de la Polynésie francaise. Elle rencontrait hier le président de
rAssemblée. “Des étudiants polynésiens vont étudier en Australie. On voit gca comme un pefit soutien & l'intégration
régionale de la Polynésie, (...} dans les secteurs prioritaires qu'on établit avec le gouvernement polynésien pour
qu'ils puissent revenir aider le développement de leur pays aprés.” Quant aux échanges commerciaux, is “existent”,
mais linstabilité ne donne pas envie & lAustralie de les intensifier. “On n'est pas prét & s'engager & approfondir ¢a,
tant que, chaque fois que je reviens en Polynésie, je rencontre des personnes différentes dans les siéges importants.
C'est vraiment quelque chose gu'on aimerait voir changer dans les années qui viennent”. Pour Oscar Temaru, c'était
hier “un plaisir de la rencontrer a nouveau”. A ses yeux, cest une bonne chose que les étudiants aillent en Australie,
pour ramener leur savoir-faire et leur expérience. “Nos jeunes devraient rester aprés leurs études pour travailler dans
des sociétés en Australie pour revenir avec ce qu'ils auront appris de leurs études mais aussi 'expérience de travail”

Suivant >

Articles les plus anciens :
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La Constitution- La Constitution du 4 Octobre 1958
(extraits) Derniére mise & jour: ler février 2010

Préambule

Le peuple frangais proclame solennellement son attachement aux Droits de 'homme et aux principes
de la souveraineté nationale teis qu'ils ont été définis par la Déclaration de 1789, confirmée et
complétée par le préambule de ia Constitution de 1846, ainsi qu'aux droits et devoirs définis dans la
Charte de 'environnement de 2004,

En vertu de ces principes et de celui de la fibre détermination des peuples, la République offre aux
territoires d'Outre-Mer qui manifestent la volonté d'y adhérer des institutions nouvelles fondées sur
lidéal commun de liberté, d'égalité et de fraternité et congues en vue de leur évolution démocratique.

Art. 1. - La France est une République indivisible, laique, démocratique et sociale. Elle assure |'égalité
devant la loi de tous les citoyens sans distinction d'origine, de race ou de religion. Elle respecte toutes
les croyances. Son organisation est décentralisee.

La loi favorise I'égal accés des femmes et des hommes aux mandats électoraux et fonctions électives,
ainsi qu'aux responsabilités professionnelles et sociales.

........

Titre II - Le Président de 1a République

Art. 5. - Le Président de la République veille au respect de la Constitution. | assure, par son arbitrage,
le fonctionnement régulier des pouvoirs publics ainsi que la continuité de I'Etat.

Il est le garant de lindépendance nationale, de lintégrité du territoire et du respect des traités.

Art. 6. - Le Président de la République est élu pour cing ans au suffrage universel direct.

Nul ne peut exercer plus de deux mandats consécutifs.

Les modaliiés d'application du présent article sont fixées par une loi organigue.

Titre XII - Des Collectivités Territoriales

Art. 72. - Les colectivités territoriales de la R&publique sont les communes, les départements, les
régions, les collectivités a statut particulier et les collectivités d'outre-mer régies par ['article 74. Toute
- autre collectivité territoriale est créée par la loi, le cas échéant en lieu et place d'une ou de plusieurs

collectivités mentionnées au présent alinéa... ...

Art. 72-3. - La République reconnait, au sein du peuple francais, les popuiations d'cutre-mer, dans un
idéal commun de liberté, d'égalité et de fraternité.



La Guadeloupe, la Guyane, la Martinigue, La Réunion, Mayotte, Saint Barthélemy, Saint-Martin, Saint-
Pierre-et-Miquelon, les fles Wallis et Futuna et la Polynésie frangaise sont régis par l'article 73 pour
les départements et les régions d'outre-mer, et pour les collectivités territoriales créées en application
du dernier alinéa de l'article 73, et par 'article 74 pour les autres collectivites.

Le statut de la Nouvelle-Calédonie est régi par le titre XIll.

La loi détermine Ie régime législatif et 'organisation particuliere des Terres australes et antarctiques
francaises et de Clipperton.

Art. 72-4. - Aucun changement, pour tout ou partie de l'une des collectivités mentionnées au
deuxiéme alinéa de l'article 72-3, de I'un vers l'autre des régimes prévus par les articles 73 et 74, ne
peut intervenir sans que le consentement des électeurs de la collectivité ou de la partie de collectivite
intéressée ait &té préalablement recueilli dans les conditions prévues & l'alinéa suivant. Ce
changement de régime est décidé par une loi organigue.

Le Président de la République, sur proposition du Gouvernement pendant la durée des sessions ou
sur proposition conjointe des deux assemblees, publiées au Journal officiel, peut décider de consulter
les électeurs d'une collectivité territoriale située outre-mer sur une question relative & son

organisation, 4 ses compétences ou a son régime |&gislatif. Lorsque la consultation porte sur un
changement prévu & l'alinéa précédent et est organisée sur proposition du Gouvernement, celui-ci fait,
devant chaque assemblée, une déclaration qui est suivie d'un debat.

Art. 74. - Les collectivités d'outre-mer régies par le présent article ont un statut qui tient compte des
intéréts propres de chacune d'elles au sein de la République.
Ce statut est défini par une loi organique, adoptée aprés avis de 'assemblée délibérante, qui fixe :

- les conditions dans lesquelies les lois et réglements y sont applicables ;

- les compétences de cette collectivité ; sous réserve de celles déja exercées par elle, le transfert de
compétences de I'Etat ne peut porter sur les matieres génumérées au quatriéme alinéa de ['article 73,
précisées et complétées, le cas écheant, par la loi organique ;

- les régles d'organisation et de fonctionnement des institutions de la collectivité et le régime électoral
de son assemblée délibérante ;

- les conditions dans lesquelles ses institutions sont consuitées sur les projets et propositions de Ioi
et les projets d'ordonnance ou de décret comportant des dispositions particuliéres & la collectivité,
ainsi gue sur la ratification ou l'approbation d'engagements internationaux conclus dans les matiéres
relevant de sa compétence.

La loi orgarique peut également déterminer, pour celles de ces collectivités qui sont dotées de
l'autonomie, les conditions dans lesquelles :

- le Conseil d'Etat exerce un contrdle juridictionnel spécifique sur certaines catégories d'actes de
rassemblée délibérante intervenant au titre des compétences qu'elle exerce dans le domaine de la loi

- l'assemblée délibérante peut modifier une loi promulguée postérieurement a I'entrée en vigueur du
statut de la collectivité, lorsque le Conseil constitutionnel, saisi notamment par les autorités de ta
collectivité, a constaté que |a loi était intervenue dans le domaine de compétence de cette collectivité ;
- des mesures justifiées par les nécessités locales peuvent étre prises par la collectivité en faveur de
sa population, en matiére d'acces a 'emploi, de droit d'établissement pour ['exercice d'une activite
professionnelie ou de protection du patrimoine foncier ;

-la collectivité peut participer, sous le controle de I'Etat, & I'exercice des compétences qu'il conserve, - —

dans le respect des garanties accordées sur l'ensemble du territoire national pour l'exercice des
libertés publiques.

Les autres modalités de I'organisation particuliére des collectivites relevant du présent article sont
définies et modifiées par la loi aprés consultation de leur assemblée delibérante.



Loir organique n° 2004-192 du 27 février 2004 modifiée portant statut d’autonomie de 12 Polynésie
francaise

( extraits )

Article 1

La Polynésie francaise comprend les iles du Vent, les iles Sous-le-Vent, les iles Tuamotu, les iles Gambier, les
fles Marquises et les iles Australes, ainsi que les espaces maritimes adjacents.

Pays d'outre-mer au sein de la République, Ja Polynésie frangaise constitue une collectivité d'outre-mer dont
I'autonomie est régie par l'article 74 de la Constitution. ‘

La Polynésie frangaise s gouverne librement et démocratiquement, par s€s représentants €lus et par la voie du
référendum local, dans les conditions prévues par la présente loi organique.

La République garantit l'autonomie de la Polynésie frangaise ; elle favorise I'évolution de cette autonomie, de
maniére 4 conduire durablement ja Polynésie frangaise au développement économique, social et culturel, dans le
respect de ses intéréts propres, de ses spécificités géographiques et de l'identité de sa population.

La Polynésie francaise détermine librement les signes distinctifs permettant de marquer sa personnalité dans les
manifestations publigues officielles aux ctés de I'embléme national et des signes de la République. Elle peut
créer un ordre spécifique reconnaissant les mérites de ses habitants et de ses hotes.

Article 2
L'Etat et la Polynésie frangaise veillent au développement de ce pays d'outre-mer. Ils apportent leur concours aux
communes pour l'exercice des compétences qui leur sont dévolues.

Article 5
Les institutions de la Polynésie francaise comprennent le président, le gouvernement, l'assemblée et le conseil
économique, social et culturel.

Article 6

Les communes de la Polynésie frangaise, collectivités territoriales de la République, s'administrent librement
dans les conditions prévues par la Constitution, la présente loi organique et les dispositions législatives qui leur
sont applicables.

Article 13

Modifié par LOI organique n°2007-1719 du 7 décembre 2007 - art. 11

Les autorités de la Polynésie francaise sont compétentes dans toutes les matiéres qui ne sont pas dévolues a 'Etat
par l'article 14 et celles qui ne sont pas dévolues aux communes en vertu des lois et reglements applicables en
Polynésie frangaise.

La Polynésie francaise et les communes de Polynésie frangaise ont vocation, pour la répartition de leurs
compétences respectives et sous réserve des dispositions de la présente loi organjque, 4 prendre les décisions
pour l'ensemble des compétences qui peuvent Je mieux étre mises en oeuvre & leur échelon.

Les autorités de la Polynésie francaise ne peuvent, par les décisions prises dans l'exercice de leurs compétences,
exercer une tutelle sur les communes de Polynésie frangaise. 0

La Polynésie francaise et les communes exercent leurs compétences respectives jusqu'a la limite extérieure des
eaux territoriales. £ .

Article 63

Le gouvernement de la Polynésie francaise est T'exécutif de la Polynésie frangaise dont il conduit la politique.

11 dispose de l'administration de la Polynésie francaise.

I est responsable devant J'assemblée de la Polynésie frangaise dans les conditions et suivant les procédures
prévues 4 Jarticle 156.

Article 69

(Modifié par LOI organique n°2007-1719 du 7 décembre 2007 - art. 1) : ,
Le président de la Polynésie frangaise est élu par I'assemblée de la Polynésie francaise parmi ses membres, au
scrutin secret.

Article 73

(Modifié par LOI organique n°2007-1719 du 7 décembre 2007 - art. 1)

Dans le délai de cing jours suivant son &lection, le président de la Polynésie frangaise notifie au haut-
commissaire et au président de l'assemblée de la Polynésie francaise 1'arrété par lequel il nomme un vice-



président, chargé d'assurer son intérim en cas d'absence ou d'empéchement, et les ministres, avec indication pour
chacun d'eux des fonctions dont ils sont chargés. Cet arrété est immédiatement porté & la connaissance des
représentants a l'assemblée de la Polynésie francaise par son président.

Le gouvernement comprend au plus quinze ministres.

A défaut de la notification prévue au premier alinéa dans le délai précité, le président de la Polynésie francaise
est considéré comme démissionnaire. I! est donné acte de cette démission par le président de T'assemblée de la
Polynésie frangaise.

La nomination du vice-président et des ministres prend effet dés la notification de l'arrété prévue au premier
alinéa.

Les aftributions du vice-président et de chacun des ministres sont définies par arrété du président de la Polynésie
francaise, transmis au haut-commissaire et au président de Jassemblée de la Polynésie francaise.

Article 103
L'assemblée de la Polynésie francaise est élue au suffrage universel direet.

Article 104

L'assemblée de la Polynésie frangaise est composée de cinquante-sept membres élus pour cing ans et rééligibles.
Elle se renouvelle intégralement.

Les pouvoirs de I'assemblée de la Polynésie frangaise expirent lors de la premiére réunion de I'assemblée
nouvellement élue en application des dispositions du premier alinéa du 1 de Yarticle 107. Cette disposition n'est
pas applicable en cas de dissolution.

La Polynésie frangaise est divisée en circonscriptions électorales. Chagque circonscription dispose d'un minimum
de représentation. Ce minimum est fixé & trois siéges. Les siéges sont répartis de la maniére suivante dans les
circonscriptions ci-aprés désignees :

1° La circonscription des iles du Vent comprend les communes de :

Arue, Faaa, Hitiaa O Te Ra, Mahina, Moorea-Maiao, Paea, Papara, Papeete, Pirae, Punaauia, Taiarapu-Est,
Taiarapu-Ouest et Teva 1 Uta. Elle élit trente-sept représentants ;

2° La circonscription des fles Sous-le-Vent comprend les communes de - Bora-Bora, Huahine, Maupiti, Tahaa,
Taputapuatea, Tumaraa et Uturoa. Elle élit huit représentants ;

3° La circonscription des fles Tuamotu de 'Ouest comprend les communes de - Arutua, Fakarava, Manihi,
Rangiroa et Takaroa. Elle élit trois représentants ;

4° La circonscription des les Gambier et Tuamotu de I'Est comprend les communes de : Anaa, Fangatau,
Gambier, Hao, Hikueru, Makemo, Napuka, Nukutavake, Pukapuka, Reao, Tatakoto et Tureia. Elle élit trois
représentants ;

50 [ a circonscription des les Marquises comprend les communes de : Fatu-Hiva, Hiva-Oa, Nuku-Hiva, Tahuata,
Ua-Huka et Ua-Pou. Elle glit trois représentants ;

6° La circonscription des les Australes comprend les communes de : Raivavae, Rapa, Rimatara, Rurutu et
Tubuai. Elle élit trois représentants.

Les limites des communes auxquelles se référent les dispositions précédentes sont celles qui résultent des
dispositions en vigueur 3 la date de promulgation de la présente loi organique.

Article 105

(Modifié par LOI organique n°2007-17 19 du 7 décembre 2007 - art. 3)

I. - L'élection des représentants a l'assemblée de la Polynésie frangaise a lieu, dans chacune des circonscriptions
définies a l'article 104, au scrutin de liste & un ou deux tours sans adjonction ni suppression de noms €t sans
modification de l'ordre de présentation.

1. - Si une liste a recueilli la majorité absolue des suffrages exprimes au premier tour de scrutin, les sieges sont
répartis a la représentation proportionnelle, suivant la régle de la plus forte moyenne, entre les listes qui ont
obtenu au moins 5 % des suffrages exprimes.

Si plusieurs listes ont la méme moyenne pour l'attribution du dernier siége, celui-ci revient a la liste qui a obtenu
le plus grand nombre de suffrages dans l'ensemble de la circonscription. En cas d'égalité de suffrages, le siege est
attribué au plus 4g€ des candidats susceptibles d'étre proclamés glus.

Les siéges sont attribués aux candidats dans l'ordre de présentation.

IIL - Si aucune liste n'a recueilli 1a majorité absolue des suffrages exprimes au premier tour, il est procédé a un
second tour, le deuxiéme dimanche qui suit le premier tour.

Seules peuvent se présenter au second tour les listes ayant obtenu au premier tour un nombre de suffrages an
moins égal a 12,5 % des suffrages exprimeés ; si une seule liste obtient ce nombre de suffrages, la liste arrivée en
deuxisme au premier tour peut se présenter au second tour si aucune liste n'obtient un tel nombre de suffrages,
peuvent s¢ présenter au second tour les deux listes arrivées en téte au premier tour.



Ces listes peuvent étre modifiées dans leur composition pour comprendre des candidats ayant figuré au premier
tour sur d'autres listes, sous réserve que celles-ci ne se présentent pas au second tour et qu'elles aient obtenu au
premier tour au moins 5 % des suffrages exprimés. En cas de modification de la composition d'une liste, l'ordre
de présentation des candidats peut également &tre modifié.

Les candidats ayant figuré sur une méme liste au premier tour ne peuvent figurer au second tour que sur une
méme liste. Le choix de la liste sur laquelle ils sont candidats au second tour est notifié aux services du haut-
commissaire par le eandidat placé en téte de la liste sur laquelle ils figuraient au premier tour.

Les siéges sont répartis  la représentation proportionnelle, suivant la régle de la plus forte moyenne, entre les
fistes qui ont obtenu au moins 5 % des suffrages exprimés au second tour.

Sont applicables a cette répartition les deuxiéme et troisiéme alinéas du IL

Article 156

Modifié par LOI organique n°2007-1719 du 7 décembre 2007 - art. 5

L'assemblée de Ja Polynésie frangaise peut mettre en cause la responsabilité du président de la Polynésie
frangaise et du gouvernement de la Polynésie francaise par le vote d'une motion de défiance. Celle-ci n'est
recevable que si elle est signée par au moins le quart des représentants  l'assemblée de la Polynésie frangaise.

La motion de défiance mentionne, d'une part, les motifs pour lesquels elle est présentée et, d'autre part, le nom
du candidat appelé & exercer les fonctions de président de la Polynésie frangaise en cas d'adoption de la motion
de défiance.

Si elle est en session, I'assemblée de la Polynésie frangaise se réunit de plein droit trois jours francs aprés le
dépbt de la motion de défiance. Si la motion de défiance est déposée en dehors de la période prévue pour les
sessions ordinaires, une session est ouverte de droit cing jours francs apres ce dépét. Le vote intervient au cours
des deux jours suivants ; faute de quorum, il est renvoyé au lendemain. Les délais mentionnés au présent alinéa
sentendent dimanche et jours fériés non compris.

Seuls sont recensés les votes favorables & la motion de défiance, qui ne peut étre adoptée qu'a la majorité absolue
des représentants & I'assemblée de la Polynésie frangaise. Chaque représentant a I'assemblée de la Polynésie
frangaise ne peut signer, par année civile, plus de deux motions de défiance.

Le président de l'assemblée de la Polynésie frangaise proclame les résultats du scrutin et les fransmet
immédiatement au haut-commissaire. Les résultats du scrutin peuvent étre contestés par tout représentant a
l'assemblée de la Polynésie frangaise ou par le haut-commissaire, devant le Conseil d'Etat statuant au
contentieux, dans le délai de cing jours & compter de cette proclamation.

Lorsque la motion de défiance est adoptée, les fonctions des membres du gouvernement de la Polynésie frangaise
cessent de plein droit. Le candidat au mandat de président de la Polynésie frangaise est déclaré élu et entre
immédiatement en fonction. I est procédé & la désignation des autres membres du gouvernement dans les
conditions prévues 2 l'article 73.
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asy Des recettes pour que ¢a change...enfin []

2000  Fenua - Politique

-* 5648 la mission concernant la réforme du scrutin et le fonctionnement

2 !’3 _,:E"-;_;'— institutionnel, nous revenons théme par théme sur les propositions des

% X ;‘gj‘ § formations politiques (le Tahoeraa Huiraatira, O Porinetia to Tatou Ai’a

7 “T® %7 et le Tavini Huiraatira n’ayant pas souhaité participer au débat)
permettant d’un coup d’oeil de voir qui veut quoi, comment et avec qui...

g":, Qﬂ{ N %‘_ POLITIQUE. A la veille de 'arrivée de Jacques Barthelemy qui ménera

L’ESSENTIEL

Les partis politiques demeurent majoritairement favorables a une baisse du
nombre de représentants tout comme A une raréfaction de I’utilisation de I’outil
motion

Ils semblent également converger vers I'introduction d’une prime majoritaire et le
maintien des six circonscriptions

Certains préconisant que la téte de liste ayant remporté les élections au second
tour soit automatiquement proclamée président du Pays

Six années d’instabilité, sept motions votées et une douzaine de gouvernements plus tard, la réforme
en route vat- elle permette de stopper les renversements incessants ? Aprés I’annonce par le président
de la République de lancer le chantier pour mettre un terme a “la vaste comédie”, la réforme se
concrétisera par I’arrivée demain matin de la mission de proposition relative au projet de loi portant
sur la réforme du mode de scrutin pour Iélection des représentants de la Polynésie frangaise et sur
fonctionnement institutionnel local, conduite par Jacques Barthélémy, conseiller d’Etat. La mission
sera également composée de Xavier Barrois, adjoint au chef du service des Affaires juridiques et
institutionnelles a la Délégation générale & outre-mer et de Xavier Péneau, directeur adjoint de la
modemnisation et de ’action territoriale au sein du secrétariat général du ministére de I'Intérieur.
Objectif : écouter et prendre note de la force de proposition polynésienne en vue de I'écriture de .
cette réforme. '

: Coté politique, il semble se dégager
L une inajorité favorable 2 une prime
& majoritaire, un scrutin a deux tours et
au maintien des six circonscriptions.
AT ‘_,, Egalement dans le viseur des
.. ¥ propositions Iinévitable motion de
© s =~ défiance, l'outil au coeur de 'instabilité.
_ % Ici pas de surprise, c’est une raréfaction

y B d g : o -y
e son utihisation qui est preconisee.
s Certains souhaitent d’ailleurs aller
™52 { jusqu'a Pinterdiction de toutes motions
; ». "~ de défiance pendant au moins un an
aprés l'installation du président. On souhaite ¢galement une diminution des représentants pour
revenir 2 un nombre d’élus compris entre 40 et 45, tout comme la diminution du nombre de ministres.
Un nombre d’élus qui est allé jusqu’a inspirer les économistes. Christian Montet s’est fait I’écho hier
d’un travail réalisé par deux collégues économistes sur “le nombre optimal de représentants du
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peuple dans les démocraties”. Selon les résultats d’études pratiquées au niveau mondial et appliqué a
la Polynésie, cela donnerait un nombre d’élus entre 43 et 45 €lus en fonction des études pratiquées.
Ce qui fait dire a universitaire qu’il est “frappant de constater que ces résultats sont en accord avec
les propositions de réduction sensible du nombre de représentants émanant aujourd’hui de divers
partis politiques polynésiens”.

Décryptage

Ce que préconisent les états généraux

e RESPONSABILISER LA CLASSE POLITIQUE ET EXIGER QUALIFICATION
ET EXPERTISE Il serait souhaitable de renforcer la capacité de nos €lus politiques. Ils
pourraient ainsi suivre des formations juridiques & I’instar de leurs homologues
communaux. I1 serait opportun d’orienter nos représentants vers un recrutement plus
judicieux de leurs conseillers. L exigence a ce niveau d’un dipléme de deuxiéme cycle
pourrait étre le gage d’un tel recrutement. Cette régle vaut également pour la
désignation des membres du gouvernement qui, au regard de I’autorité qui leur est
confiée sur des pans entiers de nos administrations, devraient avoir les qualifications
intellectuelles et les expertises appropriées.

e LIMITER LE CUMUL ET LE RENOUVELLEMENT DES MANDATS La défense
de I’intérét général commande une protection de tout responsable politique contre la
tentation de considérer son mandat comme un statut qui ne saurait étre remis en cause.
La politique ne doit pas &tre un métier mais un engagement pour le bien public. La
protection peut étre donnée par I’alternance des responsables politiques dont les
mandats pourraient étre encadrés par des régles de limitation des cumuls ou de
renouvellement des mandats.

o OBLIGATION DE RESULTAT ET CONTROLE La recherche de I’efficacité doit
absolument guider la gouvernance de notre pays et s’orienter vers une logique de
résultat. La rechercher de la productivité devra étre omniprésente : meilleur rapport
possible entre I’emploi des ressources —humaines, financiéres— et I’action publique
(introduction du management) ; réorganisation du service public (sociétés d’économie
mixte ou Sem, établissement public & caractére industriel ou Epic, groupement d’intérét
économique ou GIE...), redéfinition du rdle de I’équipe gouvernementale (ministéres,
personnels de cabinet) ; définition d’objectifs clairs et précis dans les politiques
publiques (santé, éducation, tourisme,...) ; dépolitisation de I’administration (...). Au
plan politique, les ministres pourraient engager individuellement leur responsabilité en
justifiant leurs politiques devant I’assemblée. L’efficacité de nos institutions —politiques,
publiques et parapubliques— pourrait étre contrélée par des agences de régulation qui
pourraient avoir le statut d’autorités administratives indépendantes. Des outils
d’évaluation et de veille pourraient, de la méme maniére, réorienter les politiques si
celles-ci manquaient de pertinence.

o AMELIORER LES FORCES DE PROPOSITIONS DU CESC Certaines catégories
sont surreprésentées. Une révision ‘du mode de représentation du CESC devrait
favoriser la pluralité des avis et propositions, en limitant le poids des formations ayant
des objets identiques.
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}sur 3

L’éclairage
“Un président fort élu au suffrage universel

Alors que A Ti’a i Mua s’appréte a se réunir pour discuter du théme, la CSTP/FO a fait
parvenir ses propositions concernant les réformes qui se profile a la fois sur le scrutin et les
institutions.

“Un président fort élu au suffrage universel direct assoirait sa légitimité et redonnerait
une stabilité politique au pays. Dans ce cas-13, le mode d’élection a I’APF importe peu,
par contre cela pose le probléme de la compatibilité du président du Pays avec I’Etat
francais et ses régions.

Une APF moins instable : Une circonscription unique avec prime majoritaire Soit UPL.D
(incompatibilité avec I’Etat francais) Soit autonomistes unis (incompatibilité entre
autonomustes) 7 ;

Une APF fondée sur un projet de société favorisant les petites formations et les
individualités. Trente circonscriptions avec élection a deux tours type élection député
de la nation. Une APF qui désigne un président du Pays légitime aux pouvoirs €largis
pour cing ans. Avantages : nouvelles tétes 2 ’APF avec un projet de société déterminé,
élues directement par le peuple. Difficultés : détermination des circonscriptions en
fonction de I'importance de la population avec un coefficient d’€loignement.
Qu’importe les formes d’élection, ¢’est un fonctionnement stable pour un projet de
société économique, social et environnemental que nous souhaitons.”

Articles les plus récents : y

£% FARTAGER &® = &7
<Préc Suivant /
#
| 4
e 28/05/2010 10:58 - Lecon de politique polynésienne .
e 27/05/2010 10:55 - “Nous sommes Vemié pour écouter”
e 27/05/2010 10:18 - Temaru rend honmimage 4 Machoro

e 27/05/2010 09:59 - Moana Tatagafé. le passé recompose
e 26/05/2010 11:07 - “Se préparef a notre souveraineté”
//

. /-
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F

25/05/2010 10:31 - L€ point sur leurs solutions

24/05/2010 13:10 ~Le pari fou d’Emile Vernandon
24/05/2010 11:}8/ - Les élus ne jouent pas collectif
21/05/2010 1¥:29 - Indépendance : c’est le peuple qui décide
21/05/2010/‘1_1 :15 - “Teura Iriti doit démissionner”
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g‘g Penchard dévoile ses pistes D

2010 Fenua - Politique

VIO REFORME. La ministre de I’Outre-mer Marie-Luce Penchard a donné

o e hier 4 Paris quelques-unes des idées étudiées pour modifier le mede de
3 scrutin : la diminution du nombre de représentants et la mise en place
d’une circonseription unique subdivisée en sections. '

L’ESSENTIEL

o Marie-Luce Penchard a confirmé hier a Paris que le rapport de la mission pour la
réforme du mode de scrutin serait prét pour fin juin et qu’elle rencontrerait les
élus polynésiens fin septembre

r

o Elle a aussi indiqué deux pistes de réflexion pour la réforme : la réduction du
nombre de représentants et la mise en place d’une circonscription unique
subdivisée en sections comme pour les élections régionales

Alors que les trois missionnaires mandatés par ses soins pour réfléchir & un nouveau. mode de scrutin
et A des modifications statutaires sont arrivés depuis trois jours au fenua, la ministre de I’Outre-mer
Marie-Luce Penchard a fait part hier au conseil des ministres 4 Paris de son intention de présenter un
projet de loi pour restaurer la stabilité politique en Polynésie “avant la fin de ’année”. Elle a
confirmé le calendrier annoncé par Jacques Barthélemy, le conseiller d’Etat qui méne la mission,
c’estd- dire que le rapport lui serait remis “fin juin” et qu’elle rencontrerait les €lus polynésiens “en
septembre”. Elle a aussi précisé qu’elle rendrait public en méme temps le rapport de la mission
conduite par Jacques Barthélemy et le rapport d’inspection confié a Anne Bolliet qui doit faire des
préconisations de réduction des dépenses de la Polynésie. La mission composée d’inspecteurs
généraux des finances, de I’administration et des affaires sociales, sous la houlette d’ Anne Bolliet de
P’inspection générale des finances, était venue 15 jours en mai pour radiographier les finances du
Pays et ses satellites (Sem, SA et autres Epic) et examiner la situation financiére de la CPS. Fin juin,
ce sera I’heure des remises en question pour le Pays. - -

“Une seule circonseription subdivisée en sections.” Selon I'AFP, Marie-Luce Penchard a souligné
hier qu’il y avait “urgence” & réformer le mode de scrutin rappelant qu'une douzaine de
gouvernements se sont succédé a Papeete depuis 2004 et que cette situation pése sur 1'économie
locale. Elle a ajouté que “les élus sont en train de perdre toute crédibilité auprés de Iopinion
publique”. Elle s’est ensuite risquée & évoquer certaines pistes de réforme comme la réduction du
nombre de représentants & Passemblée, qui sont 57 4 I’heure actuelle, sans donner de chiffre. Elle a
cité la possibilité de mettre en place une circonscription unique subdivisée en sections, comme pour
les élections régionales en France. Les candidats de chaque liste sont répartis selon leur département
d’origine (la région est divisée en départements, un peu comme la Polynésie I’est en archipels). La
Polynésie compte actuellement six circonscriptions, par ordre d’importance démographique : iles du
Vent, fles Sous-le- Vent, Tuamotu de I'Ouest, iles Gambier et Tuamotu de I'Est, Australes et
Marquises. Il s’agirait donc de proposet une liste unique par formation politique candidate, mais avec
des représentants identifiés de tous les archipels.

Prime majoritaire. Mais la piste pourrait ne pas s’arréter 1a car le mode de scrutin des élections
régionales pourrait étre transposé & la Polynésie. Le scrutin régional se tient en deux tours (les listes
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qui ont obtenu au moins 10% des suffrages peuvent se maintenir et peuvent fusionner avec celles qui
ont obtenu au moins 5% de voix au premier tour). Les listes sont régionales, mais les candidats sont
répartis par section départementale. Le systéme de répartition des si¢ges allie un scrutin majoritaire et
un scrutin proportionnel (voir exemple ci-contre). La liste recueillant la majorité des suffrages regoit

une prime majoritaire de 25% des siéges, les si¢ges restants etant répartis entre les listes ayant atteint
au moins 5% des suffrages, proportionnellement au nombre de voix obtenues.

CV avec ’AFP

chaine étape : le rapport - Les Nouvelles de Tahiti

Jun  prochaine étape le rapport

90}0 Fenua - Politique

JACQUES BARTHELEMY, conseiller d’Etat
«“Cesser les petits jeux politiciens”

Quels points communs avez-vous décelé entre les différentes propositions des interlocuteurs
politiques 7 '

“Une grande créativité politique des Polynésiens. Il y a beaucoup d'idées, beaucoup de
propositions. Il ressort deux choses : une difficulté économique et sociale de la Polynésie. La
réponse institutionnelle n'est pas suffisante pour régler le probléme, mais I'nstabilité politique
contribue en partie & ce que des décisions ne soient pas prises assez vite. Deuxi¢mement, ce
que l'on a constaté, c'est quil faudra trouver dans les propositions que I'on fera le moyen de
garantir aux archipels, notamment les plus éloignés, pas seulement une représentation, mais
probablement dans le cadre d'une certaine décentralisation, le moyen de s'exprimer et d'étre
mieux entendus par Tahiti. Ce qui nous a beaucoup frappés, c'est qu'il y a une vraie frustration

des élus, communaux notamment, 4 I'égard de Tahiti. Evidemment, les archipels éloignés ne
pésent que 25%. Mais il faut peut-étre trouver d'autres mécanismes sur le plan de la
décentralisation économique.”



Certaines propositions se dégagent-elles '3

“Le contrat que nous a demandé la ministre est de chercher le ou les modéles de scrutin qui
assure(nt) une majorité stable. Le scrutin lui-méme l'assurera un peu si dans la proportionnelle
il y a une dose de majoritaire plus forte : ca peut étre un scrutin mixte ol I'on corrige
fortement la représentation proportionnelle... L'objet n'est pas de représenter les partis, mais
d'assurer la stabilité de l'assemblée et du gouvernement. Alors il faut trouver I'équilibre entre
la nécessaire représentation et un gouvernement qui puisse gouverner avec une majorité
derrigre lui pour un temps aussi long que possible. Il faut encadrer ensuite les motions de
défiance, sans doute réduire le nombre de représentants et de ministres pour symboliquement
montrer qu'on est entré dans une phase d'économie. Clest le gouvernement qui tranchera. Ce
qu'il faut, c'est assurer un fonctionnement aussi harmonieux que possible. Certains élus nous
ont fait remarquer la crainte, s'il y a des élections plus tard —pas forcément lan procham, ca
peut-étre en 2013, ce n'est pas 3 nous d'en décider—, c'est le taux d'abstention. Sil y 2
beaucoup d'abstention, c'est que les Polynésiens se détacheront de leur classe politique et ce
n'est pas souhaitable. Ce qui ressort des entretiens, c'est que nous aurons vu tout le monde,
gque nous aurons été regus extrémement sympathiquement par tout le monde, que nous aurons
écouté tout le monde et que nous aurons une richesse de propositions exceptionnelle. I1 faudra
naturellement faire un premier tri, c'est notre réle. Ensuite, nous proposerons a la minjstre un
rapport qu'elle rendra public. Ca ne veut pas dire qu'il sera appliqué totalement, il y aura des
choix politiques gouvernementaux a farre.”

N'avez-vous pas l'impression que les élus se sont surtout concentrés sur le mode de scrutin, -
au détriment de la réforme des institutions ?

“Votre question est intéressante et complémentaire. Ils ont parlé du mode de scrutin, mais pas
exclusivement. Tous les élus se sont intéressés aussi aux mécanismes permettant d'assurer un
fonctionnement plus stable de I'assemblée. Tous les élus nous ont parlé de la limitation de la
motion de défiance, de la nécessité d'avoir un meilleur fonctionnement. Il y a des fonctions qui
relévent de la loi organique et d'autres du réglement intérieur de l'assemblée. Nous leur avons
posé la question de ce qui allait se passer dici le vote de la loi, parce quil y a 9 mois au moins.
D'autres élus nous ont parlé d'autres idées, notamment M. Temaru sur ses projets de
référendum d'autodétermination. Mais méme une fois qu'il nous a dit cela, nous avons pu
discuter avec lui et son équipe de ce qu'il faut faire en attendant. 11 faut bien que les choses
fonctionnent ! Le président de la République l'a dit, il faut cesser les petits jeux politiciens. La
Polynésie n'en a pas les moyens, il ne faut pas épuiser les moyens financiers uniquement dans
des combinaisons politiques. Ce qui nous a intéressés, c'est lavis des élus, mais aussi des
syndicats, des professionnels, du patronat, des Eglises... qui nous ont fait prendre conscience
de 1a réalité sociale. Ca nous inquitte plut6t. Nous en ferons part dans le rapport. Ce qui nous
a aussi beaucoup troublés, c'est le rapport entre les archipels et la grande ile. Un élément
technique est important : comment toiletter les relations entre 'Etat, le Pays et les communes.
11 nous apparait qu'il faut donner plus de compétence aux communes.”

Donc redéfinir le role de chacun : Etat, Pays, conumune ?
" “De redéfinir clairement le role de chactin- et garantir des partenariats. I'Etat n'est pas un
adversaire du Pays, c'est un partenaire. Et le Pays ne doit pas mettre en tutelle les communes.

La difficulté, c'est que les communes n'ont pas de ressources fiscales identiques a celles des
communes en France. Donc il faudra que nous recherchions un meilleur mécanisme de

fonctionnement entre I'Etat, le Pays et les communes.™
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Rédaction d’une note (durée : 3 heures)

Votre supérieur hiérarchique vous demande de rédiger une note relative 4 la mise en place de
la fonction publique communale en Polynésie francaise & 1’aide du dossier ci-joint.

Les thémes que vous devez aborder sont, notamment :

- Les raisons qui ont présidé a la mise en place de la fonction publique communale en
Polynésie francaise.

- Lé statut des personnels communaux avant ’entrée en vigueur de I’ordonnance
n° 2005-10 du 4 janvier 2005. A compter de cette date, les personnels communaux:
ont-ils acquis la qualité de fonctionnaire 7 Quel est leur statut et comment peut-il
évoluer 7

- Les grands principes de la fonction publique communale, notamment les droits et les
obligations des fonctionnaires.

Votre note doit étre structurée et s’appuyer sur les informations contenues dans les documents
composant le dossier.

ONTENU DU DOSSIER (34 pases).

boc. 1 : Loi organique n° 2004-192 du 27 février 2004 portant statut d autonorme de 1& Polynesw
francaise (extraits) — 3 pages.

Doc. 2 : Ordonnance n° 2005-10 du 4 janvier 2005 portant statot général des fonctionnaires des
communes et des groupements de communes de la Polynésie francaise : version consolidée au
17 juin 2011 (extraits) — 9 pages.

Doc. 3 : Fascicule du Haut-Commissariat de la République de la Polynésie francaise relatif a la
fonction publique des communes, des groupements de communes et de leurs établissements
publics du mois de juillet 2010 (extraits) - 14 pages.

Doc. 4 : Rapport n® 532 enregistré & la Présidence du Sénat le 18 mai 2011 (extraits) — 6 pages.

Doc. 5 : Communiqué du 16 juin 2011 du Haut-Commissariat de la République de la Polynésie
frangaise — 2 pages.
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LOI ORGANIQUE n° 2004-192 du 27 fevrier 2004

portant statut d’autonomie de la Polynésie francaise.
(AP n°119 DRCL du 3 mars 2004 ; JOPF du 12 mars 2004, n° 2 NS, page 102)

modifiée par :

- Loi organique n° 2007-223 du 21 février 2007 ; JOPF du 21 mars 2007, n° 11 NS, p. 202
(art. 8, 16-1II) .

- Loi organique n° 2007-1719 du 7 décembre 2007 ; JORF du 8 décembre 2007, page 19890

- Loi organigue n°® 2011-333 du 29 mars 2011 ; JOPF du 7 avril 2011, n® 14, p. 1582 (art.
43-11)

EXTRAITS

Art. 2.— L’Etat et 1d Polynésie frangaise veillent au développement de ce pays d’outre-
mer. [ls apportent leur cOnCOUrs aux COMIMUNES pOUr Pexercice des compétences qui leur sont
dévolues. '

Axt. 3.— Le haut-commissaire de la République, représentant de I’Btat, représentant de
chacun des membres du gouvernement, est dépositaire des pouvoirs de 1a République. Il a la
charge des intéréts nationaux, du respect des lois et des engagements internationaux, de
1 ordre public et du controle administratif. "

EEER SR L

Art. 6.— Les communes de la Polynésie frangaise, collectivités territoriales de la
République, s’administrent librement dans les conditions prévues par la Constitution, la
présente loi organique et les dispositions 1égislatives qui leur sont applicables.

4

********************ﬁ****************************$*************************

TITRE III: LES COMPETENCES

Chapitre Ier
La répartition des compélences enire ['Etat,
la Polynésie frangaise et les communes

Art. 13.— (alinéa remplacé, LO n° 2007-1719 du 7/12/2007, art. 11-1) Les autorités de la
Polynésie frangaise sont compétentes dans toutes les matiéres qui ne sont pas dévolues a
’Etat par 1article 14 et celles qui ne sont pas dévolues aux COMMURSS en vertu des lois et
réglements applicables en Polynésie frangaise. '

(alinéa inséré, LO n° 2007-1719 du 7/12/2007, art. 11-I) La Polynésie frangaise et les
communes de Polynésie frangaise ont vocation, pour la- répartition de leurs compétences
respectives et sous résetve des dispositions de la présente loi organique, & prendre les
décisions pour I’ensemble des compétences qui peuvent le mieux &tre mises en ceuvre a leur
échelon, '
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- (alinéa inséré, LO n° 2007-1719 du 7/12/2007, art. 11-I) Les autorités de la Polynésie
francaise ne peuvent, paﬁ les décisions prises dans ’exercice de leurs compétences, exercer
une tutelle sur les communes de Polynésie frangaise. :

La Polynésie frangaise et les communes exercent leurs compétences respectives jusqu’a
la limite extérieure des eaux territoriales.

Section 1
Les compétences de I'Etat

Art. 14.—— Les autorités-de ’Etat sont compétentes dans les seules matiéres suivantes :

1°  Nationalité ; droits civiques ; droit électoral ; droits civils, état et capacité des personnes,
notamment actes de I’état civil, absence, mariage, divorce, filiation ; autorité parentale ;
régimes matrimoniaux, successions et libéralites ;

2°  Garantie des libeités publiques ; justice : organisation judiciaire, aide juridictionnelle,
organisation de la profession d’avocat, 4 Pexclusion de toute autre profession juridique
ou judiciaire, droﬂ pénal, procédure pénale, commissions d’office, service public
pénitentiaire, services et établissements d’accueil des mineurs délinquants sur décision
judiciaire, procédure administrative contentieuse, frais de justice pénale et
administrative, (supprimés, LO n® 2011-333 du 29/03/2011, art. 43-11-2°); _

(Note : LO n® 2011-333 du 29/03/2011, art. 44-11) Entrent en vigueur au premier jour du
deuxieme mois suivant la date de promulgation de la présente loi organique, en tant qu’ils

concernent les missions visées aux 2° 2 4° de 'article 4.

3°  Politique étrangere ; :

4°  Défense ; importation, commerce et exportation de matériel militaire, d’armes et de
munitions de toutes catégories ; matiéres premiéres stratégiques telles qu’elles sont
définies pour 1’ensemble du territoire de la République, & I’exception des hydrocarbures
liquides et gazeux ; liaisons et communications gouvernementales de défense ou de
séourité en matiére de postes et télécommunications ;

5°  Entrée et séjour des étrangers, & I’exception de I’accés au {ravail des etrangers ;

6°  Sécurité et ordre publics, notamment maintien de I’ordre; prohibitions & I'importation et
a I’exportation qui selevent de I’ordre public et des engagements internationaux ratifiés
par la France ; réglementation des fréquences radioélectriques ; préparation des mesures
de sauvegarde, élaboration et mise en ceuvre des plans opérationnels et des moyens de
secours nécessaires pour faire face aux risques majeurs et aux catastrophes
coordination et réquisition des moyens concourant 3 la séeurité civile ;

70 Monnaie ; crédit ; change ; trésor ; marchés financiers ; obligations relatives 2 la lutte
contre la circulation illicite et le blanchiment des capitaux ;

§°  Autorisation -d’exploitation des liaisons aériennes enire la Polynésie francaise et tout
autre point situé sur le territoire de la République, & Pexception de la partie de ces
linisons situde entre la Polynésie frangaise et tout point d’escale situé en dehors du
territoire national, sans préjudice des dispositions du 6° du I de V’article 21 de la loi
organique n° 99-209 du 19 mars 1999 relative a la Nouvelle-Calédonie ; approbation
des programmes d’exploitation et des tarifs correspondants ; police et sécurité
concernant I’aviation civile;

9°  Police et sécurité de la circulation maritime ; surveillance de la péche maritime ;
séourité de la navigation et coordination des moyens de secours en mer ; francisation
des navires ; sécurité des navires de plus de 160 tonneaux de jauge brute et de tous les




10°

11°

12°
13°

Les compétences de I'Etat defi

navires destinés au transport des passagers ; mise en ceuvre des ouvrages et installations
aéroportuaires d’intérét‘national :

Régles relatives & 1’administration, & 1’organisation €t aux compétences des communes,
de leurs groupements et de leurs établissements publics ; coopération inter-communale ;
contrble des actes des communes, de leurs groupements et de leurs établissements
publics ; régime comptable et financier et contrdle budgétaire de ces collectivités ;
fonction publique communale ; domaine public communal ; dénombrement de la
population ;

Fonction publique civile et militaire de ’Etat ; statut des autres agents publics de I’Etat ;
domaine public de I'Etat; marchés publics et délégations de service public de I’Etat et
de ses établissements publics ;

Communication audiovisuelle ;

Enseignement universitaire ; recherche ; collation et délivrance des grades, titres et
diplomes nationaux ; régles applicables aux personnels habilités des établissements
d’enseignement privés liés par contrat & des collectivités publiques pour
I’accomplissement de missions d’enseignement en ce quelles procédent 4 I’extension a
ces personnels des dispositions concernant les enseignants titulaires de I’enseignement
public, y compris celles relatives aux conditions de service et de cessation d’activité,
aux Imesures socialfzs, aux possibilités de formation et aux mesures de promotion et
d’avancement.

es au présent article s’exercent sous réserve des pouvoirs

conférés aux institutions de la Polynésie francaise par les dispositions de la section 2 du
présent chapitre et du titre IV, et de la participation de la Polynésie frangaise aux compeétences
de 1’Etat en application des dispositions de la section 3 du présent chapitre.
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ORDONNANCE

e 2

EXTRHITS

Ordonnance n°20035-10 du 4 janvier 2005 portant statut général des fonctionnaires des
communes et des groupements de communes de la Polynésie francaise ainsi que de leurs
établissements publics administratifs. ‘

Chapitre Ter : Dispositions générales.

Article 1

La présente ordonnance s'applique aux personnes qui ont été nommées dans un emploi
permanent et titularisées dans un grade de Ia hiérarchie administrative des communes,
des groupements de communes et des établissements publics & caractére administratif
relevant des communes de la Polynésie frangaise.

Article 2

Sauf dérogation prévue par la présente ordonnance, les fonctionnaires en activité
qu'elle régit ont vocation & servir, dans ies collectivités et établisserments mentionnés a
I'article ler, sur les emplois permanents de ces collectivités et établissements.

Article 3 '

Le fonctionnaire régi par la présente ordonnance est, vis-2-vis de V'administration, dans
une situation statutaire et réglementaire.

Article 4

Nul ne peut avoir la qualité de fonctionnaire :

1° 1l ne posséde la nationalité francaise ;

2° §'il ne jouit de des droits civiques ;

3° Le cas échéant, si les mentions portées au bulletin n° 2 de son casier judiciaire sont
incompatibles avec l'exercice des fonctions ;

4° S'il n'est en position réguliére au regard du code du service national ;

5° §'il ne remplit les conditions d'aptitude physique exigées pour Texercice de la
fonction.

Article 5

Les fonctionnaires appartiennent & des cadres d'emplois régis par des statuts
particuliers établis dans le respect du statut général formé par les dispositions de la
présente ordonnance et les régles communes d'application fixées par décret en Conseil
d'Etat.

Article 6

Les cadres d'emplois de fonctionnaires sont répartis en quatre catégories désignées,
dans l'ordre hiérarchique décroissant : ‘

a) Conception et encadrement ;

b) Maitrise ;

c) Application ;

d) Exécution.

Un cadre d'emplois peut regrouper plusieurs grades. Les grades peuvent étre organisés
en grade initial et en grades d'avancement.

Chaque grade donne vocation a occuper des emplois comprenant l'exercice d'un
certain nombre de missions énumérées dans le statut particulier.

I'accés aux cadres d'emplois s'effectue par voie de concours, de promotion interne ou
dintégration dans les conditions fixées par les statuts particuliers. .
Article 7

Le statut particulier de chaque cadre d'emplois est établi par arrété du haut-
commissaire de la République en Polynésie francaise, apres avis du Conseil supérieur



de la fonction publique des communes de la Polynésie frangaise, dans les conditions
prévues par le décret en Conseil d'Ftat mentionné & Iarticle 5.

Le statut particulier fixe notamment les emplois que les fonctionnaires appartenant &
un cadre d'emplois ont vocation & occuper, le classement de chaque cadre d'emplois
dans l'une des quatre catégories mentionnees 3 l'article 6, les conditions d'acces au
cadre d'emplois, la hiérarchie des grades qui le composent, le nombre d'échelons dans
chaque grade, les régles d'avancement d'échelon et de promotion au grade supérieut.
Le décret en Conseil d'Etat mentionné & l'article 5 fixe les conditions et les limites
dans lesquelles les statuts particuliers des cadres d'emplois peuvent déroger aux régles
communes qu'il définit. : :
Article 8

Modifié par LOI n°2011-664 du 15 juin 2011 - art. 1

I. - Les collectivités et établissements mentionnés a l'article ler ne peuvent recruter

~ des agents non titulaires pour occuper des emplois permanents que soit pour assurer le
remplacement momentané de fonctionnaires autorisés & exercer leurs fonctions &
temps partiel ou indisponibles en raison d'un congé de maladie, d'un conge de
maternité ou d'un congé parental, ou de I'accomplissement du service civil ou national
et des obligations de la réserve opérationnelle, soit pour faire face temporairement,
pour une durce maximale d'un an, & la vacance d'un emploi qui ne peut étre pourvu
dans les conditions prévues par les articles 40 445,47, 56 et 57.

1ls peuvent, en outre, recruter des agents non titulaires pour exercer des fonctions
correspondant & un besoin saisonnier pour une durée maximale de six mois pendant
une méme période de douze mois et conclure pour une durée maximale de trois mois,
renouvelable une seule fois & titre exceptionnel, des.contrats pour faire face & des
besoins occasionnels. Cette durce maximale de trois mois est portée & douze mois
renouvelables une fois dans les communes isolées dont 1a liste est fixée par arrété du
haut-commissaire de la République en Polynésie frangaise.

IL. - Des emplois permanents peuvent également étre occupés par des agents non
fitulaires dans les cas suivants :

1° Lorsqu'il n'existe pas de cadre d'emplois susceptible d'assurer les fonctions
correspondantes ;

2° Pour les emplois de niveau "conception et encadrement” mentionnés au a de
Particle 6, lorsque la nature des fonctions ou les besoins des services le justifient.

Les agents ainsi recrutés sont engagés par des contrats d'une durée maximale de deux
ans, renouvelables une seule fois.

Article 9

Modifié par LOI n°2011-664 du 15 juin 2011 - art. 2

Les emplois permanents peuvent atre occupés par des fonctionnaires de 1'Etat régis par
1a loj n° 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives 2 la
fonction publique de I'Etat, des fonctionnaires territoriaux régis par la loi n° 84-53 du
26 janvier 1984 pértant dispositions statutaires relatives 2 Ia fonction publique
territoriale et des fonctionnaires hospitaliers régis par la loi n° 86-33 du 9 janvier 1986
portant dispositions statutaires relatives 4 la fonction publique hospitaliére places en
position de détachement ou mis & disposition conformément aux statuts dont ils
relévent.

1.a durée maximale du détachement ou de mise a disposition de ces fonctionnaires est
fixée a trois ans et est renouvelable une fois.

Les fonctionnaires ainsi recrutés sont engagés par des confrats d'une durée maximale
de six ans, renouvelables une fois.
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Chapitre TI : Droits et obligations

O

Section 1 : Garanties.

Article 10

La liberté d'opinion est garantie aux fonctionnaires.

Aucune distinction, directe ou indirecte, ne peut étre faite entre les
fonctionnaires en raison de leurs opinions politiques, syndicales,
philosophiques ou religieuses, de leur origine, de leur orientation sexuelle, de
leur Age, de leur patronyme, de leur état de santé, de leur apparence physique,
de leur handicap ou de leur appartenance ou de leur non-appartenance, vraie ou
supposée, & une ethnie ou une race. | '

Toutefois, des distinctions peuvent &tre faites afin de tenir compte
d'éventuelles inaptitudes physiques & exercer certaines fonctions.

De méme, des conditions d'Age peuvent étre fixées, d'une part, pour le
recrutement des fonctionnaires, lorsqu'elles visent a permetire le déroulement
de leur carriére, d'autre part, pour la carriére des fonctionnaires, lorsqu'elles
résultent des exigences professionnelles, justifiées par I'expérience ou
P'ancienneté, requises par les missions qu'ils sont destinés & assurer dans leur
emploi.

Article 11

‘Aucune distinction ne peut étre faite entre les fonctionnaires en raison de leur
sexe.

Toutefois, des recrutements distincts pour les hommes ou les femmes peuvent,
exceptionnellement, étre prévus lorsque I'appartenance 4 l'un ou & l'autre sexe

' constitue une condition déterminante de I'exercice des fonctions.

De méme, des distinctions peuvent étre faites entre les femmes et les hommes
en vue de la désignation, par l'administration, des membres des jurys et des
comités de'] sélection constitués pour le recrutement et 'avancement des
fonctionnaires ct de ses représentants au sein des organismes consultés sur les
décisions individuelles relatives a la carriére des fonctionnaires et sur les
questions relatives & l'organisation et au fonctionnement des services, afin de
concourir A une reptésentation équilibrée entre les hommes et les femmes dans
ces organes.

Article 12

Ancun fonctionnaire ne doit subir les agissements répetés de harcélement
moral qui ont pour objet ou pour effet une dégradation des conditions de travail
susceptible de porter atteinte & ses droits et 3 sa dignité, d'altérer sa santé
physique ou mentale ou de compromettre Son avenir professionnel.

Article 13

Aucune mesure concernant notamment le recrutement, la titularisation, la
formation, la notation, la discipline, la promotion, l'affectation et la mutation
ne peut étre prise & l'égard d'un fonctionnaire en prenant en considération :

1° Le fait qu'il a formulé un recours auprés d'un supérieur hiérarchique ou
engagé uné action en justice visant & faire respecter les principes énonces au
deuxiéme alinéa de l'article 10;

2° Le fait qu'il a subi ou refusé de subir les agissements de harcelement moral
mentionnés 2 l'article 12 ;

3° Le fait qu'il a subi ou refusé de subir les agissements de harcélement de
toute personne dont le but est d'obtenir des faveurs de nature sexuelle a son
profit ou au profit d'un tiers ;

4° Ou bien le fait qu'il a témoigné de tels agissements ou qu'il les a relatés.
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Est passible d'une sanction disciplinaire tout agent ayant procédé aux
agissements définis ci-dessus.

Article 14

Modifié par LOI organique n° 2010-704 du 28 juin 2010 - art. 21 (V)

1a carricre des fonctionnaires candidats 3 un mandat électif ou élus au
Pariement, au Parlement européen, & V'assemblée de la Polynésie frangaise, &
l'organe délibérant d'une collectivité territoriale ou dune collectivite régie par
fe titre XIII de la Constitution, ou membres du Conseil économique, social et
environnemental, du gouvernement de 1a Polynésie frangaise ou du conseil
économique, social et culturel de la Polynésie francaise ne peut, en ancune
maniére, étre affectée par les votes ou les opinions émis par les intéressés au
cours de leur campagne électorale ou de leur mandat. ,

De méme, la carriére des fonctionnaires siégeant, 3 un autre titre que celui de
représentaft d'une collectivité publique, au sein d'une institution prévue par la
loi ou d'un organisme consultatif placé auprés des pouvoirs publics ne saurait
stre influencée par les positions qu'ils y ont prises.

Article 15 ‘

Le droit syndical est garanti aux fonctionnaires. Les intéressés peuvent
librement créer des organisations syndicales, y adhérer et y exercer des
mandats. Ces organisations peuvent agir en justice. Elles peuvent se pourvoir
devant les juridictions compétentes contre les actes réglementaires concernant
le statut du personnel et contre les décisions individuelles portant atteinte aux
intéréts collectifs des fonctionnaires.

Sous réserve des nécessités de service, les responsables des organisations
syndicales représentatives bénéficient de décharges d'activité de service. ils
peuvent bénéficier d'un détachement pour occuper des fonctions permanentes.
Les cotisations syndicales peuvent &tre collectées dans l'enceinte des batiments
administratifs, mais en dehors des locaux ouverts au public, par les
représentants des organisations syndicales qui ne sont pas en service ou qui
bénéficient d'une décharge d'activité de service. Ces collectes ne doivent en
aucun cas porter atteinte au fonctionnement du service.

Au-dela d'un nombre d'agents dont le seuil est fixé par le haut-commissaire, les
collectivités et établissements mentionnés a larticle ler doivent mettre 2la
disposition des organisations syndicales représentatives, sur leur demande, des
locaux & usage de burean. |

Article 16

Les fonctionnaires participent, par lintermédiaire de leurs représentants
siégeant dans des organismes consultatifs, & I'organisation et au
fonctionnement des services publics, & l'élaboration des régles statutaires et a
l'examen des décisions individuelles relatives & leur carriére.

Ils participent & la définition et & la gestion de l'action sociale, culturelle,
sportive et de loisirs dont ils bénéficient ou qu'ils organisent.

Article 17

Modifié par LOI n°2011-664 du 15 juin 2011 - art. 3

L'exercice du droit de gréve par les fonctionnaires ne peut donner lieu de la
part de 1'en\.1p10yeur 3 des mesures discriminatoires en matiére de
rémunérations et d'avantages sociaux.

Lorsque les salariés font usage du droit de gréve, la cessation concertée du
travail doit &tre précédée d'un préavis.

3/2¢



Dans les services des collectivités mentionnées & l'article ler comptant plus de
10 000 habitants et de leurs établissements publics, le préavis doit
obligatoirement émaner de I'organisation ou d'une des organisations syndicales
les plus représentatives en Polynésie francaise, ou dans la collectivité ou
I'établissement public.

1 précise les motifs du recours a la gréve. _

Le préavis doit parvenir cinq jours francs avant le déclenchement de la gréve a
Tautorité hirarchique ou a la direction de J'établissement public intéressé. 1
fixe le lien, la date et I'heure du début ainsi que la durée limitée ounon de la
gréve envisagee. -

Pendant la durée du préavis, les parties intéressées sont tenues de négocier.
Des fonctionnaires peuvent étre tenus, pendant tout ou partie du déroulement
de la gréve, d'assurer leur service si leur concours est indispensable au
fonctionnement des services dont l'interruption porterait atteinte aux besoins
essentiels de la population. - |

Article 18

Les fonctionnaires bénéficient, & l'occasion de leurs fonctions, d'une protection
organisée par la collectivité publique dont ils dépendent conformément aux
régles fixées par le code pénal et les lois spéciales. '
Lorsqu'un fonctionnaire a été poursuivi par un tiers pour faute de service et que
le conflit d'attribution n'a pas été élevé, la collectivité publique doit, dans la
mesure oli une faute personnelle détachable de l'exercice des fonctions n'est
pas imputable & ce fonctionnaire, le couvrir des condamnations civiles
prononcées contre lui.

La collectivité publique est tenue de protéger les fonctionnaires contre les
menaces, violences, voies de fait, injures, diffamations ou outrages dont ils
pourraient &tre victimes a I'occasion de leurs fonctions et de réparer, le cas
échéant, le préjudice qui en est résulté. |

La collectivité publique est tenue d'accorder sa protection au fonctionnaire ou &
{'ancien fonctionnaire dans le cas of il fait 'objet de poursuites pénales a
I'occasion de faits qui n'ont pas le caractére de faute personnelle.

La collectiyité publique est subrogée aux droits de la victime pour obtenir des
auteurs des menaces ou attaques la restitution des sommes versces au
fonctionnaire intéressé. Elle dispose, en outre, aux mémes fins d'une action
directe qu'elle peut exercer au besoin par voie de constitution de partie civile
devant la juridiction pénale.

Article 19 |

Sous réserve des dispositions du quatridme alinéa de l'article 121-3 du code
pénal, les fonctionnaires ne peuvent étre condamnés sur le fondement du
troisieme alinéa de ce méme article pour des faits non intentionnels commis
dans V'exercice de leurs fonctions que s'il est établi qu'ils n'ont pas accompli les
diligences normales compte tenu de leurs compétences, du pouvoir et des
moyens dont ils disposaient ainsi que des difficultés propres aux missions que
la loi leur confie.

Article 20

Le droit & la formation permanente est reconnu aux fonctionnaires.

Les fonctionnaires peuvent bénéficier d'un congé de formation, dans les
conditions iprévues a l'article 61. -

Iis peuvent &tre tenus de suivre des formations définies par les statuts
particuliers dans I'intérét du service.
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Section 2 : Obligations.

Article 21 ‘ '

Modifié pa\.r Loi n°2007-224 du 21 février 2007 - art. 20 (V) JORF 22 février
2007

Les fonctionnaires consacrent l'intégralite de leur activité professionnelle aux
taches qui leur sont confiées. Ils ne peuvent exercer & titre professionnel une
activité privée lucrative de quelgue nature que c¢ soit. Les conditions dans
lesquelles il peut &tre exceptionnellement déroge & cette interdiction sont fixées
par décret. ,

Toutefois, les agents publics occupant un emploi a temps non complet ou
exercant des fonctions impliquant un service & temps incomplet pour lesquels
la durée du travail est inférieure & la moitié de la durée 1égale ou réglementaire
du travail des agents publics & temps complet peuvent étre autorisés a exercer,
4 titre professionnel, une activité privée lucrative dans les limites et conditions
fixées par décret.

Les fonctionnaires ne peuvent prendre, par eux-mémes ou par personnes
interposées, dans une entrepise soumise au contrdle de l'administration &
laquelle ils| appartiennent ou en relation avec cette derniére, des intéréts de
nature & compromettre leur indépendance.

Article 22 _ :

Les fonctionnaires sont tenus au secret professionnel dans le cadre des régles
institudes par le code pénal. ' o

Les fonctionnaires doivent faire preuve de discrétion pour tous les faits,
informations ou documents dont ils ont connaissance dans l'exercice ou a
l'occasion de l'exercice de leurs fonctions. En dehors des cas expressément
prévus par la réglementation en vigueur, notamment en matiére de liberté
d'accds aux documents administratifs, les fonctionnaires ne peuvent &tre déliés
de cette obligation de discrétion professionnelle que par décision expresse de
V'autorité dont ils dépendent.

Article 23

Tout fonctionnaire, quel que soit son rang dans 1a hiérarchie, est responsable
de T'exécution des fAches qui lui sont confiées. 11 doit se conformer aux
instructions de son supérieur hiérarchique sauf dans le cas ol V'ordre donne est
manifesterhent illégal et de nature & compromettre gravement un intérét public.
Tl n'est dégagé d'aucune des responsabilités qui lui incombent par la
responsabilité propre de ses subordonnés. '

Article 24

Toute faute commise par un fonctionnaire dans 'exercice ou & l'occasion de ses
fonctions I'expose & une sanction disciplinaire sans préjudice, le cas échéant,
des peines prévues par la loi pénale.

En cas de faute grave commise par un fonctionnaire, qu'il s'agisse d'un
manquement & ses obligations professionnelies ou d'une infraction de droit
commun, l'auteur de cette faute peut étre suspendu par l'autorite ayant POUVOIr
disciplinaire qui saisit, sans délai, le conseil de discipline.

Le fonctionnaire suspendu conserve son traitement et la totalité des
suppléments pour charges de famille. Sa situation doit &tre définitivement
réglée dans un délai de quatre mois. Si, & l'expiration de ce délai, aucune
décision n'a été prise par l'autorité ayant pouvoir disciplinaire, l'intéressé, sauf
g'il fait l'ot?et de poursuites pénales, est rétabli dans ses fonctions.
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Le fonctionnaire qui, en raison de poursuites pénales, n'est pas rétabli dans ses

fonctions peut subir une retenue qui ne peut &tre supérieure & la moitié de la

rémunération mentionnée  I'alinéa précédent. Il continue néanmoins a
percevoir la totalité des suppléments pour charges de famille.
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o Chapitre VI : Dispositions diverses, transitoires et finales

o}

Section 2 :\Dispositions transitoires.

Article 73

Modifié par LOI n°2011-664 du 15 juin 2011 - art. 19

Les agents qui occupent un emploi permanent des collectivités et des
établissements mentionnés & l'article 1er sont réputés titulaires d'un contrat &
durée indéterminée de droit public s'ils remplissent les conditions énoncées ci-
aprés 4 la date de promulgation de la loi n° 2011-664 du 15 juin 2011
actualisant ' ordonnance n° 2003-10 du 4 janvier 20035 portant statut général
des fonctionnaires des communes et des groupements de communes dela
Polynésie frangaise ainsi que de leurs établissements publics administratifs :
&) Etre en fonction ou bénéficier d'un conge ;

b) Avoir accompli des services continus dtune durée minimale d'un an dans un
emploi permanent des collectivités ou des établissements mentionnés & l'article
ler au cours des trois années civiles précédentes ou étre bénéficiaire d'un

~ contrat d'une durée de plus de douze mois ou renouvelé par tacite reconduction

pendant urle durée totale supérieure & douze mois.

Article 74

Modifié par LOI n°2011-664 du 15 juin 2011 - art. 20

Les agents mentionnés & l'article 73 ont vocation & étre intégrés sur leur
demande, aprés inscription sur une liste d'aptitude établie par l'autorité de
nomination aprés avis d'une commission spéciale, dans les cadres d'emplois de
fonctionnaires régis par le présent statut général s'ils remplissent les trois
conditions suivantes !

a) Etre en fonction ou bénéficier d'un congé & la date de l'intégration ;

b) Avoir accompli,  la date de lintégration, des services effectifs d'une durée
minimale d'un an dans un emploi permanent d'une collectivité ou d'un
établissement mentionné 4 l'article ler ; :

¢) Remplir les conditions énumérées & l'article 4 pour avoir la qualité de
fonctionnaire.

La commission spéciale est composte paritairement de représentants des
collectivités et établissements mentionnés a 'article ler et de représentants élus
du personnel. Elle est établie auprés du centre de gestion et de formation et
présidée par un représentant des collectivités et établissements. Un arrété du
haut-commissaire de la République en Polynésie frangaise détermine ses régles
de fonctionnement et les modalités de désignation de ses membres.

Article 75

Modifié par LOI n°2011-664 du 15 juin 2011 - art, 21

Dans un délai de trois ans au plus 4 compter de la publication de chaque statut
particulier, les organes déliberants des collectivités et des établissements
mentionnés & l'article ler ouvrent, par délibération, les emplois correspondants.
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Chagque agent dispose d'un droit d'option qu'il exerce dans un délai d'un an a
compter de l'ouverture par la collectivité ou l'établissement employeur de
I'emploi ou des emplois correspondant au cadre d'emplois dans lequel 'agent a
vocation a étre intégre.

Jusqu'a l'expiration du délai d'option, les agents ne peuvent &tre licenciés que
pour insuffisance professionnelle ou pour motif disciplinaire.

A Y'expiration du délai, les agents qui n'ont pas €té intégres continuent & étre
‘employés dans les conditions prévues par le contrat de droit public dont ils
bénéficient, sans pouvoir prétendre dés lors 3 de nouveaux avantages ni a de
nouvelles primes, ni 4 avancement de catégorie ou de grade lorsqu'ils existent.
Article 76

Modifié par LOI n°2011-664 du 15 juin 2011 - art, 22

Les cadres d'emplois auxquels les agents mentionnés a l'article 74 peuvent
accéder sont déterminés en tenant compte, d'une part, des fonctions réellement
exercées par ces agents, du niveau et de la nature des emplois qu'ils occupent
et, d'autre part, des titres ou diplomes exigés pour l'accés aux emplois
concemmnés ou de l'expérience professionnelle acquise par 'intéresse.

Ies agents sont classés, sans reprise d'ancienneté, dans le cadre d'emplois et
dans un grade. Dans ce grade, J'échelon correspond au niveau de rémunération
égal ou immédiatement supérieur au salaire percu 3 1a date de leur intégration,
hors primes et avantages acquis. Le salaire de référence incorpore en valeur les
primes et compléments acquis si le statut particulier ne prévoit pas de primes
ou compléments équivalents.

Aprés leur intégration dans leur cadre d'emplois, les agents conservent les
avantages ayant le caractére de complément de rémunération qu'ils ont acquis
au sein de leur collectivité ou établissement dés lors que ces avantages
correspondent & une disposition statutaire de nature équivalente.

Une indemnité différentielle est attribuce 3 'agent pout compenser la
différence entre la rémunération résultant de I'échelon terminal du classement
et la rémunération antérieurement pergue, d'une part, et la différence entre le
montant du complément de rémunération statutaire et celui antérieurement
percu en valeur, d'autre part.

Article 77 ‘

11 est créé, dans chaque subdivision administrative de la Polynésie francaise,
une commission de conciliation présidée par Ie chef de la subdivision
administrative ou son représentant qui a voix délibérative. :
Cette commission comprend, & parts égales, ‘des représentants des collectivités
et établissements mentionnés 4 l'article ler de la subdivision d'une part, des
représentants des organisations syndicales représentatives du personnel
communal d'autre part. Elle peut faire appel & des personnes extérienres en
qgualité d'expert.

Un arrété du haut-commissaire de la République en Polynésie francaise
détermine la composition et les régles de fonctionnement des commissions de
conciliation ainsi que le mode de désignation de leurs membres.

Article 78

Les commissions de conciliation se prononcent sur les contestations relatives
aux conditions d'intégration dont elles sont saisies par les agents intéresses
aprés notification des décisions prises par le maire ou le président du
groupement de communes ou de T'établissement sur les demandes d'intégration.
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Dans le cas mentionné au premier alinéa, Je maire ou le président du
groupement de commuries ou de 1'établissement doit statuer & nouveau sur la
demande d'intégration dans un délai d'un mois & compter de la réception de
l'avis de la commission. S'il ne suit pas cet avis, il doit motiver son refus.
Article 79

Jusqu'a la mise en place du centre de gestion et de formation, les communes
peuvent confier au Syndicat pour la promotion des communes de Polynésie
frangaise l¢s missions dévolues a ce centre mentionnées a l'article 32 et au

deuxiéme alinéa de l'article 33.
*************************************************************
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Le mot du Haut-Commissaire

La premiére étape de la modernisation du régime des
ines a été engagée par l'ordonnance n°2005-10 du 4
2005, portant statut général des fonctionnaires des
des groupements de communes de la
s ainsi que de leurs établissements pub!ncs

statutaires et faisant l.oh une gestion mutualisée. En
repensant ['organisation de“leurs services, ces collectivités
pourront améliorer la quahte des services publics de
proximité.

Ce projet fait I'objet d’une construction partenariale avec les
élus communauy, intercommunaux et les représentants des
organisations syndicales.

Ce guide pratique vous aidera a vous familiariser avec les
évolutions apportées par la fonction publique communale.
Vous y découvrirez un apercu des différentes étapes de la
carriere des futurs fonctionnaires communaux, mais aussi d‘e )
leurs principaux droits et devoirs.

Ce nouveau statut vous aidera, j'en suis convaincu, a porter
haut les valeurs du service public aupres de nos concitoyens.

la vai ho’e noa tatou no te maita’i o te ta’atoara’a

Adolphe COLRAT,
Haut-Commissaire de la République en Polynésie frangaise
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~ situation actue