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A l'aide des documents ci-joints uniquement vous devez rédiger une note structurée dont le plan doit
étre apparent, contenant les éléments suivants.

Vous devez faire un point sur I'état de I'apiculture en Polynésie frangaise tant d’un point de vue
économique, que phytosanitaire et écologique, en évoguant notamment les difficultés rencontrées
par le secteur ainsi que les solutions mises en place a court et moyen termes.

Documents joints :

- Docl
Atticle : « Alfred TUNUTU craint pour ses abeilles » la Dépéche de Tahitl, 24 octobre 2014 (1
page)

- Doc2
Article ; « Le ministre de I'agriculture rencontre les tavana des Tuamotu » Tahiti Infos, 22
septembre 2015 (1 page);

- Doc3
Article : « A la découverte de lapicutture » la Dépéche de Tahiti, 27 septembre 2014 (1
page} ;

- Doc4d
Arrété n° 1409/CM du 16 octobre 2014 relatif aux mesures applicables dans le cadre de la
futte contre la loque américaine sur I'lle de Tubuai (3 pages) ;

- Docb
Article ; « Dans le Sichuan, des « hommes-abeilles » pollinisent a la main les vergers » Le
Monde, 23 avril 2014 (4 pages) ;

- Docb
Article : « Frédéric RIVETA : il n’a jamais été question d'importer du miel de Chine » Tahiti
Infos, 6 ao(t 2015 (3 pages)

- Doc7
{Extraits) ARRETE n°® 979 CM du 24 juillet 2015 portant fixation de la liste des marchandises
susceptibles de véhiculer des agents de maladies transmissibles des animaux et de la liste des
denrées alimentaires et aliments pour animaux susceptibles de ne pas répondre aux
conditions de sécurité sanitaire des aliments {10 pages)

- Deoc8
Article : « le combat des apiculteurs contre les maladies » Tahiti Infos, 26 mars 2015 (2
pages)

- Doc9
Arrété n° 1404/CM du 19 décembre 2012 relatif aux modalités de la déclaration des ruchers
et la gestion des données afférentes (2 pages)

- Doclo
Article : « Les apiculteurs veulent la téte de leur ministre » La Dépéche de Tahiti, 7 ao(t 2015

(1 page)
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SAISIE IMPORTANTE DE COCAINE SUR UN BATEAU EN POLYNESIE

MONDE -

ALFRED TUNUTU CRAINT POUR  porens
SES ABEILLES - oy

ALEDTHRE HUS
Vendred| 24 Octobre 2014 :
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680 kilos de cocaine
_saisis sur un veilier
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Alfred Tunutu constate ene diminution de ses populations d'abellles depuis ies dernidres campagnes de
pulvérisations de deltamétrine, (CT/LDT)

elon Alfred Tunuty, les campagnes de pulvérisations de Deltaméthrine, dans le cadre de la lutte contre |a dengue,

le zika et awjourd'hu le chikurgunya, onk eu pour effel da diminuer les populatiens d'abellles da ses ruchies. 1l s'est

Jancé dans l'apiculture depuis plus d'une vingtaine d'anndes et ne produit da miel que pour la consommation familiale.
Ses connaissances d'apiculture 10l viennent de son grand-pére de Tubual, d*cli |l est originaire.

Lire Pintgralité de I'article dans Lz Dépéche de Tahitl de vendred] 24 octobre ou sur Ia version numérique au
feuilletage. (Les ahonnés ont accés au fevilletage directement en aliant sur leur compte)

En marge

Pas d'autte cas de chikungunya relevé

Benjamin Ora précise aussl que les cas de chikungunya porte pour Tiastant a six cas. "Dans ces zones oli résidents les
parsennes attelntes par la pathologie, es campagnes de pulvérisations continuent, mals les conditions métécrologiques de
ces dernlars jours font que fes Interventions sonk trés limitées.”

La vommune préveit de distribuer uitérdeurement un suppart écrit qui sera remis aux enfants de toutes les écoles de Papara
afin de toucher les familles. "Le but, poursult Benjamin Ora, c'est de sensibiliser les famifles & dégiter régullrement chez eux
ot utiliser taus les moyens possibles pour éviter les piqlres de moustiques vecteurs de |a maladie. C'est impartant d’assocler
la population 4 catte campagne de sensibllisation.”

Pas de zone de repll des ruches a Papara

Ioint par téléphene hier aprés-midi, Benjamain Ora, directeur de la séourité et du secours 3 la malrie de Papara en charge du
sulyi du programme de pulvérisations de deltamétrine, confirme qudl n'y a pas de zone d repli réservé aux ruches dans la
cemmune, "Il n'y en a pas actuelfement, explique-t-li. Mais nous avons déja identifié un site approprid au as ol Pour
I'nstant, aucun apiculteur nous a fait la demanda, On les connait mais, de toute fagon, & chaque campagne de pulvérisaticns,
nous infarmons les résidents des quartiers concernds,”

le Vendredi 24 Octobra 2014 3 08:58 | Lu 1493 fois
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Le ministre de 'Agriculture rencontre les tavana des Tuamotu

APEETE, le 22-09-2015 - Frédéric Riveta, a rencontré, ce matin, & Papeete, certains maires
des Tuamotu pour s’entretenir avec eux de trois programmes de développement agricole en
complément du programme de régénération de la cocoteraie.
Le ministre de I'agriculture et les tavana des Tuamotu ont discute de Fagricutture naturelle hors-sol, de
I'apiculture et de la production d'huile de coco vierge lors d'une rencontre & Papeete ce matin. "La mise en
place, dans chaque fle, de potagers familiaux a pour but de diversifier 'approvisionnement alimentaire et
de favoriser la consommation de produits frais et de bonne qualité nutritionnelle” est-il indiqué dans le
communiqué du ministére de I'Agriculture. De plus, un plan de formation concernant 9 fles a été adopte.

APICULTURE ET HUILE DE COCO VIERGE

Concernant I'apiculture, 2 formateurs épauleront le Centre de formation agricole (CFPPA) d'Opunchu &
Moorea mais aussi aux Marquises et aux Tuamotu. "L’objectif étant, par le soutien apporté aux apiculteurs
déja installés et aux porteurs de projet, de contribuer a I'auto-suffisance de cette production, voire
d’envisager une niche d’exportation pour le miel de Tahiti labélisé {IGP)", continue le communigue,

Enfin, le ministre et les tavana ont échangé sur les possibilités de déployer aux Tuamotu des unités
familiales de production d’huile de coco vierge. "Les dispositifs de financement, par la Polynésie, des kits
de matériels pourront &tre mobilisés aux cbté des participations des communes et des groupements
agricoles."

Rédigé par Noémie Debot-Ducloyer le Mardi 22 Septembre 2015 & 16:35 | Lu 378 fois

P Ajouter aux favoris
Notez

Source :
hittp:iforvew tahili-infos.com
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DOCH

A LA DECOUVERTE DE
L’APICULTURE

Samedi 27 Septembre 2014

ette semaine, douze adultes suivaient un stage de niveau 1 en aplculture, financé par le Centre de formation et de

promotion agricole de Opunchu, Un stage condult par Benjamin Declume, Une premitre formation, organisée en juln,

avait regroupé une douzaine de stagiaires, deux autres sessions sont programmées pour [e dernier trimesire, L'objectil
est de ranforcer la filigre des aplculteurs afin d'arriver, 3 terme, & répondre a la demande sans passer par la filiére da
Fieportation,

Le stage d'initiatlon & I'aplculture gut s'est dérouié cette semaine sest terminé jeudi par fa remise d‘attestatlons
d‘apiculteur de nlveau t. Pouze personnes étalt inscrites, Issues de différents mifieux 1 des aplcultaurs en activité a la
recherche d’une connalssance des fondamentaux, ainsl que des débutanis qui cherchent de le lancer dans la filigre en tant
que professtannels, au pour le plaigir d‘avoir leur propre ruche "3 la malson”, La formatton proposalt deux volets : Ia
théorie, avec la connaissance des abellles et de leurs comportemeats, feurs crganisations dans la colonie, tes grands
principes de la ruche, mals auss| la commercialisation et |a réglementation, fa sauvegarde sanltaire de I'abeille, Cot&
pratique, les stagiaires ont pu disposer de ruches appartenant  Benjamin Declume fe formateur. Ce qui feur a permis de
travalller direckemant sur une colonle d'abeilles et son environnement. Ils ont appris 4 maitriser la technique de
I'enfumage, pour permettre Fouverture de la ruche et le travail sur les cadres en toute sécurlté, Encore des places pour
novembre Lle stage a £té organisé et financé par le Centre de formation professlonnefie et de promotion agricole (CFPPA),
dirigé par Bruno Rozier. Le responsable de projet étailt Larry Deane, formatewr au CFPPA. Qualre sessions ont étd prévues
celte annde, la précédente a en liau an juln, les prochaines se dérouleront du 20 au 23 octobre et du 17 au 20 novembre,
3 ralson de qualre jours par semaine et de sept haures par jour, La prochaine session affiche déja complet, mais Il reste
des places pour la darniére.

Da notra correspondant Jeannotl Rey

[RRSG / ¥ )
Le groupe de stagialres a regu Jeudl [es attestations falsant de chaque personne un aplculteur de niveau 1.

Benjamin Declume apiculteur, formateur

*On reparle de réimporter du miel gn Pofynésle, H faut reconnaitre qu'avec la probldmatique de [a météo, les apleulteurs n'ont
pas réussi A produire suifisamment de miel pour alimenter le marchd local. On comprend donc la frustration da [a clientdle,
Maintenant c'ast comme tout 3 Il faut attendre que la flllbre se mette en route, Nous n'avens pas beaucoup d'aldes du
gouvernement pour stimuler et professionnaliser |a filléra agricofe. On est un peu Ingulets concernant ce retour vers
I'importation du miel : non pas sur un plan économigue, mals sur Paspect pathologlgue. La loque américaine est une maladie
présente, If sufflt de jeter un pat de miel dimportation au dépotoir pour que des abelllas entrent en contact aves ce miel
contaminé et provoquent dans certains cas des Infestations de logue américaine ou d'autres maladles.”

1sur2 23/02/2016 09:46
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Vu Parrété n°® 647 CM du 2 juillet 1985 modifié fixant
Porganisation, le fonctionmement et les régles financidres,
budgétaires et comptables d'un &tablissement public
_ dénommé Etablissermnent d’aménagement et de gestion du
domaine de Atimaoho ;

Le conseil des ministres en ayant délibéré dans sa séance
du 15 octobre 2014,
Arréte :

Article ler.— Larticle 2 de Parrété n® 647 CM du 2 juillet
1985 susvisé est rédigé comme suit :

. “/Etablissement est administré par un conseil
d'administration ainsi composé :

I. Neuf (9) membres & voix délibérative :

- le ministre en charge du tourisme, président ;

- le ministre en charge des sports, vice-président ;

- le ministre en charge .des affaires fonciéres ou son
représentant, membre ;

- le ministre en charge de Fagriculture ou son représentant,
membre ;

- le ministre en charge de la culture ou son representant

- membre ;

- _deux (2) représentants de 1’assemb1ée de la Polynésie

" frangaise ou leurs représentants, membres ;
- le représentant de la commune de Papara, membre ;
- le représentant de la commune de Teva 1 Uta, membre.

. Sept (7) niembres & voix consultative :

- le directeur de Fétablissement on son représentant ;

- le commissaire de pgouvernement auprés de
Tétablissement ; ’

- lagent comptable auprés de I'établissement ;

- le chef du service de la culture ou son représentant ;

- le chef du sexvice du tourisme ou son représentant ;-

- le chef du service du développement rural ou son
représentant ;

- Ie délégud. du personnei de I'établissement.

Le_ mandat - des membres désignés du conseil-

d'administration expire de plein droit en méme temps que
eelui gu'ils détiennent des organismes qu'ils représentent.

Le président du conseil d'administration ‘invite foute
personne qu'il juge utile & Pintérét des débats.

Art. 2.— Le ministre de la relance économique, du
tourisme- et des transports aériens internatiomaux, de
Yindustrie, du commerce et des entreprises, porte-parole du
gouvernement, est chargé de l'exécution du présent arrété qui
* sera notifié aux intéressés el publié au Journal officiel dela
Polynésie francaise. '

Fait 4 Papeete, le 15 octobre 2014,
Pour le Président abgent :
Le vige-président, .
Nuihau LAUREY.

Par le Président de la Polynésie frangaise :
Le ministre de Iz relance économique,
du tourisme et des transports
adriens internationauy,
de Pindustrie, du comimnerce
et des entreprises,.
Jean-Christophe BOUISSOU.

ARRETE n® 1408 CM du 15 octobre 2014 portant virement
de crédits au sein du chapitre 964 “Tourisme”.
NO.'?:DBF?‘#O?MSAC

Le Président de la quynésie francaise,

Sur le rapport du vice-président, ministre du budget, des
finanees, de la fonction publique, des énergies, de la santé et
des selidarités,

Vu Ta loi organique n® 2004-192 du 27 février 2004

" modifiée portant statut d’autonomie de la Polynésie

frangaise, ensemble la loi n® 2004-193 du 27 février 2004
complétant le statut d’autonomie de 1a Polynésie frangaise ;

Vu Varrdté n° 676 PR du 16 septembre 2014 portant
nomination du vice-président et des ministres du
gouvernement de la Polynesw frangaise, et déterminant leurs
fonctions ;

Vu la délibération n® 95-205 AT du 23 novembre 1995
medifiée, portant adoption de la réglementation budgétaire,
comptable et financidre de la Polynésie frangaise et de ses
établissements publics ; )

Vu la délibération 1° 2013-121 APF du 4 décembre 2013
modifiée, approuvant le budget général de la Polynésie
francaise pour Fexercice 2014 ;

Le conseil des ministres en ayant délibéré dans sa séance
du 15 octobre 2014,
Arréte :

Article ler.— Sont autorisés les virements de crédits aﬁ
gein du chapitre 964 “Tourisme” conformément au tableau ci-
aprég (en F CFP) :

Sous- | Article Intitulé ) EN+ EN -
chapitre
964-03 Animalion et promotion du fourisme
606 | Achats non stockés de matitres et 5100000
fournitures
615 { Entretien ot réparations 1000 005
964-01 Equipements et aménagements
tourisligues
615 | Entreiien et éparations 5101 750
628 | Divers - Aulres services extérisurs 9082501
Total - 6 100 600 6 100 000

Art. 2.— Le vice-président, ministre du budget, des
finances, de la fonction publique, des énergies, de la santé et
des solidarités est chargé de Pexécention du présent arrété qui
sera publié au Journal officiel de la Polynésie frangaise.

Faif; & Papeete, le 16 octobre 2014.
- Pour le Président absent :
Le vice-président,
Nuthau LAUREY.

Par le Président de la Polynesw frangaise :
Le vice-président,
Nuihau LAUREY.

'ARRETE n® 1409 CM du 16 actobre 2014 relatif aux mesures

applicables dans le cadre de la lutte contre la loque
américaine sur I'ile de Tubual.
NOR : SDAT402046AC

Le Président de la Polynésie frangaijse,
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Sur le rapport du ministre du développement des activités
du secteur primaire,

Vu la loi organique n® 2004-192 du 27 février 2004
modifiée ‘portant statut d’autonomie de la Polynésie
frangaise, ensemble la loi n® 2004-193 du 27 février 2004
complétant le statut d’antonomie de la Polynésie francaise ;

Vu Parrété n° 676 PR du 16 septembre 2014 porfant
nomination du vice-président et des ministres du
gouvernement de la Polyneme frangaise, et déterminant leurs
fonctmns ;

Vu la délibération n® 2001-16 APF du ler février 2001
relative 4 la protection des animaux domestiques et des
animaux satvages appiivoisés ou fenus en captwﬁ:é
‘notamment son article 3 ;

Vu la délibération n° 2006-36 APF du 15 juin 2006
modifide définissant les mesures applicables dans le cadre de
la lutte contre les maladies- transmissibles des ammaux,
notamment son article 13 ;

Vu la délibération n° 94-159 AT du 22 décembre 1994
définissant les missions du service du développement rural ;

Va Parrété n® 446 CM du 24 avwril 1995 portanf
organisation du service du développement rural ;

Vu Yarrété n® 940 CM du 12 juillet 1999 relatif & la
gestion automatisée dlinformations nominatives d’ordre
épidémiologique et sanitaire dans le cadre-de Pépidémio-
surveillance vétérinaire ot du suivi en hygiéne alimentaire ;

Vi Parrété n° 1408 CM du 5 décembre 2006 relatif a la

gestion. automatisée dinformations nominatives portant sur

les éleveurs et les exploitants agricoles et forestiers de la
Polynésie frangaise dans le cadre de la mise en place du
systdme d’information géographique rural ;

Vu Farrété n° 760 CM du 4 juin 2007 relatif & la
nomenclature des maladies fransmissibles des animaux. -
déclaration obligatoire et des maladies transmissibles des
animaux fajsant l'objet de mesures de police sanitaire ainsi
que les modalités de Jeur déclaration :

" Vu Parrété n® 354 CM du 19 mars 2010 portant
déclavation d’infection par la logue américaine de Pile de
Tubuai, archipel des Australes ;

 Vu Parrété n° 1404 CM du 19 septembre 2012 relatif aux
modalitée de la déclaration des ruchers et la gestion des
données afférentes :

Vu les vésultats de Penguéte épidémioclogique réalisée par
le service du développement rural ;

Vu les préconisations du rapport d'expertise
de MM. Gilles Fert et Antonio Gomez Pajuelo du 5 février
2018 ; .

Le conseil des ministres en ayant délibéré dans sa séance
du 15 octobre 2014,
Arrdte :

.Axticle ler.— Définitions

Pour Vapplication du présent arrété, les définitions
fisurant dans Parr8té n® 1404 CM du 19 septembre 2012
relatif aux modalités de Ia déclaration des ruchers ef la

- gestion des données afférentes sont applicables.

En outre, on entend par :
1° apiculteur toute personme physique ou morale,

propriétaire ou chargée de entretien dune ou plusieurs
ruches ;

2° matériel apicole: ensemble des constituants de la ruche et
du matériel servant & Pexploitation du rucher et a
Pextraction du miel ;

3° produit d’apiculture : produits issus de la production des

aheilles, qu'ils scient destinés & la consemmation
humaine, a Papiculture ou 4 des fins d'industrie ;

4° vucher abandommsé : tout rucher non immatriculé sauf s'il
est situé an domicile de Papiculteur ;

5° rucher infécté ou infesté : rucher dans lequet la présence
d’une maladie réputée contagieuse est confirmée par le
diagnestic clinique d'une persomne compétente .ou un
laboratoire agréé au moyen d'une méthode officielle sur
au moinsg une ruche ; ’

6° rucher suspect : rucher dans lequel au moins une ruche
héberge une colonie présentant des signes permetiant de
suspecter une maladie réputée contagieuse des abeilles ;

7° ruchette : ruche de petite taille comportant un nombre
réduit de cadres en vue du iransport ou de 'élevage d'une
colounie. :

CHAPITRE Ier |, -
FPHASE I¥YASSAINISSEMENT

Axt. 2,— La zone de foyer de logue américaine intéresse
Pensemble de I'lle de Tubuai.

Art. 3.— L'mfroduction sur lile de Tlibual de ruches
peuplées, d'abeilles, de 1e1nes, est interdite sauf dérogation
accordée par le chef du service du développement rural.

Art, 4. — Toutes les ruches peuplées de I'fle sont recensées
puis délruites sous le controle des apents du service du
développement rural.

- Les abeilles mortes ou malades sont ccllectées et brilées ;
Tensemble du matériel ayant gervi & Pexploitation du rucher

y compris les yuches vides est nettoyé et désinfecté selon la
procédure annexde au présent arrété ou détruit 31 la
désmfectmn est impossible.

Art. 5.— Tes deplacements des ruches, peuplées ou non,
d’abeilles, de reines, du matériel apicole, et de produits
dapiculture & des fins d'apieulture, sont interdits, sauf
dérogation accordée par le chef du service du développsment
rural, . .

Art. 6.— Toutes les ruches non déclarées dont Ie
propriétaire ne peut étre trouvé sont défruites
immédiatement par le feu. o

Art. 7.— Les essaims sauvages soent plegés et detrmts par
le feu.

Art. 8.— Le firmitement des colonies atleintes
cliniquement de logue américaine est interdit.

Art. 9.— Les apiculteurs, les propriétaires ou les
détenteurs de ruches ou ruchers sont tenus d'assister
Padministration dans I'exécntion des mesures prescrites par

. le présent arrété.

En cas de non-respect par l’aplculteur des dispositions du-
présent article, le ministre en charge de l’agnculture peut .

ordmmer leur exécution aux frais du propriétaire,

Art, 10,— Le chef du service du. développement rural
constate la fin de la phase d'assainissement lorsque
Tensemble des colonies recensées a été détruit et que le
nombre d’essaims sauvages résiduels est compatible avee la
mise en ceuvre de la phase de repeuplement.

CHAPITRE 1T
PHASE DE REPEUPLEMENT -

Art. 11.— Le service du développement rural acquiert des
ruchettes peuplées de colonies ayant subi un test hygiénigue
et présentant un résultat de plus de 98 % en 48 heures,
destinées au repeuplement de I'ile de Tubuai.

RO AR T
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Axt, 12.— En application de I'article 13 de la délibération
n° 20058-36 APF du 16 juin 2006 modifiée, le service du

développement rural procéde & l'attribution gracieuse dune -
ruchette peuplée dans les conditions visées & V'article 11 pour

chaque ruche détruite en application de Particle 4.

- Les ruches détruites en application de I'article 6 ef les
ruches détruites sans le contrile dun agent du
- développement rural ne sont pas éligibles. :

Art. 13.— La remise des rucheties peuplées intervient au
plus 6t 30 jours aprés 14 declaratmn de la fin de la phase
d’agsainiggement.

Art. 14.— La cession de ces ruchettes donne lien & un
arrété pris par le ministre en charge de Pagriculture.

. Att, 15.— Le ministre du développement des activités du
secteur primaire est chargé de Pexécufion du présent arréié
qui gera publié au Journal officiel de la Polynésie frangaise.

Fait & Papeete, le 16 octobre 2014.
Pour le Président abgent :
Le vice-président,
Nuihau LAUREY.

Par le Président de 1a Polynésie francaise :
Le-ministre du développement
des activités du secteur primaire,
Frédéric RIVETA.

ANNEXE
PROCEDURE DE DESINFECTION
DU MATERIEL ’APICULTURE

Le matériel & désmfecter est nettoyé par grattage 1 subit '.

- ensuite Pun des traiterents suivants :

1° Passage 4 la flamme ; le matériel est passé a la flamme
du chalumeau. Dans le cas de matériel en bois, le traifement
gera effectud jusquw’a brunissement du beis. Une atfention
particulidre sera apportée aux anfractuosités,

2° Immersion ; lo matériel est nettoyé & Yeau chaude a
plus de 60 °C pour éliminer toufe la cire résiduelle puis il
est plongé plus de 30 minutes dans une solution
désinfectante de :

a) “soit une solution d’eau de javel & 9° Ehlorometriqﬁes ;
b) soit une solution de seude caustique é‘l 1,5%;
@) soit du formol & 20 %..

ARRETE n® 1410 CM du 16 octobre 2014 portant
modification de Farrété n°® 1041 CM du 29 Juillet 2013
portant application de la loi de pays n°® 2013-13 du & mai
2013 réglementant les aides f{inancidres aux
agriculteurs, et relatif a la composition et au

fonctionnement de la commission d’attrlbution des

aides & agriculiure.
NOR ; SDAT402030AC -

Le Président de la Polyndsie frangaise,

Sur le rapport du ministre du développement des activités
du secteur primaire,

Vu la loi organique n® 2004-192 du 27 février 2004
modifiée portant statut d’avtonomie de la Polynésie
francaise, ensemble la Joi n® 2004-193 dua 27 février 2004
complétant le statut d’autonomie de la Polynésie francaise ;

Vu Parrété n° 676 PR du 16 septembre 2014 portant
nomination du vice-président et des ministres du
gouvernement de la Polynésie frangaise, et déterminant leurs
fonctwns 3

Vula loi du pays n® 2013-18 du 6 mai 2013 réglementant -

les aides financiéres aux agricultewrs ;

Vu Tarrété n® 1041 CM du 29 juillet 2013 portant
application de la loi de pays n° 2018-13 du 6 mai 2018
réglementant les aides financidres aux agricultenrs, et relatif
a ld composition et au fonctionnement de la commission -
dattribution des aides & Iagriculture ; .

Vu Parrété n® 782 PR du 25 actobre 2013 modifié portant
applhication de la loi du pays n° 2013-13 du 6 mai 2013
réglementant les aides financiéres aux agriculieurs, et
nommant certains membres de la commission d’attribution
des aides & Vagriculture ; ~

Le conseil des ministres en ayant délibéré dans sa séance
du 15 octobre 2014, .
Arréte :

Avticle ler.— Ylarticle 2 de Farrété n® 1041 CM du
29 juillet 2013 portant application de la loi de pays

"n° 2013-13 du 6 mai 2013 réglementant les aides financitres

aux agriculieurs, et relatif a la composition et au

" fonctionnement de la commission atiribution des aides &

Yagriculiure est modifié et rédigé comme suit :

“Art. 2.— La durée du mandat des membres désignés est
de deux ans.

Le membre de la commission qui, au cours de son mandat,
décede, démissionne ou perd la qualité au titre de laguelle il
a été désigné, est remplacé pour la durée du mandat restant
4 courir par une personne désignée dans les mémes
conditions.”

Art, 2,— 1] est mis fin aux mandats en cours des membres
désignés de la commission d'attribution des aides a
Tagriculture & compter de la date de pubhcatmn du present
arrété, ‘

'Art, 3,— Le ministre du développe:ﬁent des activités du
secteur primaire est chargé de l'exécution du présent arrété
qui sera publié au Journal officiel de la Polynésie frangaise.

Fait & Papeete, 1o 16 octobre 2014.
Pour le Président absent :
Le vice-président,
Nuihau LAUREY,

Par le Président de la Polynésie francaise :
Le minisire du développement
des activités du secteur primaire,
Frédéric RIVETA. .

ARRETE n® 1411 CM du 16 octobre 2014 approuvant
Pattribution d'une subvention de fonctionnement en
faveur de I'Office polynésien de ’habitat pour financer la
finalisation d’un programme de 34 kits attribués par le
FDA.

. . NOR ; OFHI402047AG

Le Président de la Polynésie francaise, ’
Sur le rapport du ministre -du logement et de la

rénovation urbaine, de la politique de la ville, des affaires
fonciéres et du domaine, .
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DOC D

Dans le Sichuan, des « hommes-abeilles »
pollinisent & la main les vergers

LE MONDE | 23.04.2014 & 11h43 « Ms & jour le 24.04.2014 & 12h02 | Harold Thibault {jeurnalistefarolc-thibaultsy (Nanxin, Sichuan,
envoyé spécial)

Par aifieurs, dans les champs, les cullivateurs utifisent largement les produits phytosanilaires pour éfiminer les Insectes qui
menacent lewrs fruits. Gilles Sabrié pour "Le Monde™

La saison de la poliinisation bat son plein dans les vergers du Sichuan, dans le sud-ouest de la
Chine . Perchés aux branches des pommiers, les agriculteurs du village de Nanxin se
contorsionnent pour atteindre les fleurs les plus éloignées. Faire'le travail réservé ailleurs sur la
planéte aux abeilles requiert une certaine agilité.

A en croire Zhen Xiugiong, 56 ans, tout est question d'habitude. Voila plus de vingt ans qu'elle
grimpe sur ses arbres et ceux de ses voisins dés Papparition du printemps. S'il peut arriver qu'une
branche casse, elle dit ne jamais avoir peur.

Tous les habitants du village en age de travailler sont mobilisés pour la poliinisation a la main. Cette
annde, elle a commencé mi-avril et devra étre achevée avant le 27 ou 28 du méme mois. Ce
calendrier strict, fixé par la météo et le cycle de fioralson, impose de faire vite, Les plus anciens de
ces paysans acrobates sont adroits et arrivent a déposer le pollen sur toutes les fleurs d'un arbre en
A peine une demi-heure ! Une perfermance nécessaire puisque chaque propriétaire posséde de 100
& 200 pommiers.

Zeng Zigao, 38 ans, explique que le systéme repose beaucoup sur lentraide : les proches sont
réquisitionnés le temps de l'opération. Mais les délais sont si resserrés qu'il doit auss! employer des
saisonniers : cing ou six personnes cette année, qu'il payera 80 yuans (8,2 euros) par jour, auxquels
s'ajoutent leurs déjeuners et leurs diners. « C'est un investissement mais, si je loupe la saison, je
n'aurai pas assez de fruifs, donc c'est une garantie de rendement », précise M. Zeng. Le paysan
s'estime chanceux, car, dans d'autres vergers, les travailleurs exigent déja 100 yuans par journée.

BOITE A CHEWING-GUM EMPLIE DE POLLEN

Le meilleur outil pour la pollinisation & la main est une tige au bout de laquelle est fixé soit un fiitre
de cigarette, soit une pointe d'effaceur scolaire. Autour du cou, les hommes ou les femmes-abeilles
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dels

portent une petite boite & chewing-gum emplie de pollen récolté des fleurs d'autres pommiers, séché
au soleil et moulu. Dans d'autres régions de Chine, des intermédiaires vendent du pollen, mais, 2
Nanxin, on juge que leur poudre risque d'étre de mauvaise qualité. Le pollen perd rapidement sa
fertilité, parfois a peine passé le temps du transport routier.

S'ils ne cachert rien de leurs technigues, ces cultivateurs sont plus flous sur les raisons qui les
obligent a se substituer aux insectes. Kang Zhaogui, 49 ans, juge du haut de son arbre que la baisse
de la population d'abeilles est évidente ici depuis les annees 1990.
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Perchés aux branches des pommiers, les agriculteurs du village de Nanxin se contorsionnent pour
atteindre les fleurs les plus éloignées. Faire le travail réservé ailleurs sur la planéte aux abeilles
requiert une cerlaine agilité.

GILLES SABRIE POUR "LE MONDE"
y Accéder au portfolio yplaneterportiolior2014/04/23/les-hommes-abeifles-du-sichuan_4405576_3244.htm)

Des journalistes n'ont pas hésité a faire le lien avec le Grand Bond en avant, lancé en 1958 par Mao
Zedong, qui se termina en famine. Les Chinois furent alors appelés a en finir avec les moineaux qui
« volaient » le grain du peuple, ce qul, en retour, conduisit & la prolifération des insectes et donc ala
pulvérisation massive dlinsecticides. Mais aucun des chercheurs chinols qui se sont penchés sur la
question de la polfinisation manuelle ne préte le moindre crédit & cette théorie.
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dec s
LA MAIN LOURDE SUR LES INSECTICIDES

Que s'est-il donc passé ? Premiére explication : les foréts, habitat naturel des abellles, ont perdu de
leur superficie ces dernigres décennies dans la région, au profit des champs. Mais ce déficit de
territoire n'explique pas tout. En réalité; les cultivateurs, peu éduqués, ufilisent iargement les
produits phytosanitaires pour éliminer les insectes qui menacent leurs fruits, Et préférent en
répandre trop que pas assez, car leurs revenus dépendent largement de leur récolte. Avec 0,08
hectare de terre arable par habitant en Chine {contre 0,28 en France et 0,51 aux Etats-Unis, selon la
Bangue mondiale), « les paysans veulent exploifer leur champ de fa maniére fa pius intense »,
constate Tang Ya, professeur & f'université du Sichuan.

La pollinisation manuelle permet aussi d'assurer une fécondation croisée avec les varigtes de
pommes les plus populaires sur le marché. Traiter minutieusement chaque fleur assure que l'arbre
sera surchargé de fruils lorsque viendra la récolte.

An Jiandong, chercheur au département d'apiculture de 'Académie chinoise des sciences agricoles,
constate qu'aucune étude sérieuse n'a Jusqu'a présent été réalisée sur le déclin des pollinisateurs
en Chine. « La poffinisation manuelle requiert beaucoup de main-d'oeuvre et les abeifles
comprennent bien mieux les végétaux que les humains », estime M. An.

L'ironie de la situation n'échappe pas 4 Zhen Xiugiong, I'agricultrice perchée sur sa branche : son
mari est apiculteur. S'il loue bien ses abeilles 4 cerfains vergers de la région, hors de question de les
laisser butiner les arbres qui occupent tant son épouse, car elle a la main lourde sur les inseclicides.
« Si ses abeilles polfinisaient ici, elles mourraient », craint Mme Zhen.

Son voisin, Kang Zhaogui, pense comme elle, d'autant qu'il convient de pulvériser les produits
chimigues avant la floraison, de sorte qu'aucun loueur d'abeilles ne se risquerait dans sa plantation :
« Les abeilles ne survivraient pas. »

D'AUTRES FRUITS PLUS RENTABLES

A Fheure ol la mauvaise qualité des produits agroalimentaires est devenue une question politique
majeure en Chine, les habitants de Nanxin admettent que les autorités se mentrent désormais plus
strictes fors des contréles des fruits. Du coup, les paysans tendent & employer des insecticides
moins puissants, méme si certains d'entre eux reconnaissent qu'ils compensent en pulveérisant plus
fréquemment...

Selon le professeur Tang, qui se rend souvent & Nanxin, les changements socio-économiques que
connait aujourd'hui la Chine rendent fa pollinisation 4 la main de plus en plus colteuse, alors que [a
dépense semblait négligeable a la fin des années 1980, lorsque les paysans s'y convertirent.

Déja, la hausse du coiit de la vie pousse les villageois a se fourner vers d'autres fruits plus
rentables. Sileurs pommes ne sont vendues qu'un yuan la livre (12 centimes d'euro) au grossiste,
les cerises peuvent atteindre vingt fois ce prix.

Selon le scientifique, la rapide hausse des salaires pourrait décourager les agriculteurs de recourir &
la pollinisation manuelle. La location par des apiculteurs itinérants de lettrs abellles pourrait se
substituer aux « hommes-abeilles » & condition que les habitants se résignent & réduire leur usage

d'agents toxiques.

Mais M. Tang constate surtout que la jeune génération est davantage atfirée par les lumiéres de la
ville que par le métier d'apiculteur ambulant, qui transporte ses ruches de village en village. Tous
ces éléments, espére 'expert en environnement , pourraient inciter les agriculieurs & adopter des
pratiques « durables » susceptibles de permettre aux abeilles de reprendre du service.

Le déclin des abeilles est un phénoméne mondial observé depuis le milieu des années 1990, Globalement, la valeur
économique du service de pollinisation assuré par les insectes est évalué 3 153 milliards d’euros. En Europe, selon une étude
publiée en janvier, il mancue 13 miflions de colonies d’abeilles domestiques pour polliniser les cultures. Aux Etats-Unis
aussi, 1’abeille se fait rare. Le département américain de Pagriculture recense en moyenne 30 % de pertes par an dans les
ruches, mais ce taux primpe parfois & 99 % chez certains apiculteurs. La Californie n’est pas épargnée. Chaque année, en
février, des apiculteurs convergent vers I'Etat américain et louent leurs butineuses pour polliniser les arbres fruitiers. La
Californie assure 80 % de la production mondiale d*amandes. Mais ce transport et les pesticides largement utilisés dans les
vergers conduisent 4 des taux de mortalité énormes chez les abeilles, qu*il faut remplacer la saison suivante, ce qui devient
de plus en plus difficile.
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Frédéric Riveta : "Il n’a jamais été question d’'importer du miel de
Chine" |

apeete, le 6 aoiit 2015 - Le ministére de I’Agriculture, Frédéric Riveta, a autorisé 'importation

de miel et de semences d'abeilles sous certaines conditions sur le Territoire. Des

dispositions peu appréciées par certains apiculteurs qui ont appelé & manifester samedi .
matin. Suite aux allégations portées a son encontre, Frédéric Riveta a tenu & s’exprimer.

Les apiculteurs sont en colére suite aux mesures que vous avez prises. Qu’avez-vous a leur dire ?

Frédéric Riveta : On va méme jusqu’a demander ma téte ! Je suis parti d'un constat : 'importation de mief
a été fermée en 2012 pour des raisons sanitaires et depuis, on a remarqué énormément d'importation
frauduleuse. Rien que cefte année, qui n'est pas encore terminée, nous avons déja stoppé 945 kilos de
mie! a fa douane. Si 'on confinue Ia loque américaine va revenir en force.

En ouvrant les frontiéres, nous pourrons contrbler I'arrivée de miel sur le territoire. Nous manquons de mie/
: avec les 240 apiculteurs qui ont 3 800 ruches, on ne produit que 70 tonnes de miel. Notre consommation
annuelle est de 130 tonnes, que faire ? Il ne faut pas que les consommateurs pétissent de celte penurie.
Le miel est devenu un produit de luxe.

Que va permettre 'importation de miel ionisé que vous avez autorisé ?

Frédéric Riveta : L'importation de miel ionisé va diminuer les effets pervers comme l'arrivée "sous le
manteau" de miel des autres pays. Le consommateur n’en raménera pas s'if en trouve sur les éfals. De
plus, les agents de I'aéroport pourront désormais ouvrir les valises, c’est une disposition que nous avons
demandée et qui a été introduite dans la modernisation du droit d’Outre-mer adoptée en juillet dernier par
FAssemblée nationale & Parls. :

Quels pays sont en mesure de fournir un miel traité par irradiation ?

Frédéric Riveta : En Europe, FAllemagne, la Belgique, I'ltalie et la France peuvent faire des traitements
appropriés, par ionisation. Nous, nous regardons du c6té de la Nouvelle-Zélande et de I'Australie. Mais, ¢a
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ne va pas se faire du jour au lendemain. Nous voulons appliquer un traitement par fonisation préconisé par
'Organisation mondiale de la santé animale (OIE). Cela permet de traiter les bactéries ef conserver un peu
plus fongtemps les produits. Pour le miel, on trouve déja ce traitement au Canada et il en existe aussi pour
le matériel apicole. L'UE autorise le recours a la ionisation des aliments, je me base beaucoup sur les
textes européens. L'objectif est bien de tuer les souches de logue américaine, apparemment cette maladie
ne résiste pas & ce traitement donc nous allons le faire.

Quels sont les impacts sur la santé humaine de l'ionisation ?

Frédéric Riveta : Je pense qu'on peuf valablement autoriser le recours a cette procédure dans fa mesure
otl elle existe déja dans 'Union européenne et qu'il 'y a pas eu de refour d'impact sur la santé. | 'Europe
dit que c’est autorisé dans la mesure oti on ne rend pas un aliment consommable alors qu'il était
inconsommable.

Certains apiculteurs disent pourtant que la loque américaine a disparu sur Tahiti et Moorea. Faut-il
vraiment continuer le principe de précaution ?

Frédéric Riveta : Non, ify a toujouré de la loque sur le territoire. Nous attendons encore des résultats
d'analyses. L&, Raiatea vient d'étre infestée par la loque. Qui me dit que les miels importés
frauduleusement ne sont pas a l'origine de ¢a ?

Avec 'ouverture des importations, les consommateurs et les apiculteurs ont peur de I'arrivée
massive de miel chinois, de mauvaise qualité voire de synthése.

Frédéric Riveta : La pofémique est partie sur la Chine, il n'a jamais été question d'importer du miel de

Chine ! lis ne connaissent pas notre modéle de certificat sanitaire. Nous n'aflons autoriser que les
importations des pays od les autorités sanitaires nous garantissent un certificat. La Chine ne reconnait pas |
ce certifical, elle ne pourra donc pas répondre & cefte prescription.

20 A 25 TONNES DE MIEL IMPORTE

Combien de tonnes de miel allez-vous importer ?

Frédéric Riveta : Pour répondre & la demande, on veut importer 20-25 tonnes de miel. On est en train de
travailler avec la direction générale des affaires économiques (DGAE) pour pouvoir fixer les quotas.

En paralléle de Pimportation de miel, vous allez relancer la production ?

Frédéric Riveta ; Oui nous voulons alteindre fes 130 tonnes de mis! par an. Nous avons inclus dans le
contrat de dévefoppement 45 millions pour 'apiculture sous cocoteraie. If faudrait installer d'ici & 2020, 1
000 & 1 500 ruches pour atteindre 22 & 27 tonnes de production en plus. Nous avons le budget pour
refancer fa fillére.

Vous avez autorisé I'importation de semences d’abeilles mais seulement celles provenant de pays
indemne des varroa (parasite des abeilles). Le probléme c’est qu'il y a trés peu de pays
indemnes...

Frédéric Riveta : J'ai mis en place un arréfé permettant de faire venir des semences de l'extérieur avec
toujours des garanties sanitaires. Dans les pays qui ont le varroa, il y a des entreprises avec un service de
protection des végétaux agréés. Si dans les élevages un ceftificat permet de dire que tel ou tel élevage est
indemne de varroa, c'est possible d'importer des semences. Nous nous assurons que les Efats ont un
niveau de garantie suffisant, cela explique gue des pays comme la Chine sont exclus.

Dans votre plan pour la filidre apicole vous dites que "I'état de saturation des ruchers sur Tahiti
dolt encourager la création et I'extension des exploitations dans les iles éloignées”. Mais, par
exemple, aux Marquises, 1y a une pénurie de miel alors qu’une coopérative a été mise en place &
Nuku Hiva,

Frédéric Riveta : Je n'éfais pas dans ce projet de coopérative & Nuku Hiva. L&, j'ai pris la décision de

transférer le matériel de cette coopérafive a celfe de Ua Pou, beaucoup plus acltive. En Polynésie, la
coopération c'est compliqué, on demande de tenir des comptabilités, d’avoir des informations sur Ia
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production... C'est difficile.
La Polynésie a un statut sanitaire élevé par rapport aux autres pays, comment justifiez-vous cela ?

Frédéric Riveta : C'est vrai, nous sommes conscients que la Polynésie a un statut sanitaire élevé. On est
refativement trés protégé par rapport a ce qui se passe dans le Pacifique mais les mafadies sont a nos
portes.

Pas de miel chinois dans les importations

Dans la note aux apiculteurs datée du 4 aolt 2015 du ministére de IAgriculture il est écrit : "le

miel, le pollen, la propolis et la gelée royale ayant été traitée par irradiation peuvent étre importés
avec un certificat vétérinaire. Les négociations vont prochainement débuter avec les autorités de la
France, de la Nouvelle-Zélande et de 'Australie. La Chine n'est pas un pays éligible car les
autorités sanliaires de ce pays n'utilisent que le modéle de certificat européen, lequel n'est pas
conforme aux exigences de la Polynésie Frangaise". Cette note vise a rassurer les apiculteurs qui
craignent que du miel de Chine, de mauvaise qualité soit importé.

Manifestation des apiculteurs

Les apiculteurs polynésiens en colére appellent & manifester ce samedi 8 ao(t, place Tarahoi a
partir de 8 heures. Le dress code sera jaune et noir.

Rédigé par Noémie Debot-Ducloyer le Jeudi 6 Ao(t 2015 4 16:41 | Lu 2199 fois

Tags : MIEL
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ARRETE n°® 979 CM du 24 juillet 2015 portant fixation de la liste des marchandises
susceptibles de véhiculer des agents de maladies transmissibles des animaux
et de la liste des denrées alimentaires et aliments pour animaux susceptibles

de ne pas répondre aux conditions de sécurité sanitaire des aliments.
NOR : SDR1501012AC

Modifié par :
- Arrbtén® 1565 CM du 8 octobre 2015 ; JOPF du 16 octobre 2015, n° 83, p. 10797
Ie Président de la Polynésie frangaise,
Sur le rapport du ministre de I’agriculture, de I’ artisanat et du développement des archipels ;

Vu la loi organique n° 2004-192 du 27 février 2004 modifiée portant statut d’autonomie de la
Polynésie frangaise, ensemble la loi n° 2004-193 du 27 février 2004 complétant le statut d’autonomie
de la Polynésie frangaise ; :

Vu ’arrété n° 676 PR du 16 septembre 2014 modifié portant nomination du vice-président et des
ministres du gouvernement de la Polynésie frangaise, et déterminant leurs fonctions ;

Vu la loi du pays n® 2013-12 du 6 mai 2013 réglementant, anx fins de protection en matiére de
biosécurité, I'introduction, I’importation, P’exportation et le transport interinsulaire des organismes
vivants et de leurs produits dérivés ;

Vu la délibération n° 94-159 AT du 22 décembre 1994 définissant les missions du service du
développement rural ;

Vu Parrété n° 446 CM du 24 avril 1995 modifié portant organisation du service du
développement rural ;

Vau PParrété n° 1519 CM du 5 novembre 2013 relatif 4 la composition et au fonctionnement du
comité consultatif pour la biosécurité ;

Vu avis du comité consultatif pour la biosécurité en sa séance du 29 avril 2014 ;
Le conseil des ministres en ayant délibéré dans sa séance du 22 juillet 2015,
Arrtte

Article ler— En application des articles LP. 31, LP. 32 et LP. 35 de la loi du pays n° 2013-12 du
6 mai 2013 susvisée, le présent arrété fixe la liste des marchandises susceptibles de véhiculer des
agents de maladics transmissibles des animaus, ainsi que les conditions zoosanitaires auxquelles elles
doivent satisfaire pour étre autorisées 4 I*importation, la liste des denrées alimentaires et aliments pour
animaux susceptibles de ne pas répondre aux conditions de sécurité sanitaire des aliments, les
conditions particuliéres concernant I’introduction en transbordement des provisions de bord des
paquebots de croisidres et I'importation des marchandises par les voyageurs, par colis postal ou par
envoi exprés, ainsi que la forme des certificats ou documents d’accompagnement éventuellement
requis.

Art. 2.— Aux fins du présent arrété, on entend par :

1°  Animaux aquatiques : les poissons, mollusques et crustacés (gamétes y compris), quel qu’en soit
le stade de développement, provenant d’établissements d’aquaculture ou capturés dans le milicu

Secrétariat général du gouvernement de la Polynésie francaise
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naturel. Tes mollusques bivalves en demi-coquille réfrigérés ne sont pas considérés comme des
animaux vivants ;

Articles a mastiquer : les produits destinés  étre méchés par les animaux familiers, fabriquds a
partir de peaux et de cuirs non tannés d’ongulés ou d’autres matiéres d’origine animale ;

Brucella : les espéces B. abortus, B. melitensis ou B. suis, & 'exclusion des souches vaccinales ;
Certificat sanitaire : un certificat délivré conformément aux dispositions du code sanitaire pour Jes
animaux aquatiques de I’organisation mondiale de la santé animale (OIE) décrivant les
obligations sanitaires liées & la santé des animaux aquatiques et/ou a la santé publique qui doivent
&tre remplies préalablement & 1’exportation d’une marchandise issue d’un animal aquatique ;
Certificat vétérinaire : un certificat établi conformément aux dispositions du code sanitaire pour
les animaux terrestres de P'OIE, décrivant les exigences auxquelles répondent les marchandises
exportées en matidre de santé animale ou de santé publique ;

Code de IOIE : selon le cas, soit le code sanitaire pour les animaux terrestres de 1’OIE, soit le
code sanitaire pour les animaux aquatiques de I’OIE ; _
Collagéne : le produit & base de protéines dérivé des cuirs, des peaux, des os, des arétes et des
tendons des animaux ;

Conserves : les produits dont la conservation est assurée par un conditionnement en récipient
étanche aux liquides, aux gaz et aux micro-organismes & toute température inférieure 4 55 °C et

' par un traitement par la chaleur ayant pour but de détruire ou d’inhiber totalement les enzymes

ainsi que les micro-organismes a ’état normal ou sporulés et leurs toxines dont la présence et la
prolifération pourraient altérer les produits ;

Cretons : les résidus protéiques obtenus aprés séparation partielle de la graisse et de ’eau durant
Ie processus d’équarrissage ;

Crustacés marinés : crustacés, soit marinés dans une marinade séche composée d’herbes, d’épices
ou d’ail qui recouvre visiblement la surface du crostacé, soit marinés dans une marinade liquide
qui représente au moins 12 % du poids total du produit. Les ingrédients qui composent la
marinade séche ou liquide et qui enirent en compte dans lo calcul de 12 % sont ceux apportant du
gofit et de I’odeur au produit et sont colorés. Les ingrédients de la marinade n’apportant pas de
saveur ou d’odeur tels que ’eau, la maltodextrine, I’huile, I’amidon, la farine de 1iz, le tapioca, la
farine de blé, les agents épaississants ot similaires pe sont pas pris en compte en fant
qu’ingrédients de marinade ot ne contribuent pas aux 12 % exigés. Les crustacés recouverts
uniquement d’ail ou d’huile, ne sont pas considérés comme étant marinés ;

Danger lié 4 la sécurité sanitaire des aliments : un agent biologique, chimique ou physique présent
dans les denrées alimentaires ou les aliments pour animaux, ou un état de ces denrées alimentaires
ou aliments pour animaux, pouvant entrafner un effet néfaste sur la santé ;

Engrais organiques et amendements d*origine animale : les matiéres d’origine animale seules ou
en mélange avec des matidres végétales utilisées pour assurer ou améliorer la nutrition des plantes
et préserver les propriétés physico-chimiques des sols ainsi que leur activit¢ biologique ; ces
engrais et amendements peuvent comprendre le lisier, le contenu de 1’appareil digestif, le compost
et les résidus de digestion. Dans lo présent armété, cette définition inclut les engrais organo-
minéraux : mélange d’engrais organiques et d’engrais minéraux. Ce mélange contient au
minimum un pour cent d’azote d’origine organique et regroupe des produits contenant des
matidres minérales et des matiéres organiques qui peuvent étre des sous-produits animaux divers
(des protéines animales transformées comme la farine de plumes, des fientes de volailles
déshydratées, du lisier composté) ou un mélange de sous-produits et de végétaux (compost de
lisier et de matiéres végétales) ;

Espéce sensible : une espéce d’animal chez laquelle la présence d’une infection a ¢ét¢ démontrée
par la survenue de cas spontanés ou par une exposition expérimentale 4 un agent pathogéne
simulant la voie naturelle d’infection. Chaque chapitre des codes et manuels de 'OIE traitant
d’une maladie contient la liste des espéces sensibles connues a jour ;

Farine : un produit issu d’vn animal terrestre ou aquatique qui a été pulvérisé et traité par la
chaleur pour réduire la teneur en humidité & moins de 10 % ;

Gélatine : la protéine naturelle et soluble, gélifiée ou non, obtenue par hydrolyse partielle du
collagéne produit & partir des os, arétes, peaux et cuirs, tendons, nerfs et ligaments des animaux ;
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Guano : un produit naturel qui est constitué d’excréments de chauve-souris ou d’oiseaux marins
sauvages et qui n’est pas minéralisé ;

Ingrédient d’aliment pour animaux : un composant, une partie ou un constituant de toute
combinaison ou mélange qui entre dans la composition d’un aliment pour animaux et qui posséde
ou non une valeur nutritive dans le régime alimentaire de U'animal, y compris les additifs. Les
ingrédients peuvent &tre d’origine terrestre ou aquatique ou bien d’origine végétale ou animale. 11
peut égatement s’agir de substances organiques ou inorganiques ;

Lait : Ia sécrétion mammaire normale d’animaux laitiers obtenue 4 partir d’une ou de plusieurs
traites, n’ayant subi ni soustraction ni addition ;

Lait cru : e lait qui n’a pas subi de traitement thermique a plus de 40 °C ou tout autre traitement
ayant un effet équivalent ;

Manuel de IPOIE : selon le cas, soit le manuel des tests de diagnostic et des vaccins pour les
animaux terrestres de 1°OIE, soit le manuel des tests de diagnostic pour les animaux aquatiques de
I’OIE ;

Miel : substance sucrée naturelle produite par les abeilles de I’espéce Apis mellifera 4 partir du
nectar de plantes ou 4 partir de séerdtions provenant de parties vivantes de plantes ou & partir
d’excrétions d’insectes butineurs laissées sur les parties vivantes de plantes, que les abeilles
butinent, transforment en les combinant avec des substances spécifiques qu’elles sécrétent elles-
mémes, déposent, déshydratent, emmagasinent et laissent affiner et mirir dans les rayons de la
ruche ;

Pays, zone ou compartiment dans lequel le risque d’ESB est négligeable, maitrisé ou indéterminé
: le pays, la zone ou le compartiment dans lequel le risque d’encéphalopathie spongiforme bovine
est négligeable, maitrisé ou indéterminé selon la définition du code de 'OIE ;

Pays, zone ou compartiment indemne d’une maladie des animaux aquatiques : le pays, la zone ou
le compartiment qui remplit les conditions requises au chapitre correspondant du code sanitaire
pour les animaux aquatiques de "OIE pour s*auto-déclarer indemne de lamnaladie considérée ;
Pays, zone ou compartiment indemne d’une maladie des animaux terrestres : le pays, la zone ou
le compartiment dans lequel a été démontrée 1’absence de I"agent pathogéne d’origine animale
qui est responsable de la maladie considérée par le respect des conditions relatives & la
reconnaissance du statut de pays, zone ou compartiment indemne de maladie, fixées par le code
sanitaire pour les animaux terrestres de I’OIE ;

Poissons &viscérés : les poissons dont les organes internes, a Uexception de I’encéphale et des
branchies, ont éé enlevés ;

Produits laitiers : les produits obtenus 2 la suite d’un traitement quelconque du lait ;

Produits a base de viande : les viandes qui ont été soumises 4 un traitement modifiant de fagon
irréversible leurs caractéristiques organoleptiques et physico-chimiques ;

Produits issus d’animaux aquatiques : les animaux aquatiques non viables et les produits 4 base
d’animaux aquatiques, y compris les oeufs, Ies ovocytes et les laitances ;

Ruche : une structure destinée & la détention de colonies d’abeilles melliféres et utilisée a cette
fin, englobant les ruches sans rayons et celles & rayons fixes ainsi que toutes les constructions de
ruches a rayons mobiles (ruches & nuclei incluses), mais dont sont exclus les emballages et les
cages utilisés pour le confinement des abeilles aux fins de leur transport ou de leur isolement ;
Rucher : une ruche ou un groupe de ruches dont la gestion permet de considérer qu’elle (il)
constitue une seule unité épidémiologique ; -

Séourité sanitaire des aliments : concept impliquant qu’une denrée alimentaire ou un aliment pour
animaux producteurs de denrées alimentaires ne causera pas de dommage au consommateur
lorsque la denrée alimentaire est préparée ou ingérée selon TPusage prévu ;

Sous-produits apicoles : le miel, la cire, la gelée royale, la propolis ou le pollen qui ne sont pas
destinés a la consommation humaine ;

Tannage : le raffermissement des peanx & I’aide d’agents de tannage végeétaux, de sels de chrome
ou d’autres substances telles que les sels d’aluminium, les sels ferriques, les sels siliciques, les
aldéhydes et les quinones, ou d’autres agents synthétiques ;

Viandes : toutes les parties comestibles d’un animal ;
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35° Viandes fraiches : les viandes qui n’ont été soumises & aucun traitement modifiant de fagon
irréversible leurs caractéristiques organoleptiques et physico-chimiques. Elles comprennent les
viandes réfrigérées ou congelées, les viandes hachées et les viandes séparées mécaniquement ;

36° Viscéres : les abats qui se trouvent dans les cavités thoracique, abdominale et pelvienne, y
compris la trachée et ’cesophage et, le cas échéant, le jabot ;

37° Volailles : tous les oiseaux domestiqués, volailles de basse-cour et gibier & plume d’élevage
compris, qui sont utilisés pour la production de viandes, d’ceufs de consommation et d’autres
produits commerciaux ;

38° Voyageurs : les passagers et le personnelnaviguant.
Les définitions fournies dans Particle ler de la loi du pays n° 2013-12 du 6 mai 2013 susvisée et
son annexe s’appliquent également lorsqu’il y a lieu.

TITRE Il - LISTE DES MARCHANDISES SUSCEPTIBLES DE VEHICULER DES AGENTS
DE MALADIES TRANSMISSIBLES DES ANIMAUX

Art. 3— La liste des marchandises susceptibles de véhiculer des agents de maladies
transmissibles des animaux est fixée en annexe 1.

TITRE III - CONDITIONS ZOOSANITAIRES A[D(QU“ELLES LES MARCHANDISES
DOIVENT SATISFAIRE POUR ETRE AUTORISEES
AL IMPORTATION

Chapitre Ter - Produits d’origine animale
Section I - Viandes fraiches et produits & base de viande
Paragraphe I - De ruminants, équidés, suidés et [époridés

Art. 4-— Les viandes fraiches de ruminants et suidés doivent étre accompagnées par un certificat
vétérinaire attestant qu’elles proviennent en totalité d°animaux qui ont &t abattus dans un abattoir
agréé, ont présenté des résultats satisfaisants aux inspections ante mortem et post mortem auxquelles
ils ont &té soumis en vue d’écarter la présence de fi¢vre aphteuse et :

- soit qui ont s&journé depuis leur naissance, ou au moins durant les trois derniers mois, dans un
pays, une zone o n’est pas pratiquée la vaccination ou bien dans un compartiment indemne de la
maladie ;

- soit, pour les viandes fraiches de bovins et de buffles (Bubalus bubalis) (& exclusion des pieds,
de la téte ot des viscéres), qui ont séjourné depuis leur naissance, ou au moins durant les trois
derniers mois, dans un pays ou une zone indemne de fivre aphteuse ol est pratiquée la
vaccination ;

- soit, pour les viandes fraiches ou les produits & base de viande de porc et de ruminants autres que
les bovins et les buffles, qui ont séourné depuis leur naissance, ou au moins durant les trois
derniers mois, dans un pays ou une zone indemne de fidvre aphteuse ol est pratiquée fa
vaccination.

Art. 5.— Sans préjudice des dispositions prévues 4 la section V du présent chapitre, les produits &
base de viande de ruminants et de porcs domestiques doivent étre accompagnés par un certificat
vétérinaire attestant que :

1° Soit ils ont ét6 préparés exclusivement & partir de viandes fraiches satisfaisant aux conditions
requises 4 Iarticle 4, dans un établissement de transformation qui est agréé pour I’exportation par
I’ autorité vétérinaire et ne traite que des viandes satisfaisant aux conditions requises a l'article 4 ;

2°  Soit ils proviennent en totalité d’animaux qui ont été abattus dans un abattoir agréé et qui ont
présenté des résultats satisfaisants aux inspections ante mortem et post mortem auxquelles ils ont
été soumis en vue d’écarter la présence de fidvre aphteuse, ont été soumis 2 un traitement
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Section V - Autres denrées alimentaires listées en annexe 1 et contenant des viandes, des produits
A base de viande, des ceufs, des ovoproduits, du lait, des produits laitiers ou des produits issus
. d’animaux aguatiques :

Art. 40.— Les produits & base de viande, d’ceufs, de lait ou d’animaux aquatiques et autres
denrées alimentaires en contenant peuvent étre dispensés de certificat vétérinaire ou sanitaire s”ils sont
accompagnés d’attestations du fabricant attestant qu’ils ont été soumis & un traitement thermique
prévu par le code de I’OLE selon I'agent pathogéne listé par le code de POIE, I'espéce ct le statut
sanitaire .du pays, de la zone ou du compartiment d’origine concernés. Aprés cuisson, ils ont &té
emballés et manipulés dans des conditions telles qu’ils n’ont pas pu &tre exposés & une source d’agent
pathogene.

1l peut étre exigé toute analyse ou justification complémentaire & fournir par I’importateur
permetiant d’apporter la preuve que les produits ont bien subi un traitement thermique répondant aux
critéres ci-dessus. Ces justifications et analyses sont aux frais des détenteurs ou importateurs des
produits. Tout produit transformé ne répondant pas a ces critéres est considéré comme cru.

Art. 41.— Tes conserves telles que définies a Darticle 2 du présent arrété sont dispensées de
Jaissez passer. Les denrées alimentaires contenant moins de 20 % de composants d’origine animale en
poids net sont dispensées de laissez passer si elles ont subi un traitement assurant leur conservation
prolongée & température ambiante ou un processus de cuisson ou de traitement thermique selon un
baréme assurant 4 ceeur du produit la dénaturation de toute protéine,

11 reste néanmoins de la responsabilité de I'importateur de vérifier que les conserves sont
conformes 2 la définition de Particle 2 du présent arrété et le pourcentage de composants d’origine
animale ou le traitement des autres denrées alimentaires conformément & 1’alinéa précédent.

Des contrdles officiels sporadiques peuvent étre effectués aprés importation, en application de
’article LP 36 de la loi du pays n® 2013-12 du 6 mai 2013 susvisée.

Section VI - Produits apicoles et produits & base de produits apicoles
Paragraphe I - Produits apicoles
Art. 42— Le miel doit &tre accompagné par un certificat vétérinaite qui atteste que :

1°  Soit il provient de ruchers s trouvant dans un pays ou une zone indemne de logue américaine, de
Aethina tumida, de Tropilaelaps spp. et de varroose ;

2°  Soit, 8'il provient de ruchers se trouvant dans un pays ou une zone infecté de loque américaine, il
a subi un traitement garantissant la destruction des formes bacillaire ou sporulée de Paenibacillus
larvae, conformément 4 un des procédés indiqués par le code de I’OIE ;

3°  Soit, s’il provient de ruchers se trouvant dans un pays ou une zone infesté par dethina tumida ou
par Tropilaelaps spp. ou infecté de varroose, il a subi un traitement garantissant la destruction de
Aething tumida, de Tropilaelaps spp ou de Varroa spp. selon le cas, conformément & un des
procédés indiqués par fe code de ’OIE ;

4°  Soit, §'il provient de ruchers se trouvant dans un pays ou une zone infecté de loque américaine, il
a &té trouvé indemne de formes sporulées de Paenibacillus larvae en faisant appel 4 une des
méthodes de test décrites dans le manuel de POIE par un laboratoire accrédité conformément a la
norme ISO/IEC 17025:2005 pour cette analyse ;

5°  Soit, 5’il provient de ruchers se trouvant dans un pays ou une zone infesté par Aethina tumida ou
par Tropilaelaps spp. ou infecté de varroose, il a été filtré a I’aide d’un filtre dont la taille des
pores est inférieure ou égale 4 0,42 mm ;

6° Tt toutes les précautions ont été prises pour prévenir toute contamination par Aething fumida.
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Att. 43— Le pollen collecté par les abeilles (espéces des genres Apis ef Bombus, ainsi que

mélipones) doit &tre accompagné par un certificat vétérinaire qui atteste que :

Soit il provient de ruchers se trouvant dans un pays ou une zone indemne de Aethina tumida, ét,
pour le pollen collecté par les abeilles melliféres (espéces du genre Apis), de loque américaine, de
Tropilaelaps spp. et de varroose ; _

Soit, pour le pollen collecté par les abeilles melliféres, s’il provient de ruchers se trouvant dans un
pays ou une zone infecté de loque américaine, il a subi un traitement garantissant [a destruction

. des formes bacillaire ou sporulée de Paenibacillus larvae, conformément & un des procédés

indiqués par le code de I’OIE ;

Soit, pour le pollen collecté par les abeilles melliféres, s’il provient de ruchers se trouvant dans un
pays ou une zone infesté par Tropilaelaps spp. ou infecté de varroose, il a subi un traitement
garantissant la destruction de Tropilaelaps spp. ou de Varroa spp. selon le cas, conformément 4
un des procédés indiqués par le code de 'OIE ;

Soit, §’il provient de ruchers se trouvant dans un pays ou une zone infesté par Aethina tumida, il
ne contient ni abeilles vivantes ni couvain d’abeilles, et a subi un traitement garantissant la
destruction de Aethina tumida, conformément 2 un des procédés indiqués par le code de 'OIE ;
Soit, pour le pollen collecté par les abeilles melliféres, s’il provient de ruchers se trouvant dans un
pays ou une zone infecté de loque américaine, il a ét¢ trouvé indemne de formes sporulées de
Paenibacillus larvae en faisant appel & une des méthodes de test décrites dans le manuel de 'OIE
par un laboratoire accrédité conformément  la norme ISO/IEC 17025:2005 pour cette analyse ;
Et toutes les précautions ont été prises pour prévenir toute contamination par Aethina tumida.

Art. 44— La cire d’abeille et la propolis doivent &ire accompagnées par un certificat vétérinaire

qui attesie que :
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Soit elles proviennent de ruchers se trouvant dans un pays ou une zone indemne de loque
américaine, de Aethina tumida, de Tropilaelaps spp. et de varroose ;

Soit, si elles proviennent de ruchers se trouvant dans un pays ou une zone infecté de loque
américaine, elles ont subi un traitement garantissant la destruction des formes bacillaire ou
sporulée de Paenibacillus larvae, conformément & un des procédés indiqués par le code de I'OIE ;
Soit, si elles proviennent de ruchers se trouvant dans un pays ou une zone infecté de loque
américaine, elles ont été trouvés indemnes de formes sporulées de Paenibacillus larvae en faisant
appel 2 une des méthodes de test déerites dans le manuel de I'OIE par un laboratoire accrédité
conformément a Ia norme ISO/IEC 17025:2005 pour cette analyse ;

Soit, si elles proviennent de ruchers se trouvant dans un pays ou une zone infesté par Aethina
tumida, elles ne conticnnent ni abeilles vivantes ni couvain d’abeilles, et sont constituées de cire
d’abeille ou de propolis ayant subi un procédé de transformation ;

Soit, si elles proviennent de ruchers se trouvant dans un pays ou une zone infesté par Tropilaelaps
spp. ou infecté de varroose, elles sont constituées de cire d’abeille ou de propolis ayant subi un
procédé de transformation ;

Soit, si elles proviennent de ruchers se trouvant dans un pays ou une zone infesté par Aethina
tumida, elles ne contiennent ni abeilles vivantes ni couvain d’abeilles, et ont subi un traitement
garantissant la destruction de Aethina tumida, conformément a un des procédcs indiqués par le
code de 'OIE ;

Soit, si elles proviennent de ruchers se trouvant dans un pays on une zone infesté par Tropilaelaps
spp. ou infecté de varroose, elles ont subi un traitement garantissant la destruction de
Tropilaelaps spp. ou de Varroa spp. selon le cas, conformément 4 un des procédés indiqués par le
code de I’OIE ;

Ft toutes les précautions ont été prises pour prévenir toute contamination par Aethina tumida.
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Art. 45.— La gelée royale doit &tre accompagnée par un certificat vétérinaire qui atteste que :

Soit elle provient de ruchers se trouvant dans un pays ou une zone indemne de loque américaine
et de Aethina tumida ;

Soit, si elle provient de ruchers se trouvant dans un pays ou une zone infecté de loque américaine,
elle a subi un traitement garantissant la destruction des formes bacillaire ou sporulée de
Puaenibacillus larvae, conformément 3 un des procédés indiqués par le code de I'OIE ;

Soit, si elle provient de ruchers se trouvant dans un pays ou une zone infecté de loque américaine,
olle a &té trouvée indemne de formes sporulées de Paenibacillus larvae en faisant appel 4 une des
méthodes de test décrites dans le manuel de OIE par un laboratoire accrédité conformément a la
norme ISO/TEC 17025:2005 pour cette analyse ;

Soit, si elle provient de ruchers se trouvant dans un pays ou une zone infesté par Aethina tumida,
elle est présentée sous forme de capsules destinées a la consommation humaine ;

Soit, si elle provient de ruchers se trouvant dans un pays ou une zone infesté par Aethina tumida,
elle a subi un traitement garantissant la destruction de dethina tumida, conformément 4 un des
procédés indiqués par le code de 'OIE ; '

Ft toutes les précautions ont été prises pour prévenir toute contamination par dethina tumida.

Paragraphe IT - Produits & base de produits apicoles
Art. 46— Les produits contenant plus de 50 % de miel, de pollen ou de gelée royale doivent :

Soit étre accompagnés d’un certificat vétérinaire attestant que le miel, le pollen ou la gelée royale
répondent aux exigences des articles 42, 43 et 45 du présent arrété ;

Soit étre encapsulés avec une substance ne contenant pas de sucre, fruit, miel, pollen ou gelée
royale et conditionnés pour la vente au consommateut final ;

Soit 8tre cuits, frits ou comprendre des produits apicoles ayant été portés a ¢hullition.

Art. 47— Les produits contenant de la propolis doivent :

Soit &tre accompagnés d’un certificat vétérinaire attestant que la propolis répond aux exigences de
I’article 44 du présent arrété ;

Soit &tre accompagnés d’une attestation du fabricant indiquant que la propolis a été extraite de ou
immergée dans des solutions d’éthanol & 40 % au moins ;

Soit confenir de la propolis raffinée et &tre conditionnés pour la vente au consommateur final.

Chapitre II - Sous-produits animaux

Section I - Aliments pour animaux et articles & mastiguer contenant des ingrédients d’origine
animale, ingrédients d’aliments pour animaux d’origine animale

Art. 48— Les aliments pour animaux et les articles 4 mastiquer contenant des ingrédients

d’origine animale, et les ingrédients d’aliments pour animaux d’origine animale doivent éire
accompagnés par un certificat véiérinaire attestant que :

1o Soit ils sont issus d’animaux qui ont séjourné depuis leur naissance, ou au moins durant le temps

prescrit par le code de 'OIE, dans un pays, une zone, un compartiment ou une exploitation

‘ndemne des maladies de la liste de ’OIE autres que P’encéphalopathie spongiforme bovine pour

I’espéce concernée et,

a) Pour les produits d’origine ovine ou caprine, que les animaux dont ils sont issus ont &té abatius
dans un abattoir agréé, et ont présenté des résultats satisfaisants aux inspections anfe mortemn
et post morten ;

b) Pour les produits issus de suidés, que les produits ont été préparés dans un établissement de
transformation qui est agréé pour ’exportation par I'autorité vétérinaire et ne traite que des
viandes répondant aux conditions requises au point 1° du présent article ;
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Soit ils ont subi un traitement dans un établissement agréé pour Pexportation par 1’autorité
vétérinaire afin de garantir la destruction des agents des maladies présentes dans le pays, la zone
ou le compartiment infecté conformément aux procédés indiqués par le code de I'OIE et les
précautions nécessaires ont €té prises pour éviter que les marchandises n’entrent en contact avec
1ne source potentielle des agents de ces maladies.

Art. 49— Sont dispensées de certificat vétérinaire :

Les conserves telles que définies a V'article 2 du présent arrét¢ destinées 4 ’alimentation des
chiens et des chats ;

Les croquettes pour chiens et chats si elles sont accompagnées d’attestations du fabricant attestant
qu'elles ont été soumises 4 un traitement thermique prévu par le code de "OIE selon I'agent
pathogéne listé par le code de 'OIE, I’espéce et le statut sanitaire du pays, de la zone ou du
compartiment d’origine concernés. Aprés traitement, elles ont été emballées et manipulées dans
des conditions telles qu’elles n’ont pas pu éfre exposées 4 une source d’agent pathogéne.

Art. 50.— Conformément aux dispositions prévues 4 la section 1T du chapitre IT du titre IT de la

loi du pays n° 2013-12 du 6 mai 2013 sus-visée, P’importation des cystes d’Artemia sp. est soumise &
I’obtention d’un permis d’importation préalable. Les importateurs de cystes d’Artemia sp. doivent
fournir upe déclaration sur I’honneur indiquant que les cystes seront désinfectés avant mise en
incubation.

Art. 51— Les aliments et ingrédients d’origine animale destinés 4 1’alimentation des animaux,

autres que les ruminants, dont la chair et les sous produits sont consommés par ’homme doivent étre
accompagnés par un certificat vétérinaire attestant que :

10

20

Soit ils proviennent de pays, zones ou compartiments dans lesquels le risque d’encéphalopathie
spongiforme bovine est négligeable. Pour les farines de viande ot d’os et les cretons provenant de
ruminants, ainsi que toute marchandise en contenant, lorsqu’ils proviennent de pays, zones ou
compartiments dans lesquels un cas autochtone d’encéphalopathie spongiforme bovine a ét¢
signalé, ils ne doivent pas dériver de bovins nés avant la date & partir de laquelle Pinterdiction
d*alimenter les ruminants avec des farines de viande et d’os et des cretons provenant de rurminants
a &6 effectivement respectée ;

Soit ils ne contiennent pas de protéines provenant de ruminants 3 Pexclusion des produits
suivants provenant d’animaux en bonne santé : lait ef produits laitiers, gélatine dérivée de cuirs et
de peaux, protéines hydrolysées dérivées de cuirs et de peaux de ruminants, tissus adipeux
déclarés propres 4 la consommation humaine, plasma séché et autres produits sanguins.

Art. 52— La gélatine et le collagéne préparés & partir d’os, le suif et le phosphate dicalcique

importés pour entrer dans la composition de produits destinés 4 I’alimentation des animaux, autres que
les ruminants, dont la chair et les sous produits sont consommés par Phomme doivent :

10

20

Soit figurer dans la liste des marchandises dénudes de risque d’encéphalopathie spongiforme

bovine du code de I'OIE ; '

Soit élre accompagnés par un certificat vétérinaire atiestant que :

a) Soit ils proviennent d’un pays, d’une zone ou d’un compartiment ou le risque
d’encéphalopathie spongiforme bovine est négligeable ;

b) Soit, pour la gélatine et le collagéne, il proviennent d’un pays, d’'une zone ou d’un
compartiment ot le risque &’encéphalopathie spongiforme bovine est maitrisé on indétermingé
et sont issus de bovins qui ont présenté des résultats satisfaisants aux inspections anfe mortem
ot post mortem auxquelles ils ont été soumis pour carter la présence d’encéphalopathie
spongiforme bovine, les colonnes vertébrales des bovins dgés de plus de 30 mois au moment
de P’abattage et les crines ont &té retirés et les os ont été soumis au traitement indiqué par le
code de 'OIE ;
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¢) Soit, pour le suif, il provient d’un pays, d’une zone ou d’un compartiment ot le risque
d’encéphalopathic spongiforme bovine est maitrisé, est issu de bovins qui ont présenté des
résultats satisfaisants aux inspections anfe mortem et post mortem auxquelles ils ont ¢t¢
soumis pour écarter la présence d’encéphalopathie spongiforme bovine, et aucun des tissus
énumérés & Particle 12 du présent arrété n’en respectant pas les exigences n’a été appelé a
entrer dans sa composition ;

d) Soit, pour le phosphate dicalcique, il provient d’un pays, d’une zone ou d’un compartiment ol
le tisque d’encéphalopathie spongiforme bovine est maitrisé ou indéterminé et il s’agit d’un
produit issu de gélatine fabriquée a partir d’os, en conformité avec le point 2° b) du présent
article ;

e) Soit, pour les produits issus du suif, ils ont été produits par hydrolyse, saponification ou
transestérification A haute température et sous haute pression.

Art. 53— Les aliments et ingrédients d’origine animale destinés & Ialimentation des ruminants

doivent étre accompagnés par un certificat vétérinaire attestant que :

10

20

10

20

Soit ils proviennent de pays, zones ou compartiments indemnes de tremblante et dans lesquels le
risque d’encéphalopathie spongiforme bovine est négligeable, et ne contiennent pas de farines de
viande et d’os et de cretons provenant de ruminants ;

Soit ils ne contiennent pas de protéines provenant de mammiféres, phosphates d’origine animale
et graisses fondues de ruminants, 4 Iexclusion des produits suivants provenant d’animaux en
bonne santé : lait ¢t produits laitiers, gélatine dérivée de non-ruminants, phosphate dicalcique
(sans traces de protéines ni de graisses).

Section II - Sous-produits apicoles
Atrt. 54.— Les sous-produits apicoles contenant dc la cire d’abeille doivent étre accompagnés :
Soit d’un certificat vétérinaire attestant que la cire d’abeille répond aux exigences de article 44
du présent arrété ;
Soit d’une attestation du fabricant indiguant que la cire d’abeille a subi un traitement thermique

d’au moins 60 °C pendant 2 heures et a 6té clarifice.

Art. 55— Les autres sous-produits apicoles doivent répondre aux conditions fixdes par les

articles 42 4 47 du présent arréig.

Art. 56— Les sous-produits apicoles destinés & I’apiculture doivent répondre aux conditions

fixées par les articles 42 4 45 du présent arrété. La cire d’abeille destinée a ’apiculture ne doit pas
contenir de résidus de pesticides de synthése & un niveau supéricur au seuil de détection de la méthode
employée ou doit &tre issue de Pagriculture biologique.

Secrétariat général du gouvernement de la Polynésie frangaise
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Section III - Engrais et amendements

Art, 57— Les engrais organiques et amendements d’origine animale doivent :

A4 - Soit ne contenir que des ingrédients d’origine animale qui figurent dans les listes des

marchandises des codes de I’OIE comme étant dénuées de risque vis & vis des maladies listées par le
code de ’OIE ;

10

20

30
40

50

B - Soit étre accompagnés par un certificat vétérinaire ou sanitaire attestant que :

IIs ont &té fabriqués par un établissement agréé par lautorité compétente officielle du pays

d’origine ;

Les ingrédients d’origine animale :

a) Proviennent, selon ’espéce animale, d’un pays, d’une zone ou d’un compartiment indemne
des maladies listées par le code de I’OIE autres que I’encéphalopathie spongiforme bovine, ou
ont subi un traitement assurant la destruction des agents de ces maladies présentes dans e
pays, la zone ou le compartiment infecté tel qu’indiqué par le code de 'OIE ;

b) Sont issus de cadavres d’animaux terrestres qui ont subi vn traitement d’hydrolyse alcaline ou
de bioraffinage telles que définies par le code de I’OIE ;

) Sont issus de guano et de déjections animales qui ont subi une réduction en particules de 50
mm au maximum et ont été soumis A une température a ceeur de plus de 133 °C pendant au
moins vingt minuies sans interruption, & une pression absolue d’au moins 3 bars, ou tout
traitement équivalent ;

d) Sont issus de sous-produits animaux de bovins, soit provenant de pays, zonmes ou
compartiments dans lesquels le risque d’encéphalopathie spongiforme bovine est négligeable,
soit ayant subi une réduction en particules de 50 mm au maximum et ayant été soumis & une
température & cceur de plus de 133 °C pendant au moins vingt minutes sans interruption, 4 une
pression absolue d’au moins 3 bars, ou tout traitement équivalent ;

¢} Ne sont pas issus de tissus mentionnés a I'article 12 du présent arrété n’en respectant pas les
exigences ou de cadavres en contenant ;

1Is ne contiennent pas d’animaux vivants ;

Les précautions nécessaires ont été prises aprés le traitement pour que les ingrédients et produits
n’entrent pas en contact avec une source potentielle d’agents de maladies listées par le code de
I’OIE;

I.’emballage est étiqueté de maniére 4 indiquer clairement et lisiblement les nom et adresse de
Pétablissement de production et porte les mentions “engrais organiques”, “engrais organo-
minéraux” ou “amendements” et “I’accds aux terres est interdit aux animaux d’élevage pendant,
vingt et un jours au moins aprés utilisation sur les terres”. Cet étiquetage n’est pas obligatoire
pour les engrais organiques et organo-minéraux destinés a 1’arboriculture, & horticulture et an
maraichage et pour ceux conditionnés dans des emballages préts 4 la vente, dont le poids ne
dépasse pas 50 kg et qui sont destinés & étre utilisés par le consommateur final.
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Le combat des apiculteurs contre les maladies

APEETE, le 26 mars 2015. Le syndicat des apiculteurs

de Polynésie frangaise s'inquiéte d'une possible

contamination des ruches de Tahiti et Moorea par des
produits venant de Huahine. La logque américaine a une
nouvelle fois été détectée a Huahine. Il demande gu'aucun
produit ne puisse étre importé depuis I'ile.

_ AN ; La logue américaine est une maladie qui touche le couvain, c'est-
Pour le moment, Ie miel e Huahine a-dire les ceufs, les Iarvgs e't les nymphes). 'I.'n"es contggieu’se, glle
peut dtre importé 2 Tahiti. Les peut provoquer une diminution de la productivité et faire dépeérir
apleulteurs souhaitent que cela ne toute la colonie d'abeilles, La maladie est donc dangereuse pour la
soit plus possible. ruche si elle n'est pas fraitée. Pour I'éradiquer les apiculteurs n'ont

pas d'autre choix que de faire brller leurs cadres et leurs abeilles
et de tout désinfecter.

Un plan a été lancé a Tubuai, fle largement infectée, en octobre demier par le gouvernement. Aprés une
destruction totale des ruches, il s'agit d'en reconstituer de nouvelles saines. Mais Tubual n'est pas la seule
fle concernée par la logue américaine. Une enquéte entre 2009 et 2011 avait montré qu'un apiculteur de
Huahine avait &té touché par la loque américaine. En 2010, l'ile est officiellement déclarée comme infestée
par la logue américaine. Un nouveau cas a été identifié en décembre dernier par le Service du
développement rural,

Les fles de Tahifi et Moorea avaient elles déja été déclarées infestées par la loeque américaine en octobre
2000. Ce statut « d'fle infestée » autorise le transport entre Huahine, Tahiti ef Moorea d'abellles et de tous
produits issus de I'apiculture (miel, gelée royale, pollen, cire d'abeille...}.

Des larves mortes retrouvées a Tahiti en 1986

Or, les recherches faites entre 2009 et 2011 n'ont pas montré de résultats positifs a la loque américaine
sur Tahiti et Moorea. Mais il y a 29 ans, des larves mortes avaient été retrouvées et des apiculteurs se sont
montrés « récalcitrants » lors de la demiére enquéte. Les autorités ont donc préféré laisser les deux Tles
avec leur statut « d'ile infestée ». ‘ ‘

Le syndicat des apiculteurs souhaite qu'il n'y ait plus d'importations de produits issus de I'apiculture venant
de Huahine. Le Service de développement rural (SDR) prévoit de réaliser de nouveaux tests pour lever le
statut d'infection de Tahiti afin gue les produits venant de Huahine ne puissent plus étre placés dans les
rayons,

Raiarii Crawford, président du syndicat des apiculteurs de Polynésie frangaise, est inquiet pour l'avenir de
la filidre. On estime a environ 250 le nombre d'apiculteurs aujourd'hui. « L'apiculture apparalt comme une
nouvelle niche. Tout le monde se lance et fait wimporte quoi », regrette-t-il. « Quand il y a des maladies
dans une ruche, une grande connaissance est demandée. On sait comment il faut agir ». Ce passionné
craint que la filiére connaisse le méme sort que la perlicuiture.

L'arrivée du varroa inquiéte

Plus que la présence de la loque américaine, l'arrivée possible du varroa inquiéte encore plus les
apiculteurs professionnels. Le varroa est un acarien parasite de 'abeille adulte ainsi que des larves et des
nymphes. Il provoque des pertes économiques importantes en apiculture et il est une des causes de la
diminution du nombre d'abeilles sur la planéte. Ayant colonisé quasiment toutes les zones ol l'abeille Apis
mellifera est présente, le varroa est désormais un probléme d'ordre mondial. « Nous ne sommes pas préts
pour le varroa », prévient Raiarii Crawford. « La loqus, ce n'est rien comparé au varroa. Celui-ci décime les
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colonies. »

Préserver les ruches polynésiennes est un enjeu économique a 'échelle locale mais aussi internationale.
Limiter la propagation de la loque américaine permet de protéger la production locale de miel et d'assurer
la pollinisation des productions agricoles de cette Tle. [l est important de venir a bout de tous les foyers de
loque américaine & Tubuai pour ne faire courir un risque & I'ensemble du rucher de la Polynésie frangaise

Un statut indemne de cette maladie pour I'ensemble de la Polynésie constituerait en effet un argument
commercial de poids pour 'élevage et la commercialisation de reines d'abeilles a international.

Tubuai : plan de lutte contre la logue américaine

En octobre dernier, le ministre du Développement des activités du secteur primaire, Frédéric
Riveta, a annoncé le lancement d'un plan de lutte contre la logue américaine qui affecte les
abeilles de I'le de Tubuai. Ce plan ne laisse aucune chance aux foyers de loque américaine de
survivre.

La premiére phase d'assainissement vise a diminuer la pression d'infection et a limiter les risques
d'hybridation des abeilles. Elle implique la destruction des foyers actifs de loque américaine et
Félimination de colonies, y compris les essaims sauvages.

La seconde phase prévoit le repeuplement de I'le par des colonies saines et testées pour leur
comportement hygiénique. Le but est de compenser la perte liée a la destruction des colonies
pendant la phase d'assainissement, d'indemniser les propriétaires de ruches gréce a une prise en
charge des dépenses liées au repeuplement.

Pas de transmission a I'homme

La logue américaine est une maladie infectieuse et contagieuse du couvain operculé de |'abeille, provogque
par la bactérle paenibacillus larvae. Cette maladie hautement contagieuse contient des spores de
paenibacillus larvae extr@mement résistants. Les larves d'abeilles sont infectées par voie orale et les
spores. Les jeunes colonies se développent pendant un an ou deux puis le couvain est attaqué, noirci et
pourri, tuant ou essaimant ainsi la colonie.

La logue américaine n'est pas transmissible a 'homme. Elle se transmet aux autres ruchers par le biais de
plusieurs vecteurs :

- les abeilles elles-mé&mes, soit par pillage d'une ruche, soit par transfert d'un rucher & un autre ;

- le matériel apicole qui, s'il n'est pas désinfecté, peut contenir des formes de résistance de la bactérie ;

- les produits issus de I'apiculture tels que le miel, la gelée royale et la cire, qui eux aussi peuvent contenir
ces formes de résistance.

Rédigé par Mélanie Thomas le Jeudi 26 Mars 2015 & 13:31 | Lu 1431 fois
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27 Le nombre total de ruches peuplées Ne peuvent étre
déclares comme richers dés’ emplacements ne eonfenant
pas de ruche ou contenant umquement des riches non
peuplées ;

3° Lemplacemént de chaque rucher, comprenapt aii minima
le nom deTile, le nom de’ 1a eoinmune et le cas écheant de
la sectmn de commune.

Dans le cas ou les ruches d'un rucher appa;rtiennent a
plusieurs propriétaires différents, emplacement est déclaré
comme rucher par chacun des apiculteurs séparément.

La déclaration peut &tré déposéé directement au
département QAAV ou dans les secteurs agricoles du SDR.
- Aprés instituctiti, le département QAAV. délivre A I'intéressé
une attestation de déclaration, menticnnant le numére
Qimmatriculation décrit & V'article 3 du présent arrété, le
nom du propriétaire des ruches ainsi que le nombre de
ruches. Elle doit &tre conservée durant toute I'activité apicole
du déclarant.

Art. 3.— Chaque personne, physique ou morale, ayant
. déposé une dédaration de rucher récoit, 3 titre permanent,
* un numére d'immatriculation non cessible.

Dans Ies 30 jours sutvand la receptmn du - numéro
d'immatriculation, ¢& dernier doit &tre veproduit en
caractéres apparents et indélébiles d’au moins hnit
centimatres de hauteur et cing centimétres de largeur, sur un
panneau placé & prozimité du rucher ou & Pextérieur dune
ruche, de telle maniére gu'une personne puisse, 4 tout
moment, facilement le localiser et le lire. Cette disposition ne
s'applique pas aux ruchers situés au domicile de Papiculteur.

Le rucher doit étre identifié par au moins un panneaw. Si
nécessaire, des panmeaux supplémentalres peuvent étre
gjoutés a intervalle régulier de fag:on a 1dent1ﬁer la totahte
des ruches d'an méme ruchér. N .

S NuFautze g l’aplculi;eur ladnitme ne peut supprlmer lew:
- ‘mitméro - hnmatriculation place suiune uchs ow-dang uil
ruchier: ou Jo- modlﬁer de-maniére; il ne: s "applique plis. -

_ clairement & cette ruche o rucher, -

Art. 4.— La, decIaratlon de rucher visge & 1’artlc e 2 do1t

etre renouveiee o

) 1° Avant le 31,‘ décembre de I'année en OUrs. En.}cas de
', cession ou d’acqulsltwn de fughes peuplées ou usagées, les
dates de'ces transactmns, }e nombre de ruches concernées
et le nom- et Tadresse du cesannnan‘e “ou du cédant
dowent &tre mentionnés ;
2° Dans leg, 30 jours ‘suivant la cessatwn de, Iact1v1té
g d’aplculteur le cas eeheant :

Art'.. 5 - Le departement QAAV fient 3 ) T un reglstre de

tous 15 ruchers déclarés.

Le registre doit comporter toutes 1es mformatmns
fourmes lors de la decfaratmn ét toute autre infgimation

pertlnente pour Ie suwl des 'maladles transmlsmbies des -

abeilles, "

" nomination du vice- premdent 'et-des Aittres mlnlst.res du’

fonctlons

Les informations non nommatlves figurant au registre
peuvent dire commumquees aux aplculteurs qui en font la
‘demande, notamment en ¢e qui concerne l’occupamon des
territoires & des fins d’ap1culture

Art. 8,— Les infractions aux dispositions des articles 2, 3,
4 ot 6 du présent artété sont passibles des peines définies
dans 1a délibération n 2006 36 APF du 15 juin 2006 sugvisée,
en particulier & larticle 16.

Axt, 7.— Le ministre de l’agmculture de Pélevage et dela
forét, en charge de la promotion et de la formation aux
métiers de la terre, de la souveraineté alimentairve et des
biotechnologies, est chargé de lexécution du présent arrété
qui sera publié au Journal officiel de la Polynésie frangaise.

Pait & Pape'eté, le 19 septembre 2012.
Oscar Manutahi TEMARU,

Par le Président de la Polynésie francaise :
Le ministre de Uagriculture,
de l'élevage et de la forél,
Kalani TEIXEIRA.

AVIS n° 1410 CM du 20 septembre 2012 sur le projet de
décret relatif au recouvtement de la contributlon, des

- aslreintes ef des sanctions prévues aux- articles
o L, 612-20; k- 612-25-et-1+ 61239 & L., 612:41-du code
monétaire et financier. T .
MOR : DAEI2GI6TTAV

Le Président de Ia Polynésie ﬁ'ang:aise

AVu la 101 orgamque n® 2004 192 du 27 février 2004

) mothfiee portant statut_ d’aui:qnomle de la_ Pol}[nésm

frangalse, ensembie Ta 101 n® 20_04 198 du 27 février 2004 .
completant ié Sbﬁbut d’autonomle de la Pe‘xy'nésm frangalse ;o

i

Vﬂ“ 1’aI't]C‘,1é_ 10 de Ia
27 fevrler 2004 modlﬁee ;

Vu l’arreté 1n° 1682 PR du

gouvernement de la Polyneste ﬁ'angaxse, et 'détermmant leurs

Le.cinseil:dés mlmstres : enajrantdélibéré ‘datid §4-séatice
du 19 septembre 2012

Le projet de décret relatif au recouvrement s

Arhcle ler,—
de la contnbutmn, des .astreintes ‘ot des sanctions prévues
#iix articldd L '612-90; L 61925 &t L. 612 49 a L, 612:41 du
code monetalre et ﬁnancxer appelle un avls favorable

Art 2 . Le present av1s serd publlé it Journal oﬁ%zel de
1a Polynesm frangalse

Emt a Papeete, le 20 septembre 2014,
‘Osear Manutahi TEMARU -
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LA SOCIETE ET LES AUSTRALES JUSQU'A VENDREDI
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LES APICULTEURS VEULENT LA
TETE DE LEUR MINISTRE

Vendredi 7 Aclit 2015
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Frédéric Riveta, ministre de I'Agriculture, estime qui) protége ia filiére apicole, Phote 1 Vaiana Hargous/1DT

es aplculteurs veulent Ja démissien de Frédérlc Riveta, mais pour ce dernier, il n'en est pas question. Remontés depuis

I'annonce de 'ouverture de Fimportation de miel, ils appefient tout Je secteur primalre & manlfester samed|. Le ministre

de I'Agriculiure explique qu'll Ira jusqu’au bout de sa logique, et que les problémes rencontrés par le secteur re sont pas
de son fait.

“ils n'ont pas compris que je suis en frain de protéger la filiére”, lance Frédérlc Riveta, dans une Intervlew accordée hier 3 Ls
Dépéche. Comme nows vous I'annoncions cetie semaine, les apiculteurs appellent tout fe secteur primaire & manifester ce
samedi pour la valorisation du secteur prienaire et de ses acteurs.

1ls reprechent au miristre de ne pas les avoir consultés avant de prendre des masures qui concernent Fa filiére, et demandent
tout simplement sa démission. Le président du Syndicat des apicuiteurs de Polynésle, Ratarll Crawford, parlalt cette semaine
dans nos colonnes d'un “mdpris du ministre & I'égard du secteur primaire en général™.

Mals Frédéric Riveta, dément cette assertion. “F'af fait des réunions dinfarmation. On les a tous Invités, mals if y a certalns
qui ne viennent pas et qui font de la polémique aprés, Le texte en question, je Fai falssé dans le consell des ministres pendant
au moins trois semaines, le temps que je fasse des réunions d'information en compagnle du vétérinaire.”

Ce meuvement, “ja /e comprends”, poursuit-Il, *Mais ca fait quelques mols que je suls en train d'observer Iz filldre, et on
narrive pas & produlre et & couvrir nos besoins en miel, Et ma logigue est simpla, sl on n'arrive pas & couvrir nos besoins, if
faut cuvrir Vimportation. Peur cela, f'af tenu & ce que mon dquipe vétérinaire mapporte toutes les garanties possibles. Donc,
Je les comprends, mais je fais de la politique publigue. Je mangerai fe miel Jocal parce que c'est ma politique, mais quand on
a‘en a pas assaz, j'aimerals que fous les consommateurs retrouvent ce produit 3 juste prix dans les commerces,

Parce que le miel est devenu un produit de luxe, Yen ai trouvd 3 5 000 F ie pot au marchd, Tu crols gu'un Tetuanu! va pouvoir
acheter ce miel-Ja ? Je ne veux pas que les consommateurs solent pris en otage.”

Lire I'intégralité de Varticle dans La Dépéche de Tahiti de ce vendredi 7 acit ou au feuiliatage numérique

le Vandredi 7 AoGt 2015 & 09147 | Lu 1964 fois
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POLYNESIE FRANCAISE

MINISTERE
DU TRAVAIL ET DE LA FORMATION
PROFESSIONNELLE,
en charge de la fonction publique
et de la recherche

DIRECTION GENERALE
DES RESSOURCES HUMAINES

EXAMEN PROFESSIONNEL POUR L’ACCES AU
GRADE DE REDACTEUR CHEF DE LA FONCTION
PUBLIQUE DE LA POLYNESIE FRANCAISE AU
TITRE DE L’ANNEE 2016

Rédaction d’une note, d’un rapport ou d’une lettre a I’aide des
éléments d’un dossier de caractére administratif

Jeudi 9 mars 2017

(Durée : 3 heures)

Le sujet comporte 33 pages (page de garde incluse).

Aucun autre document n’est autorisé.




A P'aide des documents ci-joints uniquement vous devez rédiger une note structurée dont le
plan doit é&tre apparent, contenant les éléments suivants,

Votre supérieur hiérarchique doit assister 4 une réunion au ministére de la santé portant sur la
lutte contre Iobésité en Polynésie frangaise. Il vous demande de rédiger une note 4 son
attention faisant le point sur la prévalence de 1’obésité, mondiale et en Polynésie frangaise, et
les axes retenus pour lutter contre ce probléme de santé publique qui se pose comme un défi
pour les autorités publiques.

Documents joints :

DOC 1 : Vevo n° 7+~ décembre 2016. Extraits (2 pages) ;

DOC 2 : Délibération n® 2016-11 APF du 16 février 2016 portant approbation des orientations
stratégiques 2016-2025 de la politique de santé. Extraits (6 pages) ;

DOC 3 : Tahiti infos — 8 décembre 2016 « Forum EA, quand les entreprises s’engagent contre
I’obésité » (1 page) ;

DOC 4 : Tahiti infos — 26 juillet 2016 « Comment le "géne de ["obésité" a aidé 4 la conquéte
du Pacifique Sud » (2 pages) ;

DOC 5 : Vevo n° 5 — juillet 2016. Extraits (1 page) ;

DOC 6 : Le Monde — 9 février 2017 « L’obésité touche quatre fois plus les enfants d’ouvriers
que ceux de cadres » (2 pages) ;

DOC 7 : La Dépéche de Tahiti — 9 février 2017 « Obésité : la rangon du développement
econonique » (4 pages) ;

DOC 8 : « Obésité et diabéte : une bombe 4 retardement ». Allocution du directeur général de
POMS a la 47°™ réunion de académie nationale de médecine des Etats-Unis d’Amérique
(7 pages) ;

DOC 9 : La Dépéche de Tahiti — 17 novembre 2016 « Prévention de I’obésité : hausse des
taxes des produits et bmssons sucrés » (1 page) ;

DOC 10 : La Dépéche de Tahiti — 14 février 2017 « PSG : "On n’est pas en train de refaire
des négociations” » (3 pages) ;

DOC 11: M le magasine du Monde — 16 décembre 2016 « La fin de la pub dans les
programmes jeunesse inquiéte le secteur de 1’alimentation » (2 pages).




LA SEDENTARITE : UN PROBLEME DE SANTE PUBLIQUE

Dans le monde, chague année, 3,2 millions de décés sont lids au manque d'exercice. La
sédentarité (manque d'activité physique) est considérée comme le quatriéme facteur
de risque de décés (6 %). On estime par ailleurs qu'elle est la cause principale de 21 3
25 % des cancers du sein ou du colon, de 27 % des cas de diabéte et denviron 30 %
des cas de cardiopathie ischémique. La Polynésie n'est pas exclue de cette tendance.
Force est de constater quavec Furbanisation et la modernisation du mode de vie
polynésien, le termps passé tous les jours aux activités et auxoisirs sédentaires dépasse
largement celui consacré aux activités physiques et sportives. L'utilisation toujours
plus importante des modes de transport “passifs” comme fa voiture a largement
contribué a fa progression de cette sédentarité.

Pourtant ['OMS recommande de bouger au moins 30 minutes chaque jour pour
avoir des effets béndfiques pour la sants,

PROMOUVOIR LACTIVITE PHYSIQUE : LE COMBAT DE TOUS !

On entend par activité physique tout mouvement produit par les muscles squelettiques,
responsable d’'une augmentation de la dépense énergétique. Chez Fadulte, pratiquer
une activité physique réguliere et adaptée réduit le risque dhypertension, de
cardiopathies coronariennes, d'accident vasculaire cérébral, de diabéte, de cancer du
sein et du colon, de dépression et de chute. Il est également prouvé que la pratique
d'un sport améliore ['état des os et la santé fonctionnelle, Cela permet aussi de contréler
la prise de poids. Une bonne proportion (58,9%) des Polynésiens dit avoir un niveau
d'activité physigue élevée, mais ces proportions baissent avec 'age et chez les femmes.
Pourtant, nous avons tous, tous les jours, des opportunités de bouger ; garer sa voiture
a l'entrée du centre-ville et aller & pied a Papeete ; nager dans le lagon ; marcher dans les
Jardins de Paofai ou le long de la route de ceinture 3 Punaauia ; monter les escaliers au
lieu de prendre I'ascenseur ; pratiquer du ori tahiti, de la pirogue ou s'inscrire dans une
salle de gym...

La pratique d’une activité physique n’a de sens que si 'environnement encourage
cela, par des amenagements et des équipements sportifs sécurisés et accessibles &
tous, des offres de loisirs et de disciplines organisés et adaptés o la demande,

SUR INTERNET,

Le spot de la Direction de la santé
pour que Fon prenne conscience
du temps passé aux activités -
sédentaires tous les jours et inciter
a houger.

Youtube Diraction de la santé
Pelynésie / Moté clé: sédentarité




EA'TTITUDE 2016 : UN FRANC SUCCES!

Ea'ttitude est un concept dapproche globale incitative comme adopter un mode de
vie actif ou [a pratique d'une activité physique ou sportive régulidre. Bouger pour
sa santé est le fil conducteur de 'événementiel EA'ttitude organisé depuis plusieurs
années par la Direction de fa santé. Pour ['édition 2016, en novembre dernier, partout
en Polynésie francaise, les professionnels de santé ont mis en place, avec le soutien
des structures de fa Direction de la santé, de nombreuses actions terrain pour les
patients et e grand public,

EA'TTITUDE EN NOCTURNE A TAHITI

Parmi toutes les actions, signalons a Tahiti, I'svénement EA'ttitude qui a été
organisé cette année en nocturne a l'occasion de la Journée mondiale du diabéte :
plus de 3 500 personnes se sont rassemblées dans les Jardins de Faofal pour prendre
du plaisir & partager un moment sportif |

Inter-anireprise : 24 éguipes de 4 au Bootcamp. Le
record de 3'59 3 hattre Mannéa prochaine!

Le punch de la foule:
vive la Ea'ttitude!!

EA'TTITUDE DANS TOUTES LES ILES :
34 ATOLLS AUXTUAMOTY EM ACTION

A Moorea, la marche santé a réuni une trentaine de personnes, De nombreuses

actions ont &té fiendes aux lles Sous-le-Vent comme des ateliers de cuisine santé 3-3

Ralatea, Huahine et Maupiti, des massages, des séances du yoga et pilate,

Aux Marquises, soulignons la journée "fun et sportive”en bord de mer & Hakahau (ile
de Ua Pou), les activités bien-étre (Qi gong, zumba et repas équilibrés & la maison de
|'enfance de Taiohae...).

Aux Australes, des stands dinformation ont permis a [a population de venir 4 la
rencontre des professionnels de santé.

Enfin, aux Tuamotu, plus de 34 atolls se sont mobilisés pour I'édition EAttitude 20186.
Dans les activités qui ont été proposées : du Fitness a Raroia, des journées sportives
a Hereheretue, la Journée "Bouge pour ta santé” au collége d’Avatoru & Rangiroa, de
la zumba & Katiu et a Tureia, une Marche pour ta santé & Aratika, Fangatau, Raraka,
Taega, Nukutavake ; deux jours de Fitness'attitude a Kaukura ; une journée sportive &
Tikehau et & Reao et un Tu'aro Machi & Napuka,

Que des receites santé et des
boissons désaltérantes Zéro sucre !

Toutes les photos Ea'ttitude 2016
Facebook EA'ttitude
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Coisidarant leur part grandissante dahs Ia mortalilé et la morbidité, ainst que Jeurs coils: pour la -
. collectivité et lindividy, des effofts doivent &lre concehitrés sur )
.- Ja lulie contre les maladies chroniques, dont le cancer et les maladies cardio-vasculaires ;
- la prise en charge des problémes de santé mentale ;
- la prévention des factewrs de risques majeurs et communs aux maladies et aux déces’
prématurés, tels due:
o lexcés de polds, les modes de vie &t alimentation
o les comportements d'addiciion & 'alepol, le tabac et ia drogue
o les accidents;
- le conirble des maladies infectieuses émergentes ou ré-émergentes, & potentiel &pidémidque ;
- Ia réduction des risques environnementaux ayant un impact sur la santé ; ‘ )
-~ la protection de la santé des groupes vulnérables confrontés :
o &lapeste d'autanamie liée aux handicaps
o & lamarginsiisation par la-précarité i
o awiproblématiques de fa viellesse en slluation de risque de dépendance,

. N M !
Les réponses aux problémes sont jbgées insuffisantes et peu efficaces pour le
maintien de la cohésion sociale et I'équité en santé. -

L'absencede planfication et d'évaluation est-un dériominatedr cammin aux sécféurs sanitaire, soclal i

et médicossagial, Le. schéma dlorganisation sanitalre 20012007, aprés une prorogation jusque fin
2013, sens aucuns révision, est amivé 2 son terme. Aujoiird'hul, les travaux d'écritire d'un nouveau ;
schéma d'organisation sanifaire (SOS 2016-2021) sonf achevés et conslituent Ia premigre déclinaison i
de la présente stratégle pourla premiére périade de 5 ana & venir. ' :

Dans e domaine de la prévention, alors que la Polynésle fféngaisq était un exemplé régional dans le

déveioppement de Ses programmes, ce pan d'atiivité est en fort déclin. La suppression du fonds-de
‘prévention en 2010 et la réduction des budgels alloués ont-caysé la syspension de cerfalnes activités
prévues par les programmes de dépistage'des cancers gynécologiques, de lulte contre l'alcool et la
toxicomanie, de prévention du diabte et de l'obésité,-de vaccination, de surveillance et de contrdle
des maladies infecisuses et da gestion des épidémies, de contrle de I'hygidhe et de fa salubrité

publigus.

Les &carts se creusententie les différentes offres de sains et dans les niveaux de prestations fournis. i
Loffre de proximité de premier niveau; qui effectue Une activité & [a foé curative et préventive, est la
plus totichée. Soumises aux conlraintes géographiques, les Inégalités d'accés sont accentuéas dans

les Tles éloigndes, avec la dégradation des moyens liée & la crise éconothiqua. Le drainage des

moyens vers Phpital de Taaone a eu un effet négatif indirect sur Foifre de proxirité, i les misslons

der cansultations avancées des spécialistes' du CHPF se poursuivent, les missions de santd publique-

{généralistes, dentistes, sages-femmes, lachniclens sanftaires. .) dans les iles éloignées se rédulsent.

Le sectenr privé, concentré dans les 1DV, voit pour sa part un vigllissement accéléré de ses effactifs

et une dirhinution des cabinets médicaux

L e travail en réseau ost guasi inexistant faute-de pilolage, de cadre institutionnalisé et de porteurs. En
congéquence, les actions.de formation €t les démarches pour [a qualité des soins n'ont pas vii le jour,
Les collaboratidns enive le public et le privé sont peu développées,

Avet la précarisafior montanie, le npmbre_de patlents relevant du « RST # aygmente dans les
centres de santé publics- notamment. Leur marginalisation sociale s'accompagne d'une inquiétude
pour les malades ne venant pas se soignef, pour les patients chroniques qui abandonnent Jeuis
traitements et qui ont recowrs A des pratiques de'fa médecine tradifionnelie non encadrées,

Uofire médico-sochale, assirée essertiellement par le milieu associalif, reste insuffisante_st est
immature dana-son pilotage et sof ‘organisation. Ele nécessite une réelie proféssionnalisation tant
.dans 1a gestion administrative et finanglére que dans fdccuell et 1a pise en charge. Les llens de ce
sectdur avec le-secteur sanltalre-et le secteur social sont discontinus car non strictifés et mon
nstitutionnafsés.

Les besoins sefont crolssants avec le-vieilissement annoncé de la popilation, Non géulement; les
répercussions sur lés colls de sarité seront fortes, mais les répanses aux bespihs d'accompagnement -
et d'hébeigerent des persdrines 8nées devion &trd anticipges. ,

L‘urgence est 4 la maitrise des dépenses et la recherche de financément podt
relancer le développement da fa santé, !

Si la Polyhésie francaise paut se féliclter de fa mise en place de la couverturs sociale universelle dés
1995; Téquilibre dy systéme de la.PSG est dans une spirale de dégradation, Les dépenses de
Fassurance aladie nont pas cessé daugmenter, et ca & un rythme soutenu, tous régimes sociaux
‘cenfondus. . ;

€ 2 ll
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DELIBERATION n® 2016-11 APF du 16 février 2016 portant
. approbation des orientations strateglques 2016-2025 de
la politique de santé,

. NOR : DSP18018520L

L’assemblée de la Polynésie frangaise,

Vu la Joi organique n® 2004-192 du-27 février 2004
modifiée portant statut d’autonomie de la Polynésie
francaise, ensemble la lol n® 2004-193 du 27 février 2004
modifide complétant le statut d’autonomie de la Polynésie
frang:alse ;

Vu Tavis de la cormmssmn de Porgamsamon samtalre en
date du 21 juillet 2015 ;

Vu Pavis du Conneil économique, social et culturel en date
du 19 novembre 2015

Vir Uarrété n° 1970 CM du 3 décembre 20156 soumettant
un projet de délibération a4 Passemblée de la Polynésie
frangaise ; ’ ’ - ’

Vu la lettre n° 305-2016 APF/SG du 5 février 2016 portant
convocation en seance des replesentants a l’assexnblee dela

- Polynésie frangalse ;

Yu le ‘rapport n’ 10 2016 du 21 janvier 2016 de la
comxmssmn de'la- santé et du travaJl

Dans sa séance du 16 février 2016,
Adopte :

Article ler,— Les orientations stratégiques 2016-2025 de

. la politique de santé, jointes en annexe, sont approuvées.

Art, 2.— Le Président de 1a Polynésie frangaise est chargé
de Pexécution de la prégenie délibération qui sera publiée an
Journal officiel de la Polynésie francaise,

La présidente de séance,
Vaigta PERRY-FRIEDMAN.

La secréiaire,
Lois SALMON-AMARU.

S i LA POLITIQUE DE SANTE DE LA POLYNES!F FRANGAISE

ORIENTATIONS STRATEGIQUES 2016-2025 -

proprement dits.

Lo systéme de sdnté polynésien est confronté & des énjeux majeurs qui fe fragilisént dés a
présent et [e menacent 3 moyen terme, en |'absence d'une réforme ambifieuse de son
organisation, soutenue par une volonté politique daps la durée, Ces orientations
stratégiques constituent une vision partagée 4 10 ans des évolutions & conduire et des
inflexions. & accompagner. Les plus importantes d'entre elles sont tradultes-dans le projet
de Schéma d'organisation sanitaire {S08) pour la période .quinquennale 2016-2021 I
d’aufres schémas seront & meftre en chanbier, au premier rang desquels un sehéma
médico-socfal, versant compiémentaire dans les demaines frontigres de I'action-sanitalre

Principaux éléments du diagnostic

L’espérance da vie s'amélicre mais I’ évolution démographique et des maladies génere

des en;eux preoccupants pour ia sante publlque

La situation épidémiologique de la Polynésie frangalse connait des changemems rapides avec des

..‘tendances similaires a celles des pays, develgppes, telles que: ’
" - laugmentation de l'espérance de vie (76 ans en 2013 contre 53 ans en- 1952} :

- le recul de la morlalits 'ée aux maladles Infactieuses ; ; .

- le développement des maladies chronlgques (cancer, rnaladie&~ cardio-vasculaires, :nsuﬁ‘sance

- rénale...) devenant les causes majeures de morialité ef de morbidité ; ’
- Papparition de nouveaux risqués pour la santé publique’ (maladies émergen’tes, poliufions
envirennamentales...) souvent causés par [! homme . .

H

-Les grands défis dé demain appellenta une responsabilisation col!ecthfe

La lutte contre le cortége des maladies ditas évilabtes ef de leurs delerrnmants. conshtuent désomnais
. les enjeux-et les défis majeurs pour le secleur sanilaire ef sociall Assodiés 4.la conjoricture
. économigue dégradée et aux changements démuographiques, ils sont déjé uri fardeay et vont devenir

tine menaee-directe pour la so6iété si tlen n'est fait.

Do N6
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-Cette sifuation west pas spécifique au Pays. Comme én métropale, les dépenses croissent avet le
ralentissement des recettes de la protection-sociale, la hausse des prix‘des soins, les progrés colteux
des fechrologies médicales, I'dugmentation de la part des personnss en longue maladie, le
viedllissement de la population. . . - - o

Le déficit_tendanciel cfé la branche maladie de la PSG demeure, malgré fa création du FADES en
2012.'Le RST, financé 4 100% par le- Pays, ést en déficit depuis 2011 | son budget 2015 a de

houveau &té voté en déséqﬁiilbre, avec un déficit de dgta{ioh de 3,0 hllli_é_rds_ECFP par rap‘port‘aux

" dépenses prévues par la CPS au cours delexercice.

la ::conionctﬁre économique défavarablé qui a débuté avant Ja crise e 2008, & aggravé I'évoltion des

dépenses de-santé, 1a peite d'emplols a £té signiflcative depis 2007 et la population. ressortissante
du ‘RST est passée de 51949 & prés da-79:480 afiliés-en 2014, tandis que l'on-enregistre une baisse

paralléle du nombre de cotisants (RNS, RGS).

La guestion du financement de la PSG et plus généralement du systéme sanitaire et médico-soclal,
est cruciale pour leur sauvagarde ef leur pérenhlté. Les mesures prises depiuis 2011 ant permis de

lo retour ds FEtatau financement de {a sofidarité 4 compter de 2615.

contenir les dépenses dasanté en 2014 mais ne sont pag suffisantes pour rétablir l'équilibre, malgré -

La réforme du financement de 12 PSG est une urgence et tme priorité absolue ; les mbyens sffectés
au systéme de santé dolvent &fre-définis, sans quol la dégradafion du systéme séra in&luctable,
conduisant & mobillser ine part grandissante des moyens pour les solns hespitaliers et de spécialité,

" ay détiment des solns de santé primaire of delindispensable prévention, seuls & méme de réduire &

terme le nombre des malades chroniques qui générent les colits-les plius dlevés,

La gouverhance du systémi sanitaire, soeial et médico-social est défaillante.

Hien que le Pays soit compétent en matiére de santé et de solidarits, des insufflsances dans le

pilotage, Ia régulation et las processus de décision sontreconnues. La plice da Fautorité polilique et - '
~-le positionnement des différents acteurs &t parties prenantes sont cohfus et l'on assiste 4 des lacunes
_ &taus les niveaux dintervention. - -

Les brganisationsf administratives actuelles sont dépassées et dans bien des cas inadaptées & la
gestion-d'un service de santé ; c'est en particulier I &as.pour la gestion des Tessources hismaines.:

-Les services du Pays‘concemés ne petveht assurer aves efficacité, 4 la fols des missions de piletage.
- de régulation, de'coitrole, et-des prestations de soins, dans cerlains cas & la limite du sacial, auprés
- de Iz population, Oulre cette dualité da missions, ils sont:corfontés 4 13 gestion double ef complexe

des situstions ubaines et des zones isolfes, -avet des problémaliques financigres et

orgnisationnelles de plus en plus défavorables,

La Pelynésle frangaise n'a pas fixé de cadienormatif pou'r sa politigue de santé et de solidarité, Aussi

" |las exercices de planification sur la base de lanalyse des bescins, sont Jréguliers voire absents. Les

différents plans ou schémas, méme disponibles, sont peu mis en csuvie el dvalugs, Aussi, toutes les

steatégies de financement et de gestion.des compélences sont biasées sur du court terme et pel sur

des lagiques d'anticipation et-ds peiformanca, : :

Le Pays ne dispose plus d'ebservatoire de T santé depuls 2003. Les systémes dinformation de santé
fonctionnent souvent de manigre archaique avec des données difficllement accéssibles, parceliaires
et &parpilldes. Le projet de création du'dossier médical partagé.est toujours au stade de projet, faule
de pilotage, d'adhésion des acteurs et de moyens financlers et techniques, .

La. produciion réglementaire accuse des refards et des lacunes dans un secteur en constante
Svolution, pénalisani- zinsi les activilés, les contrbles, les régimes d'autorisation, lexercice des

_ responsabilités ou ['application des draits.des personnes.

Enfin, I‘éccompqgnement et la coordination des acteurs du systéme sanftaire sont insuffisants ]ﬁqur

. développer et suivre les pralets dans les champs de la prévention et des'seins— .

Les kavaux engagés & l'occasion du SOS ont mis en évidence I'urgence des,‘réfpn'ﬁes dans le’
domaine de Ja gouvernance et ont placé cette thématique en premier axe de travail. :

%‘Qe ?)M:
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Les principes pour 'action | y

La pol[tiqué de santé appligue les obligations et ies-’principe's du Droit 3 (3 Santé, . . 1
il est utile de se rappeler que le Droit 4 la santé est un élément fondamental des drofis de 'homme.

Le Dyolt & la Santé garantit notamment :

-~ «le droit & un systéme de protection de la santé offrani a tous fa poss.vbmte de bénéficier du
meillour gtaf da santé poisible ;
le droit & fa prévention et au {raitement, ainsi qui'd Ia lulte contre Jos maladies ;
un aceés égol et en lemps vould aux ssivices de santé de base !
la foitiniture d'uhe éducation & Ja sanié e d'informatiohs-y refatives ; :
faccés aux médicamenls essenflols ; . - i
fa santé malermelle, infantile etpmcréa!rve )
la parficipation de la popufation au processus de prise de dsclsaons sur les guestions de santé - ‘ :
aux niveaux nafional af communatilalre » }r

LI TR B |

A

1

il accorde une attention pamcultére .aux groupes de pnpuiatton pouvant Eife confrontés a des
difficultés dans Texercice da leur accés & la santé; fiées & des facteuwrs soclo-économiques,
biolog:ques de discrimination-ou de stigmatisafion.

L'Organisation Mondjale de la Santé (OMS) définit la santé «comme up Slat.de somplet hién-gire !
physique, mental et soclal, et ne consiste pas seulement en une absence de.maladie ou dinfimits ». : :

Les leviers de la politiqua de santé-reposent sur Pefficience et'a performance,

La présente siratégle s'insciit dens un coritexte économiqie et financler en- dépress[on i:[ui risue de
durer pendant fa périade de validite de cas orientations stratéglques

Ces contraintes imposent une distipline ot e recherthe de gains d'efficience ef d'éffi caCIte i taus
les niveatx, dans chacune des réformes ;:lmposees lts ag[t donc autant de-faire face & des besolns
de financenient nouvealx que de rechercher-des éconemids dans les dépenses existantes.

Au-deli de la- nécessﬂé pour le systéme de santé et de protection saciafe de contenir ses dépsnses, )
ces dontraintés sont en réalité laccagion de metire en ceuvre des pratiques améliorées ou neuves et ) i
d'éprotiver la réactivité et la créativité des acteurs du systdme dans I rechercha de solutions. -

Les défis résident donc dans les capacités & trouver des organisations adaptées el des ressources
suffisantes pour mettre en.ceuvre cos orientations, ot 3 a falre des choix permeitant 4 chaqus perscnne
et-4 la collectivité d'altefndre le meilleur &tat de santé qu‘ll sojt possible d'atieindre.

La nécessité dé mener des réformes profondes devra étre admise et partagée par
fous, )

Au-deld d'un diagnostic partags, la vision de la firture politique de santé dolt zuissi &fre padagee par
tensemble des pariles prenantes.'La nécessité des réformes profondes qui sont proposées par les
pouvolis publics, passe done par-une compréhenslori commune et une prise de tonsclence des
leaders et des acteurs du systéme da santé, pour favoriser I'adhésion et les efforts de chacun dans la
mise en cauwvre,

faze ulb
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Axe stratégique 3 :
Centrer fa politique sur Iq prévention
et la promotion de la santé .

Le Pays doit marguer son esngagement fart dans une stratégle cohérente ot
auddcieuse pour la prévention.

3.1 — Le schéma de la prévention doit 8tre élaboré sous un angle multisectoriel,

Le maintion d'un bon état de santé est un-enjeu capital pour fa soclété car ¢'sst un facteur de progrés
et de dynamisme, Les principes stratégiques de I3 promotion dé fa santé sont :
- dinciter et d'aider & falre des choix en faveur de ia santé et 4 accéder & une qualilé de vie
-satisfalsante, ce qui suppose une responaabilisation individuelle et des communaulés
- de créer des environnements ofl les exposifions aux divers facteurs de risque pour [a santé
sont régduites. ) ’ )

Le secteur de |a santd ne peut & Jui seul parvenir & modifier les comportements ef les facleurs qud
découlent du milieu environnemental, La promotion de la santé n'est pas I'affalre du seul ministte de
Ia santé. Aussi le SOS 2016-2021 prévolt-il une organisation de la prévention en impulsant une
collaboration jnterministériefle pour une vision parlagée des prlorités et des stratégles & mener.

H faudra velllsr dgalement & ce que les polifiques secloriefles hors du champ sanitaire et soclal, solent
cohérentes avec les concepls et les objectifs de santé. La lutte contre le tabagisme et Falcoolisme
sont des exemples de progeanimes ol [es oblectifs économigues contrecatrent souvent ceux de la
sarité publique. L'&quilibre alimentaire doit &tre une notfon {otalement intégrée dans les intéréts
commerclaux et industriels du secteur agroalimentalre. :

3.2 - Le Pays doit s'engager en prioriié dans Ia réduction du surpolds et de la prévalence des
maladies vifables, =~ . . -

Les défis futurs fes plus importants concernent des problémes de santé dont les causes sunt évitables
et liées & l'adoption de pratiques non adéquates, & des facteurs alimenialres et des modes de vie
souvent néfastes. Avac le viellissement et la précarisation, les cofits liés au développement des
maladies non transmissibles voat ingluctablement crotire,

Face & dos forces puissanies-telles que [& mondialisation et le marketing, les pouvoifs politiques

. doivent utiliser des leviers foris et efficaces, qui Incluent 1a Kgislation, ia fiscalité, la contrile, les

dispositifs incitatifs ou répressifs, la .communicatian, de fagon & soufenir Faclion quotidientre: sur le
terrain, :

.La prévention s'envisage sur foute la durée de la vie ; elle est un gage certain pour la santé et la ltte
centre fes risgues et les maladies. Eile commence par la santé pré et post-natale, puis lacquisition -

des comporiements adéquats dés le plus jeune Age, & la maison et & I'écale. Ells olble ensuite les
adultes en mifiet de travail ou alliears, et enfin les seniors, -

Les stratégies sont donc plurielles et transversales car elles peuvent aglr sur des factewrs de rlsque et
des groupes cibles souvent identiques, Elles requerront une participation active de foutes les paities
prenantes pour la mise en gauvre, :

Des thématigues de sanlé autres que les maladles ron transmissibles (telles que fes maladies

infectieuses sourantes, la protection maternelle et infantile, la santé dentaire, 1 planning familial, etc.)
font déja_I'objet d'actions systématisées ou spécifiques. Ces acquls doivent &lre malntenus car tout
relachemeént des efforts peut avoir des conséquences néfastes en santé publique.

age <16
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_Les mesures de lute cotre fa patvrets doivent concevoir des stratégies muliples : I'accés aux

minima soclaux, l'accds aux solns, la politique de logement, I'accés & l'emploi et @ la formation, 1a
réussite 6ducative, Iaide aux famitles, la lutte contre 1a fratde ef Fassistanat. La réforms de la PSG

s'attachera 4 revolr le disposmf du FAS et du RST dans un cadre plus large d'una poiitique de _

solldarité,

Les réponses aux besoins Iiés au visilissement doivent étre anficipées que ce soit dans le secteur
médical et médico-social, ou dans celul de laménagement de Pacouell et de Ihébergement des
personnes.agées et du financement de la refraite. -

Les moyens pour ila mise en euyre doivent gtre garantis

33 ~Les réseaux‘intersector!els doivent'étre structurés et profess'ionnéli'sés

lLes’ opératéurs de la prevenlmn ‘sont hombreux, professionnels de tous ordres ou bénévn!es La

. qualité des interventions est variable'; leur efficaclié est souvent remise én cause et les reiombées sur

la samté ne sonl pas palpables a-court terme ef sont dlff‘ clles & mesurer.

Ce secteur d activité necessﬁe une professmnnailsatlon qui passe par une plus grande fechnicité des .

planificatetirs et des acleurs, en’ conduite des projels, en évaluation, en communication et en
éducanon ala sante La formatfon doit &fre réaliséa & tous les secteurs et nivepuk dintervention.

Les résealx dans les différents sec&eurs confribuant é la promotion de [a santé, ont besoin 'd'éfre

.mieux coordonnés et structures et do!vent oeuvrer selon une logique de resultats et hon de moyens

34— Un_ﬁna_ncement spéciﬁque_doit étre gal‘antl ‘pouria pré_vention.
3.4.1— Une juste répartition des moyens financiers oit &tre faile entre Iésectédrcufaﬁf ef préventit

Les dépenses dédiées 4 la prévention avaiont alteint ieur apogée en 2008, grace & [’extstence de
VEPAP, avec un tontant de 2,890 millards FCFP sur una dépenise courante de santé de 72 milliards
FOFP. En 2010; les comptes de la santé mettent en dvidence unie baisse de 1 milllard en 2 ans des
dépenses pour Ia préventlon, alors que les dépenses de santé n ‘ont pas cessé de croffre. Le secteur
curalif : a é1é déve!eppé au datnment des programmes de préventlon

Dés fars, 55 la prévention’ doit &tré considérée coinipe‘une priorits, son fnancement doit &tre ‘garanti,
Le régjusterment des budgets doit 8fre fail et une enveloppe stable doil &fre copstitude pour la
réalisation des programmes pluriarinuels de prévention, Dans un contexte budgétaire contraint, cecl
va de pair avec la recherche de mesures wslontarlstes di maitrise des dépenses liges avx soins.

L’eEngblhEé des projets au financenent repose siir des critérés séleetlfs tels que la qua]lté des
porteurs, le caractére prioritaire 'des enjeux, linnavation, des résultats mesurablas... Un systémie
d'éyaluation est nécessaire pour démontrer I'efficacité de la prévention.

'3.'4.2 - Les pfasféﬁone da l'asisiranee malatlie doiventconiaortef des.mesires de'p'révenﬁoh ’

Dans e cadre du plan de maftise de dépenses de santé lerprestatluns de la CPS dolvent atre.
améliorées afin de couvrir davantage Jes mesutes et Tes Intervenhons de préuenllon. «lans le cadre
des proframmes validés par fe schéma de prévention. . .

Les parcours ‘do santd des usagers peuvent &fre raﬂonallses &t adaptés Le déVEloppemeht des
réseatix natamment pour fes maladies chroniques, peut &tre soutenu par’la PSG au moYen dincitatifs

adaptés s'ls ullisent des approches de santé globale, de con?lnulte et de mult[dnsciplmarﬂé des pnses

en chargs en préventlon et en soins.
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Forum EA, Quand les entreprises
s'engagent contre 1'obésité

PAPEETE, le 08 décembre 2016 - Jeudi et vendredi différents acteurs de la santé et des
entreprises se sont réunis a I'occasion du Forum entreprises actives pour la santé de
leurs salariés. Lancé par la direction de la santé, le projet vise 4 encourager les
entreprises 3 mettre en ceuvre des actions favorables a I'adoption de comportements de
vie sains.

Jeudi s'ouvrait la premiére édition du forum consacré aux entreprises actives pour la santé de
leurs salariés. Huit entreprises (Air Tahiti Nui, la Brasserie de Tahiti, EDT, I’Intercontinental
Tahiti Resort &Spa, TSP, la CPS, Le Méridien Tahiti, et la Polynésienne des eaux) et un
service du Pays (la direction de la santé) ont signé une charte d'engagement des entreprises
actives pour la santé des salariés, l'objectif de cette initiative du ministére de la Sant< en 2015
est d'encourager les entreprises & mettre en ceuvre des actions favorables a 'adoption de
comportements de vie sains avec une déclinaison de mesures en faveur de l'alimentation et de
I'activité physique. "C’est une démarche qui va contribuer & améliorer l'état de santé de la
population en Polynésie frangaise. On s'adresse & une population active de Polynésie soit a
peu prés 44 % de la population. Nous avons opté pour cetfe approche des entreprises actives
parce que cela concerne a la fois les secteurs privé et public et nous pouvons ainsi melfre en
ceuvre des concepts positifs de la promotion de la santé au travail", explique Yolande Mou
chargée de la prévention a la direction de la santé.

Chaque entreprise signataire a mis en place un comité de santé soutenu par la direction qui a
pour mission de recueillir les besoins et attentes des salariés en maticre de santé, identifier les
actions, leur mise en ceuvre et enfin 'évaluation du projet. "On travaille avec les services de
la direction du travail et la médecine du travail qui nous soutiennent dans cette démarche. Ils
sont avec nous depuis le départ du projet et nous soutiennent dans le concept et nous
identifient méme les entreprises dans lesquelles ils estiment qu'il faut réellement faire quelque
chose et eux sont aussi de notre cété. Ils contactent les directions pour promouvoir
Uinitiative”, explique Yolande Mou

"En yn an, il y a des résultats assez élonnants avec des entreprises qui ne marchent pas
forcément & la méme vitesse avec des projels assez conséquents comme EDT par exemple qui
va construire un parcours de santé d'un kilometre sur leur site pour aitirer les sportifs et les
sédentaires. D'autres font autrement, comme la création d'espaces communs pour manger
ensemble et manger sain. Nous leur proposons un processus a passer qui va de la
consultation des salariés”, conclut satisfaite la représentante de la direction de la Santé

Rédigé par Marie Caroline Carrére le Jeudi 8 Décembre 2016 & 16:18 | Lu 604 fois
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Comment le "géne de I'obésité" a aide a la
conquéte du Pacifique Sud

En Polynésie frangaise, 70 % des adultes et 34 % des enfants de 7 4 9 ans sont en surpoids.
Photo : AFP illustration

PAPEETE, le 26 juillet 2016. En étudiant les génomes de plus de 5 000 Samoans, les
chercheurs de 1'Université de Pittsburgh ont découvert un géne qui augmente le risque
d'obésité d'une personne de plus de 40%. Ce géne, qui apparait chez un quart de cette
population, aurait été modifié au moment ot les Polynésie ont conquis le Pacifique Sud.

Aux Samoa, prés de 46 % des hommes et 69 % des femmes sont obéses. Le régime
alimentaire n'est pas le seul facteur pour expliquer ce surpoids. Les chercheurs de 1'Université
de Pittsburgh (Pittsburgh) ont découvert un géne qui augmente le risque d'obésité d'une
personne de 40%. Les spécialistes ont noté que ce géne, qui existe chez un quart de tous les
Samoans, serait apparu au moment de la colonisation du Pacifique Sud. L'étude a ét¢ publice
dans la revue Nature genetics. .

Cette variante génétique, qui est pratiquement inexistante dans les populations européennes
ou africaines et se produit a des fréquences trés basses chez les Asiatiques, favorise le
stockage des graisses. Elle est ainsi liée 4 une angmentation de 1.5% de I'TMC.

Selon les chercheurs, ce géne inciterait les cellules & stocker plus de graisses et 4 libérer moins
d'énergie. L'objectif est que les cellules conservent autant de carburant que possible.

Selon Stephen McGarvey, cetle variation génétique remonterait probablement a I'époque de
l'installation des Polynésiens dans le Pacifique. Pendant ces traversées, ils étaient confrontés a
des difficultés pour se nourtir. Au fil des générations, la sélection naturelle a favorisé les
porteurs de ce géne, mieux armés pour survivre. Matheureusement, le probléme, aujourd'hui,
est que les Samoans n'ont plus besoin des qualités de ce géne.

Mais celui-ci n'est pas le seul facteur pour expliquer 'obésité. "Bien que nous ayons trouvé
une variante génétique avec un mécanisme biologique raisonnable, cetfe variante génétique
est juste une partie des nombreuses raisons pour expliquer les nivequx élevés de I'IMC et de
'obésité chez les Samoansy, arelevé Stephen McGarvey, co-auteur de I"étude dans un
communiqué de presse. L

Les autres facteurs sont I'alimentation et 'activité physique : des modes de vie plus
sédentaires et des produits plus riches en calories ont contribué largement aux taux €leveés
d'obésité chez les Samoans. Mais cette étude prouve que 1a génétique a aussi joué un rdle
défavorable en faveur des Samoans.

Les résultats de cette étude intéresseront les autorités sanitaires polynésiennes. Si les génes
des habitants de la Polynésie frangaise n'ont pas été passés au crible par les chercheurs, les
résuliats devraient étre similaires.

En juin, le Pays a lancé un appel & projets pour lutter contre I'obésité. Associations,
Fédérations sportives et communes peuvent déposer un dossier avant le ler aofit. Le projet
pourra étre pris en charge jusqu'a 90% gréce a une enveloppe de 25 millions de Fefp. Au
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fenua, 70 % des adultes et 34 % des enfants de 7 4 9 ans sont en surpoids. L'obésité est
responsable de la multiplication des maladies cardiovasculaires, de I'hypertension artérielle. ..
qui pésent de plus en plus lourd dans les caisses de la Protection sociale généralisée.

Rédigé par Mélanie Thomas le Mardi 26 Juillet 2016 & 11:29
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JOURNEE EUROPEENNE DE L'OBESITE,
LE 23 MAI 2016
WWW.EUROPEANOBESITYDAY.EL

LES JOURNEES DE L'CBESITE EN FRANCE

wwwjeo-chaofr et la vidéo "Amanda”

La sonnette d'alarme ast tirée en Europe sur Fépidémie croissante de lobésité qui
affacterait plus de la moitié de 1a population d'ici 2030, Les 192 états membres
de FOMS ont adopté, en 2013, une résolution pour lutter plus efficacement
contre les maladies non transmissibles et faire reculer le nombre de décés causés
par l'obésité. FOMS demande aux gouvernements d’avancer rapidement. « Les
politiques nationales dolvent encourager, et fournir toutes opportunités pour
la pratique d'activité physique, et améliorer la disponibilité et |'accessibilité
d'aliments sains a un prix abordable. Elles dolvent inciter les différents secteurs, {a
société civile, le secteur privé et les autres partenaires & agir ensemble »,

Des mesures concrétes en discussion en Europe ; Famélioration de l'étiquetage
nutritionnel, la diminution de [a teneur en sucres dans les boissons, la
réduction drastique des teneurs en sel et des acides gras utilisés dans l'industrie
agroalimentaire et la création de taxes sur les produits jugés néfastes pour la
santé. R

UN SOMMET REGIONAL SUR LES
MNT, 20-22 JUIN 2016, TONGA

Ce premier sommet de haut niveau sur les
MNT avait comme objectif de “tradulre les
engagements régionaux et mondiaux en
actions locales”

Les délégations de ministres et directeurs de la santé du Pacifique, ainsi que
plusieurs organisations régionales et internationales de développement, ont
pris acte d’'un certain nombre d'engagements pour combattre la crise des MNT.
La Polynésie frangaise était présente pour contribuer aux travaux et réflexions. Le
sommet reconnait 'urgence d'accélérer les mesures de hausse du prix du tabac, de
taxation des boissons et des produits sucrés, salés et gras de l'industrie alimentaire.
De méme, la priorité est mise sur la mise en route Imimédiate des actions de lutte
contre Fobésité infantile. La Polynésie envisage de sinscrire dans ce type de
stratégies. Un engagement fort de tous les états et territoires du Paclfique a été
affirmé pour vaingre la crise des MNT.
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LES BREVES DF LA PREVENTION

Rapport de  [évaluation du
programme de lutte contre l'obésité
en Polynésie francaise - 2016

POUR LOBTENIR, contactez Ie
département des programmes de
prévention au 40 488 200 '

ACTEURS DETERRAIN

Las cellules de promotion de la santé des
subdivisions de santé dans les archipeis !
Tahiti nui: 40 57 07 09

Tahitiiti: 4054 77 47

Moorea-Maio : 405522 51

[les Sous le Vent : 406002 17

Australes : 40 93 2256

Marquises : 409207 76

Tuamotu Gambier : 4046 67 11

Rue des poilus tahitiens - BP 611 - 98 713 Papeete - Tahiti Polynésie francaise

Ték. 40 46 00 02 - 40 48 82 00 - Télécopie : 40 43 00 74 - Courriel : secretariat.dpp@sante.gov.pf
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L’obésité touche quatre fois plus les enfants
d’ouvriers que ceux de cadres

Selon une enquéte nationale de santé réalisée sur les éléves de CM2, la tendance au surpoids
s’est stabilisée depuis 2002, avec de fortes inégalités sociales.

LE MONDE | 09.02.2017 & 19h29 * Mis & jour le 10.02.2017 4 10h53 | Par Anne-A&l Durand

Les inégalités face a la santé commencent trés jeunes. Dés
P4age de 10 ans, les enfants des classes populaires (ouvriers,
employés) ont deux fois plus de risque d’€tre en surpoids et
jusqu’a quatre fois plus de probabilité de souffrir d’obésité
que les enfants de cadres et professions supérieures. C’est
le résultat d’une étude réalisée en 2014-2015 auprés de
plus de 8 000 éléves de CM2, et publiée, mercredi 8 février,
par la direction statistique du ministére de la santé
(Drees).

Lire aussi: Comment lutier contre le surpoids, au « coiit social » comparable a celui du
tabac ?

18,1 % des enfants en surpoids

Commengons par une bonne nouvelle : selon cette enquéte nationale de santé en milieu
scolaire, réalisée & intervalle régulier, 1’obésité reste stable et tend méme & diminuer
1égerement depuis 2002 parmi les éléves de CM2 en France (4gés de 9 4 10 ans en moyenne),
contrairement 4 une tendance générale observée en Europe.

L'obésité et le surpoids des €léves de CM2 en légére baisse depuis 2002
Taux de prévalence de la surcharge pondérale lors des enquétes nationales,
0 %2 %4 %6 %8 %10 %12 %14 %16 %18 YSurcharge pondéraleObésité2002200520082015

Source : Drees

Prés d’un enfant sur cing (18,1 %) a toutefois un probléme de surpoids en 2015, et parmi
ceux-13, 3,6 % sont obéses.

Des inégalités sociales fortes

I’ enquéte n’a pas relevé de différence significative entre filles et gargons de cet ge. En
revanche, lorsque les professionnels de santé ont demandé aux éleves la profession de lours
parents, ils ont constat¢ de fortes disparités : seuls 1,3 % des enfants de cadres sont obéses 4
1’age de 10 ans, contre 5,5 % des enfants d’ouvriers, soit quatre fois plus. Pour le surpoids
moins sévére, le décalage est moins net : 11 % chez les cadres contre 16 % chez les ouvriers.

(2191@ Al
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L'obésité et le surpoids touchent beaucoup plus les enfants d'ouvriers que les enfants de cadres
Surcharge pondérale des éléves de CM2 en 2014-2015 selon le groupe professionnel des
parents

0 %2 %4 %6 %8 %10 %12 %14 %16 %18 %11.3 %13.1 %15.5 %16.2 %16 %1.4 %3.1 %3.6
%4 %5.5 %Surpoids (hors obésité)ObésitéCadres

Professionsintermédiaires Agriculteurs,commercants,chefsd’ entrepriseEmployésQuvriers
Source : Drees

Moins de boissons sucrées et plus de sport

Difficile d’avoir une explication unique de ce phénoméne, li¢ & des facteurs de risque

- familiaux, mais aussi a des habifudes alimentaires ou & ’activité physique, comme 1’explique
I’ Assurance maladie. Toutefois, I’enquéte de la Drees a repéré que les éléves vivant dans des
familles de catégorie professicnnelle supérieure avaient des « comportements plus propices &
la préservation de leur santé ». Is prennent tous les jours un petit-déjeuner (88 % corntre

79 %), mangent plus de légumes (42 % contre seulement 27 % chez les ouvriers) et font
davantage de sport (78 % contre 67 %). Ils sont par ailleurs moins nombreux & consommer
tous les jours des boissons sucrées (15 % contre 26 % des enfants d’ouvriers).

Sport, alimentation : des comportements plus sains chez les enfants de cadres

Habitudes de vie des €léves de CM2 selon le groupe socioprofessionnel de leurs parents en
2014-2015

0 %20 %40 %60 %80 %100 %CadresProfessions intermédiairesAgriculteurs, commergants,
chefs d’entrepriseEmployésOuvriers EnsemblePetit-déjeuner quotidienBoisson sucrée tous
lesjoursActivité sportive au moinsune fois par semaine

Source : Drees

Lire aussi : Les fontaines 4 sodas en libre-service désormais interdites

Un éléve sur trois a une télé ou un ordinateur dans sa
chambre

Parmi les facteurs favorisant I’exces de poids figure le temps passé devant des écrans, dont
offre s”est multipliée ces derniéres années : télévision, DVD, jeux vidéo, tabletie, ordinateur,
smartphone. .. Selon ’enquéte, 35 % des éléves disposent d’un ordinateur fixe ou d’une
télévision dans leur chambre. Avec cette fois encore des situations trés contrastées selon le
milieu social : ¢’est le cas de 43 % des enfanis d’ouvriers, contre seulement 26 % des enfants
de cadres. Toutes catégories-confondues, plus d’un éléve sur huit passe deux heures devant
des écrans les jours d’école.

Les enfants d'ouvriers plus accros aux écrans que les enfants de cadres

Usage des écrans (télévision, console, tablette, smartphone ou ordinateur) des éléves de CM?2
selon le groupe socioprofessionnel de leurs parents.

0 %10 %20 %30 %40 %50 %60 %CadresProfessions intermédiairesAgriculteurs,
commergants, chefs d’entrepriseEmployésOuvriers EnsembleEcran dans la chambreEcran
plus de 2 heures parjour d'école Ecran plus de 2 heures parjour sans école

Source : Drees

Anne-Agl Durand

Journaliste au Monde
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La Dépéche de Tahiti

Obésité : la rancon du développement
économique

jeudi 9 février 2017

L’Organisation mondiale de la santé demande a tous les Pays de prendre des mesures {ortes
pour lutter contre la malbouffe. (© DR)

La lutte conire la malbouffe dans la région du Pacifigue
fait lIa une de la presse métropolitaine. Le dernier rapport
de I’Organisation mondiale de la santé sur la prévalence
mondiale de Pobésité est passé d’inquiétant a alarmant. La
Polynésic francaise a prévu une hausse des taxes sur les
boissons et produits sucrés, ainsi que la publicit¢ sur la
malbouffe.

“Ces fles du Pacifique qui veulent bannir fa malbouffe.” Tel est I’intitulé d’un article paru la
semaine derniére dans Courrier international.
La province de Torba, située dans le nord du Vanuatu, y est prise en exemple car elle aurait
décidé d’interdire Iimportation de “junkfood” (malbouffe) dés ce mois de février. Une
premiére étape avant d’adopter une loi interdisant 1I’importation de toute noutriture étrangére
d*ici deux ans avec, pour objectif en 2020, de devenir la premiére province entiérement bio du
Vanuatu,

Selon Soléne Bertrand, en charge du département des maladies liées au mode de vie pour la
Communauté du Pacifique, “I’idée est bonne, mais elle émane d’une personne tenant un hotel
dans cette province et qui, malheureusement, ne fait pas partie du gouvernement”... “Et pour
interdire, il faut des lois.”
Si Pinitiative est donc intéressante, difficile de savoir si les politiques locaux I’approuvent.
Quant a savoir si une telle initiative pourrait voir le jour dans I'une des fles de Polynésie,
Yolande Mou, responsable du département des programmes de prévention 2 la direction de la
santé, n’y croit pas.
“Cela créerait de I’inégalité et la plupart des produits que les gens des atolls consomment sont
déja des produits locaux car les produits importés sont chers.” '
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Les gouvernements sommés de réagir

Toutefois, les gouvernements de la région du Pacifique et du monde entier sont conscients de
la prévalence inquiétante du surpoids et de I’obésité au sein de leurs populations.
Le dernier rapport de 1’Organisation mondiale de la santé (OMS) sur la situation mondiale de
la prévalence de 1’obésité et sur expansion des maladies non transmissibles est alarmant.

La directrice générale de I’organisation a méme parlé de I’obésité comme étant [a rancon du
développement économique.
L>OMS a donc exigé de tous les gouvernements la prise de mesures d’urgence. De nombreux
Pays ont déja pris des engagements forts.

Dans la région du Pacifique, Nauru a récemment adopté une loi visant & interdire la vente de
cafés trés sucrés (distribués par une célébre chalne américaing) et de glaces a I'eau.
Le gouvernement a fait passer cette mesure sous la forme d’un arrété sanitaire, prétextant que
J’ean utilisée pour la préparation n’était pas potable. Le territoire de Tokelau a, quant a lui,
mis en place une interdiction d’importation de boissons sucrées. La législation est en place, de
ce fait, aucun commercant ne peut importer de boissons sucrées sur I’archipel.
Cependant rien n’interdit aux habitants d’en ramener avec eux lorsqu’ils quittent leur ile.

Les boissons sucrées 30 % plus chéres

Au Mexique, une taxation de 30 % sur les boissons non alcoolisées sucrées a ¢t¢ décidée en
2014 par le gouvernement,
Une décision prise suite aux résultats de I"enquéte réalisée par I’Organisation mondiale de la
santé, cette méme année, qui plagait le Mexique comme premier pays au monde de 'obésité,
devant les Btats-Unis.

Cette mesure a permis de faire diminuer les ventes de ces produits de 12 % en moyenne, un an
aprés. Les foyers aux revenus les plus faibles ont méme diminué leur consommation de
boissons sucrées de 17 %.

En contrepartie, le gouvernement a enregistré une hausse des verites de pres de 4 % sur les
boissons non sucrées et en particulier sur I’eau.
En deux ans, cette taxe a permis au Mexique de récolter 2,6 milliards de dollars. Cet argent va
étre utilisé cette année pour I’installation de fontaines & eau dans ’ensemble des écoles du
Pays.

Et du c6té de la Polynésie frangaise, alors ? Un grand pas serait sur le point d’&tre franchi car
le Pays est en (rain de réviser sa législation dans le domaine.
Le président du Pays avait annoncé des mesures fortes, I’année derniére, avec notamment la
taxation sur le sucre, mais du lobbying avait dégonflé ce dossier de fiscalité
comportementaliste.

Pour 2017, le dossier passera car ¢’est une volonté politique. Selon Yolande Mou, la publicité
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sur la malbouffe ainsi que les boissons et produits sucrés seront taxés bien davanlage.
Mais la direction de la santé ne s’arréte pas 13 en matiére de lutte contre I’obésité. D’autres
projets sont en cours (lire ci-dessous).

Jennifer Rofes

L’obésité en Polynésie commence dés le plus jeune fge

Le surpoids et 1’obésité infantiles constituent un probléme 'méjeur de santé publique a
’échellé mondiale car ces pathologies ont des conséquences physiques et psychologiques a
court terme, mais également un retentissement sur la santé a D'dge adulte.
La derniére enquéte réalisée sur ensemble de la Polynésie frangaise par la direction de la
santé sur la prévalence du surpoids et de ’obésité chez les enfants 4gés de 7 a4 9 ans date de
2014. Cette enquéte a été réalisée en milieu scolaire sur un échantillon de 1 768 enfants. Flle a
montré que 36 % des petits Polynésiens étaient en surpoids (soit 636 enfants) et que sur ces
36 %, 16 % étaient déja au stade de Dobésité (soit 283 enfants). Des chiffres qui ne cessent
d’augmenter depuis 20 ans. En 1996, a Tahiti uniquement, la prévalence du surpoids chez les
jeunes Agés de 9 a4 14 ans était de 27% et celle de lobésit¢ de 12 %.
Au stade de jeunes adultes (de 18 & 24 ans), le taux d’obésité grimpe a 31 %.
A P’heure actuelle, 70 % de la population adulte polynésienne (7 personnes sur 10) sont en
surpoids, dont 40 % au stade de 1’obésité.

Un pacte alimentaire avec les industries locales

La direction de la santé souhaite favoriser le progrés nutritionnel. Pour cela, elle s’inscrit dans
une démarche d’accompagnement des industries, des distributeurs et des producteurs locaux.
“On surfe sur la tendance ‘manger bon, bio, sain et équilibré™”, explique Yolande Mou,
responsable du département des programmes de prévention a la direction de la santé. Il est
question de réduire la quantité de sel dans certains produits, notamment dans la charcuterie
locale. Pour Yolande Mou, “dans I’environnement alimentaire, cela aura un vrai impact”,
mais elle admet que cela se négocie. Bt pour inciter les producteurs locaux 4 entrer dans ce
pacte alimentaire, la direction de la santé a décidé de les accompagner en valorisant leurs
produits améliorés.

Mesures pédagogiques A venir :

Relance, grice au budget de prévention de la caisse de prévoyance sociale (CPS), de la
promotion des fa’a’apu dans les écoles avec un déploiement quasiment géographique des
jardins potagers dans les établissements de la Polynésie frangaise.
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Habitudes alimentaires et mode de vie des enfants de 74 9 ans

Lors de ’enquéte sur la prévalence de I’obésité chez les enfants, leurs habitudes alimentaires
ont ét¢ pluchées. Les enfants ont été interrogés sur ce qu’ils mangeaient au petit déjeuner et
lozs des gofiters (9, 14 et 16 heures).

Au petit déjeuner :

20 % des éleves interrogés n’avaient pas pris de petit déjeuner le jour de I’enquéte, (soit plus
de 350 enfants). Les raisons invoquées étaient soit le manque de temps, soit le manque
d’appétit.

22 % consomment des produits gras et sucrés ; 10 % les restes du repas de la veille ; 10,8 %
du thé ou du café ; 9 % des boissons sucrées. :

Selon les résultats de ’enquéte, sur 1 768 enfants interrogés, seuls 853 consomment
uniquement des produits favorables a la santé pour le petit déjeuner.

Et pour le goiiter :

80 % des enfants mangent un gotiter lors de la récréation du matin (9 heures) ;

56,7 % des enfants en mangent aussi un 2 la sortie de I’école.

Et un quart environ consomme un gofiter lors de la récréation de 14 heures.

Les gotiters pris & 1’école sont le plus souvent fournis par les parents. En second lieu, ils sont
achetés dans Pécole.

Quel que soit le gofiter, les produits gras et sucrés ainsi que les boissons sucrées arrivent dans
le trio de téte des produits les plus consommés, accompagnés des produits de snacking (chips,
barre chocolatée) ou de féculents,

Les fruits et les produits laitiers ne sont cités qu’aprés ces premiers groupes d’aliments.
L’enquéte a montr¢ que, globalement, les aliments consommés lors des gotiters ne sont pas
favorables a la santé,
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Obésité et diabéte: une bombe a
retardement

Dr Margaret Chan
Directeur général de ’Organisation mondiale de la Santé

Allocution prononcée 4 la 47° réunion de I’ Académie nationale de médecine des Etats-Unis
d’ Amérique

Washington, Ftats-Unis d’ Amérique

17 octobre 2016

Mesdames et Messicurs les membres de I’ Académie nationale de médecine, Mesdames et
Messieurs les invités, Mesdames et Messieurs,

Tandis que le monde compte 800 millions de personnes qui souffrent de faim chronique, plus
de 70% de la population adulte sont ob&ses ou en surpoids dans certains pays.

Jusqu’aux derniéres années du XX° siécle, les questions alimentaires dans les pays en
développement portaient surtout sur les conséquences de la sous-nutrition, en particulier le
retard de croissance et 1’émaciation chez les enfants et ’anémie chez les femmes en dge de
procreer.

La situation a complétement changé. En quelques décennies & peine, on cst passé d’un monde
ol la prévalence de I’insuffisance pondérale était deux fois plus importante que celle de
Pobésité 4 un monde ol les obéses sont plus nombreux que les personnes qui souffrent d’une
insuffisance pondérale.

Anutrefois considérés comme caractéristiques des sociétés opulentes, 1’obésité et le surpoids
prennent aujourd’hui de I’ampleur dans les pays a revenu faible ou intermédiaire, en
particulier en milieu urbain, ot ce phénomeéne va trés vite.

Selon les estimations de ’OMS, la prévalence mondiale de 1’obésité a plus que doublé depuis
1980 et des augmentations importantes ont €té constatées dans toutes les régions. En Afrique
subsaharienne, le nombre d’enfants en surpoids est passé de 4 millions en 1990 & 10 millions
en 2012.

Bien que Iobésité soit en augmentation partout, I’épidémiologic différe selon ’ancienneté de
1*épidémie. En Amérique du Nord et en Europe, ¢’est dans les catégories de la population &
revenu relativement faible, qui habitent souvent dans des zones urbaines ol I’offre alimentaire
est réduite et les fast-foods sont nombreux, que la prévalence de I’obésité est la plus forte.

Dans les pays touchés plus récemment par I’épidémie d’obésité, comme ceux de larégion
Asie-Pacifique, celle-ci a d’abord touché les personnes aisées en milieu urbain puis, dans un
deuxiéme temps, les personnes défavorisées qui habitent en milieu rural et dans les
bidonvilles.
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I’extension de 1’obésité a ’ensemble de la population se produit 4 une vitesse terrifiante. A
Mexico, 1’obésité, qui touchait 16% de la population en 2000, en touchait 26% en 2012. En
2012, 35% des enfants de 5 a 11 ans habitant dans cette ville étaient obéses ou en surpoids.
Dans I’ensemble du pays, sept Mexicains sur dix sont en surpoids et un tiers d’entre eux sont
cliniquement obéses.

En Inde, 1a prévalence du surpoids est passée de 9,7% au début du siécle 4 prés de 20% selon
les études publi¢es apres 2010. Ces études montrent que le nombre de cas d’obésité et de
surpoids chez les enfants et les adolescents augmente rapidement, non seulement dans les
catégories aisées mais aussi parmi les pauvres en milieu rural, ot la sous-nutrition et
I’insuffisance pondérale restent de graves problémes de santé.

La situation est similaire dans d’autres pays qui se développent rapidement. L’ obésité et la
sous-nutrition peuvent sévir en paralléle dans le méme pays, la méme communauté, voire Ie
méme foyer.

En Chine, des décennies de pénurie alimentaire ont fait place a I’abondance, on est passé de la
famine a 1’abondance en moins d’une génération et la prévalence de 1’0bésité et du surpoids a
plus que doublé au cours des derniéres décennies du XXe siécle.

En 2012, le Ministre chinois de la Santé estimait que 300 millions des 1,2 milliard de Chinois
étaient obeses. S’agissant du nombre de citoyens en surpoids, la Chine, deuxwme économie
du monde, rivalise maintenant avec les Etats-Unis d’Amérique.

Cette année, la revue The Lancet a publié une analyse groupée de I’évolution de I’indice de
masse corporelle dans 200 pays de 1975 4 2014. D’aprés cette étude, 105 millions d’adultes
étaient obéses en 1974. En 2014, on en comptait 640 millions, soit plus d’un demi-milliard, ce
qui représente 6 fois plus.

La conclusion générale de cette analyse est frappante: si les tendances observées apres 2000
se poursuivent, la probabilité d’atteindre la cible mondiale fixée par les Etats Membres de
I"OMS est pratiquement nulle.

Pourtant la cible n’est pas trés ambitieuse: d’ici & 2025, maintenir I’augmentation de la
prévalence de I’obésité a son niveau de 2010, II s’agit done, fondamentalement, d’éviter
qu’une situation déja mauvaise n’empire.

Eft la situation est mauvaise, ¢’est une bombe 4 retardement.

L’augmentation de la masse corporelle dans ’ensemble de 1a population est un signe d’alerte.
11 faut du temps mais les problémes finissent par arriver, sous la forme de maladies
chroniques liées au mode de vie.

Les maladies cardiovasculaires sont désormais les principales causes de décés dans le monde.
Dans les pays en développement, les infarctus du myocarde provoquent des décés subits et ne
représentent pas une charge durable pour les systémes de santé.

En ce'qui concerne le cancer — le diagnostic le plus terrible dans la plupart des cultures — plour

70% des patients qui vivent dans des pays ayant peu de ressources, le diagnostic est posé si
tard que la seule possibilité est de soulager la douleur. I n’y a ni radiothérapie, ni
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chimiothérapie, ni chirurgie, ni traitements sophistiqués dont le cofit est d’environ US $150
000 par patient et par an. i}
1’ obésité est 1*un des facteurs de risque de maladie cardiovasculaire et de certains cancers.
Mais c’est pour le diabéte que Padiposité est le facteur de risque isolé le plus important. En
outre, le diabéte, dont les complications (cécité, amputations, insuffisance rénale) sont
cofiteuses, peut représenter une charge extrémement lourde 4 long terme pour les budgets de
la santé et le budget des ménages.

Dans les zones rurales de certains pays de la région Asie-Pacifique, un diabétique peut
dépenser plus d’un tiers du revenu du ménage pour payer ses soins. Dans plusieurs pays, le
colit de la prise en charge du diabéte peut, & lui seul, représenter 20% du budget de la santé.

La Fédération internationale du diabéte estime que la prise en charge du diabéte a cofité au
moins 673 milliards de doHars (IUS §) en 2015.

Compte tenu de cette situation, je voudrais faire 2 observations.

Premidrement, malgré de nombreux efforts sur plusieurs fronts, aucun pays n’a réussi a
renverser la tendance en matiére d’obésité dans toutes les tranches d’4ge.

Deuxiémement, ces tendances nous incitent a réfléchir sur ce que signifie vraiment le progrés
au XXI° siécle.

La croissance économique et la modernisation, historiquement associées a une amélioration
de la santé, favorisent en réalité la commercialisation, partout dans le monde, d’aliments et de
boissons mauvais pour la santé et I’abandon de Pexercice physique au profit de la sédentarité.

Pour la premiére fois dans I"histoire, certaines personnes qui auparavant €taient pauvres
deviennent riches mais cette prospérité rapidement acquise les rend malades. C’est le cas dans
des pays disposant de peu de ressources et dont le systéme de santé a peu de moyens.

Mesdames et Messieurs,

Le diabéte constitue I’une des plus graves crises mondiales du XX1° siécle.

L’OMS estime que le nombre d’adultes diabétiques a presque quadruplé entre 1980 et 2014,
passant de 108 millions & 422 millions. Plus de la moitié des diabétiques ignorent qu’ils le

sont et une partie encore plus grande d’entre eux ne bénéficie d’aucun traitement.

En outre, la prévalence mondiale du diabéte dans la population adulte a presque doublé
pendant la méme période, passant de 4,7% en 1980 4 8,5% en 2014,

Le diabéte n’est plus seulement une maladie des pays riches, il sévit de plus en plus presque
partout. Comme pour 1’obésité, qui en est le précurseur, le nombre de cas de diabéte augmente
surtout dans les villes des pays a revenu faible ou intermédiaire.

La plupart des diabétiques ont un diabéte de type 2. Cette forme de diabéte était autrefois

appelée «diabéte de la maturité», mais aujourd’hui beaucoup d’enfants et d’adolescents en
sont atteints.
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Le diabéte entraine 1,5 millions de déees chaque année et Phyperglycémie coniribue 32,2
millions de décés supplémentaires, principalement parce qu’elle accroit le risque de maladie
cardiovasculaire. L hyperglycémie participe donc a la survenue de 3,7 millions de décés.

La région Asie-Pacifique est généralement considérée comme 1’épicentre de la crise que
représente le diabéte. Dans les pays de cette région, les gens deviennent diabétiques plus t6t,
sont plus gravement malades et meurent plus t6t que dans d’autres pays plus riches.

Certains chercheurs étudient I’existence éventuelle d’une prédisposition génétique. D’autres
recherchent des facteurs environnementaux qui pourraient accroftre le risque génétique ou
expliquer & eux seuls cette caractéristique épidémiologique exceptionnelte,

De plus en plus de données montrent que le métabolisme des organismes qui, pendant la
grossesse et la petite enfance, sont programmés pour survivre avec un apport énergétique
faible est mis a rude épreuve en cas d’angmentation, méme modeste, de I’apport calotique.

Certains chercheurs pensent que ¢’est peut-étre ["une des raisons pour lesquelles les gens en
Inde et en Chine sont atteints de diabéte environ dix ans avant les personnes d’origine
européenne, malgré une prise de poids modérée,

Dans certains pays les plus peuplés d’ Asie, la génération qui a connu la pauvreté en milieu
rural, qui n’avait pas assez a manger et qui occupait des emplois manuels durs, habite
maintenant dans de beaux appartements en ville, occupe des emplois sédentaires, se déplace
dans des voitures bon marché et a accés facilement & une nourriture calorigue et pas chére.

Ces changements expliquent en partie que des millions de pauvres qui font désormais partie
de Ia classe moyenne soient aujourd’hui victimes du diabéte et de ses cofiteuses
complications.

Selon des statistiques publiées par la Fédération mondiale du diabéte, en 2015, I’Inde
comptait en 2015 prés de 70 millions d’adultes diabétiques et le diabéte avait entrainé un
million de décés dans le pays. La prévalence du surpoids étant proche de 20%, il est certain
que la situation va empirer. '

Mais les nouvelles les plus alarmantes viennent de Chine.

Un article de chercheurs chinois sur la prévalence du diabéte et la lutte contre cetie maladie en
Chine a ét¢ publi¢ dans la revue de 1’ Ametrican Medical Association en 2013.

Les auteurs estimaient, sur la base des résultats d*une enquéte nationale de grande ampleur,
que la Chine comptait 114 millions d’adultes diabétiques, ce qui correspond & une prévalence
de prés de 12%. Moins d’un tiers des personnes interrogées savaient qu’elles étaient
diabétiques et un quart seulement ont signalé qu’elles recevaient un traitement.

**L un des résultats les plus choquants de cette étude était que prés de la moitié de la
population chinoise adulte était atteinte de prédiabéte, ¢’est-a-dire que 493 millions de

personnes *risquent* de devenir diabétiques et de souffrir des complications de la maladie.**

Imaginez-vous ce que cela représente pour la deuxiéme économie du monde.
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A la recherche d’une explication, les auteurs ont suggéré que la modernisation et
|’augmentation des revenus ont favorisé le changement rapide des modes de vie, y compris
I’abandon des régimes alimentaires traditionnels sains au profit d’une alimentation
occidentalisée.

Cet article alarmant a largement été repris dans les médias, ce qui a incité un journal chinois 4
publier un dessin montrant un patient et son médecin.

«Existe-t-il un traitement permettant de guérir le diabéte?», demande le patient, inquiet.
«Ouiy, répond le médecin, «la pauvretéy.

Mesdames et Messieurs,

11 est possible de prendre en charge correctement le diabéte, notamment lorsqu’il est détecte
tot. A cet égard, I’OMS a établi des lignes directrices internationales et a inscrit I"insuline et
des hypoglycémiants sur la Liste modéle des-médicaments essentiels.

Mieux encore, il est possible de prévenir le diabéte, idéalement par des interventions auprés
de 1a population. Pour modifier I’environnement dans lequel les gens choisissent leur mode de
vie, il faut un engagement, un courage et une constance extraordinaires de la part des pouvoirs
publics.

La série de 1a revue The Lancet sur Pobésité, publiée en 2015, pointe du doigt le systéme
agroalimentaire comme principal responsable de 1’épidémie mondiale.

En outre, les politiques commetciales internationales, les subventions versées aux
agriculteurs, la publicité 4 grande échelle, y compris auprés des enfants, les lobbies politiques
puissants et I"argent investi pour déformer les données scientifiques favorisent 1’obésité.

Nous I’avons constaté trés récemment grice a un rapport montrant comment, dans les années
1960, I’industrie du sucre a tenté de corrompre certains nutritionnistes dans une université
prestigieuse pour qu’ils minimisent le r8le du sucre dans la survenue des maladies.

Au cours de la.deuxiéme moitié du sigcle dernier, le systéme agroalimentaire mondial a
commencé & se tourner presque exclusivement vers la production et la baisse du coiit des
denrées alimentaires. La production agroalimentaire s’est industrialisée.

Des techniques ont été mises au point pour cultiver des Iégumes hors sol. Des exploitations
intensives d’engraissement du bétail ont été créées pour répondre 4 la demande croissante de
viande et de produits laitiers bon march¢.

Le rapport publié en 2005 par la Pew Commission on Industrial Farm Animal Production,
intitulé Putting meat on the table, exposait les terribles conséquences de I’élevage industriel
du bétail & viande pour I’environnement, la santé humaine, le bien-étre des animaux et

I’ Amérique rurale.

On considére généralement que c’est ce rapport qui donne I’explication la plus approfondie

des raisons pour lesquelles la production industrielle de viande est dangereusement malsaine
et non viable.
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Malheureusement, de nombreux pays a revenu intermédiaire ot la classe moyenne est en
essor, comme le Brésil, la Chine et 1’Inde, ont adopté les modeles d’élevage industriel de
I’ Amérique du Nord et de I’Europe pour répondre 4 la demande croissante de viande de la
part des consommateurs, qui nait presque toujours d’une prospérité nouvelle.

Ainsi, la Chine dispose aujourd’hui de plusieurs élevages industriels gigantesques capables de
produire chacun plus d’un million de pores par an.

Si la production de viande & grande échelle améliore sans aucun doute la séeurité sanitaire,
elle n’est pas viable du point de vue environnemental.

Et maintenant, ’OMS et d’autres institutions qui s’occupent de santé conseillent aux
populations de réduire leur consommation de viande pour prévenir les maladies non
{tansmissibles. : '

Pour toutes ces raisons, la production agroalimentaire n"a"plus aujourd’hui pour objectif
principal de fournir les nutriments qui permettent aux gens de vivre en bonne santé.

Aprés une série de fusions et acquisitions d’envergure, I'industrie agroalimentaire est
aujourd’hui un complexe mondial entre les mains de quelques grandes multinationales qui
controlent toute la chaine alimentaire — les semences, les aliments pour animaux, les produits
chimiques, la production, la transformation, la commercialisation et la distribution.

La domination et le pouvoir de ce complexe industriel sont immenses et expliquent pourquoi
des denrées de mauvaise qualité fortement transformées deviennent les nouvelles denrées de
base dans le monde.

Ce complexe industriel supplante un systéme agroalimentaire ancien tenu par de petits
exploitants, qui pendant longtemps a nourri des millions de personnes en Afrique et en Asie.
Pour les autorités municipales, il colte désormais moins cher d’importer des aliments
transformés que de récolter des fruits et 1égumes frais locaux.

L’industrie agroalimentaire résiste 4 'ingérence d’un organisme tel que 'OMS, etelle a le
pouvoir de le faire,

Dans un monde si incertain, les considérations économiques, commerciales et industrielles

2
peuvent dominer le débat national et international et primer sur I'intérét supérieur de la santé
publique.

Mais nous constatons certains progrés.

En 2013, dans ses lignes directrices internationales sur 1’étiquetage des denrées alimentaires,
la Commission du Codex Alimentarius a rendu obligatoire I’indication des sucres totaux, du
sodium et des graisses saturées.

L’une des plus fermes recommandations de la Commission de I’OMS pour mettre fin 4
I’obésité de 'enfant, adressée aux gouvernements, vise a imposer une taxe sur les boissons
sucrées. L’OMS recommande que cette taxe fasse augmenter le prix de 20% au moins, si ’on
veut qu’elle soit efficace,
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La Commission a aussi appelé les gouvernements a accepter leur responsabilité de protéger
les enfants, y compris de prendre des mesures sans tenir compte de leurs conséquences pour
les producteurs de denrées et de boissons mauvaises pour la santé.

L’argument souvent avanceé selon lequel le mode de vie est une affaire de choix personnel
n’est pas valable pour les enfants. Si un enfant est obese, c’est la faute de la société, pas la
sienne,

L’année derniére, POMS a publié de nouvelles lignes directrices qui recommandent que les
sucres Hbres représentent moins de 10% de I’apport énergétique total. Une réduction & moins
de 5% a aussi été recommandée afin d’obtenir des bienfaits supplémentaires pour la santé.

Ces lignes directrices ont amené 1’ Afrique du Sud, qui connait une épidémie d’obésité, et les
- Philippines, ol 97% des enfants de six ans ont des caries dentaires, a demander conseil &
.. ’OMS pour la rédaction d’une 1égislation permettant de taxer les boissons sucrées.

Dans le méme état d’esprit, des villes des Etats-Unis d’ Amérique telles que Berkeley et
Philadelphie taxent déja les sodas. Le mois prochain, trois autres villes voteront sur une
proposition de taxe.

It est également bon de donner aux consommateurs des informations claires et utiles. Je
félicite les autorités des Etats-Unis d’ Amérique pour leurs efforts afin que les sucres ajoutés,
et pas seulement les sucres totaux, soient mentionnés parmi les informations nutritionnelles
qui figurent sur les étiquettes des produits alimentaires.

Je vous souhaite de réussir & instaurer ces changements.
Mesdames et Messieurs,
Je voudrais faire une derniére observation.

Lorsqu’ils congoivent des stratégies de prévention, les responsables gouvernementaux doivent
admetire que la survenue 4 grande échelle de cas d’obésité et de diabéte dans une population

- n’est pas due & une impossibilité pour les individus de résister a la tentation des graisses ou
des sucreries ou & un manque de volonté de pratiquer de I’exercice physique.

Elle est due a un manque de volonté politique de s’attaquer 4 des acteurs économiques
 puissants tels que les industries des denrées alimentaires et des sodas.

Siles gouvernements comprennent quel est leur devoir, la bataille contre 1’obésité et le
diabé&te pourra étre gagnée. Les intéréts de la population doivent primer sur ceux des grandes
entreprises.

Je vous remercie.
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La Dépéche de Tahiti

Prévention de I’obésité : hausse des taxes des produits et boissons
sucrés

jeudi 17 novembre 2016

Les produits et les boissons considérés comme mauvais pour la santé figurent dans le top 50
des dépenses alimentaires des familles au fenua. (© DR)

La lutte contre les maladies telles que 1’obésité, le diabéte, I’hypertension artérielle, les
maladies cardiovasculaires, I’arthrose et les cancers liés aux modes de vie est un enjeu
sanitaire et économique majeur pour la Polynésie frangaise. Principales causes de la mortalité
prématurée (40 % des décés avant 65 ans) et de la morbidité, elles ont toutes comme
déterminant commun des facteurs de rieque liés aux comportements et aux modes de vie.

Diverses études menées depuis quinze ans en Polynésie frangaise ont montré la prégnance des
principaux facteurs de risques que sont la consommation excessive d’aliments riches en
énergie, en sucres, en graisses (saturés et acides gras trans) et/ou en sel et de boissons sucrées,
la sédentarité, le tabagisme, 1’alcoolisme.

Les maladies chroniques engendrent des cofits élevés pour I’ assurance-maladie et sont
facteurs de perte de la productivité du travail. La hausse des coiits de prise en charge de ces
maladies est exponentielle. En 2014, 14 % de la population (soit 36 800 patients) a cofité, en
termes de santé, 24 milliards de francs par an & la société (soit la moitié des dépenses de
I’assurance-maladie).

Le nombre de personnes en longue maladie a quadruplé en dix ans. Celui des diabétiques et
des hypertendus au stade des complications chroniques a ét¢ multiplié par trois a quatre
depuis I"instauration de la protection sociale généralisée (PSG) en 1995,

Les produits et les boissons considérés comme mauvais pour la santé figurent dans le top 50
des dépenses alimentaires des familles. Ainsi, les boissons sucrées sont le 4e poste le plus
important des dépenses alimentaires,

Bu égard 2 la politique de santé adoptée par I’assemblée de Polynésie frangaise en février, qui
réaffirme la priorité de la lutte contre [’obésité, l¢ renforcement du levier fiscal est nécessaire
pour servir la promotion de la santé. Il est ainsi proposé d’élargir le champ d’application des
taxes des produits et boissons sucrés et de réviser 4 la hausse certains taux et tarifs de la taxe
de consommation de prévention (TCP) pergue & I’importation, ainsi que la taxe sur la
production de boissons alcoolisées et de certains produits sucrés pergue en régime intérieur

Ce renforcement des mesures de taxation vise un but pédagogique et devient alors un signal
puissant aux consommateurs qui pourra les influencer et les motiver a faire des choix plus
rationnels dans leur alimentation habituelle et meilleurs pour la santé,

Ces augmentations de taxes sur la prévention devraient entrainer une hausse du prix  la vente
des boissons les plus sucrées d’au moins 25 %. La recette fiscale générée par ces mesures,
estimée a 500 millions de francs, sera intégralement reversée au financement de la PSG.
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La Dépéche de Tahiti

PSG : “On n’est pas en train de refaire des
négociations”
mardi 14 février 2017

Jacques Raynal, ministre des Solidarités et de la Santé, et sa directrice de cabinet, Maiana
Bambridge, priorisent les dossiers

en termes de santé. Au programme : un comité de pilotage pour réformet la protection sociale
oénéralisée (PSG), la mise en place d’une maison médicale de garde & ’hopital et la révision
de la carte sanitaire. (© Jennifer Rofes)

Jacques Raynal est le nouveau ministre des Solidarités et de Ia Santé, en
charge de la réforme de la protection sociale généralisée, de la prévention et
de la famille depuis le 13 janvier. Le ministre a une quinzaine de mois
devant lui, avant les élections territoriales. Réforme de la PSG, pole de
santé  unmique privé, malbouffe et obésité, plan  cancer,
télémédecine... Quels vont étre ses dossiers prioritaires ?

Le temps qui vous est donné avant les élections territoriales est court. Est-il suffisant
pour lancer des réformes en termes de santé ?
Nous sommes en train de voir ce qui est nécessaire de lancer urgemment. Ces décisions sont
éclairées par les différents services que mous cdtoyons, comme la direction de la santé,
1’hopital et 1a direction des affaires sociales.

Le 23 février, vous lancez un comité de pilotage concernant la réforme de la protection
sociale généralisée (PSG), qu’en attendez-vous ?

Réformer la PSG, on en parle depuis 2010, mais il n’y a toujours rien car ce n’est pas simple
d’impacter tous les secteurs. Avec ce comité, on demande aux gens ce qu’ils en pensent et ce
qu’ils proposeraient. Aujourd’hui, on veut que la soci€té civile s’cmpare de ces mesures,
certaines feront pleurer, d’autres feront plaisir. On n’est pas en train de refaire des
négociations, on essaie de mettre tout le monde d”accord pour pouvoir enclencher les
premiéres mesures sans que la population ne se sente mise devant le fait accompli.

L’une des mesures fortes pour lutter contre Pobésité est d’augmenter la taxe sur les
produits et boissons sucrées. Unc mesure qui aurait dii &tre prise I’an dernier or, seule la
taxe sur la publicité de ces produits est applicable depuis le Ier janvier 2017. En tant
que ministre de la  Santé, allez-vous vous saisir de ce dossier?
D’aprés ce que je crois savoir, cette mesure est simplement reporte pour examen plus
attentif. Néanmoins en ce qui concerne ’obésité, sur le plan médical, il est certain que cela
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génére des prises en charge qui impactent trés lourdement dans les finances de la CPS (caisse
de prévoyance sociale, NDLR), ce qui nous oblige 4 nous emparer du probléme.
Taxer fortement les produits sucrés est une mesure coercitive qui a pour but de freiner
’accessibilité a certains produits dont on sait qu’ils vont faciliter "entrée dans le surpoids. En
tant que ministre de la Santé, je me dois de prendre des décisions dans ce sens. Cependant,
penser que I’on va pouvoir réguler ’obésité et le diabéte en prenant seulement ce type de
mesure est une illusion. D’autres pistes comme inciter les gens & mieux manger et & bouger
doivent ’accompagner.
Et puis il faut penser 4 nos enfreprises qui sont concermnées par ces produits. On ne peut pas
arriver avec un tank et les casser. Il faut leur laisser le temps de se transformer. Ce n’est pas si
simple de diminuver le taux de sucre dans une boisson, encore faut-il qu’elle reste attirante,
avec suffisamment de gofif, pour que les gens continuent & 1’ acheter.

Vous faites référence.au pacte alimentaire, mais revenons 3 cette famease taxe. Des
discussions en cours tendraient A P’abaisser pour les enfreprises locales, mais a la
maintenir pour les importateurs. Deux poids, deux mesures pour les mémes produits,
est-ce normal ?
Ce n’est pas ma partie, je laisse ¢a au ministre des Finances de juger du montant des taxes.

Mais pour que cela marche ne doit-on pas loger tout le monde 2 la méme enseigne ?
Bien éyvidemment, mais il ne peut pas y avoir que ¢a. Il faut inciter les entreprises 4 proposer
des produits moins sucrés, mais tout aussi producteurs de revenus pour I’entreprise.

I’hépital est devenu 1’établissement de premier recours. Résultat 40 % des soins
pratiqués relévent de Ia “bobologie” et non de vraies urgences, avez-vous des solutions a
apporter ?
En ce qui concerne I’engorgement du service des urgences, on est en train de régler ce
probléme par 1’ouverture d’une maison médicale de garde a 1’hdpital, en annexe du service
des urgences avec une accessibilité horaire large et une prise en charge publique. Un médecin
et une infirmiére seront dédiés aux consultations qui ne sont pas, a4 proprement parlé, des
urgences, mais qui sont vécues comme telles par les patients et qui sont surtout dues au fait
que les dispensaires ferment &4 15 h 30. L’organisation de ce service est en cours
d’élaboration, nous travaillons en coordination avec I’hdpital. Les discussions sont {rés
avancées, nous avons donc bon espoir que d’ici juin ou juillet, nous puissions ouvrir cette

structure.

En 2016, votre prédécesseur avait amnoncé qu’il allait lancer Pappel 4 projets
concernant le pole de santé unique privé, mais a ce jour rien n’a éié fait. Cela sera-t-il
une de VoS priorités ?
Pour I’heure, ce n’est pas possible de faire un appel & projets dans la mesure ot les conditions
administratives de fonctionnement des établissements de soins, quels qu’ils soient, ne sont pas

R

remplies a Pheure actuelle.
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Nous som-mes donc dans 1’obligation, d’un point de vue administratif, et étant les garants de
Ia légalité des opérations sanitaires dans le pays, de revoir un certain nombre de choses et
notamment la carte sanitaire. Dés qu’elle sera revue, on pourra donner des dates pour lancer
un appel & projets. Pour étre clair, il y a eu une rupture dans un certain nombre de décisions
administratives.

C’est-a-dire ?

Le paysage administratif actuel n’est pas compatible avec quelque chose qui serait nouveau.
On ne peut pas faire du nouveau sur quelque chose qui n’existe pas. La réglementation est
obsoléte depuis  plusieurs années, Nous  fravaillons donc dessus.
En mai, aprés avoir regu le bilan de I’existant de 1’ensemble des établissements de santé, nous
pourrons définir les besoins et savoir ce qu’il faut apporter en plus, par rapport & ce qui existe,
et donc lancer des appels & projets. o

Cela fait bientét quatre ans que vos prédécesseurs annoncent Ia mise en place d’un plan
eancer en Polynésie. Aujourd’hui parle-t-on de réalit¢ ou de fiction ?
On m’a envoyé le dossier cette semaine. Je vais pousser pour que cela soit mis en route et que
cela se fasse le plus t6t possible. Il y a 14 ans, avec Maiana Bambridge, nous avions lancé le
service d’oncologie de I'hdpital. A I’époque, on avait fait venir un référent cancer qui
s’appelait le docteur Geoffrey. Ce n’est donc pas d’aujourd’hui que 1’on s’en préoccupe.

Le schéma d’organisation sanitaire 2016-2021 prévoit le renforcement de la
télémédecine dans les axchipels éloignés. Lst-ce un dossier qui peut avancer
rapidement ?

Hl y a un fexte qui va sortir qui va enfin positionner la télémédecine pour que ce soit une
activité 1égale. Méme si elle n’est pas tout 2 fait illégale aujourd’hui, il va permettre de mettre
en place le cadrage.
1l est tout a fait anormal, au XXle siécle, que des personnes n’aient pas accés aux soins.

Propos recueillis
par Jennifer Rofes
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La fin de la pub dans les programmes
jeunesse inquiéte le secteur de I’animation

La suppression programmeée de la publicité sur les chaines publiques, qui a pour objectif de
lutter contre Pobésité des enfants, fait craindre aux professionnels de I’animation une baisse
des financements.

M le magazine du Monde [ 16.12.2016 4 14h41 | Par Sandra Franrenet

Barbie, Lego et leurs copains sont priés d’aller s squatter les
chaines privées. A compter de 2018, il n’y aura plus de
réclame un quart d’heure avant, pendant et un quart
d’heure aprés les émissions destinées aux moins de 12 ans.
La proposition de loi relative a la suppression de Ia
publicité commerciale dans les programmes jeunesse de la
télévision publique a été adoptée le 7 décembre 2
I’unanimité par Ie Sénat. Le pére de ce texte, le sénateur
¢cologiste des Hauts-de-Seine André Gattolin, justifie sa
mesure par ’augmentation de I’obésité infantile et les
situations de surendettement générées par la « volonté
perpétuelle de consommer et d’acheter pour acheter ».

Une mesure populaire : 87 % des Francais seraient favorables A cette loi selon un sondage
Ifop réalisé du 15 au 19 septembre. Chez les Auteurs groupés de Ianimation francaise
(AGrAF), on salue « les intentions, louables » : « Les enfants sont trop exposés aux messages
publicitaires, pas seulement & la télévision d’ailleurs », rappellent-ils dans un communiqué de
presse cosigné par la Guilde des scénaristes et le Groupe 25 images (une association de
réalisateurs tél¢).

« Les jeunes enfants ont du mal & faire la différence entre les dessins animés et les écrans
publicitaires. » Catherine Cuenca, scénariste

« Quand je suis sollicité pour faire de la télévision, je le fais avec un brin de culpabilité, car
la pub est responsable de bien des effets déléferes sur la santé des enfants. La supprimer,

¢ 'est comme supprimer les sacs en plastique et I'huile de palme : ¢ca va dans le bon sens, mais
ca ne va pas étre facile », illustre le réalisateur Jean-Jacques Lonni, dont la série Les Hymnes,
la véritable histoire. God Save the Queen a été sélectionnée au Festival international du film
d’animation d’Annecy 2017. Scénariste depuis plus de quinze ans, Catherine Cuenca ajoute :
« Que le service public soit soumis au marketing et & la pub me pose un probléme en tant
qu'auteure mais aussi en tant que maman. Les jeunes enfants ont du mal & 1 faire la différence
entre les dessins animés et les écrans publicitaives qui reprennent les mémes codes visuels.

S n’y a pas d’adulte & coté pour les aider & décrypter I'image, ils tombent dans le pidge de
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la consommation. » A 1entendre, « dans un monde parfait », la redevance devrait &tre
augmentée pour financer la production de programmes de qualité sans pression de I”audimat.
Comme sur la BBC ? Pas si vite !

« On nous fait déja sentir que 1a pub sur les cases jeunesse rapporte moins qu’en access prime
time. Alors, qu’en sera-t-il quand 1’animation ne rapportera plus rien du tout ? » Claire
Lehembre, scénariste

« Lorsque 'Angleterre a décidé de supprimer la pub du service public, cela a provoqué un
vrai choc dans le monde de animation. Le nombre de séries a chuté et de gros studios ont di}
fermer », raconte Stéphane Piera, qui a notamment réalisé CIé & molette et Jo (France 3)etLa
Derniére Réserve (TF1). Alors forcément, quand France Télévisions annonce un manque a
gagner en recettes publicitaires de 20 millions d’euros, les acteurs du monde de I"animation
s’inquiétent. « Nous espérons que cette suppression des publicités n’entrainera pas une
-bdisse des investissements et des obligations de diffusion dans ’animation », mariéle le
communiqué de presse de ’AGrAF. Le service public investit & hauteur de 29 millions
d’euros par an dans I’animation. e communiqué rappelle que le secteur a déja été fragilisé
par la réduction des obligations des chaines privées, la migration de I’animation vers des
chaines spécialisées moins rémunérées et des conflits sur les droits d’adaptation.

André Gaitolin, Iui, se veut rassurant. « Le service public ne peut pas réduire ses
investissements au motif qu’il n’y aurait plus de publicité pour financer les séries d'animation
: les recettes publicitaires ne sont pas fléchées ! » Un argument qui étonne la scénariste Anne-
Claire Lehembre. « Quand on parle d’augmentation de revenu, on nous Jait déja sentir que la
pub sur les cases jeunesse rapporte moins qu’en access prime time. Alors, qit’en sera-i-il
quand I'animation ne rapportera plus rien du tout ? », s’interroge celle qui a participé &
Pécriture des Minijusticiers et du Petit Prince.

Autant que I'inquiétude, c’est I"agacement qui domine chez les auteurs d’animation. Comme
I’accoutumée, regrettent-ils, leurs organisations professionnelles n’ont pas ét¢ consultées alors
que le processus conduisant a 1’adoption de cette loi s’est étalé sur pres d’un an et demi,

Pour les auteurs d*animation, la suppression des pubs pourrait amener une réduction

du nombre de séries pour enfants et la fermeture de gros studios, comme cela s’est produit en
Angleterre. Soudan E./Alpaca/Andia.fr '

« Nous n’intéressons pas les décideurs, se désespére Anne-Claire Lehembre. Cela n'a rien
d'étonnant : au regard du nombre de personnes qui travaillent dans les studios, on est
peanuts | Et puis, on ne risque pas de venir gonfler les chiffres du chémage puisque nous n’y
cotisons pas { » Les sociétés de production, si, Pour le Syndicat des producteurs de films
d’animation (SPFA), la pilule a également du mal & passer, A I’instar de I’AGrAF, il s’est
fendu d’un communiqué de presse appelant 3 une « réforme de la redevance plus que jamais
indispensable pour assurer la pérennité des moyens de France Télévisions et sa capacité
d’investissement dans la création ».

On répéte 4 I’envi la success story de 1’animation francaise, caracolant en téte du marché
européen et se situant sur la troisi¢me marche du podium mondial, derriére les Fiats-Unis et le
Japon... « Jusqu’ quand ? », entonnent ses principaux acteurs.

*  Sandra Franrenet
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A Paide des documents ci-joints uniquement vous devez rédiger une note structurée dont le
plan doit étre apparent, contenant les éléments suivants,

A quelques mois de la mise en application du réglement européen pour la protection des
données personnelles vous devez rédiger une note a |*attention de votre supérieur hiérarchique
faisant le point sur les différents aspects du traitement des données personnelles pour les
entreprises et les collectiviiés afin de dégager les actions prioritaires & metire en place sur
nofre territoire.

Liste des documents joints :

Document n°1 (3 pages) : Tahiti-infos - 8/7/2015 -« La Polynésie, Far West des données
personnelies »

Document n°2 (1 page) : La gazetie des communes -13/02/2018 — « Protection des données
personnelles : une responsabilité des collectivités irés encadrée »

Document n°3 (2 pages) : La gazeite des communes - 02/07/2015 — « Les donnees
personnelles, une denrée sous-utilisée par les collectivités »

Document n°4 (5 pages) : Fédération des métiers du web - 26/04/2017 — « GPDR: Qu'est-ce
que cela change 7 »

Document n°5 (5 pages) : CNIL - 11 juillet 2017 - « En quoi les collectivités territoriales
sont-elles impactées par le réglement européen sur la protection des données 7 »

Document n°6 (2 pages) : La gazetie des comnmunes - 18/03/2016 — « Séeurité informatique :
les collectivités territoriales, des cibles qui s’ignorent »

Document n°7 (3 pages) : Tahiti-infos — 20-01-2017 — « CyberFenua : La Polynésie se
prépare & une attaque informatigue majeure »



DOCUMENT N°1

Tahiti-infos 08/07/2015

La Polynésie, Far West des données
personnelles

PAPEETE, le § juillet 2015 - Eugéne Sandford, ancien chef de service de {'informatique
du Pays et expert en management des systémes d'information, fait le point sur la
réglementation relative 2 la vie privée. Elle s'applique en Polynésie, ce que de trés
nombreuses entreprises et administrations ignorent. Pourtant, ne pas les respecter les
expose & de Ia prison et 4 des amendes considérables...

Qui en Polynésie connait la CNIL, la Loi informatique et liberiés de 1978 ou la
réglementation sur les bases de donnees personnelles ? Pourtant cette législation est
applicable & notre Territoire, comme le sera une future réglementation européenne encore plus
sévere.

Ne pas la respecter, "y compris par négligence” précise la loi, c'est s'exposer &4 5 ans de prison
et 300 000 euros amende (35 millions de francs). Le point avec le docteur Eugéne Sandford,
le principal expert de ces sujets en Polynésie.

Tahiti Infos : Quel est Fenjeu de ces lois ?

Eugéne Sandford : Protéger les données personnelles c'est protéger la vie privée des
personnes physiques. La protection de la vie privée el des données personnelles sont des
droits édictés par la Charte Européenne des Droits fondamentaux. Des droits qu'ont
également les Polynésiens... Et des obligations qui s'appliquent donc & nos entreprises et
adminisirations.

Que dit laloi ?

La loi informatique et libertés (loi I&L) de 1978, modifiée depuis, est applicable en Polynésie

frangaise. Elle engage les responsabilités adminisirative et pénale des chefs d'entreprises
publiques ou privées pour sécuriser le traitement des données personnelles des personnes
physiques. C'est la CNIL, Commission Nationale Informatique et Libertés, qui édicle les
"nrescriptions techniques” afin d'étre conforme a la lol.

Liidée de la loi I&L est de protéger la vie privée — ef donc les données personnelles — des
personnes physiques en imposant aux entreprises et administrations des mesures de sécurité
informatique, de transparence et de tragabilité.

Qui respecte Ia loi informatique et liberté en Polynésie ?
A ma connaissance, pas grand monde.
11y a les entreprises qui ne la connaissent pas ou celles qui ont en entendu parler mais qui

n'en tiennent pas compte pour diverses mauvaises raisons. Ces deux premiers groupes font la
majorité des entreprises, petifes ou grandes, du Pays.

1
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11y a aussi ceux qui en tiennent compte mais & moitié. En effet, ils pensent que pour étre
conforme & la loi I&L, il suffit de remplir les formalités & la CNIL avec deux ou trois
affichages sur leur site web de mentions légales. Certes, ce sont des obligations légales, mais
elles ne constituent que la partie émergée de l'iceberg.

Enfin, il reste trés peu d'entreprises qui prennent en compte la totalité des obligations légules
de la loi I&L.

Qui porte la responsabilité et que risque-t-il ?

En général, les "responsables de traitement des données personnelles” sont les décideurs : le
maire, le Président du Pays, ses ministres par délégation de pouvoir, le directevr général
d'une entreprise... En pratique, c'est la personne qui détermine les finalités et les moyens du
traitement de données personnelles.

De nombreuses obligations pénales pésent sur eux :

(1) lis doivent déclarer & la CNIL tout traitement ou fichier automatisé de données
personnelles avant sa mise en @uvre,

(2) les collecter de fagon loyale et légale,

(3) ne les utiliser que pour ce qui est annonce,

(4) ne les conserver qu'une durée "raisonnable”,

(5) les protéger autant que possible par un minimum de mesures de sécurité du systéme
d'information, et

(6) permettre aux personnes concernées de rectifier ou supprimer ces données et
(7) informer ces mémes personnes que des traitements de données personnelles les
concernent,

Stils échouent, le tarif maximum du défaut d'obligation est, aujourd'hui, de 5 ans de prison e
de 35 millions Fcfp d'amende... On peut remarquer que les déclarations a la CNIL et les
obligations d'information ne sont qu'une infime partie des obligations pénales. La partie
immergée de l'iceberg concerne la sécurité, la tragabilité dans le sysiéme d'information des
entreprises (98 % du travail au minimum).

Juridiquement, les données personnelles, c'est quoi ?

Pour la CNIL, les données personnelles, ¢’est tout ce qui permet d'identifier directement
(nom, prénom, sexe, photo, video, courriel) ou indirectement (numéro de sécurité sociale, lieu
et date de naissance, l'identifiant national éléve INE, données de géolocalisation, ...) une
personne physique. -

Elles incluent également les données médicales (radios, compte-rendu d’opération, groupe
sanguin...) et génétiques (ADN), ainsi que toutes les caractéristiques biomé(riques
(empreintes digitales, iris, rétine, voix...). Mais, comme leur nom Uindique, les données
personnelles sont personnelles. Elles ne doivent pas éire transmises 4 n'importe qui et a
Jortiori sur Internet, qui est un lieu public. Il est donc important de se poser la question de ce
que [’on peut communiquer el & qui,

Certaines données personnelles sont dites « sensibles ». Il 5’agit des informations concernant
son origine raciale ou ethnique, ses opinions politiques, philosophiques ou religicuses,
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Iappartenance syndicale, la santé ou la vie sexuelle. En principe, les données sensibles ne
peuvent pas étre recueillies dans un fichier et exploitées sans | ‘accord des personnes
concernées. Ces donndes doivent étre encore davantage protégées que les auires.

Des exemples ?

Par exemple en Polynésie, des fichiers tableurs contenant des noms et prénoms, des logiciels
rassemblant les données des salariés, des fichiers clientéles, des annuaires d'entreprise, ou
des autocommudateurs téléphoniques, la vidéosurveillance, pour les plus évidents, tombent
sous le coup de la loi.

Les fournisseurs de service élecironique locaux (Vini, Vodaphone, OPT et Viti) ont plus
d'obligations légales par rapport & la loi informatique et liberiés (article 34 bis) que les
aufres enfreprises.

Et les données de santé sont regardées d'encove plus prés par la CNIL car ce sont les données
les plus importantes aux yeux de la loi. Les cabinets médicaux comme les cliniques doivent
donc se metive en régle avec la loi.

Et dans ie fatur ?

Un prochain réglement européen va encore venir durcir les choses. 1l prévoit dans les Irots
ans en France, et un peu plus en Polynésie, une amende de minimum de 100 millions d'euros
ou de 5% du chiffve d'affaives du groupe, 'obligation - comme pour les fournisseurs de
service électronique - de dénoncer toute violation majeure de sécurité a la CNIL,
d'enregistrer et de dire comment ces violations ont été traitées ... ‘

Evidemment, en Polynésie, toutes les filiales des grands groupes frangais seront impactées
directement et & moyen terme (un an ou deux plus tard), le reste des entreprises. En France,
tous les experts francais conviennent d'un boom du secteur de la sécurité trés rapidement car
les spécialistes viendront rapidement & manquer dés la sortie du réglement européen.
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La gazette des commmunes 13/02/2018

Protection des données personnelles : une
responsabilité des collectivités trés encadrée

Par Gabriel Zignani

La nouvelle réglementation en matiére de protection des données personnelles sera mise en
application cette année en mai. Elle deviendra alors le texte de référence sur le sujet et
entrafnera un changement de culture radical.

Le 25 mai 2018 ¢’est 4 cette date que s’appliquera le réglement général sur la protection des
données personnelles (RGPD), texte adopté par le Parlement européen le 14 avril 2016. Ce
n’est pas anodin pour les collectivités, qui gérent de plus en plus de données, notamment du
fait du développement des smart cities ou, plus largement, du numérique. Le changement
s’annonce radical puisque les collectivités deviendront responsables de la gestion de celles
qu’elles détiennent. C’est le principe d’« accountability », duquel découle toute la
philosophie, ainsi que les mesures, de ce réglement européen.

Différents emjeux

Des changements qui imposent un travail de longue haleine, surtout pour les petites
collectivités, qui partent souvent de zéro. L’importance et la sensibilité du sujet ne.sont, en
effet, pas toujours mesurées & leur juste valeur par les ¢lus locaux. Pourtant, « ce sont bien les
exéeutifs qui, en tant que responsables de {raitement, seront pénalement condamnables en cas
de non-conformité, remarque Laurence Kerviel, juriste au centre de gestion du Finistere. Et
avec le nouveau réglement, les sanctions pécuniaires deviennent tres élevées. »

Au-dela de ces risques financiers, Iimage de la collectivité auprés des citoyens est en jeu.
Alice de La Mure, juriste & la Commission nationale de Pinformatique et des libertés (Cnil),
expligue que « les collectivités gerent une volumétrie conséquente de données personnelles, et
Tes citoyens sont davantage soucieux de I’usage qui en est fait, Afin que s’ établisse un rapport
de confiance entre elles et leurs administrés, il faut donc que ces données soient protégées de
facon effective. »

Pour Jean-Pierre Quignaux, conseiller « innovation et numérique » a I’ Assemblée des
départements de France, il s’agit aussi d’inscrire Ja protection de ces informations dans une
politique globale : « Elle doit constituer un levier pour construire une économie publique de la
donnée au niveau des territoires, qui englobe Popen data, le big data et I’archivage. » Ce qui
se fait déja 3 Rennes métropole (43 communes, 426 500 hab.), ot la mise en conformité avec
le RGPD s’effectue dans le cadre du service public métropolitain de la donnée. Selon
‘Christine Le Goff-Page, chargée de mission auprés de la direction générale des services, « le
RGPD représente une opportunité de repenser la gestion des données ». Car, comme I’indique
sa collégue Marion Glatron, direcfrice déléguce a I’innovation et 4 la smart city, « le respect
de la vie privée est intrinséque au service public ».
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La gazette des communes 02/07/2015

Les données personnelles, une denrée sous-utilisée par les
collectivités

Par Claire Chevrier

Big data et open data se heurtent aux contraintes quimplique le traiterent des données &
 caractére personnel. C'est pourtant de la possibilité de relier des données que de nouveaux

" services pourront naitre, estime Simon Chignard, consultant indépendant, auteur des ouvrages
Datanomics et Open Data.

Pourquoi les collectivités utilisent-elles encore si peu les données & earactére personnel ?

Elles consomment beaucoup de données statistiques, démographiques, ou venant de
I’exploitation de leurs systémes &’ information, mais, les données a caractére personnel ne sont
pas les premiéres qu’elles imaginent valoriser, notamment parce qu’elles sont plus sensibles.
Elles effraient les collectivités qui craignent de sortir du cadre 1égal. 1t est vrai, d’ailleurs, que
la CNIL procéde régulierement & des controles au sein de collectivités, Cependant, clles
pourraient s’autoriser beaucoup plus de traitements quelles ne le font actuellement. Le fait
que nombre de directeurs soient juristes de formation n’encourage probablement pas a soxtir
d’un cadre bien balisé. ' '

Vous parllez aussi de blocage culturel...

En effet, l6s collectivités ont tendance a penser.que tout ce qu’elles ont besoin de savoir sur
leurs usagers, elles ’ont déja dans leurs bases de donnces métier. Mais ce n’est certainement
pas le cas. Outre les données de leurs délégataires, les données provenant de réseaux sociaux
comme Facebook pourraient aussi leur apporter des éléments intéressants sur les gens qui
habitent, travaillent sur leur territoire. Des acteurs comme Waze, Uber ou des opérateurs
mobiles pourraient ramener des informations complémentaires aux capteurs qu’elles
déploient... D*autant que ces informations, qui ont été anonymisées par le fournisseur, ne
dépendent pas de la Loi informatique et liberté !

Quelle est la valeur d’une donnée A caractére personnel ?

La premiére valeur d’une donngée, personnelle ou non, n’est pas monétaire. C’est d’abord et
avant tout une valeur de levier : I"usage qui va en étre fait et qui va permettre de changer les
processus de décision ou de produire différemment certains services. C’est done la capacité &
selier une donnée 4 une autre, de la croiser, qui fait sa valeur. Mais, quand on est sur des
données 4 caractére personnel, tout n’est pas permis. Il faut notamment justifier que la finalité
du traiternent est valable. Par exemple, il sera difficile de trouver une finalit¢ légale au fait de
croiser le fichier des parents d°éléves avec celui des électeurs.

Quels impacts auraient ces croisements pour les collectivités 7
1.’analyse des données & caractére personnel permet de mieux rendre compte de la réalité, que

si on utilise uniquement des statistiques. On ne traite plus le cas d"un groupe d’individus, de
grandes masses, mais, celui par exemple, de telle famille avec deux enfants. Cela permet de
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monter en résolution, d’avoir une connaissance beaucoup plus fine de son territoire, et donc
détre plus performant et plus rapide dans ses décisions. Si chaque direction est dotée des
outils d’analyse adéquats, elle peut prendre des micro décisions, plus fréquentes et plus
décentralisées. Elle pourra tester différents parameétres et faire les choix qui s’adaptent le
mieux au contexte.

11 faut cependant rester attentif & la notion d*égalité de traitement. On peut fixer des tarifs
différents en fonction du quotient familial mais il n’est pas possible, pour une collectivité,
d’aller jusqu’a instaurer un tarif individuel, comme pourrait le faire une entreprise privée.

Open data et données a caracteére personnel sont-ils incompatibles ?

1’open data sarréte 14 ot commencent Jes données A caractére personnel. Car, sile
fondement juridique de I”ouverture des donnces est la loi CADA, la remise en cause de la vie
privée d’un individu empéchera la publication du jeu de données.

De plus, sous-certains seuils, le secret statistique ne peut plus &tre respecté, et des données
peuvent devenir a caractére personnel. Les collectivités doivent &lre attentives a cela avant de
publier un jew. Par exemple, un fichier national donnait le montant des remboursements
médicaux par département, par année et par spécialité. Dans certains départements, des
spécialités ne comptaient qu’un praticien, ce qui renforgait le risque de ré-identification. Ce
fichier a done été dil étre modifié avant sa publication pour appliquer les régles du secret
statistique : pas de publication d’informations concernart moins de 3 individus.
L’anonymisation des donnees a caractére personnel de maniére fiable et irréversible constitue
un véritable enjeu. '

E4 le big data ?

La promesse du big data se heurte.a la problématique des données personnelles. Sa création
de valeur dépend notamment de ce que [’on peut faire en matiére de croisement. Le principe
du consentement préalable, sur les données a caractere personnel, limite la possibilité de les
réutiliser. 11 est en effet difficile de demander un consentement pour des fraitements dont on
~ n’a pas encore eu 'idée ! 1.'Europe comme les Etats-Unis butent jusqu’a présent sur cette
problématique, alors qu’ils avaient portant opté pour des approches fres différentes.

Quels dispositifs pourrait-on metire en cuvre pour permettre lenr croisement
9

11 existe plusieurs pistes. La premiére serait de redonner le contrdle de ses données
personnelles & chaque individu. Ainsi, une ville pourrait communiquer a chacun de ses
habitants toutes les données qu’elle a collectées au fil des années, et en échange, leur
demander s°ils sont d’accord pour quelle en utilise certaines afin d’améliorer, par exemple,
son offre culturelle. Cette piste du « self data » est ay] ourd’hui expérimentée par la Fondation
Tnternet nouvelle génération (Fing) dans le cadre du programme Mes Infos. On pousrait
également revoir le cadre véglementaire, ei raisonner non plus en termes de finalité mais selon
les types de données. Elles pourraient &tre classées en fonction de leur niveau de sensibilite,
avec en face, des autorisations de croisement différentes. Toutes les données n’ont pas la
méme sensibilité : un code postal, un lieu de naissance ou I'orientation sexuelle d’un individu
* ne remettent pas en cause de la méme maniére sa vie privée. Actuellement ces deux donnees a
caractére personnel sont pourtant soumises aux mémes contraintes,
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Fédération des métiers du web - 26/04/2017

GPDR: Qu'est-ce que cela change ?

Comme vous le savez déja strement, I Union européenne a adopté une nouvelle réglementation en matiere
de protection des données personnelles qui sera applicable & partir du 25 mai 2018. Cette nouvelle
réglementation prend la forme d’un Réglement : le Réglement Général sur Ia Protection des Données
(plus connu sous le nom de ‘GDPR” en anglais). Ce réglement est destiné 4 remplacer une ancienne
directive de 1995 qui avait ét6 adoptée avant I’apparition des réseaux sociaux, du Big Data, du Cloud
computing et de P'internet des objets. Cette directive a été transposée en droit belge dans la loi du 8
décembre 1992 relative & la protection de la vie privée a I'égard des traitements de données & caractére
personnel (‘Loi Vie Privée’).

A Pheure ofl les données personnelles sont récoltées massivement sur internet et font I’objet d’un business
& part entiére, la directive n’était plus suffisante pour protéger efficacement la vie privée des internautes.

Alors que la directive laissait une marge de manosuvie aux Ftats membres dans I’application des régles au
niveau national, le Réglement va s’appliquer de maniere uniforme partout en Europe. Les régles seront
dong identiques pour tous les pays de I’Union européenne. Dans certains cas, le Réglement est également
susceptible de s*appliquer & des entreprises situées en dehors de I'Union europdenne.

En bref, les nouvelles régles sont plus séveres, les contréles sont renforcés et les amendes sont plus lourdes.

Conecrétement, qu’esi-ce que cela change ? Bt pourquoi cela vous concerne-t-il en tant que commergant
en ligne ? Nous abordons ici les grands changements introduits par le Réglement.

1. A gnui s’applique le réglemeht ?

Vous devez respecter le réglement si dans le cadre de votre activité vous récoltez des données personnelles
sur vos clients. Une donnée personnelle, ¢’est toute information qui permet d’identifier directement ou
indirectement une personne physique. C’est une notion qui est donc trés large. Par exemple, un nom, un
prénom, une adresse, un AUMErO de téléphone, un numéro de compte en banque, une plague '
d*immatriculation, ete. sont des données personnelles. Une adresse [P est dgalement considérée comme une
donnée personnelle. On peut également identifier quelqu’un grice & une combinaison de données. Par
exemple, des identifiants en lighe (un nom d’utilisateur et un mot de passe) sont considérés comme des
données personnelles 8ils permettent d’identifier fa personne qui se trouve derriére.

Au niveau territorial, le Réglement s’applique 4 toutes les entreprises qui traitent des données
personnelles de personnes situées dans "Union européenne. Auparavant, la Directive ne s’appliquait
qu’aux entreprises établies dans "Union européenne, Désormais, le Reglement s’applique également aux.
enireprises qui ne sont pas établies dans ]"Union européenne mais qui offrent des biens ou des services )
des personnes situées dans I"UE (méme gratuitement) ou qui tracent leur comportement (par exemple, si
vous étes un réseau social). Grice & son champ d’application extratetritorial, le nouveau Réglement
s*applique désormais avssi aux géants de la Silicon Valley, tels que Google, Amazon, Facebook, etc.

En résumé : Si vous vendez des produits ou proposez des services sur internet a des consommateurs situés
dans I’Union européenne et que dans ce cadre-13, vous récoltez des données personnelles, vous devez
respecter le Réglement. C’est pour cela qu’en tant que commergant en ligne, vous étes soumis aux
nouvelles régles.

2. Quelles sont vos obligations ?

Dés I’instant o vous récoltez des données personnelles, vous avez un certain nombre ¢’ obligations. Le
Reéglement reprend fes anciennes obligations de 1a directive tout en ajoutant de nouvelles.
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2.1. Transparence et information générale

Un principe de transparence sous-tend toute la réglementation. Lorsque vous collectez des données
personnelles, vous devez toujours le faire de maniére transparente, ¢’est-a-dire que vous devez informer
les personnes concernées dans un langage clair et compréhensible.

Vous devez préciser quels types de données sont collectées, & quelles fins, pendant combien de temps ces
données voni 8tre conservées, & qui les données peuvent étre transmises et quels sont les droits de vos
clients par rapport 4 leurs données.

Toutes ces informations doivent se trouver dans un document disponible sur votre site internet qui doit
pouvoir &ire consulté et sauvegardé a tout moment par vos clients. Typiquement, on parle d’un ‘Privacy
Statement® (ou d’une ‘Charte Vie Privée’ en frangais). Idéalement, ce document doit &tre séparé de vos
conditions générales de vente pour plus de clarté.

2.2. Obtenir le consentement des personnes concernees

Informer ne suffit pas, il faut également que vous ayez obtenu le consentement préalable de vos clients,
sauf si les donndes demandées sont strictement nécessaires & 1’exécution du contrat (par exemple, dans le
cadre d’un contrat de vente en figne, les données bancaires du client ou I’adresse de livraison).

La Reglement prévoit également d’autres fondements 1égaux 4 la collecte des données.

La directive autorisait un consentement implicite. Par exemple, des conditions générales de vente
comprenant une section sur fa vie privée et consultables sur votre site internet suffisaient. Désormais, le
Réglement exige un consentement « libre, spéeifique, univoque et éclairs ». Cela signifie que la personne
concernée doit donner expressément son consentement au traitement de ses données. Le nouveau systéme
est doncun systéme d’opt-in. Pour respecter cetie exigence, vous pouvez par exemple prévoir une

« checkbox » & la fin du processus de commande qui renvoie & votre Chatte Vie Privée et qui doit-étre
cochée par le client.

2.3, Assurerla sécurité et Ia kégalité du traitement des donnécs

Pés I"instant ot vous récoltez des données personnelles, vous devez mettre en place des mesures
techniques et organisationnelles pour sécuriser-au maximum ies données et respecter 1a réglementation.
Vous pouvez vous-mémes choisir ces mesures en fonction de la nature des donmées, de la quantité de
données récoltées, des finalités du traitement ou des risques potentiels en cas de fuite, de perte ou de vol
des données.

1es mesures techniques sont des mesures au niveau du systéme 1T de Pentreprise qui permettent par
exemple de limiter I’accés aux données en interne ou de chiffrer les données. Les mesures
organisationnelles soni des mesures propres a la gestion des données en interne. Cela peut consister en la
rédaction d’une politique interne de traitement des données ou dans une formation du personnel de
’entreprise.

2.4, Tenir un regisire

1] s”agit d’une nouveauté du Réglement, Les entreprises qui fraitent des données personnelles sont obligées
de tenir un registre des activités de traitement. Cetie obligation sappliaue aux grandes entreprises (qui
emploient 250 personnes ou plus) et aux plus petites entreprises qui traitent régulidrement des données
personnelles dans le cadre de leur activité.

Le registre doit mentionner toutes une série d’informations, comme le nom et les coordonnées du
responsable du traitement, les finalités du traitement, les personnes concernées, les données concemnées, les
personnes & qui les données vont tre transférées, les mesures de sécurité mises en place, etc.




DOCUMENT N°4

Le registre peut se présenter sous une forme électronique.
2.5, Obligation spéciale d’information en cas de violation des données (‘data breaches’)

En cas de probigme avec les données, par exemple en cas de fuite, de perte, de vol, de destruction des
données (accidentellement ou suite & une infrusion non-autorisée dans le systéme informatique de
Pentreprise), le responsable du traiterent doit informer I'autorité de conirdle dans les 72 heures aprés
avoir eu connaissance du probléme

1 autorité de contrble est Iinstitution qui est chargée au niveau national de vérifier si les entreprises
respectent bien le Réglement. Elle peut done effectuer des contrdles et prendre des sanctions. En Belgique,
c’est la Commission de la Protection de la Vie Privée (CPVP} qui remplit ce dle.

e responsable du traitement devra également informer les personnes concernées de 1a violation de lsurs
données lorsque celles-ci encourent un risque important (‘high risk”) pour leur vie privée. La violation
pourrait par exemple entrainer un vol d’identité, une discrimination, une atteinte & leur réputation, une perte
financiére, efc.

3. Responsabilisation des respensables de traitement (¢ Accountability™)

Le Réglement introduit une responsabilisation plus accrue des entreprises.

Premidrement, les entreprises qui récoltent des données personnelles ne doivent plus faire de déclaration
préalable auprés de la Commission de la Protection de la Vie Privée mais elles doivent pouvoir prouver a
tout moment qu’elles respectent les nouvelles régles en cas de contrdle. D”ou Iintérét notamment de tenir
un registre. T _ ’ ’

Ensuite, le Réglement introduit deux nouveaux concepts : la protection des données dés la conception

~ (“Privacy By Design’} et la protection des donniées par-défaut (‘Privacy By Default’). D’une part, les
entreprisés doivent tenir compte de la vie privée de leurs clients dés la conception d’un nouveau produit ou
service. Elles doivent donc développer des produits ou des services respectueux par nature de la vie

- privée. D’antre part, elles doivent spontanément veiller an respect de la vie privée de feurs clients sans
attendre que ceux-ci le leur demandent expressément. Par exemple, elles doivent paramétrer leur site
internet de la maniére la plus « privacy-friendly » possible.

4. Oblication de nommer un Délégué 3 Ia Protection des Données

Danis certains cas, Pentreprise doit nommer un délégué 2 la protection des données (on parie de ‘Data
Protection Officer’ ou ‘DPO’ en anglais). Cetle obligation s’applique aux entreprises qui traitent des
données personnelles & large échelle et qui tracent systématiquement le comportement des internautes. Les
autres entreprises ont toutefois toujours la faculéé de nommer un DPO. Dans tous les cas, ¢’est vivement
conseillg.

I.e DPO est une personne physique ou morale experte dans le domaine de la protection des données. Il a

une mission de conseil, de conérdle et de point de contact avec I’autorité de contréle. I surveille donc au
sein de entreprise que Jes données soient traitées de manigre conforme a la réglementation, Cette mission
peut &tre exercée par un employé de I'entreprise (par exemple, un juriste interne) ou elle peut &tre déléguée -
a un partenaire externe dans le cadre d’un contrat de service.

5. Puis-je transférer les données 4 des partenaires situés en dehors de 'UE ?

Oui & condition que Te pays en question offre un niveau de protection des données jugé adéquat, ¢’ est-a-~
dire équivalent a cetui qui est garanti au sein de 'UE. Cest la Commission européenne qui détermine quels
sont les pays qui offrent un nivean de protection adéquat. Elle publie régulidrement sur son site internet une
liste des pays offrant des garanties suffisantes. Si vous soubaitez transférer des données vers un pays tiers
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qui n’est pas repris dans la liste, vous pouvez le faire, mais vous devez alors « recréer » le cadre de
- protection adéquat dans votre contrat avec votre partenaire, ou vous devez demander & vos clients leur
accord explicite pour le transfert.

6. Droits des personnes congernées

Vos clients restent propriétaires de leurs données, ils ont donc des droits par rapport aux données qu’ils
divulguent. Te Réglement reprend les droits qui étaient déja consacrés dans la directive mais il ajoute deux
nouveautés: le droit 2 oubli et le droit & la portabilité des données.

- Droit d’aceés : I.a personne concernée ale droit de vous demander a tout moment si ses données ont
&té collectées. Si oui, vous devez étre en mesure de lui communiquer certaines informations: quelles
données sont concernées, 4 qui ces dommées sont transmises, combien de temps elles sont conservées et
quels sont ses droits. Il peut également vous demander de lui fournir une copie de ses données dans un
format électronique.

- Droit de rectification : Les données fausses ou incompletes doivent pouvoir &lre corrigées ou
complétées 4 tout moment sur simple demande de la personne concernée,

- Droit 4 la limitation du traitement : Dans certains cas, la personne concernée peut demander une
limitation du traitement de ses données. Cela signifie que les données en question doivent étre

« marquées » dans votre systéme informatique et qu’elles ne peuvent plus étre utilisées par Ientreprise
pendant un certain laps de temps. '

- Droit 4 Peffacement des données (ou ‘droit & [’oubli’) : Dans certains cas prévus par le réglement, la
personne concernée a ke droit d’exiger que ses données solent effacées. I suffit pour cela quelle retire sont
consentement et qil 0’y ait pas d’autre fondement 1égal au traitement. Dans ce cas, vous avez 1’obligation
de supprimer les données sans délai déraisonnable, A titre d’illustration, le droit & I’oubli peut étre invoqué
pour demander & Google d’effacer tout lien revoyant vers une information personneile qui se trouve ¢n
figne. Tl existe toutefois un certain nombre d’exceptions & cette obligation.

_ Droit 2 la portabilité des données : Lorsque le traitement des données est automatisé et qu’il est fondé
“sur le consentement de la personne ou qu’il est nécessaire a I"exécution d’un contrat, la personne concernée
peut vous demander que ses données Jui soient transmises dans un « format structuré, couramment utilisé et
lisible par machine ». Dans certains cas, elle peut méme demander au responsable du traitement qu’il
transmette lui-méme les données au nouveau responsable de traitement. Par exemple, un utilisateur
Facebook pourtait demander & Facchook de transmetire toutes ses données a un autre résean social, ou un
client de I’entreprise Engie pourrait demander & Engie de transmettre ses données 4 un autre fournisseur de
gaz ou d’électricité. -

Le droit & la portabilité des données  pour but de redonner une certaine maitrise aux individus sur leurs
données. Il consacre & Ia fois les principes d’accessibilité, de transpatence et d’effacement des données.

7. Sanetions

L autorité de contrdle (CNIL) peut mener des enquétes, faire des contrdles et vous adresser des
avertissements si elle constate que vous n’étes pas en régle. Les particuliers peuvent également porter
plainte auprés de 1'autorité de contrdle. En cas de probléme majeur, elle peut assigner I’entreprise en
justice. _

Si vous n’étes pas en régle, vous risquez des sanctions. Ces sanctions sont classées par type de violation au
Réglement. Pour un certain nombre de violations, vous risquez des amendes pouvant aller jusqu’a 2% du
chiffre d’affaire mondial annue! de ’entreprise ou jusqu’a 10 millions d”euros. Pour les violations les plus
importantes, le Réglement prévoit des amendes pouvant aller jusqu’a 4% du chiffre d’affaire mondial
annuel de Pentreprise ou jusqu’a 20 millions d’euros.
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CONCLUSION

Vous avez cu ici un premier apergu des régles les plus importantes du nouveau Réglement Vie Privée.
L’UE a voulu s’attaquer 4 I'un des plus grands challenges de notre siécle, 4 savoir comment protéger la vie
privée des internautes dans un monde ot les données de chacun circulent sur la toile et ont une véritable
valeur marchande (ne dit-on pas d’ailleurs : « St ¢’est gratuit, ¢’est que ¢'est vous le produit » 7). Le
Réglement met en place des « garde-fous » pour assurer plus de transparence et redonner aux individus la
maitrise de leurs données.

Cependant, le Réglement souléve déja de nombreuses questions sur la maniére de respecter les régles en
pratique, Par exemple, quel type de profil remplit les qualités d’un DPO ? En effet, on peut frouver
beaucoup de formations en ligne qui débouchent sur I>obtention d’un « certificat » d’aptitude & 1a fonction
de DPO mais aucune institution officielle n’a été agréée. 1l faudra sans doute attendre quelques années
avant d*avoir des précisions de la part de la Cour de justice de 1’Union européenne, D’ici 14, les pratiques
en ligne auront sans doute déja évolué et un nouveau cadre légal sera nécessaire.

La question de I’exécution (‘enforcement®) du Réglement se pose également. Les autorités de contrble ont-
elles des effectifs suffisants pour contrdler le respect du Réglement ? Quels types d’entreprises seront
principalement visés par les contrdles ? Quelles seront les sanctions prises? Seul I’avenir nous le dira.

En attendant, if est essenticl de bien comprendre fe contenu du Réglement et de se plier aux nouvelles
régles dans la mesure du possible. Vous pouvez vous y aider en faisant appel & des spécialistes en la
matidre, tant sur le plus juridique que technique. La Commission de la Protection de la Vie Privée prévoit
également de publicr des guidelines sur la manigre d'interpréter les nouvelles régles.
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CNIL 11 juillet 2017

En quoi les collectivités territoriales sont-
elles impactées par le réglement européen
sur la protection des données ?

Les collectivités territoriales traitent chague jour de nombreuses données personnelles, que ce
soit pour assurer la gestion administrative de leur structure (fichiers de ressources humaines),
' 1a sécurisation de leurs locaux (conirdle d’acces par badge, vidéosurveillance) ou la gestion
des différents services publics et activités dont elles ont la charge.

Certains de ces traitements présentent une sensibilité particuliere, comme les fichiers d’aide
sociale et ceux de la police municipale.

Quels sont les enjeux des collectivités en matiére de
protection des données ?

Le développement de Pe-administration constitue un levier majeur de la modernisation de
J’action publique. De ce fait, les collectivités recourent de plus en plus aux technologies et
usages numériques : téléservices, open data, systémes d’information géographique, cloud
computing, compteurs intelligents, réseaux sociaux, lecture automatique de plaques
d’immatriculation, etc.

Par ailleurs, le nombre de cyberattagues ne cesse d’augmenter, et ¢e, quel que soit la taille
des organisations visées.

De plus, les citoyens sont de plus en plus soucieux de la maniére dont leurs donn€es sont
utilisées. A ce titre, la loi pour une République numérique est venue consacrer cn octobre
2016 un dioit a I’ auto-détermination informationnelle que I’on retrouve posc a D article ler de
Ia Toi Informatique et Libertés : « foute personne dispose du droit de décider et de controler
les usages qui sont faits des données & caraciére personnel la concernant ».

Les nouveaux services numériques, pour qu’ils créent de la confiance auprcs des administrés,
doivent donc répondre aux exigences de protection des données dont ta séeurité est une des
composantes essentielles.

Enfin, la nécessité pour les collectivités de prendre en compte ces exigences est anjourd’hui
d’autant plus importante que le réglement européen sur Ja protection des données, applicable 4
compter du 25 mai 2018, renforce encore les obligations en matiére de transparence des
traitements et de respect des droits des personnes, s°axe sur une logique globale de
responsabilisation de I’ensemble des acteurs et crédibilise 1a régulation des « CNIL » en
musclant considérablement leur pouvoir de sanction. Ainsi, outre des avertissements publics,
elles pourront prononcer des amendes administratives allant jusqu’a 20 millions d’euros ou,
pour une entreprise, 4% du chiffre d’affaires mondial.
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En quoi le réglement européen sur la protection des
données impacte-t-il les collectivités territoriales ?

Une logique de responsabilisation

Si les grands principes déja présents dans la loi Informatique et Libertés ne changent pas, un
véritable changement de culture s’opére. On passe en effet d’une logique de contréle a
priori basé sur des formalités administratives a une logiue de responsabilisation des acteurs
privés et publics. Ce changement de posture devra se traduire par une mise en conformité
permanente et dynamique de la part des collectivités. Elles devront ainsi adopter et
actialiser des mesures techniques et organisationnelles lear permettant de s’assurer et
de démontrer A tout instant qu’elles offrent un niveau optimal de protection aux
donunées traitées.

Les organismes publics et privés auxquels les collectivités sous-traitent 1a mise en ceuvre de
tout ou partie de leurs traitements (ex. : prestataires de service hébergeant des données)
devront obligatoirement participer 4 la démarche de mise en conformité, en aidant celles-ci &
satisfaire leurs diverses obligations, sous peine de sanctions.

La protection des donndes dés la conception et par défaut

Les collectivités devront intégrer un nouveau principe de protection des données des la
conception (Privacy by design) du traitement et par défaut (Privacy by default).

Llles devront ainsi tenir compte le plus en amont possible, dés la phase de conception du
produit, du service ou du fraitement, de définition des outils qui seront utilisés et des
paramétrages par défaut, des régles d”ox de la protection des données. Il s agira en particulier
de minimiser 4 tout point de vue le traitement effectué.

Par exemple :

o favoriser par principe les menus déroulants ou les cases & cocher plutdt que les zones
de commentaires libres sur les formulaires de collecte-et dans les bases de données
internes, pour limiter dés le départ le nombre et la nature des données enregistrées ;

o restreindre au maximum les droits d’accés informatiques aux données et les
opérations susceptibles d'étre réalisées |

s pseudonymiser les données toutes les fois oi1 leur exploitation sous une forine
identifiante n’apparait pas nécessaire 4 la satisfaction du besoin ;

o appliquer un mécanisme automatique de purge des données & Uissue de la durée de
conservation nécessaire & la réalisation de la finalité.

La gouvernance des données

Avec le réglement, on assiste & un allégement considérable des obligations en matiére de
formalités préalables, puisque le régime déclaratif est totalement supprimé, pour renirer dans
’ere de la gouvernance des données personnelles. Une bonne gouvernance nécessite toutefois
une documentation continue des actions menées pour &tre en capacité de piloter et de
démontrer la conformité, Les collectivités seront ainsi appelées a tenir un registre de leurs
activités de traitement, 4 encadrer les opérations sous-traitées dans les contrats de prestation

2
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de services, 4 formaliser des politiques de confidentialité des données, des procedures
relatives & la gestion des demandes d’exercice des droits, & adhérer & des codes de conduite ou
encore & certifier des traitements.

Dans certains cas, pour les traitements a risques, elles devront effectuer des analyses
d’impact sut Ia vie privée et notifier a la CNIL, voire aux personnes concernées, les violations
de données personnelles.

La désignation d’un délégué a la protection des données
est-elle obligatoire pour les collectivités 7 |

A compter du 25 mai 2018, la désignation d’un délégué a la protection des données (Data
protection Officer), successeur du correspondant informatique et libertés (CIL) dont la
désignation est aujourd’hui facultative, sera obligatoire pour les organismes et autorités
publics, et done pour les collectivités.

Missions
Le délégué aura pour principales missions :

o d’informer et de conseiller le responsable de traitement de la collectivité ou le sous-
© traitant, ainsi que les agents ;

o - de diffuser une culture Informatique & Libertés au sein de la collectivité ;

o de contrdler le respect du réglement et du droit national en matiére de protection de's
données, via la réalisation d’audits en particulier ;

o de conseiller la collectivité sur la réalisation d’une analyse d'impact relative 4 la
protection des données et d’en vérifier exécution

o de coopérer avec la CNIL et d’éfre le point de contact de celle-ci.

Dans Vexercice de ces missions, le délégué devra étre & ’abri des conflits d’intéréts, rendre
compte directement au niveau le plus élevé de la hi¢rarchie et bénéficier d’une liberté certaine
dans les actions qu’il décidera d’entreprendre.

Expertise et moyens

De plus, la collectivité devra s assurer qu’il dispose d’un niveau d’expertise et de moyens
suffisants pour exercer son role de facon efficace. Ainsi, le délégué devra :

o &tredésigné sur la base de ses connaissances spécialisées du droit et des pratiques en
matiére de protection des données ; '

o &tre associé en temps utile et de maniére appropriée 4 I’ensemble des questions
Informatique & Libertés;

o bénéficier des ressources et formations nécessaires pour mener 8 bien ses missions.

Dans ce contexte, la mutualisation de la fonction de DPO apparait un enjeu essentiel pour les
collectivités territoriales, notamment pour celles de petite faille.
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A quel niveau envisager la mutualisation du délégué a la
protection des données ?

Aujourd’hui, si les grandes collectivités ont déja engagé cetie démarche (2/3 des régions, la
moitié des départements, 2/3 des métropoles, 1/3 des communautés urbaines, 1/10 des
communautés &’ agglomération), sculement 2% des communes ont désigné un cotrespondant.
Pour ces collectivités, qui ont des préoccupations identiques, la mutualisation de la fonction
semble tout & fait adaptée. Elle permet de limiter les cofits et de bénéficier de professionnels
disposant des compétences et de la disponibilité nécessaires 4 un bon pilotage de la
conformité.

Les struetures de mutualisation informatique (SMI) et les centres de gestion

Tes structures de mutualisation informatique, spécialisées dans le développement de P’e-
administration sur leur territoire, constituent une bonne solution de mutualisation de la
fonction de délégué pour les collectivités, Ces structures portent trés souvent le .
développement numérique des territoires, que ce soit & travers le 1éseau des infrasiructures ou
des services proposés (ex. : plateformes de téléservices), et proposent aux collectivités un
accompagnement dans leur transition numérigue, '

Elles regroupent maitrise d’ouvrage et maitrise d’ceuvie et ¢’est a leur niveau que les besoins
des collectivités sont identifiés, que des progiciels sont développés, que les mesures de
séeurité et paramétrages par défaut sont définis, et qu’ éventuellement les données sont
hébergées. Ayant vocation i se multiplier, elles couvrent déja 50% des départements et
permettent aux collectivités adhérentes de rationaliser les dépenses tout en optimisant les
conditions juridiques, organisationnelles et fonctionnelles du déploiement ¢’outils numériques
de gestion de leurs missions de service public.

Certaines de ces structures, telles que I’ ALPI (Agence landaise pour P'informatique) propose
déja un service de CIL mutualisé aux communes, établissements publics et groupements de
collectivités de leur ressort territorial. D’autres, telles que I' ADICO dans I’ Oise (association
pour le développement et I'innovation numérique des collectivités) ont commencé a travailler
sur une offre de délégué mutualisé.

A noter aussi que des collectivités bénéficient dés & présent de CIL mutualisés au niveau de
centres de gestion de la fonction publique territoriale (CDG11, CDG54, CDG60 et le
CDG59).

Les établissements publics de coopération intercommunale (EPCI)

Les communautés de communes, d’agglomération, les communautés urbaines et les
métropoles, peuvent également proposer aux collectivités qui en sont membres les services
d’un délégué mutualisé.

Enfin, sans aller jusqu’a mutualiser 1a fonction de délégué, les collectivités ayant les mémes
préoccupations peuvent opportunément travailler ensemble pour se préparer au mieux aux
nouvelles obligations posées par le réglement européen. Les 12 départements de la région
Nouvelle Aquitaine se soni ainsi engagés dans une telle démarche : identification des besoins
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des uns et des autres, définition d’un plan d’action comprenant différentes étapes,
développement d’un outil commun d’information et de partage de connaissances, etc.

Comment les collectivités peuvent-elles se préparer dés
maintenant ?

Sans attendre 2018, les collectivités peuvent d’ores et déja désigner un correspondant
informatique libertés ayant vocation & occuper ensuite la fonction de delégué ala protection
des données. Le correspondant désigné pourra ainsi profité des nombreux ateliers
d’information généralistes et thématiques proposés gratuitement aux CIL par la CNIL, ainsi
que de son service dédié a I’accompagnement de ces professionnels dans Jeurs démarches de
mise en conformite,

La liste des organismes ayant désigné un CIL est disponible sur data.gouv.fr elle 1éference
notamment les collectivités territoriales ayant d’ores et déja désigné un CIL, et permet
d'identifier qui pourrait éventuellement mutualiser cette fonction.

La CNIL propose une méthodologie en 6 étapes pour se préparer et anticiper les changements
liés & Pentrée en application du réglement européen le 25 mai 2018. La démarche permet
d’accompagner les professionnels et de leur apporter une sécurité juridique maximale,

Quelles sont les différentes obligations qﬁ.ﬂﬁ imcombent
aujourd’hui aux collectivités territoriales en matiere de
séeurité et de protection des données ?

De nombreuses informations sont disponibles dans la rubrigue « collectivités » du site,
qui comprend notamment :

o Les principes clés de la loi informatique et libertés avec des exemples dédiés aux
collectivités ;
o Des informations sur P’ encadrement des principaux traitements (gestion de I’¢tat
-~ civil, de la liste électorale, exploitation de systémes d’information géographique,
développement de téléservices, efc.)
o uneméthodologie pour réaliser des analyses d’impact sur la vie privée et un catalogue
de mesures 4 adopter pour les contrer ou limiter leurs effets est également disponible

Le respect de ces régles par les décideurs publics constitue un gage de séourité juridique, en
les protégeant notamment contre un risque pénal particuliérement important, un gage de
sécurité informatique profitable 4 I’ensemble du patrimoine informationnel de la collectivité,
ainsi qu’un vecteur de confiance et de valorisation de 1'image de cette derniére auprés de
toutes Jes personnes concernées par ses traitements (employés et administrés en particulier).
Ainsi, si la conformité a un cofit, elle doit surtout étre pergue cornme un investissement.
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La gazette des communes - 18/03/2016

Sécurité informatique ¢ les collectivites
territoriales, des cibles qui s’ignorent

o Par Pierre-Alexandre Conte

Les collectivités territoriales n'ont pas encore pris conscience de la nécessité de séouriser leur
systéme d'information, alors méme qu'elles sont des cibles potentielles. C'est le constat dresse
par 'ensemble des intervenants du colloque organise mercredi 16 mars par [a Mission Feoter,
« Criticité des données, cybersécurité : comment anticiper les risques, évaluer, s'assurer »

« Avant ce colloque, j’avais confiance en ma commune, mon conseil départemental ou
régional. Aujourd’hui, je n’ai plus confiance en personne car je m’apergois qu’on ne se
préoccupe pas de mes données dans les collectivités territoriales », s’exclame Patrick Belin.
Une affirmation empreinte d’ironie, lancée par le conseiller technique dela Mission Ecoter en
conclusion du colloque organisé mercredi 16 mars sur le théme « Criticité des données,
cybersécurité : comment anticiper les risques, évaluer, s’assurer ? » Une provocation gentille
qui résume malgré tout assez bien les propos tenus au cours de I’événément. A Pissue de
celui-ci, une idée ressortait en effet clairement : les collectivités territoriales ne sont en rien
prétes & faire face au danger qu’elles encourent.

« Un décalage entre la conscience et I’action concrete »

Le collogue s’est ouvert sur intervention de Gérard Combe. Le président de Primo France,
une association dédiée 4 la gouvernance et A la gestion du risque public, a détaillé les résultats
d’une étude mende en septembre 2015 auprés d’une centaine de communes portant sur
Iexposition des villes au cyber tisque et & ses consequences.

Une série de sondages a permis de prendre conscience de I’ampleur du problome. Seulement
10% des villes interrogées ont déclaré organiser des formations pour sensibiliser leurs agents,
imoins de 15% ont admis ne pas avoir pris connaissance du Référentiel Général de Séourité
(RGS) de PANSSI (I’ Agence nationale de la sécurité des systemes d’information), auquel les
collectivités territoriales doivent se conformer depuis mai 2013 en ce qui concerne les
certificats électroniques. Aucune d’entre elles n’a eu recowrs au chiffrement des données.

« 11y a une conscience du risque au quotidien mais il y a un décalage entre cette conscience
et Paction concréte », affirme Gérard Combe, Un constat partagé par J ean-Pietre Soler,
directeur nouvelles technologies de la communauté d’agglomération Seine Essonne : « Trop
peu de responsables sont conscients des failles de sécurite ef de leurs infrastructures. » Avant
de renchérir :

Je peux vous dire que 1’on est mal vu dans les collectivités territoriales lorsque I’on met en
place des procédures de sécurité. Passer de quatre a treize caractéres pour les mots de passe,
changer ce dernier toutes les quatre semaines, ne pas laisser un ordinateur allumé plus de cinq
minutes lorsque 1’on n’est pas  son poste : ce sont des mesures qui passent mal parce que
personne 1’a I’impression d’étre une cible.
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Quant aux ¢lus, Jean-Pierre Soler ne les épargne pas non plus, rappelant qu’il est toujours plus
vendeur auprés des électeurs « de garnir la ville de fleurs ou de proposer une jolie décoration
de Noél » plutdt que de dégager un budget pour la sécurité numérique car « cela ne se voit pas
.

Un éventail de solutions

A Poccasion du colloque, la Mission Ecoter avait convié¢ deux représentants de sociétés
spécialisées dans la séeurité numérique, i-Tracing et EMC, qui ont exposé diverses solutions
existant sur le marché pour protéger ses données. A commencer par la réplication de ces
derniéres avec la possibilité de mettre en place un PCA (Plan de Continuité de I’ Activité) ou
un PRA (Plan de Reprise de I’ Activité), qui permettent dans un cas comme dans I"autre de
faire face & un souci majeur touchant le systéme d’information,

Les intervenants ont aussi pris le temps d’expliquer que les collectivités territoriales Staient
bien des cibles potentielles d’attaques, contrairement a ce que beaucoup d’entre elles tendent
3 penser. Des offensives qui pourraient notamment déboucher sur la perte de données
sensibles. Mais pas uniquement dans la mesure ol les communes, départements et régions
peuvent aussi servir de leviers pour toucher d’auires organismes.

Jean-Christophe Bréchard, consultant en gestion des risques numériques et protection
financitre, a pour sa part rappelé 1’ existence d’assurances offrant une couverture globale, des
lors qu’il y a préjudice. « Trop souvent, a-t-il rappelé, I’assurance ne se met en rouie que
lorsqu’une personne extérieure 4 ’affaire se manifeste. Or, ceux qui ont subi le préjudice
doivent, dans de nombreux cas, débourser de ’argent pour prévenir les administrés ou les
clients mais aussi faire venir des experts, etc.»

Homologuer son systéme d’information

Pour anticiper les problémes, 1’ ANSSI a mis en place une démarche d’homologation en neuf
étapes permettant aux collectivités territoriales de sécuriser leurs systémes d’information. Un
processus géndralement assez lourd qui doit impérativement &tre adapté aux enjeus, au
contexte d’emploi, & la nature des données et aux utilisateurs. Certains voudraient le
généraliser, comme Jean-Pierre Soler, qui a enjoint I’ ANSSI 4 utiliser de maniére répétce «
son fort pouvoir de coercition », pour contraindre les collectivités territoriales a « effectuer
des audits » afin &’évaluer le degeé de séeurité de leur systeme d’information.
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Tahiti-infos — 20-01-2017

CyberFenua : La Polynésie se prépare a une
attaque informatique majeure

Le compte & rebours de lexercice a tourné pendant 30h, représentant les 15 jours de la crise.
Les cyber-attaques en hausse de 50% en un an

PAPEETE, le 20 janvier 2017 - C'est le premier exercice du genre organisé dans toute la
Républigue. CyberFenua a rassemblé ces jeudi et vendredi une centaine d'acteurs de la
défense civile, les administrations de I'Etat et du Pays ainsi que les entreprises et
opérateur privés. Leur mission était de réagir 2 une grosse attagque informatique -
simulée -- qui viserait nos infrastructures.

“Alexandre Chodzko, de Tahiti Formation, a créé l'excrcice

"Au début, l'attaque était plutdt faible, mais 10% des ordinateurs non sécurisés de Polynésie
ont 616 contaminés. Ensuite le virus s'est déployé au travers des réseaux locaux el d'internei,
et rapidement 30% des ordinateurs ont été infectés, pour culminer & 50% des postes non
sécurisés et 30% des serveurs insuffisamment protégés. Ce virus est irés récent, nOUs n ‘avions
pas suffisamment de précédents pour le contrer nous-méme, mais I'"ANST nous a aidé pour
meltre en place un patch de sécurité. Les ordinateurs attaqués étaient particulicrement ceux
qui n'étaient pas & jour au niveau des patchs de sécurité et de leurs anti-virus.”

Un scénario catastrophe heurcusement entidrement simulé. Il a ét¢ imaginé par Alexandre
Chodzko, de Tahiti Formation, et a mobilisé les équipes de crise du haut-commissariat, du
Pays et méme les entreprises privées.

UNE NUIT BLANCHE POUR RETABLIR LE FONCTIONNEMENT DU PAYS

Cet exercice a duré 30 heures. Le temps passait six fois plus vite que la normale dans la
simulation, et ce sont donc 15 jours virtuels qui sont passés pendant que les participanis
passaient une nuit blanche pour gérer tous les aspects du probléme : versement des retraites
par la CPS, séeuriser la production d'électricité, assurer les services de santé et d'éducation,
maintenir les services téléphoniques, informer la population de la crise et des actions a
prendre, désinfecter les systémes informatiques des administrations et rétablir le service
public...

Les expetts informatiques du Pays, du territoire et des entreprises ont dfi unir leurs efforts aux
officiers rompus & la gestion de ctise pour contenir puis contrer J'attaque alors méme que la
simulation multipliait les pidges : arrivée d'une dépression tropicale qui mobilise les services
de secours, coupure du cible Honotua par les Américains qui craignent d'étre contaminés par
le virus, ete.

Frangois Pillonneau, responsable de la séeurité des systémes d'information pour la Polynésie
frangaise (et président de l'association CLUSIR qui publie ses conseils pour la sécurité
informatique dans Tahiti infos) nous raconte sa longue nuit : "Vexercice est mené avec I'Lta,
les communes, le gouvernement et les entreprises pour voir comment ces divers organismes
gérent une crise 'cyber’. Dans la simulation, jeudi & 8h un virus a infecté 10% des PC el

1
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formatait les disques durs de nos serveurs., Donc on a réagi en coupant trés rapidement tous
les réseaux du gouvernement, pour arréter la propagation. Ensuite on a éteint provisoirement
les serveurs, pour garantir la sécurité des données et ne pas permetire des vols de données.
Pendant ce temps, les services publics étaient trés perturbés, de jeudi & dimanche dans le
temps de l'exercice, le femps nécessaire & nos équipes pour remonter les PC et les serveurs,
pour rétablir les services prioritaires & Tahiti et assurer un service minimum dans les iles.”

11 n'a eu qu'une seule heure de sommeil, mais le responsable est trés heureux d'avoir participé
3 la simulation : "c'est la premiére fois qu'on fait ce genre d'exercice et c'est vraiment positif
de voir comment on réagit face & des menaces, et comment on interagit avec les aqutres.
L'essentiel est de ne pas rester isolé dans son coin I" -

DES EQUIPES EN METROPOLE LUTTENT QUOTIDIENNEMENT CONTRE CE
GENRE D'ATTAQUE

Au final, c'est [intervention des équipes de I'Agence Nationale de la Sécurité des Systemes
d'Information (ANSSI) qui permet de juguler l'attaque. Dans exercice, I'ANSSI déploie un
A340 bourté de techniciens pour nous venir en aide et fournit 40 000 clés USB sécurisés
permettant de désinfecter les ordinateurs contaminés. En quelques jours la crise était
maitrisée, fes communications locales et internationales globalement restaurdes, et il ne restait
plus qu'a rétablir une situation normale dans quelques poches de résistance, notamment les
iles. :

Le colonel Christophe Veuille, commandant en second de la gendarmerie en Polynésie
frangaise, explique que pour les forces de l'ordre "c'est une lutte d deux volets. Dans le cadre
de l'exercice, il faut maintenir le fonctionnement de la gendarmerie localement pour assurer
la sécurité de la société. Mais il y a également des investigations qui se lancent en paralléle
avec des enquéteurs spécialisés, en liaison avec les opérateurs et les sociétés informatiques.
Egalement avec Paris et I'ANSSI pour mener nos propres investigations, & la recherche des
auteurs de l'attaque. Mais ce n'est pas un secret, en capacité d'investigation purement
informatique au niveau de la Polynésie frangaise, c'est vrai que le commandement de la
gendarmerie est assez limité. C'est pourquoi nous ferions appel & des équipes en mélropole.”
Une aide de la France qui changerait tout : il est sir gu'avec l'appui d'un pays de 60 millions
d'habitants, avec toute une structure qui lutte au quotidien contre ce genre de problémes, la
puissance et l'expérience de ce travail de crise profite directement aux acteurs étatiqites de la
Polynésie frangaise, et donc & la sécurité de tous les acleurs de la Polynésie Jrangaise.”

René Bidal : "nous nous mobilisons de maniére collective,
public et privé, pour centrer ces cyber-attaques™

René Bidal

Lots d'un point de situation, le haut-commissaire René Bidal a félicit¢ tous les participants de
I'exercice, rappelant que celte simulation est une premiére nationale. "L 'objectif premier élait

de faire travailler ensemble, en interaction, les services du Pays, les administrations du Pays,
que je remercie, les administrations de | 'Etat, et le privé, donc le monde des entreprises et des
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opérateurs locaux qui sont confrontées & cette criminalité. Car nous avons observé au plan
national une augmentation assez importante des cyber-attaques. Une entreprise, la semaine
derniére, a été l'objet en Polynésie d'une attaque de ce type. Elle a été contaminée par un
virus gui a verrouillé ses données, et exigeait une rangon pour les lui rendre. Il est donc
important gue nous nous mobilisions de maniére collective, public et privé, pour contrer ces
attaques.”

Augmentation des attagues informatiques

Selon les chiffres du ministére de I'Intérieur, les signalements d’incidents relatifs & la cyber-
séeurité ont augmenté de 50% en un an. C'est pourquoi les préfectures ont regu pour consigne
de toutes effectuer des exercices de gestion de crise d’origine cybercriminelle. La Polyndsie
est la toute premiére & effectuer cet exercice, et nos résultats seront étudiés avec attention par
les équipes de la Place Beauveau 3 Paris.
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Sujet :

En vue de sa participation a un séminaire sur la nouvelle réglementation en matiére
d’énergie, votre supérieur hiérarchique vous demande de lui préparer une note sur
le dispositif de solidarité dans le domaine de |'électricité.

A |'aide des documents joints, vous rédigerez une note de synthése sur |'évaluation
des politiques publiques relatif au dispositif de solidarité dans le domaine de
I'électricité.

Liste des documents :

DOCUMENT 1 : Loi organique n® 2004-192 du 27 février 2004 portant statut d'autonomie de la
Polynésie frangaise, JOPF (extraits)

DOCUMENT 2 : Arrété n® 1430 CM du 30 juillet 2021 portant détermination du prix de référence
du dispositif de solidarité dans le domaine de I'électricité au titre de I'année 2021, JOPF

DOCUMENT 3 : Tahiti Infos, "La péréquation repoussée de trois mois", 27 septembre 2021

DOCUMENT 4 : Loi du Pays n® 2020-38 du 15 décembre 2020 portant instauration d'une
contribution de solidarité sur I'électricité, JOPF

DOCUMENT 5 : Journal Officiel Sénat, "Question écrite n® 20503 de M. Nuihau Laurey (Polynésie
francaise - UDI-UC)", 10 mars 2016

DOCUMENT 6 : "Bientdt un tarif de référence unique de I'électricité pour tous", weaw.actu.fr,
9 septembre 2021

DOCUMENT 7 : Délibération n® 2020-77 APF du 10 décembre 2020 portant création d'un compte
d'affectation spéciale dénommeé “fonds de solidarité dans le domaine de I'électricité”, JOPF

DOCUMENT 8 : Arrété n° 2443 CM du 29 octobre 2021 portant approbation des conventions
relatives 3 'adhésion des gestionnaires des réseaux publics de distribution d’électricité au
dispositif de solidarité dans le domaine de I'électricité et octroyant le bénéfice du régime fiscal
privilégié au titre du deuxiéme alinéa de 'article 2 de la délibération n® 90-121 AT du 13 décembre
1920, JOPF

DOCUMENT 9 : Avis n” 48-2020 du 29 octobre 2020 sur les projets de texte relatif au dispositif de
solidarité dans le domaine de I'électricité, JOPF



Document 1 : Loi organique n° 2004-192 du 27 février 2004 portant statut d'autonomie de la Polynésie
francaise, JOPF [extraits)

LOI ORGANIQUE n® 2004-192 du 27 février 2004
poriant statut d*autonomie de la Polynésie frangaise.
{AP n® 119 DRCL du 3 mars 2004 ; JOPF du 12 mars 2004, n°® 2 NS, page 102)

Section 4 - Les compétences des communes de la Polynésie francaise

(-]

Arl. 45— « |. —» {ajouté, LO n® 2019-706 du 5/07/2019, an. 14, 1%} La Polynésie Irangaise peut,
sur demande des conseils municipaux, autoriser les communes & produire et distribuer I'électricité dans
les limites de leur circonscription. Celle autorisation n'esl pas nécessaire pour les communes qui, @ la
date de promulgation présente loi organique, produisent el distribuent I'électricité, dans les limiles de
leur circonscription.

(ajoutés, LO n® 2019-706 du 5/07/2019, art. 14, 2°) « Les communes compéientes pour produire et
distribuer I"électricité en application du premier alinéa du présent | peuvent transférer cetle compétence
# un éablissement public de coopération intercommunale ou & un syndicat mixte.

11. - Les communes qui, 4 la date de promulgation de la présente loi erganique, produisaient et
distribuaient 1'électricité, dans les limites de leur circonscription, peuvent transférer a la Polynésie
[rangaise celle compélence.

Ce transfert de compétence ne peut intervenir qu'avec I'accord de I'assemblée de la Polynésie
frangaise.

Une convention, approuvée par I’assemblée de la Polynésie frangaise, fixe les modalités du transfert
des moyens nécessaires a I'exercice de celte compétence. »



Document 2 : Arrété n° 1430 CM du 30 juillet 2021 portant détermination du prix de référence du
dispositif de solidarité dans le domaine de I'électricité au titre de I'année 2021, JOPF
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ARRETE n® 1430 CM du 30 Juillet 2021 porlant
détermination du prix de rélérence du disposilil de
solidani'é dans le domalne de I'dlectricité au titro de

I'année 2021
WA BaItba

Lo Président de la Polynésie francaize,

Sur le mpport du ministre des linanees, de l'économie, en
charge de lénergie, de la protestion seclale géndralizde et do
la coordination de Uaction gouvernementale,

Vu la loi organique n® 2004.192 du 27 février 2004
modifidée portant statul d'autonomie de la Polynésie
frangaize, ensemble la loi n® 2003-193 du 27 février 2004
complitant le statul d'avtonomic de la Polynésie frangaize

Vu Farrété n® 23-20158 APF/SG du 18 mai 2018 porlant
proclamation du Président de la Polynésie frangaise ;

Vu lamété n® 650 PR du 23 mai 2018 medifié portant
nemination du  viec-président el des  ministres du
gouvernement de la Polynésie frangaise, el déterminant leurs
fonctions ;

Vu la Joi du pays n® 2021-5 du 28 janvier 2021 relative &
linstitution dun dispositif de solidarité dans le domaine de
I'électricitg ;

Vu la délibération n® 2021.71 APF du 24 juin 2021
portant détermination de la méthodologie de calcul de la
compinzation de péréquatien et du prix de référence du
dispositif de solidarité dans le domaine de Félectricité :

Le consell des ministres en avant délibént dans sa sdance
du 29 juillet 2021,
Arréte :

Atticle ler.— Le prix de référence du dispositifl de
eolidarité dans le domaine de V'électricité au litre de Vannée
2021 est fixé & 30,01 F CFP&Wh.

Art. 2.— Le ministre des finances, de 'dconomiz, en
charge de Ténergie, de la protection seciale généralisée et de
la coordination de Paction gpouvernementale, est chargé de
Vexécution du présenl arrdté qui zera publié au Journal
officicl de la Polynézie frangaise,

Fail & Papeele, le 30 juillet 2021,
Edouard FRITCH.

Par lz Président de la Polynésie frangaize :
Le minfstre des finonces,
de Péconomie,
Yvonnick RAFFIN,

ARRETE n® 1431 CM du 30 julliel 2021 porlant fixation du
monlant applicable & la conlribulion de solidarilé sur
I'électricité

BRI RN
Le Président de la Polynésie frangaize,

Sur le rapport du ministre des inances, de 'économie, en
charge de l'énengie, de 1a protection sociale généralisée et de
la coardinatien de Vaction gouvernementale,

Vu la loi organique n* 2004-152 du 27 février 2004
modifiée portant statut dautonomic de la Polynésie
frangaize, ensemble la lei n® 2004-193 du 27 février 2004
complétant le statut dautenomie de la Polynédsie frangaise ;

Vu larrdté n' 23-2018 APF/SEG du 18 mai 2018 portant
proclamation du Présddent de la Polynésie lrangales

Vu Varedtd o' 650 PR du 23 mai 2018 nudifié portant
nemination du  vice-président el des minisires du
gouvernement de la Pelynésie frangaise, et déterminant leurs
fonclions ;

Vu la lod du pays o 2020-38 du 15 décembre 2020 portant
instauration d'ure contribution de solidarité sur U'électricité ;

Le conseil des ministres en avant délibéné dans za séance
du 29 juillet 2021,
Arréte :

Article ler.— Le montant de la contribution de solidarité
gur Uélectricité st finé a 6,3 F CFP par kikwattheure.

Le résultat de Vimposition est, le cas échéant, arrondi
conformément aux ditpositions de Varticte LP, 8113 du code
des impdis.

Art. 2.— Le prézent arrélé entre en vigueur le ler oitobine
2021.

Art. 3.~ Le ministre des finances, de V'é&onomie, en
charge de I'énergie, deo la protection sociale généralizée ot de
la ccordination de laclion gouvernementale, est chargd de
Vexdzution du prézent arrété qui sera publié au Jowrnal
afficicl de la Polynéde frangaize,

Fait & Papeete, le 30 juillet 2021,
Edeuard FRITCH.

Par le Président de la Polynésie frangaise :
Le ministee des finonecs,
de lécanamie,
Yvonnick HAFFIN.



Document 3 : Tahiti Infos, "La péréquation repoussée de trois mois", 27 septembre 2021

La péréquation repoussée de trois mois

Tahiti, le 27 septembre 2021 ~ Sans surprise, le ministre en charge de 'Energie a annoncé lundi le
report de la mise en place de la péréquation "a lo demande des maires” qui n'ont pas réussi  se
réunir en raison de la crise Covid.

Lademande était dans les tuyaux. Le ministre en charge des Energies, Yvonnick Raffin, a annoncé lundi
aprés-midi avoir accédé 3 une requéte des tivana du Syndicat pour Ia promotion des communes (SPC)
et du Syndicat intercommunal des Tuamotu Gambier (SIVMTG) en reportant la mise en place de la
péréquation pour les tarifs de I'électricité du 1% octobre prochain au 1% janvier 2022 en raison de |a
crise Covid. Les maires, qui avaient auparavant demandé eux-mémes d'avancer la date d'entrée en
vigueur du dispositif, n'ont finalement "pos eu fe temps de se réunir” pour finaliser les deux impératils
niécessaires 3 la mise en place de la péréquation : D'une part la signalure d'une convention individuelle
avec le Pays pour bénéficier de la péréquation, d'autre part la conclusion d'un accord pour une
nouvelle grille tarifaire avec leur concessionnaire pour les communes dont 'électricité est déléguée 3
EOT.

La semaline dernigre, le consell des ministres a donc abrogé I'arrété mettant la péréquation pour la
repousser au 1¥ janvier prochain. Le ministre a annoncé lundi qu'en raison de la "complexité” du sujet,
notamment sur la construclion de la nouvelle grille tarifaire, le Service de I'énergie apporterait une
assistance technique aux communes.

4 milliards a redistribuer,

Annoncée depuis 2015, la péréquation des tarifs de I'électricité a constitué |a "premiére mission” du
nouveau ministre Yvonnick Raffin, nommé en septembre 2020. Le mécanisme doit installer un
rééquilibrage des tarifs de I'électricité entre Tahiti-Nord, qui bénéficie d'une électricité moins chére
avec un grand nombre d'usagers, et les autres iles de la Polynésie frangaise dont I'éloignement pése
sur les colits de production et de distribution. Cette péréquation, qui représente un volume total de 4
milliards de Fcfp redistribués chaque année entre les fles, consiste d'un cdté en une taxe de solidarité
sur I'électricité payable par tous les usagers et de l'autre en une subvention d'équilibre reversée en
fonction du colt réel de I'électricité pour les communes,

A titre d'exemple, la péréquation 3 Moorea représente un prélévement de 216 millions de Fefp surles
usagers et une subvention de 314 millions de Fcfp pour la commune. Au Secosud, le mécanisme est
totalement équilibré. Sur la concession Tahiti-Nord en revanche, cette péréquation va se traduire par
une augmentation de 0,27 Fcfp/kWh pour chaque client EDT. Le ministre insiste sur la "transparence”
du dispositif, qui fera I'objet d'une ligne spécifique sur la facture des usagers. "A minima, celo
permettra d'équilibrer les budgets annexes de I'dlectricité”, défend Yvonnick Raffin. En effet, ces
dépenses sont structurellement déficitaires pour les communes qui compensent par une subvention
de leur budget principal vers leur budget annexe de I'énergle... Un procédé qui ne sera blentét plus
autorisé par le Code général des collectivités territoriales (CGCT), et qui permettra aux communes de
faire des économies sur leurs budgets.

Enfin, Yvonnick Raffin a annoncé qu'une précision serait bientdt apportée a I'arrété fixant le montant
de la péréquation. Il s'agira de permettre que le versement de la subvention soit établi au prorata des

factures recouvrées pour les communes. "Evidemment, toutes les communes n'arrivent pas & recouvrer
l'intégralité des factures”, détaille le ministre, et ce garde-fou permettra d'éviter au systéme d'élre
déséquilibré si les usagers ne paient pas leur électricité...



Document 4 : Loi du Pays n° 2020-38 du 15 décembre 2020 portant instauration d'une contribution de
solidarité sur I'électricité, JOPF

LOI DU PAYS n® 2020-38 du 15 décembre 2020 portant instauration d'une contribution
de solidarité sur 'électricité.
NOR : DIP2000749LP
(JOPF du 15 décembre 2020, n® 130 NS, p. 10632)

Modifié par :
- Loi du pays n® 2021-30 du 28 juin 2021 ; JOPF du 28 juin 2021, n® 60 NS, p. 4184

L'Assemblée de la Polynésie frangaise a adopté ;

Le Président de la Polynésic frangaise promulgue la loi du Pays dont la teneur suil :

Article LP 1.- Instauration d’une contribution de solidarité sur I'électricité
Autitre 1l de la premiére partic du code des impédts, il est inséré un chapitre X1l ainsi rédigé :
« CHAPITRE X11 Contribution de solidarité sur Iélecteicité

(remplacé, Lp n® 2021-30 du 28/06:2021, article LP. ler-1°) « LP, 339-50.— 11 est institué une
contribution de solidarité sur I’électricité assise sur Ja quantité d'¢lectricité consommée, exprimée en
kilowattheures, facturée aux usagers du service public de distribution de I*électricité,

Le fait générateur de la contribution intervient lors de la consommation de I'électricité par
I'usager final.

La contribution est exigible lors de I'encaissement des sommes facturées par le gestionnaire de
réscau. »

LP. 339-51.— Somt redevables de la contribution les gestionnaires de réscau public de
distribution d"électricite,

Les redevables mentionnent distinctement le montant de la contribution sur la facture d'électncite
sous I'intitulé « contribution de solidanié sur 'éleciricité »,

11s ne peuvent se prévaloir d'aucune rémunération ou dédommagement au titre de la collecte de la
contribution.

LP. 339-52.— Le montant maximum de la contribution est fixéa 10 F CFP par kilowattheure.
Un arrété pris en conseil des minisires détermine le montant de la contribution.

LP. 339-53.— L. - Les gestionnaires de réseau public désignés & I"article LP, 339-51 sont tenus de
déposer une déclaration trimestriclle,

La déclaration est effectuée selon un modéle type approuvé par amété pris en conscil des
ministres.

Elle doit étre datée el signée par le redevable et déposée en un seul exemplaire a la recette des
impdts accompagnée du paiement au plus tard le 15 du mois suivant la fin de chaque trimesire.

1l — Toutefois, les pestionnaires de réseau qui exploitent un service public de distribution de

I'électricité dont la vente d'électricité est inféricure & 600 mégawattheures au titre de I'année
précédente, sont admis & déposer une déclaration annuelle.

La déclaration est effectuée, selon les mémes modalités prévues au | du présent article, auprés de
la recette des impdts au plus tard le 15 janvier de I'année suivante,

Les redevables assurant |'exploitation de plusicurs réseaux distincts effectuent une scule
déclaration pour I'ensemble de ces réseaux.

LP. 339-54.— La contribution est recouvrée ¢t controlée sclon les proeédures et sous les mémes
siretés, garantics ¢l sanctions applicables en matiére d'impdts pergus sur liquidation, conformément
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aux dispositions de la 2e partiec du présent code. Les réclamations et demandes gracieuses sont
présentées, instruites et jugées selon les régles prévues par le titre [l de la 2¢ pariie du présent code. ».

Article LP 2.- Exclusion de 'assiette de la taxe sur la valeur ajoutée de la contribution de
solidarité sur I"électricité

Le demier alinéa de V'article LP. 341-3 du code des impdts est remplacé par I'alinéa suivant :

« - enl ce gui concerne la fourniture d'électricité, la taxe communale, la contribution de solidarité
sur 'électricité et la redevance ponr fe transport de 'énergie élecirique en haute et moyenne tension.
¥,

Article L 3.- Entrée en vigueur

Les dispositions de la présente loi du pays entrent en vigueur a compter de la date d'entrée en
vigueur de 'arrété pris en conseil des ministres déterminant le montant de la contribution de solidanté
sur I'électricité, et au plus tard le (remplacée, Lp n® 2021-30 du 28/06/2021, article LP. ler-2°) « ler
octobre 2021 ».

Le présent acte sera exécuté comme loi du Pays.

Fait a Papeete, le 15 décembre 2020,
Le Président de la Polynésic frangaise
Edouard FRITCH

Le Ministre
des finances,
de I'économie,
en charge de l'énergie,
de la protection sociale généralisée
el de la coordination de 'action gonvernementale
Yvonnick RAFFIN

Travaix préparatoires :

- Arrfté o® 2028 CM du 20 novembre 2020 soumetiant un projet de loi du pays d 'ssemblée de fa Polyndsie frangaise ;

- Exemen par la commission de I'économie, des finances, du budget et de la fosction publique le 26 novembre 2020

- Rappoiin® 119-2020 du 26 novembre 2020 de messicurs Luc FAATAU et Antoaio PEREZ, rapparicurs du projet de
loi du pays ;

- Adoption en date du 10 déeembre 2020 ; Texte adoptd n® 2020-35 LI/APF du L0 dicembre 2020




Document 5 : Journal Officiel Sénat, "Question écrite n® 20503 de M. Nuihau Laurey (Polynésie francaise
- UDI-UQ)", 10 mars 2016

Extension de la CSPE aux collectivitées du
Pacifique

14¢ l1égislature

Question écrite n°® 20503 de M. Nuihau Laurey (Polynésie
francaise - UDI-UC)

publiée dans le JO Sénat du 10/03/2016 - page 920

M. Nuihau Laurey interroge Mme la ministre de I'environnement, de I'énergie ct de la mer,
chargée des relations internationales sur le climat sur l'article 214-11I de la loi n® 2015-992 du
17 aoiit 2015 relative a la transition énergétique pour une croissance verte, applicable aux
collectivités de la zone Pacifique. L'article 214 - 111 autorise le Gouvernement « dans un délai
de neuf mois 4 compter de la promulgation de la présente loi, 4 prendre par ordonnance toutes
mesures de nature législative propres a étendre et & adapter les dispositions du code de I'énergie,
notamment celles relatives i la contribution au service public de I'électricité, afin de rapprocher,
d'ici le ler janvier 2020, la 1égislation applicable & Wallis-ct-Futuna dans cette matiére de celle
mise en cuvre dans le cadre de la politique énergétique de I'Etat en métropole. »
S'il s¢ félicite pour Wallis-ct-Futuna, il regrette que cette exiension de I'applicabilité de la
contribution au service public de I'électricité (CSPE) soit limitéc a ce seul termitoire. Ce
manquement alimente de fait une double inégalité, d'abord entre les territoires de la méme zone
puis entre, d'une, part la métropole et, d'autre part, la Polynésie frangaisc ct la Nouvelle-
Calédonic. Le prix moyen de I'électricité en Polynésie frangaise ct en Nouvelle-Calédonie est
deux fois plus élevé qu'en métropole, et pése donc deux fois plus sur le budget des familles et
des entreprises. Ces deux collectivités sont aujourdhui pami les derniéres collectivités
ultramarines & ne pas bénéficier de cette péréquation tarifaire. Afin de participer a la promotion
d'une réelle égalité entre la métropole et les territoires ultramarins, il lui demande également
quelles mesures le Gouvernement envisage de prendre pour étendre la CSPE a la Polynésic
frangaise et & la Nouvelle-Calédonie.

Réponse du Ministére de I'environnement, de 1'énergie et de
la mer, chargé des relations internationales sur le climat

publiée dans le JO Sénat du 06/10/2016 - page 4309

La situation de Wallis-ct-Futuna est différente de celle de la Nouvelle-Calédonic ct de la
Polynésic frangaise puisque la compétence en matiére d'énergie ne reléve pas du territoire mais
de I'Etat. L'article 214 de la loi n® 2015-992 du 17 aoiit 2015 relative a la transition énergétique
pour la croissance verte a habilité le Gouvernement « dans les conditions prévues a I'article 38
de la Constitution et dans un délai de neuf mois & compter de la promulgation de la [...] loi, &
prendre par ordonnance toutes mesures de nature Iégislative propres a étendre et a adapter les
dispositions du code de I'énergie, notamment celles relatives & la contribution au service public



de '¢lcctricité, afin de rapprocher, d'ici le ler janvier 2020, la législation applicable a Wallis-
et-Futuna dans cette matiére de celle mise en ceuvre dans lc cadre de la politique éncrgélique
de I'Etat en métropole ». L'ordonnance n® 2016-572 du 12 mai 2016 portant extension ct
adaptation aux iles Wallis et Futuna de diverses dispositions du code de I'énergic a été publié
le 13 mai au Journal Officiel. L'article 212 de la loi n® 2015-992 du 17 aoiit 2015 relative 4 la
transition éncrgétique pour la croissance verte prévoit que « le Gouvernement présente au
Parlement, avant le 31 décembre 2015, un rapport indiquant quelles mesures spécifiques
d'accompagnement il entend développer en faveur de la Nouvelle-Calédonic, de la Polynésie
frangaise et de Wallis-et-Futuna, afin de permettre & ces trois collectivités territoriales
d'appliquer les principaux dispositifs de la présente loi. Ce rapport étudic tout particuliérement
les modalités sclon lesquelles ces trois collectivités pourraient bénéficier de la contribution au
service public de I'¢lectricité pour leurs productions locales d'¢lectricité ». L'application de la
contribution au service public de I'¢lectricité se heurte & la répartition des compétences entre
I'Etat ct les territoires de la Nouvelle-Calédonie et de la Polynésic frangaise puisque ces deux
territoires sont compétents en matiére d'énergic comme le prévoient respectivement la loi
organique n° 99-209 du 19 mars 1999 relative a la Nouvelle-Calédonic et la loi organique
n°® 2004-192 du 27 février 2004 portant statut d'autonomic de la Polynésic frangaise. Des
analyses complémentaires sont en cours pour examiner d'autres possibilités d'application a la
Nouvelle-Calédonie et en Polynésie frangaise, des principaux dispositifs de la loi n® 2015-992
du 17 aoiit 2015 relative & la transition énergétique pour la croissance verte, notamment la
contribution au service public de I'¢lectricité pour leurs productions locales d'électricité.
Cependant, l'attribution de la compétence en matiére d'énergie a ces territoires ne laisse que des
marges de manceuvre trés limitées.
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Document 6 : "Bientét un tarif de référence unique de l'électricité pour tous”, www.actu.fr,
9 septembre 2021

Bientot un tarif de référence unique de
I'électricité pour tous

Annoncé depuis 2015, un prix de référence de I'électricité applicable & l'ensemble des usagers
polynésiens va enfin entrer en vigueur au début de l'année 2022,

Mutualiser les charges. La production d’électricité dans les iles les moins peuplées étant plus
cofiteuse qu’a Tahiti, le gouvernement a prévu la mise en place d’un prix de référence applicable
sur I’ensemble du territoire, Fixé par le Pays, il sera garanti par un Fonds de solidarité financé
par une contribution sur la consommation électrique. La réforme devait entrer en vigueur au 1
octobre, mais en raison de la crisc sanitaire, toutes les communes n'ont pas eu le temps de
délibérer en conseil municipal. Elle sera probablement repoussée au 1* janvier 2022, a confirmé
hicr le ministre de I’Economie et des Finances en charge de I'Energie, Yvonnick RafTin.

Déja appliquée en interne par EDT-Engie & hauteur d’environ 6 F, sur les réscaux dont la soci¢té
esl concessionnaire, cette nouvelle péréquation a pour objectif de contribuer & limiter les
inégalités d’accés aux services essenticls. Dans une dizaine d'iles (Taha’a, Huahine, Ruruty,
Rangiroa...), les contrats de délégation de service public (DSP) passés avec EDT-Engie ont du
étre prolongés d’unc année. Seclon les textes adoptés fin décembre 2020 par 47 voix « pour »
(le groupe Tavini s’est abstenu), le gestionnaire de réseau public s’engage a praliquer des tarifs
de I"électricité « ne pouvant excéder de plus de 20 % le prix de référence », fixé par arrété du
conseil des ministres. Plafonné a 10 F, il a é1é fixé & 6,30 F. En vigueur jusqu’au 31 décembre
2030, le dispositif prévoit I'instauration d’une « compensation de péréquation » versée aux
gestionnaires de réseaux publics.

Le dispositif de solidarité dans le domaine de I’électricité se décline en cing textes. Une loi du
Pays instilue le dispositif de solidarité, tandis qu’une premiére délibération fixe les modes de
calcul de la compensation de péréquation et de ses modalités de révision ainsi que ceux du prix
de référence. Une seconde délibération crée un fonds aux fins de versement de la compensation
de péréquation, et une deuxiéme loi du Pays instaure une taxe de solidarité sur I'électricité pour
alimenter le fonds. Enfin, une troisiéme loi du Pays vient adosser le bénéfice de la détaxe du
gazole & destination de la production d’électricité en dchors de Tahiti & I"application des
conditions du prix de référence.
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Réduire les inégalités

Le fenua compte 56 réscaux, répartis en 24 grands réscaux vendant plus de 600
mégawatt/heures annuels et 32 petits réscaux. En dchors de Tahili, le coilt de production et de
distribution de I’électricité varic de 38 F a environ 150 F/kWh et est d’autant plus élevé que le
réseau est petit. « Proportionnellement, un petit réseau nécessite plus d’investissement, de
puissance installée et de personnel », avait expliqué a ’assemblée la rapporteure Dylma Aro. «
Pour atteindre 1’équilibre de leurs comptes, certains gestionnaires devraient vendre I’électricité
& un prix prohibitif. A défaut, ils sont donc confrontés a des déficits d’exploitation structurels.

»

Pour les réseaux en délégation de service public avec EDT-Engie, soit 20 grands réscaux et
deux pelits réseaux, I’aide est estimée a 3 milliards de francs annuels. Pour les petits réseaux, y
compris les deux en DSP, le montant compensé est apprécié & 560 millions de francs annuels.
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Enfin, pour les quatre grands réseaux en régiec communale ou de Pays, la compensation est
évaluée 4 400 millions de francs annuels, soit un total proche de 4 milliards de francs.

La solidarité nationale pas applicable a Tahiti

Le prix moyen de I'électricité en Polynésie frangaise et en Nouvelle-Calédonic, souvent deux
fois plus élevé qu'en métropole, pése done deux fois plus sur le budget des familles et des
entrepriscs.

L'applicabilité de la contribution au service public de I'électricité (CSPE) est limitée dans le
Pacifique au seul territoire de Wallis-et-Futuna. Consulté sur le projet de texte du Pays, le
Conseil économique, social, environnemental ct culturel (Cesec) avait regretté que la Polynésic
frangaise ne bénéficic pas de ce dispositif de solidarité nationale, évoquant un manquement qui
alimente donc une inégalité entre les territoires de la méme zone mais aussi entre la métropole
et les deux autres collectivités que sont la Polynésie frangaise ct la Nouvelle-Calédonic. Le Pays
explique qu'il n'est en effet pas ¢éligible & ce fonds de solidarité. D'abord pour une question de
statut (il faudrait modifier la loi organique), ensuite parce qu'en principe, on ne peut bénéficier
des fruits d'un impot auquel on ne contribue pas.

Yvonnick Raffin, ministre en charge de I'énergie « Un grand bénéfice pour les archipels
»

Tout le monde va désormais payer son électricité au méme prix ?

Presque. Le tarif de référence va ensuite définir la grille tarifaire. Cest le tarif de départ que
toutes les concessions ct toutes les communes devront adopter, qui ne pourra pas varier de plus
de 20 %. Done 36 F maximum et 24 F minimum. Un arrété du conseil des ministres a fixé il y
a un peu plus d’un mois la contribution de chaque usager & 6,30 F. Par rapport au tarif de la
péréquation actuelle appliquée par EDT, cela correspond a un réajustement de +0,27 F. Tous
les usagers de la Polynésie, en concession ou en régic, vont contribuer a cette péréquation, c¢’est
la vertu de ce dispositif. Toute cette enveloppe va atterrir dans unc caisse de péréquation que
nous avons créée lors du vote du budget 2021. C’est une caisse de 4 milliards, qui seront
redistribués a toutes les communes.
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La facture électrique dans les iles doit donc s’en trouver allégée ?

Prenons I'exemple de la commune de Moorea. Les usagers de Moorea contribuent a hauteur de
230 millions de francs sur la base de 6,30 F par kilowatt/heure. La caisse de compensation va
rétribuer a4 la commune de Moorea, donc au concessionnaire, 314 millions. Toutes les iles
auront le méme traitement, ¢’est surtout un grand bénéfice pour les archipels, notamment celui
des Tuamotu. Ca va permettre aux communes d’équilibrer largement leur budget annexe
d’électricité, et ¢a n'est pas négligeable. Cela va leur donner des ressources supplémentaires
qu'clles pourront placer sur d’autres investissements.

Le Pays reprend en main la péréquation qui était jusqu’alors de fait réalisée par EDT-
Engie ?

C’est dans la droite ligne du Plan de transition énergétique, cela fait partic des échanges depuis
2015. Cela permet aussi au Pays d'avoir une plus grande clarté et transparence vis-a-vis des

usagers, des concessions et des autres iles. La caisse va recevoir environ 4 milliards, qui ont ét¢
calculés en fonction des coiits de structure d’exploitation, et va redistribuer la méme somme, il
n'y a pas de bénéfice. Nous sommes en discussion avee le Syndicat pour la promotion des
communcs (SP), I'entrée en application a été fixée au ler octobre mais il se peut que les tavana,
en raison de la crise sanitaire, demandent un report au 1" janvier. (...) Sur le plan de transition
énergétique annoncé par le président Macron, nous aurons un fonds de I'ordre de 7 milliards de
francs sur quatre ans & partir de 2023 qui va nous permettre d'investir dans les éncrgics
renouvelables dans les iles.
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Document 7 : Délibération n° 2020-77 APF du 10 décembre 2020 portant création d'un compte
d’affectation spéciale dénommé "fonds de solidarité dans le domaine de |'électricité”, JOPF

Page LEXPOL 1 5urd

18 Décambre 2020 JOURMHAL OFFICIEL DE LA POLYNESIE FRANGAISE 0447

ACTES DES INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANGAISE
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ACTES DE L'ASSEMBLEE DE LA POLYNESIE FRANGAISE

DELIBERATIONS DE L'ASSEMBLEE
DE LA POLYNESIE FRANGAISE
OU DE LA COMMISSION PERMANENTE

DELISERATION n®* 202077 APF du 10 décembre 2020
pottand eréation d'un comple d'affeclation spéciale
dénommé “londs de solidarité dans le domalne de

I'électicita™,
0 PRSIV

L'assemble da la Polynésie lrangaize,

Vo 12 lof crganique n® 2004-152 du 27 février 2004
modifiée portant slatut d'autonomic de la Polyrésie
frangaize, ensemble Ia lof n* 2004.193 du 27 févier 2004
medifide complétant lz slatut dzutonomis de la Polynéde
frangaise ;

Yo la délibération n* 83.205 AT du 23 nevembre 1035
medifiée portant adoplion de la réglementaticn budgétaire,
comptable et financidre de la Pelynésie frangaize eb de ses
dlablissements publics ;

Vi Parréts n® 2030 CM du 20 povembre 2020 zeumetlant
un projet de délibération & lassemblée de la Polyndsie
frangaise;

Vo la lelire n* 2628.2020 APF/SG du 2 décembre 2020
portant corvosation on séance des représentants &
Vassemb!fe de 1a Polyntsiz frangaisa ;

Yu le rapport n® 122.2020 du 26 novembre 2020 de la
commizsion da Téconomis, des finances, du budget et de la
fonziion publique ;

Dans sa sfance du 10 dicombre 2020

Adaple :

Artlela ler— 11 st ordd, & compler du ler janvier 2021,
un compte daffectation spéciale dénommé “fonds de
zalidzrité dans lo domaine de Pélactricite”,

Art. 2 - Ce fonds a pour objet le financement du dispositif
de exlidarité visant & favoriser un accds dquitable au service
pubtic de Déleciricitd pour les ussgers de la Pelyndsie
franpaise.

Al 3. = Lesressourecs du fonds peuvent étre conttitudes
par:

= la eontribudisn de solidarité sur Pélectricild ;

. des versements du budzet général da la Polynésie
frangaise ;

« des detationsde 1Evat;
des dens et ligs.

Art. 4= Lo produit de la contribotion de solidarilé zur
I'dlestricitd est affestd au compte d'affectalion spiciale
dénommé “fonds de solideritd dans le demaine de
Vélectricité”.

Art. 5.— Lo tarvice en charge de Vénergiz el la direction
du budget et des finances sont informés par le payeur de la
Polynésie frangaise du montant des recelles recouvrées.

At 6.— Les dépenses du fonds sonl eonzlitudes par les
versamenls dz |3 compensation de pdréquation versfes nux
gestionnaires de rézeaux publics de distribution d'électricité
ayant adhdrd au dizpesitif de solidarité,

Art. T.— Le minfsire en charge do i'énergie rend comple
da la gestion du fords au eonseil des minlstres.

Arl. B.— Lz (oads de solidarité dans le domaine dg
I'électricitd doil teujours prétenter un solde créditeur.
Lz =olde dispenible en fin d'exercice est automatiquement
reporté sur Pexercice budgétaire suivant. En cas de dbture du
fonds, lo solde cedditeur ¢st reverss au budget général de la
Pelyndsio frangaise.

Art. 89.— Dz arrités pris en consell des ministres
précisznt en tant que de besoin les conditions d'application de
la prézente délitération.

Art. 10— Le Frésident de la Polynésic frangaize est
chargé da lexfutisn do la prézente délibération qui sera
publide au doumal cfficiel de la Polynésie frangaize,

L ezerdtaire,
Béatrice LUCAS.

Le présidznt,
Gastan TONG SANG.
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Document 8 : Arrété n® 2443 CM du 29 octobre 2021 portant approbation des conventions relatives a
I'adhésion des gestionnaires des réseaux publics de distribution d'électricité au dispositif de solidarité
dans le domaine de |'électricité et octroyant le bénéfice du régime fiscal privilégié au titre du deuxiéme
alinéa de I'article 2 de la délibération n® 90-121 AT du 13 décembre 1980, IOPF
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5 Movembe 202

ARRETE n' 2443 CM du 29 oclobre 2021 porlanl
spprobation des conventions relatives & Fadhésion des
geslionnalres des réscaux publics de dislribution
délectricitéd au dispostil de solidarité dans le domalne
da Félectricité el octroyant le b&néfice du régime fiscal
priviéglé au litre du deuxiéme alinéa de l'aricle 2 de la
délibération n® 80-121 AT du 13 décembre 1930

R PNES et
Le Président de la Polynésie frangaise,

Sur le rapport du ministre des finances, de Péoonomie, en
charge & I'énergie, de la protection sxiale géndralisée el de
la cosrdination do Vaction gouvernementale,

Vu fa I organique n® 2004-192 du 27 (évrier 2004
medifi¢e portant statut dautenomie de la Polynésie
frangaise, ensemble 1a lof n® 2004-193 du 27 févrer 2004
corrplétant le stalut dautenamie de la Polymésic frangaise |

Yu larrété n® 232018 APF/SG du 18 mai 2018 portant
prectamation du Président de la Pelynésie frangaize ;

Vu Tareété n® 650 PR du 23 mai 2018 medifié portant
nomination du  vice-président et dez ministres  du
pouvernement de la Polynésic frangaise, et déterminant leurs
fonetions ;

Vu la loi du payz n® 2021-5 du 28 janvier 2021 relative &
linstitution d'un dispesitif de solidarité dans le domaine de
Vebetricitg ;

YVu la ddibération n® 80-121 AT du 13 dé&embre 1530
modifide relative pux conditions du=age ot de livraison du
garcle destiné a Valimentation des centrales de preductions
désergie dleclrique des iles autres que Tahiti, contommé par
les exphitants de service public;

Vu la ddibération n® 2020-77 APF du 10 décembre 2020
portant eréation d'un compte d'affectation spdeiale dénommé
*fords ds solidarité danz le domaine de Félectricite” ;

Vi la délibfration n® 2021-71 APF du 24 juin 2021
portant déterminntion de la méthodologie de caloul de la
compensation de pénéquation el du prix de néférence du
dizpozitif de solidarité dans le domaine de Félectricite ;

Vu lardité n® 1440 CM du 30 juillet 2021 portant
détermination des montants de compensation de pénéquation
det néseaux publics de distribution d'électricité ;

Vu larrité n® 1432 CM du 30 juillet 2021 portant fixation
du meddle de la déclaration relative & la contribution de
solidanité sur Nélectricité ;

Le consil des ministres en ayant délibénd dans sa sdance
du 27 ectobre 2021,

Arréle

Article ler— las projets de conventions relatives @
ladhésion au dispositil de solidarité dans le domaine de
I'électricité des gestionnaires des réseaux publics de
distribution d'électricité de Bora Bora, Hao, Hiva Oa,
Huahine, Maupiti, Moorea, Nuku Hiva, Raivavae, Rangiroa,
Rimatara, Ruruiu, SECOSUD, Tahaa, Tapulapuatea,
Tubuai, Tumaras, Ua Huka, Ua Pou, Amanu, Anaa, Faaite,
Anitua, Apataki, Kavkum, Fangatau, Fakahina, Hikueru,
Marckou, Katiu, Rarcia, Taenga, Manihi, Ahe, Napuka,
Tepoto Nord, Nukutavake, Vairaatea, Vahitahi, Omoa,
Hanavave, Pukapuka, HRapa, Reao, Pukarua, Takaroa,
Takapoto, Tataketo, Turela, Tematangi, Vaitahu, Motopu,
Hanatena, Hapatend, Gambier, Makemo, Uturea, Fakarava,
Niau ¢t Kauchi annexis au présent arélé sont approuvis.

Art. 2.— Le biréfice du régime fiscal privilégié prévu par
le deuxitrme alinda de larticle 2 de la délibération
n® 90-121 AT du 1T déeembre 1990 relative aux conditions
d'usage et de livreizon du gazole desting  I'alimentation des
centrales de productions d'énergie électrique des fles aulres
que Tahiti, conzemme par les explodtants de serviee public est
cctrovd aux gestionnaires des réseaux publics de distribution
d'électricité de Bora Pora, Hao, Hiva Ga, Huahine, Maupiti,
Moarea, Nuku Hiva, Raivavae, Rangirca, Rimatara, Rurutu,
Tahaa, Taputapuatea, Tubuai, Tumaraa, Ua Huka, Ua Pou,
Amanu, Anan, Fasite, Arulua, Apataki, Kaukura, Fangatau,
Fakahina, Hikveru, Marckau, Katiu, Rarcia. Taenga,
Manihi, Ane, Napuka, Tepote Nord, Nukutavake, Vairaatea,
Vahitahi, Omea, Hanavave, Pukapuka, HRapa, Reao,
Pukarua, Tekara, Takapeto, Tatakoto, Tureia, Tematangi,
Vaitahu, Motopu, Hanatena, Hopatoni, Gambier, Uturca,
Fakarava, Niau ¢t Kacehi

Art, 3.— L'arrité n® 1723 CM du 19 a2dt 302] pertant
approbatlion des conventlons relatives & ladhésion des
gestionnaires des nfsraux publics de distributisn d'électricité
au dispeaitil de sdidaritd danz le domaine de Vélootricitd et
cctrovant le Bénéfice du régime fscal privilégié au titre du
deuxitme alinda do Varlicle 2 de la délibdration n® 80-121 AT
du 13 décembre 1990 ¢t ehrogd.

Art. 4.— Le ministre des Mnances, de Péconomie, en
charge de V'énergie, de la protection seeinle généralisde et de
la ccordination de Vaclion gouvernementale, est chargé de
l'exéculion du orésent arnété oui sera notifié aux
gestionnaires des réseaux publics de distribution d'électricité

concernds et puMid an Journal efficiel de Ta Polynésic
frangaise,
Fait & Papeete, le 8% octobre 2021,
Edouard FRITCH.

Par le Président de la Pdynésie Mrangaise ;
L minizfre des finanees,
de P'iconontie,
Yveonick RAFFIN.
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CONVENTION N° /MEF du

portant adhésion du gestionnaire du réscau public de
distribution d'¢lectricité de Bora Bora au dispositif de
solidarité dans le domaine de 1" éectricité,

Vo laloj organique n® 2004-192 dy 27 fivrier 2004 modifide, portant statut dautooomis de 1s Polyndsie franjaise, enssmble
Laloi n® 2004-193 du 27 février 2004 complitant fe stann Fautosomie de ls Polyrdsis framgaise ;

Vo Vamrdté n® 23-2018 APF/SG du 18 mai 2018 portent proclamation du Président & la Polyndsic frangaise ;

Vo P'amrdté n* 650PR du 23 mai 2018 poriant nomination du Vice-Président ¢t des Ministres du gouvernenxnt da ka
Polyrdsie frangaise, et déterminant leurs fonctions ;

Vo larétd n® 71 7PR du 17 seplembre 2020 modifié, relatif aux attrbutions du Ministre des finances, dz2 I'é&conomie, en
charge de¢ |'énergie, d2 la protection sociale généraliste el de la coordination de P'actica gouvernemennle ;

Vu le code des impdls ;

Vo Laloi du pays o 200922 du 7 dbcembre 2009 modifide relative au cadre réglementaire des délégations de service public
des communes, de leurs groupements el de leurs éablissements publics ;

Wu la loi du pays n® 20215 du 28 janvier 2021 relative 3 'institution d'un dispositif de solidznité dans le domaine de
I'électricind 3

Vi Lo délibdration n® 50-121 AT du 13 décembre 1590 modifide relative aux conditions d'usage et de Iivraison du gazole
destind 4 I'alimentation des centrales de productions d'éntrgie élocinique des fles putre que Tahin, consommé par les
exploitants de senvice public;

Vu la déliibdration n® 2020-77 APF du 10 décembee 2020 portant cofation d'un comple d'affectation spéeiale dnommé
o fonds de solidarité dans le domaine de I'électricité »

Vu la délibdration n® 2021-71 APF du 24 juin 2021 modifite portant détermination de h méthodologis de caleul dz L
compensition de péréquation e du pria de référence du dispositif de solidaritd dass le domaine ds Pélectricitd

Vo larrétd n® 1432 CM du 30 juillet 2021 portant fixation du moddle de la dicliration relative 3 ba contribution de solidaried
sur Pélectricitd

WVu Vardié n® 1440 CM du 30 juillet 2021 modifié portant ddtermination des montiats de compensstion de péréquation des
riscaux publics de distribution d"éectricitd ;

Va Parrd n® CM du portant détermination du prix 8 référence du dispositif de solidasitt dans
Ja domaine de V'électricité au titre de I'année 2022

va 1:R02 &Htﬁ cMdu 2 Q OCT. 2021 portant spprobation des conveations relaives 4 I'sdbésicn des
gcsticanaires des réscaun publics de distribution d'dlectricité au digpositil de solidaritd dans le domaine ds I'électricitt ot
octroyant le bloéhce du régime fiscal privilégié au tire du dowxiéme alinéa de Varticle 2 de la délibération n* 90-121 AT
& 13 ddcermbre 1990;

Vi I délibération du conseil menicipal de Bora Boran® du portant approbation de la
convention d'adhislon an dispositif de solidanitd dans |2 domaine de P'électricind :
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ENTRE !
La Polynésic frangaise, représentée par le Ministre des finances, de I'économie, en charge de
I'énergie, de la prolection sociale généralisée et de la coordination de I'action gouvemementale,
Monsieur Yvonnick RAFFIN, ci-aprés désignée « la Polynésie frangaise »,
d'une part,

ET:
La commune de Bora Pora, représentée par le maire, dument habilité & cet ¢ffet par délibération
n°® du ci-apris désignée «|"autorité délégante »,

ET:

La société « Electricité de Tahiti », société anonyme dont le siége social est & Faa'a, route de Puurai,
inscrite au registre du commertce de Papeete sous le numéro 53 3 B, représentée par son Président-
directeur général, Monsieur Frangois-Xavier de FROMENT, diment habilité par son Conseil
d'administralion, ci-aprés désignée « le gestionnaire »,

d'antre part,

ETANT PREALABLEMENT EXPOSE QUE :

Le dispositif de solidarité dans le domaine de I'électricité vise & Favoriser un accés équitable au
service public de 1'électricité pour les usagers de 1a Polynésie frangaise.

Conformément aux dispositions de 'article LP 9 de la loi du pays n® 2021-5 du 28 janvier 2021
relative & institution d'un dispositif de solidarité dans le domaine de 1'électricité (ci-aprés désignée « loi
du pays n® 2021-5 du 28 janvier 2021 »), 'adhésion au dispositif donne licu & la signature d’unc
convention tripartite entre la Polynésie frangaise, le gestionnaire et 'autorité délégante lorsque le service
public est exploité dans le cadre d'une délégation de service public.

Conformément aux dispositions de I'article LP 2 de la loi du pays n® 2021-5 du 28 janvier 2021,
I'adhésion au dispositif de solidarité dans le domaine de I'électricité est facultative. A ce litre, le
gestionnaire qui décide d'adhérer & ce dispositif respecte rigoureusement les obligations mises & sa
charge par la présente convention, sans préjudice d’aulres obligations non mentionnées dans la présente
convention mais prévucs par la réglementation en vigueur.

La présente convention a également pour objet de définir les conditions d’octroi du régime fiscal
privilégié du gazole destiné & l'alimentation des centrales de production d'énergie électrique des iles
autres que Tahiti prévu par la délibération n® 90-121 AT du 13 décembre 1990 susvisée.

IL EST ARRETE ET CONVENU CE QUI SUIT :

Titre I = Date d’effet de I'adhésion, qualification du résean et modalités de calcul du montant de la
compensation e

Article ler, - La date deffct de 'adhésion au dispositif est fixéé au plus tot le 1 javier 2022,

Toutefois, en cas d'accomplissement des formalités de notification d’un exemplaire de la convenlion
signé par toules les parties & une date postérieure au 17 janvier 2022, la date d'cffet de I'adhésion au
dispositif est fixée au jour de la notification. La compensalion de péréquation au titre de la premidre
année est alors calculée au pro rala lemporis.

Compte tenu de la quantité d’électricité délivrée annuellement en 2019 sur le réseau de Bora Bora,
ledit réseau est qualifié de Grand réscau au sens de article LP 11 dela loi du pays n® 2021-5 du 28

janvier 2021.
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L.e montant de la compensation de péréquation annuclle déterminé par I'arrété n® 1440 CM du 30
juillet 2021 modifié portant détermination des montants de compensation de péréqualion des réseaux
publics de distribution d"électricité est fixé & 387 208 426 FCFP pour le réseau de Bora Bora.

Ce montant de compensation est considéré comme un montant plafond.

La compensation de péréquation de chaque réseau est calculée en fonction d'une hypothlse de
quantité d'énergic électrique facturée par le geslionnaire du réseau au titre d'une année civile.
I.'année de référence retenue pour I'hypothése de calcul est 'année 2019, La somme totale du
montant de contribution de solidarité sur I'électricité & verser par le gestionnaire du réseau au litre
d'une année civile correspond au produit de 1a quantité d'énergie par la valeur de la contribution,
exprimée en francs CFP par kWh. Les résullats numériques sont les suivants ;

o .| Montant de contribution | Contribution & reverser &
Nom du réseau Uua?::]ék({:}:l;rgm au titre de I'année 2021 la Polynésie frangaise
(en FCFP) (cn FCFP)
Bora Bora 43 633 152 6,3 274 888 858

L.e montant de contribulion & reverser 4 la Polynésic frangaise mentionné ci-dessus évoluera en cas de
medification du montant de contribution de solidarité déterminé par arrété en conseil des ministres
sans que la passation d'un avenant soit nécessaire.

La compensation de péréquation versée au gestionnaire de chaque réseau est calculée au pro rata de la
somme acquittée par 'usager au titre de la contribution de solidarité sur I"électricité et payée par le
gestionnaire auprés de la Recette des impdts par rapport au montant de la contribution de solidarité
sur 1*électricité facturée.

Par ailleurs, lorsque la quantité d'énergie électrique facturée par le gestionnaire du réseau au titre
d’une année civile est inférieure & 1'hypothdse de caleul, la compensation de péréquation est calculée
au pro rata de la quantité d'énergie électrique réellement facturde.

L paiement auprds de la Recette des impdts de la contribution de solidarité sur I'électricité collectée
postéricurement & 1'échéance déclarative de la contribution entraine une régularisation de la
compensation de péréquation au titre de la période considérde.

Titre Il - Correction de la compensation de péréquation

Article 2.- Le montant de la compensation de péréquation peut étre comigé selon les modalités
prévues par la loi du pays n® 2021-5 du 28 janvier 2021 et par la délibération n® 2021-71 APF du 24
juin 2021 modifiée portant détermination de la méthodologie de calcul de la compensation de

ion et du prix de référence du dispositif de solidarité dans le domaine de I'électricité ci-apris
désignée « 1a délibération n® 2021-71 APF du 24 juin 2021 »,

Conformément aux dispositions prévues a 'article LP 12 de la loi du pays n® 2021-5 du 28 janvier
2021, le gestionnaire peut solliciter une comrection. Cette demande devra étre adressée au service en
charge de I'énergic dans les trois mois suivant la date d'effet de I'adhésion au dispositif prévue au
premier alinéa de I'article 17 de la présente convention. Passé cc délai aucune demande de correction
ne sera recevable,

Les unités d’auvre pouvant donner lieu & correction sont :
- Le chiffre d'affaires pour I'année 2019 ;
- Lenombre de kilowattheures vendus pour 'annéde 2019 ;
- Ledétail des charges constatées de 2016 42018 ;
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- Lavaleur nette complable des ouvrages au 31 décembre 2017.

Le cas échéant, le nouveau montant de compensation de péréquation fixé aprés correction ne sera
applicable qu'a compter de 'entrée en vigueur de I'amrété pris en conseil des ministres, sans aucun
effet rétroactif sur les montants de compensation qui auraient déji é1é versés.

Titre 111 -- Révision de la compensation de péréquation

Article 3,-  Lc montant de¢ la compensation de péréquation peut ére révisé sclon les modalités prévues
par la loi du pays n® 2021-5 du 28 janvier 2021 et par la délibération n® 2021-71 APF du 24 juin
2021,

Un monltant de compensation de péréquation ayant déji fait I'objet d'une précédente révision a la
demande du gestionnaire ne pourra pas faire I'objet d'une nouvelle révision avant I'écoulement d'un
délai minimal de 36 mois & compter de la date d’effet de la précédente révision.

Le délai prévu a V'alinéa précédent n'est pas opposable & une révision effectuée & l'initiative du
service en charge de I'énergie.

Titre IV — Obligations & la charge du gestionnaire

Article 4. -  Le gestionnaire s'engage & pratiquer des tarifs de I'électricité conduisant d un prix de vente
moyen de I'électricité aux usagers égal au prix de référence fixé par arrété en conseil des ministres.

Toulefois, le gestionnaire peut pratiquer des tarifs de I"électricité conduisant & un prix de vente moyen
de I"électricité anx usagers ne différant pas, & la hausse ou @ la baisse, de plus de 20 % par rapport au
prix de référence fixé par arrété en conseil des ministres,

Le prix de vente moyen hors taxe de I'électricité aux usagers au titre de 1'année civile considérée est
calculé selon les modalités prévues par la délibération n® 2021-71 APF du 24 juin 2021.

Ie prix de référence seta révisé selon les modalités prévues par la délibération n® 2021-71 APF du 24
juin 2021,

Article 5. -  Le gestionnaire devra, annuellement, lransmettre au service en charge de I'éncrgie les
¢léments de la complabilité appropriée aux délégations des services publics de 1'électricité, tels que
prévus par les arrétés n® 2298 CM du 15 décembre 2009 et n® 2100 CM du 17 décembre 2015 pris
pour l'application de la loi du pays n® 2009-22 du 7 décembre 2009 modifiée relative au cadre
réglementaire des délégations de service public de la Polynésie frangaise et de scs élablissements
publics dans le secteur de I'énergic.

Ariicle 6, -  Le gestionnaire s'engage & veiller & la maitrise des cofits el & I'amélioration de la qualité
du service public de distribution d'électricité afin de garantir un service efficient.

Le service en charge de 1'énergic peut solliciter du gestionnaire tout ¢lément technique ou financier
justifiant de la gestion eficiente du service public de 1'électricité,

Article 7.- Le gestionnaire respecte les obligations prévues au chapitre XI1 du titre 111 de la premidre
partie du code des impdts, tel qu'il résulte de la loi du pays n® 2020-38 du 15 décembre 2020 portant
instauration d'une contribution de solidarité sur I'électricité, relatives notamment & la collecte de la
contrihulion de solidarité sur I'électricité et au déobl des déclarations.
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Titre V - Sanctions

Arlicle 8. -  Le non respect des obligations prévues & I'article 4 de la présente convention relatives au
respect du prix de référence entraine la suspension du versement de la compensation de péréquation.

Le versement ne sera effectué qu'a compter de la mise en conformité du gestionnaire avec ceite
obligation sans effet rétroactif et au pro rata tempaoris.

Le non respect des obligations prévues & l'article 5 de la présente convention relatives & la
communication d’informations entraine ln suspension du versement de la compensation de

péréquation, Le versement ne sera effectué qu'a compter de la foumniture des éléments prévus par cés
dispositions.

Le non-respect des dispositions du code des impéts, tel qu'il résulte de la loi du pays n® 2020-38 du
15 décembre 2020 portant instauration d'une contribution de solidarité sur I'électricité, relatives a la
contribution de solidarité sur I'éectricilé enteaine la reprise des droits et/ou I'application des pénalités
prévues au titre 1T et 1V de la 2°* partic du code des impdts.

Titre V1 - Modalités de versement de la compensalion de péréquation

Article 9. - Le versement sera effectué sur le comple suivant :
- Domiciliation
= Intitulé du compte
- Code Etablissement :
- Code guichet
- N° Compte
- Cl¢RIB
Le paiement aura licu sclon les régles de la complabilité publique.
Le complable assignataire est le Payeur de la Polynésie frangaise.

Article 10. - Imputation budgétaire

Compte d'affectation spéciale dénommé "fonds de solidarité dans le domaine de I'électricité” affecté
du centre de travail CT 772-F "Services des énergies™.

La dépense reléve de la section de fonctionnement :
- Budget: FSE

Programme : 97404
- Aricle: 652

Le cas échéant, ¢t notamment en cas de correction ou de révision du montant de compensation, un
complément d’engagement sera soumis au visa préalable du contrdleur des dépenses engagées.

Titre VII - Dispositions diverses

Artlele 11, - L’autorité délégante veillera & faire modifier, en tant que de besoin, le contrat de
délégation de service public, et notamment ses clauses tarifaires, afin de rendre les dispositions dudit

contrat compatibles avee les dispositions relatives au dispositif de solidarité dans le domaine de
I'électricité ainsi que les dispositions de la présente convention.
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Titre VIIT - Bénéfice du régime fiscal privilégié du gazole destiné i I'alimentation des centrales de
production d'énergie électrique des iles autres que Tahiti

Article 12, - Conformément aux dispositions de Particle 2 de la délibération n® 90-121 AT du 13
décembre 1990 susvisée, 'octroi du régime fiscal privilégié du gazole desting & l'alimentation des
centrales de production d'énergie électrique des fles autres que Tahiti est constaté par un armété du
conseil des ministres et est subordonné & la signature de la présente convention,

Le gestionnaire respecte les dispositions prévues aux articles 4 et 5 de la délibération n® 90-121 AT
du 13 décembre 1990 susvisée relatives & la forme des bons de commande émis ainsi qu'a la tenue
d'une complabilité en matiére du gazole consommé par les centrales de production d'énergic
Hlectrique.

Article 13.- Le bénéficie du régime fiscal privilégié est conditionné au respect des modalités de
larification définies au deuxidme alinéa de I'article LP 2 de la loi du pays n® 2021-5 du 28 janvier
2021 et prévues a Iarticle 4 de la présenle convenlion.

Arlicle 14, - Le gestionnaire s’engage & n'utiliser le gazole ainsi exonéré que pour 1'alimentation des
groupes électrogénes produisant 1'énergic électrique destinée au service public de I'électricité
concerné par la présente convention.

Article 15, - Le gestionnaire communique chaque année au service en charge des énergies, au plus lard
le 31 mars de I'année suivant 1'année concernée, un état d'inventaire des moyens de production
d"électricité dont il dispose pour assurer le service de 1'électricité en indiquant :

- L'identifiant de chacun des moyens de production ;
L année de la mise en exploitation ;
- Lapuissance de chacun des moyens de production ;
. Lenombre d'heures de marche cumulées (HDM) de chacun des moyens de production.

Article 16.- Toutl manquement aux engagemients el obligations du présent titre entralne le retrait du
bénéfice du régime fiscal privilégié octroyé, sans préjudice s'il y a licu des pénalités prononcées en
application du code des douanes, et notamment le paiement des droits et taxes qui ont éé suspendus.
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Titre 1X = Flection de domicile

Arlicle 17.- Pour la passation et I'exécution de la présente convention, les parties font élection de
domicile &:

Ministére des finances, de 1'économie,

en charge de I'énergic, de la prolection sociale généralisée et de la coordination de I'action
gouvernementale

24 avenue Dupetit-Thouars, Bitiment Tarahoi
BP 2551, 98713 Papecte
Polynésie frangaise

Commune de Bora Bora

Polynésie frangaise
SA Electricité de Tahiti
Faa'a, route de Puurai
BP 8021, 98704 Faa'a
Polynésie frangaise
Article 18, - Réglement des litiges

Lorsqu'un différend survient entre les partics, il doit impérativement faire I'objet d'une tentative de
reglement amiable.

En cas de persistance du litige, la juridiction compétente de Papeete pourra {ire saisie & ladiligence de
1'une ou 'autre des parties.

Article 19, -  Durée du contral, enregistrement, nombre d'exemplaires

A défaut de dénoncialion expresse de son adhésion par le gestionnaire, la prisente conveation
demeure cn vigueur.

Le gestionnaire a la possibilité de mettre fin & son adhésion au dispositif de solidarité dans le domaine
de I'électricité selon les modalités prévues 4 Ialinéa suivant.
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DOCUMENT 9 : Avis n° 48-2020 du 29 octobre 2020 sur les projets de texte relatif au dispositif de
solidarité dans le domaine de I'électricité, JOPF
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ACTES DU CONSEIL ECONOMIQUE,
SOCIAL, ENVIRONNEMENTAL ET CULTUREL

AVIS n* 482020 du 29 oclobre 2020 sur les projels de texle relatif au dispositil de solidarilé dans le domaine de I'électricité.

Sailsine du Président de la Polyndsie frangalse.

Rapporteurs : MM, Patrick Galenon et Tepuanui Snaw.

Vu les dispositions de I’article 151 de la loi organique n® 2004-192 du 27 février 2004 medifiée,
portant statut d'autonomic de la Polynésie frangaise ;

Vu la saisine n® 6464/PR du 1* octobre 2020 du Président de la Polyndsic frangaise regue le 2
octobre 2020, sollicitant 'avis du CESEC sur des projets de texte relatif au dispositif de solidarité
dans le domaine de I'électricité ;

Vu la décision du burcau réuni le 5 oclobre 2020 ;
Vu le projet d'avis de la commission « Economie » en dale du 26 ectobre 2020 ;

Le Conseil économique, social, environnemental et cullurel de la Polynésie francaise a adopté,
lors de la séance plénitre du 29 octobre 2020, I'avis donl la teneur suit :

| 1 - OBJET DE LA SAISINE

Le Président de la Polynésie frangaise soumel & I'avis du Conseil Economique, Social,
Environnemental et Cullurel de la Polynésie frangaise (CESEC), un projet de loi du pays ayant pour objet
d'instituer un dispositif de solidarité visant 4 favoriser un accés équitable au service public de I'électricité
pour les usagers en Polynésie frangaise.

Le dispositif prévoit que les gestionnaires de réscaux publics de distribution d’électricité
souhaitant adhérer doivent s’engager & pratiquer des larifs de 1'électricité ne pouvant excéder de plus de
20% le prix de référence fixé par arcété pris en conseil des ministres. Dans ce cadre, ils sont soumis 4 des
obligations et conditions définies dans le projet de loi du pays.

Afin d'atteindre cet objectif d'équité, le dispositif prévoil le versement d’une « compensalion de
péréquation » aux pgestionnaires de réscaux adhérents, leur pemmettant de dégager une « juste
rémunération »' et d’assurer 1'équilibre économique du réseau. Le montant est fix¢ forfaitairement, selon
une méthode adoptée par délibération, en fonclion nolamment de la laille des réseaux publics de
distribution.

Dans le cas de délégations de service public, lout nouveau contrat ou avenant de prolongalion
signé avec un délégataire, doit avoir une échéance fixée au plus tard au 31 décembre 2030. L objectif
serail de pouvoir harmoniser la date d'échéance de fin d'une multitude de concessions existantes & une
date unique.

Les gestionnaires ayant fail le choix de ne pas souscrire au dispositif, en accord avec leur autorité
délégante, définissent leurs propres tarifs de fagon & équilibrer les produits et les charges du service
public.

Pour le financement et la mise en ceuvre du dispositif proposé, il est prévu la création d'un comple
d'affectation spécial dénommé « fonds de solidarité dans le domaine de 1'électricité », Ses ressources
reposeraient principalement sur une taxe pergue par les geslionnaires de réscaux.

' Article LP 5§ du projet de loi du pays
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Par ailleurs, le projet de loi du pays soumis & Iavis du CESEC est accompagné d'un projet de
délibération fixant la méthodologie du calcul de la compensation de péréquation dans le domaine de
I"électricité.

Le CESEC reléve par ailleurs que d’aulres projets de délibération et d’arréiés d’application
complétant le dispositif sont prévus. Toutefois ils n'ont pas été soumis & sa consultation ni communiqués,
L*application du dispositif est prévue pour le premier trimestre 2021.

[11- ELEMENTS DE CONTEXTE ET ENJEUX |

Les réalités géographiques, économiques et la dispersion de la population sur I'ensemble de la
Polynésic frangaise, entrainent des colits structurcllement élevés dans le domaine de 1'électricilé
comparativement & la France métropolilaine, Ces écarts sont également marqués entre Tahiti ¢t les aulres
iles. Ces cofits élevés sont principalement lids & une dépendance éncrgétique du pétrole impont&, &
I'éloignement el la dispersion des iles et des populations, A I'organisation du secteur et & la faiblesse des
économies d'échelles.

La Polynésie frangaise est I'aulorité compélente du service public de distribution de I'électricité,
chargée notamment de fixer les prix de vente. Les communes qui le souhaitent peuvent exercer leur
compétence en matiére de production et de distribution d'électricité’,

La société Electricité de Tahiti (EDT), devenue EDT Engie, est le délégataire historigue lié par
une convention® & la Polynésie frangaise depuis 1960, principalement sur la zone urbaine (dite Tahiti
Nord). Son champ d'intervention s’est étendu progressivement & d’aulres commundcs rurales de Tahiti et
des iles. 1.’ensemble des concessions gérées par EDT représenterait aujourd’hui plus de 90% des
consommations en Polynésie francaise.

Les communes et syndicats intercommunaux, qui exercent leurs compélences en tant qu'autonités
concédantes sont lides au délégataire historique par des conlrals de concessions comparables. D'aulres
communes assurent clles-mémes la gestion du service public de I'électricité en régie ou font appel &
d’autres gestionnaires.

s Les enjeux du dispositif de « péréquation »

A ce jour, un mécanisme de « péréquation » existant est opéré par le délégataire historique lui-
méme « en interne » sur son périmétre d'intervention, permettant ainsi de proposer une grille de tarifs
unique aux usagers. Sur ces concessions, les petits réseaux de distribution situés hors de la zone urbaine
de Tahiti sont davantage exposés & des surcolts. Ce sonl les excédents dégagés par les grands réseaux du
nord de Tahiti (dit Tahiti Nord) qui viennent compenser les déficils supportés par d'autres réseaux.

Le codt de revient moyen de I'électricité pour le réseau de Tahili Nord est le plus bas, avec une
moyenne de 28 F CFP/KWHh’, mais il dépasserait 100 F CFP/KWh pour certains réscaux de petites tailles,
comme sur les iles de Puka Puka (entre 100 et 150 FCFP/KWh) ou Maupili. Le colit moyen serait de
I"ordre de 35 F CFP/AWH® sur I'ensemble des concessions d'EDT.

! La pan d'électricité produite d'origine thermique est d’environ 70 %
! Article 45 de la loi organique n°2004-192 du 27 février 2004 portant statul d'autonomie de la Polynésie frangaise

4 La principale convention du 27 septembre 1960 eatre la Polynésie frangaise et EDT est prolongée jusqu'en 2030
* Exposé des molifs - page 178

¢ Chambre territoriale de comptes — Rapport d'observations définitives - exercices 2007

ct suivants - Daté du 6 octobre 2017
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L'adhésion aux contrals de concession avec EDT aurait ainsi permis de proposer une méme grille
tarifaire par tranches sur ’ensemble de ses réseaux. Pour les autres concessions et régies, hors du champ
du concessionnaire historique, un systéme de détaxe sur le combustible conditionnerait I'application de la
grille de tarifs appliquée sur le réseau de Tahiti Nord.

Les enjeux d'une réforme de la péréquation résident a la fois dans le respect du principe d'égalité
des usagers face au service public de 'électricité, I'harmonisation des tarifs entre les réseaux, la créalion
d’un cadre juridique approprié et une réforme structurelle du secteur.

» Le plan de transition énergétique 2015-2030

Les objectifs siratégiques de la Polyndsie frangaise sont présentés dans le plan de transition
énergétique 2015-2030. Les 3 grands axes de ce document stratégique sont les suivants :

- Changer de modéle énergétique en substituant progressivement lutilisation d'énergies
fossiles en énergles renouvelables, cela permetira a la Polynésie francaise d'accroifre son
atlonomie énergétigue ;

- Changer les comportements pour réduire la consommation, notamment @ (ravers des
programmes de maitrise de la demande ;

- Changer de modéle économique de I'énergie en favorisant une plus grande transparence dans
les coitls el les prix, et une plus grande pluralité d'acteurs.

A ce jour, la part des éncrgies renouvelables dans I'énergie électrique produite est d’environ
30%’. Le grand objectif d’atteindre 50% & I'horizon 2020 n’a donc pas é1é réalisé®, el celui d'atteindre
75% d'ici 2030 apparait irréaliste.

A cet égard, dans le cadre des consultations de I'inslilutiang, on reléve que le Syndicat pour
I'électrification des communes du sud de Tahiti (SECOSUD)’ souhaiterait revoir son « mrix
énergétique »'° en vue d’augmenter la part des énergies renouvelables hydroélectriques, en passant de

34% a 50%.

Le CESEC a déja rendu un avis n®7/2018 en juillet 2018 sur un projet de loi du pays instituant un
code de I'énergie de 1a Polynésic frangaise, ainsi quun avis n°45/2020 en aofit 2020 sur un projet de loi
du pays précisant le contenu des titres 111 et IV du code de I'énergic de 1a Polynésic frangaise.

1l rappelle également qu'il avait émis le veeu en 2014 que les autorités du Pays s’engagent avec
I’Etat dans une démarche visant & étendre le disposilif de péréquation des tarifs de I'électricilé nalional &
la Polynésie francaise via I'application de la Contribution au Service Public de I"Electricité (CSPE). Celte
extension a également été rappelée dans son avis n°80-2017 sur les Accords de I'Elysée.

[ 111 - OBSERVATIONS ET RECOMMANDATIONS ' v )

L'examen du projet de lois du Pays soumis & I'avis du CESEC appelle les observations el
recommandalions suivantes :

? Plan de transition énergétique 2015-2030 - voir : (...) 4. Soutenir les filitres d'énergies renouvelables

¥ |1 s'agit d'un des objectifs chiffrés du plan de transition énergélique 2015-2030

* Syndicat intercommunal regroupant les communes de Taiarapu Est et Ouest, Tevai Uta et Hilia’a o le ra

" Répartition des différentes sources d'énergies primaires consommées dans une zone géographique donndes
"veen n°2/2014 du 4 septembre 2014
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3-1 - Sur Ia.néeessité de donner un, cadre normatif approprié av. dispositit dit « de solidarité »
enmatitre de service public.de I'électricité

A ce jour, un mécanisme de « péréquation » existant est opéré par le délégataire historique lui-
méme « en interne » dans le cadre de conventions sur toutes ses concessions el qui ne s*appuie sur aucun
cadre réglementaire. Certaines communes restent & ce jour en dehors du méeanisme existant.

Le CESEC reléve que la mise en place d’'une réglementation encadrant le mécanisme de
péréquation n'est pas une idée récente et scrail en gestation depuis prés de 15 années, La nécessité d'un
cadre normatif adapté correspond d’ailleurs & un des objectifs fixés dans le Plan de transition énergélique
2015-2030 de la Polynésie frangaise.

Le CESEC se réjovit de constater que celte initiative fait écho a une de ses recommandations
formulées dans son avis n®7-2018 du 11 décembre 2018. Il recommandait en effet que « fe mécanisme de
péréquation permetiant aux usagers des fles éloignées de bénéficier d'un tarif de I'énergie supportable
soit correctement étudié dans la continulté des recommandations de la Commission de Régulation de
I"Energie (...} ».

11 considére en effet nécessaire de donner un cadre réglementalre, & ce jour inexistant, au
dispositif de « solidarité » entre les différents réseaux, en entourant le mécanisme d’une plus grande

sécurité Juridique. Il participerait également a V'objectif d'une meilleure transparence dans le
calcul des cofits et des marges afin de pouvolr restructurer le secteur.

3-2 - Sur le dispositif it de « selidarité » nronosé ot Jes objectifs de Ia transition éneredliaue
¢ Sur lesystéme de tarifs n’excédant pas un prix de référence majoré de 20%

Afin de favoriser un « accés équitable » au service public de électricité, le dispositif prévoit que
les gestionnaires qui adhérent au dispositif puissent définir leurs propres tarifs de I'électricité tout en
s"engageant & pratiquer des tarifs qui n’excédent pas un prix de référence majoré de 20%. Le prix de
référence est fixé par arété pris en conseil des minisires.

Les modalités de calcul du prix de référence sont déterminées par une délibération de la Polynésic
frangaise (LP2)'%. Le CESEC a eu communication du projet de délibération relatif au calcul de la
compensation de péréquation mais pas & celui relatif @ la détermination du prix évoqué.

Le CESEC rappelle qu’a ce jour, une grille tarifaire unique est fixée par arrété pris en conseil des
ministres ¢t applicable & 'énergie électrique distribuée par EDT et 1'ensemble des communes dont elle
assure la délégation. Les autres communes gestionnaires sont libres dappliquer leurs propres prix.

Le CESEC reléve que le sysléme proposé autour d'une variation fixée & 20% sur les tarifs est de
nature & générer une multiplication des grilles tarifaires, rendant le dispositif délicat dans la pratique et
dans sa gestion, pour les acleurs économigques conecrnés.

Chaque fois que le prix de référence scra amené & changer, la décision d'ajuster les tarifs
appartiendra aux autorités concédantes. Or elles sont souvent réticentes 4 appliquer des hausses de tarifs &
leurs administrés.

U & ricle LP2, alinda 3 : & Les moclalités de caleul du prix de référence sont déterminées par une délibération de la Polyrésic
Srarguise ».
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Par aflleurs, le CESEC reltve que le systéme de tarification actuel basé sur des tranches de
consommation, ne prendrait pas suffisamment en compte le niveau de vie des usagers. A cel égard,
le projet de texte ne répond pas & I'objectif de solidarité en faveur des plus défavorisés, En matiére
d’équité, il préconise que la politique tarifaire repose davantage sur des crittres lui permettant
d’étre plus juste et équitable,

¢ Sur la prise en compte des choix siratégiques de développement et de la fransition
énergélique

Aux termes de 'exposé des motifs, « Les choix stratégiques de développement, ainsi gue
Uajustement de Véquilibre économique du contrat en fonction du contexte économique, relévent de la
responsabilité de Vautorité concédante, Chaque commune est libre des choix de développement qu'elle
souhalte pour son réseau en ftermes de sécurité, de (ransition énergélique ou encore de choix
d ‘exploitant »,

La marge de 20% offrirait ainsi « une souplesse suffisante aux communes pour effeciuer des choix
stratégiques d'investissement (..} pour les solutions de transition énergélique qui peuvent
temporairement, relever le coilt du service public. »

Le CESEC rappelle que les stratégies de développement choisics et la programmation des
investissements devraient s'inserire dans les objectifs de transition énergélique. En effet, le prix de
I"énergie reste & ce jour trop largement conditionné par I’évolution du prix du pétrole,

Le CESEC souhalte que le dispositif soit complété par des mesures d’incitation en faveor de
la transition énergétique visant notamment A réduire Ia dépendance aux hydrocarbures et de
favoriser les énergies renonvelables,

D’autant que les communes onl manifesté leur volonté d'éire au rendez-vous des objectifs de la
transilion énergélique.

De méme, la volonté d'harmoniser la date d’échéance de fin d'une mullitude de concessions
existantes & la date unique du 31 décembre 2030 n'incitera pas & investir en faveur de la transition
énergétique (voir point suivant 3-3).

¢ Sur la compensation de péréquation non révisable et le fonds de solidarité

Par ailleurs, le CESEC constate que lc dispositifl prévoil le versement d'une « compensation de
péréquation » aux gestionnaires de réscaux pour lesquels 'application du prix de référence ne permnet pas
de dégager «une juste rémunération» et « une gestion efficiente » (LPS). La compensation de
péréquation n'est pas révisable (LP12).

Le CESEC reléve que le caractére non révisable de la compensation ne permettra pas de prendre
cn compte I"évolution des charges relatives & la production et la distribution de I'électricité tels que les
salaires, le prix du combustible, etc. faisant peser un risque sur 1’équilibre des modéles économiques des
concessions et régies.

Il constate que les notions de « juste rémunération » et de « marge raisonnable » ne sonl pas
clairement définies dans le dispositif.

" Exposé des motifs page 2/8
" Exposé des motifs page 378
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Les autorités concédantes, en Ioccurrence les communes, porteront la responsabilité de
devoir augmenter les tarifs qui péseront sur leurs administrés. Les relations avec les
concessionnaires risquent de se fragiliser car ces dernfers ne peuvent contraindre les concédants i
augmenler les farifs lorsque leurs charges augmentent.

Le CESEC souligne que les définitions et délimitations des charges d’exploitation et
d'investissement (extension, renouvellement, amortissement) dans le calenl de la rémunération des
concesslonnaires et des compensations, ainsi que leurs évolutions & venir, sont un point déterminant
qu'il convient de clarifier en préalable.

Sur les modalités de versement de la compensation, celle-ci est mandatée trimestricllement par le
service en charge de la gestion du fonds de solidarité dans le domaine de I'électricité (Art LP14). Le
fonds de solidarité serait un fonds d'affectation spécial créé a ce titre par voie de délibération (Art LP6).

Le CESEC reléve que les taxes représentent une part non négligeable du prix facture aux usagers.
La commune esl compétente pour fixer la taxe communale sur I'électricité, qui représente parfois la plus
grande part de scs ressources [iscales.

Le CESEC s'interroge sur le lien effectif entre la taxe pergue par les communes sur la distribution
el I'évolution du service rendu en matidre d'électricité.

3-3 - Sur ’harmenisation des échéances de délégation au 31 décembre 2030 et fe statu que de
1a transition énergétinue

Le CESEC constate que le disposilif de solidarité est prévu pour une durée allant du 1¥ janvier
2021 au 31 décembre 2030, soit 10 ans (art LP 3). Dans Ic cas de délégation de service public, il est prévu
que loul nouveau contral ou avenant de prolongation signé avec un délégataire, doit avoir une échéance
fixée au plus tard au 31 décembre 2030 (art LP 7).

L'objectif est de pouveir harmoniser la date d’échéance de fin d'une multitude de concessions
existantes 4 une date unique. 1l y aurait plus d’une dizaine d'iles qui arrivent en fin de concessions avec
EDT sur lcs 2 prochaines années.

Cetle échéance n'incitera pas les gestionnaires ou exploitants de réseaux & investir sur des
nouvelles installations ou extensions,

En effet, la durée de vie des investissements en matidre d’énergie serait supérieure & 9 ans, Pour
exemple, dans les fles éloignées, la durde d’amortissement de panneaux photovoltaiques est de 'ordre de
12 & 15 ans, pour une durée de vie de 204 30 ans.

Le CESEC souligne que la fin des conventions conditionne les choix énergéliques que feront les
acteurs concernés, De méme les gestionnaires ne souhaiteront pas programmer d’investissements s'ils
n'onl pas plus de visibilité au-deld de I'échéance fixée au 31 décembre 2030.

On peut donc s'attendre & un stafu quo des investissements sur les 9 prochaines anndes au
pe q B

détriment de la population. Cetle contrtinte pésera également sur la mise en ceuvre des objectifs de
transilion énergétique qui prendra inexorablement du retard.

3-4 - Sur Pextension du dispositif dit « de solidarité » A dTantres véseanx d’éncrele electriane et
les équilibres attendus :

L’un des principaux objectifs du projet de texte cst de favoriser un accés égal au service de
I'électricité par I'application d'un prix de référence auprés des communes.

32



Page LEXPOL T sur @

16332 JOURMAL OFFICIEL DE LA POLYNESIE FRANGAISE 6 Hovembre 2050

Le CESEC rappelle que le coiit de revient moyen de I"électricité pour le réseau de Tahiti Nord est
de 28 F CFP/&Wh. Il serail supéricur & 100 F CFP/KW pour certains réseaux de petites tailles.

A ce jour la prise en charge de celte « péréquation » sur les réscaux génés par EDT est évaluée &
4 F CFP par kWh d*¢lectricité distribuée, soit un total d’environ 2, 5 milliards de F CFP par an.

L’extension prévisible du périmétre de solidarité permettrait de verser des compensations & tous
les réseaux qui n'en bénéficient pas & ce jour. Le surcodl net 1ié A I'inclusion des nouveaux réscaux cst
eslimé & 'heure actuelle 4 860 miltlons de F CFP par an', 11 est estimé qu'un surcodt de 990 millions de
F CFP se répercuterait sur la facture des usagers pour une moyenne de 1,63 F CFP/AWh.

Le CESEC reléve que les remises en élat et les mises zux normes, les exiensions, les
modemisations de certains ouvrages, engendreront des cofits supplémentaires. I est done prévisible que
I"intégration de nouveaux réscaux affecte davanlage les larifs actucls.

Ces données seraient pour I’instant estimatives et méritent encore d’étre fiabilisées. Aux termes de
I'exposé des molifs, les petits réseaux généralement exploités par les communes, auraient des difficultés &
fiabiliser le retour d'informations relatives a 'exploitation et & la comptabilité,

Le CESEC recommande d'éire attentif pour que V'évolution des cofits générés soit
supportable ct qu’elle ne soit pas injustement prise en charge par les usagers. 1l plaide pour que les
usagers ne supportent pas les erreurs de gestion du passé et & venir.

Par ailleurs, comme évoqué précédemment (point 3-2), il préconise que la politique larifaire
repose davantage sur le niveau de vie et des crittres sociaux lui permettant d'&tre plus juste et équitable.

Le CESEC constate également que l'avance sur consommation ne serail pas systématiquement
remboursée ¢l que ses modalités de caleul méritent d’étre clarifiées, comme celles des lettres de rappel
facturées.

3-5 — Sur_la_Contcibution. au, Serylce Public de U'Electricité (CSPE) et la création d’un
prochain fonds de txapsition énergétiane

En raison de leurs spéeificités et des contraintes qui pdsent sur 1"Quire-mer, un sysiéme de
péréquation est établi dans les zones du territoire frangais dites non interconnectées (ZNI) au réseau
continental (Corse, départements d’outre-mer et collectivités d’outre-mer).

Le CESEC rappelle que la Contribution au Service Public de I'Electricité (CSPE) est une
contribution permettant de financer les charges de service public de I'électricité qui concement
notamment les surcoiits de production dans les zones non interconnectées

La CSPE a été mise en place en 2003 lors de la libération du marché de I'électricité. Elle s'inscnit
dans 4 thématicues :

- L’aide aux politiques de soutien des énergies renouvelables

- Lebudget du médiateur aux éncrgies

- Le cofit de production des énergies renouvelables dans les zones non interconnectées
- Lecofit de la solidarité pour les plus nécessiteux

'* Exposé des molifs - Page 6/8
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Alors que ce projet de loi du pays prévoit que le réseau de Tahiti Nord participe au nom de la
solidarité & une péréquation des larifs de I'électricité, le CESEC regrette que la péréquation nationale ne
bénélicic pas 4 la Polynésic frangaise. D’autant que depuis 2020, le bénéfice de la CSPE a été étendu &
Wallis et Futuna dans le cadre de la politique énergétique de I'Etat.

La Nouvelle-Calédonic et la Polynésie frangaisc restent aujourdhui parmi les demidres
collectivités ultramarines & ne pas bénéficier de celle péréqualion tarifaire.

Le CESC recommande que les autorités du Pays s’engagent cnvers I'Etat dans une
démarche visant & permettre & Ia Polynésie frangaise de se voir appliquer un dispositif de
péréquation des tarifs de I'électricité tel que défini dans le cadre de 1a CSPE.

Il rappelle que celte recommandalion avait déjd fait I'objet du vaeu commun avee la Nouvelle
Calédonie n®02 -2014 relatif aux enjeux de la CSPE en Polynésie francaise.

Par ailleurs, le CESEC nofe qu'un projet de création d'un fonds de transilion éncrgétique
prévoyant une participation de 1’Etat serait envisagé. Il est favorable au principe d'un tel projet et invite le
cas échéant les autorilés compétentes & le saisir sur ce disposilif.

[ 1V - CONCLUSION ]

L'insularité de la Polynésie frangaise, son isolement, la dispersion géographique de sa population,
el surtout sa dépendance aux énergics fossiles, comptent parmi les facteurs qui pésent sur la production el
la distribution dans le secteur de I'énergie. Le dispositif en faveur de I’accés équilable au service public
de I'électricité conslitue un enjeu de taille dans un contexte ob les écarls de colits sont parfois trés
marqueés.

Certains modes de production de I'énergie et lechnologies ne sonl pas encore suflisamment
maitrisés pour constituer des allemalives opérationnelles & privilégier (ex : centrales houlomotrices).

La maitrise des cofits et des marges, ainsi que le besoin de transparence, sont des objectifs inscrits
dans le plan de transilion énergélique 2015-2030 5 de la Polynésie frangaise. Le CESEC considére que
celui de favoriser un accés équitable au service public de 1"électricité pour les usagers mérite également
d'étre formalisé dans les plans et schémas de développement de la Polynésie frangaise.

A ce jour, le mécanisme de « péréquation » ne s’appuic sur aucun cadre réglementaire, Le projet
de texte proposé vise & créer un cadre normatif adapté en faveur d'un « accés équitable » au service
public de 1"électricité. 11 prévoit notamment d'intégrer les communes qui ne bénéficiaient pas encore d'un
mécanisme de péréquation au sein de ce dispositif dit de solidarité.

Le CESEC considére en effet nécessaire de donner un cadre réglementaire solide et adapté au
disposilif favorisant un accés équilable & I'électricité. Le dispositif proposé sinscril dans cette Pcrspcclivc
el fait &cho & une des recommandations du CESEC dans son avis n°7/2018 de décembre 2018

1% Plan de transilion énergétique 2015-2020 — Voir : « I-Les objectifs recherchés » ; « 2-Instaurer un modéle
Econom [:,:ue de I'électricité plus transparent »

17 avis 0°7.2018 du 11 décembre 2018, Le CESEC recommandail notamment que « le mécanisme de péréquation
permettant aux usagers des iles floignées de béndficier d'un tarif de I'énergie supporiable soit correctement érudié dans la
continuiid des recommandations de la Commission de Régulation de I'Energie {...) ».
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Plus généralement, il conslale que ce projet de texte, succédant & I'adoption d'un code de 1'énergie
en 2019, s’inscrit dans une réforme structurelle du secteur de I'énergic en cours,

Néanmoins, le CESEC regrette que I'articulation entre le dispositif dit « de solidarité » proposé et
les objectifs du plan de transition énergétique 2015-2030 n'apparaisse pas davanlage. Le prix de 1'énergie
reste & ce jour largement tributaire de 1'évolution du prix du pétrole. Il préconise que des mesures
d'incitation en faveur de la transition énergétique visant notamment & réduire la dépendance aux
hydrocarbures ct 4 favoriser les énergies renouvelables, soient mieux prises en compte.

D'autant que les communes ont pour la plupart manifesté leur volonté d’étre au rendez-vous de la
transition énergélique.

Le CESEC constate que la durée du dispositil est fixée & I’échéance du lerme de la principale
concession de Tahiti Nord au 31 décembre 2030 (Art LP4). La fin prévisible des concessions prévue dans
moins d'une dizaine d’années n’incitera pas les acteurs du secteur de I'énergie & investir sur des nouvelles
installations ou des extensions.

On peut donc s’atiendre & un sfaru quo des investissements sur les 9 prochaines années au
détriment de la transition éncrgétique, qui prendra inexorablement du retard.

En outre, I'extension attendue du périmétre de ladite solidarilé & d’autres réseaux déficilaires aura
des répercussions sur le prix de I'électricité. Le CESEC recommande d*étre attentif pour que |'évolution
des cofits générés soit supportable et qu'elle ne soit pas injustement prise en charge par les usagers.

Il reléve que la délimitation des charges d'exploilation el d'investissement (exiension,
renouvellement, amortissement) dans le calcul de rémunération des concessionnaires, des prix et des
compensations, ainsi que leurs évolutions, est un point déterminant qu'il convienl de clarifier au
préalable. T constate que la nolion de « juste rémunération » et de « marge raisonnable » ne sonl pas
clairement définies dans le dispositif.

En matidre d’équité, le CESEC reléve que le systéme de tarification actuelle basée sur des
tranches de consommation, ne prendrait pas suffisamment en compte le niveau de vie des usagers. A cel
égard, le projet de texte ne répond pas & 1'objectif de solidarité en faveur des plus défavorisés. 1l préconise
que la politique larifaire repose davantage sur des critéres socizux lui permettant d’élre plus jusle et
dquitable.

Le CESEC rappelle que les enjeux de la transilion énergétique résidenl & la fois dans ses
dimensions économique, démographique, sociale el écologique : la Polynésie frangaise doit réduire la
dépendance aux énergies fossiles, améliorer I'efficacité des modes de production d'énergie et diminuer
leur empreinte sur I'environnement, sans pour autant négliger le besoin d’alléger la facture énergélique
des Polynésicns équitablement.

L'évolution des modes de production ne sera pas suffisante & elle seule pour répondre a ces enjeux
et les modes de consommation de tous devront également évoluer en conséquence.

Enfin, il réitére son veeu que les autorités du Pays s'engagent avec I'Elat dans une démarche visanl

4 permettre 4 la Polynésic frangaise de bénéficier de la contribution au service public de 1'électricité
(CSPE) au titre de la solidarité, de 1a cohésion nationale et de I'unité républicaine.

Compte tenu des observatlons et recommandations qui précident, le CESEC émet un avis
réservé au projet de loi du pays qui lui est soumis en Iétat.
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En vue des prochaines ¢€lections territoriales, votre Ministre vous demande de rédiger une note
relative a la gestion des archives du cabinet.

A cet effet, vous préciserez la définition des documents archivistiques, les modalités de traitement
et la finalité.

La composition des candidats a la présente épreuve est notée sur le travail d’analyse et de synthese
ainsi que sur les qualités rédactionnelles ; il est également tenu compte de la présentation générale
et de I’orthographe.

DOCUMENTS

30 PAGES Y COMPRIS SUJET
Document 1 : Délibération n° 83-81 du 28 avril 1983 portant sur la réglementation archivistique en
Polynésie francaise — 5 pages (3 a 7)
Document 2 : Arrété n° 1742 AR du 16 décembre 1983 relatif aux attributions du service territorial
des archives de la Polynésie frangaise) - 8 pages (8 a 15)
Document 3 : Arrété n° 1966 CM du 7 décembre 2011 portant création, organisation et
fonctionnement du service du patrimoine archivistique et audiovisuel (Te piha faufa'a tupuna) - 3
pages (16 a 18)
Document 4 : Circulaire n° 2095 PR du 10 aoiit 1998 — 13 pages (19 a 30)
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Délibération n° 83-81 du 28 avril 1983 portant sur la réglementation archivistique en Polynésie francaise
(r.e. par Arrété n° 1856 AA du ler juin 1983)

Paru in extenso au journal officiel n°19 N du 15/06/1983 a la page 678 dans la partie Délibérations de I'Assemblée de la
Polynésie francaise ou de la Commission Permanente

Version en vigueur au 02/11/2017

» TITRE IER - DISPOSITIONS GENERALES. ( Article 1era Art. 2)
» TITRE IV - DISPOSITIONS PENALES. ( Art. 27 a Art. 28)
»TITRE V - DISPOSITIONS DIVERSES. (Art. 29 a Art. 30)
»TITRE Il - LES ARCHIVES PUBLIQUES. (Art. 33 Art. 8)

» TITRE Il - LES ARCHIVES PRIVEES. (Art. 9 a Art. 26)

L'assemblée territoriale de la Polynésie francaise,

Vu la loi n°® 77-772 du 12 juillet 1977 relative a I'organisation de la Polynésie francaise ;

Vu l'arrété n° 1347 AA du 20 juin 1962 créant un service territorial des archives ;

Vu l'arrété n° 1322 AA du 31 mars 1983 convoquant I'assemblée territoriale en session administrative ;

Vu la lettre n° 202 AR du 16 septembre 1982 du conseil de gouvernement, approuvée dans sa séance du 8 septembre
1982;

Vu le rapport n° 64-83 en date du 26 avril 1983 de la commission des affaires administratives ;

Dans sa séance du 28 avril 1983,

Adopte :

TITRE IER - DISPOSITIONS GENERALES.
Article ler Rédaction issue de Loi du Pays n° 2017-30 du 2 novembre 2017

Les archives sont I'ensemble des documents, quels que soient leur date, leur forme et leur support matériel ou
numérique, produits ou recus par toute personne physique ou morale, et par tout service ou organisme public ou privé
dans l'exercice de leur activité.

La conservation de ces documents est organisée dans l'intérét public tant pour les besoins de la gestion et de la
justification des droits des personnes physiques ou morales, publiques ou privées, que pour la documentation historique
de la recherche.

Art. 2

Tout fonctionnaire ou agent chargé de la collecte ou de la conservation d'archives en application des dispositions de la
présente délibération est tenu au secret professionnel en ce qui concerne tout document qui ne peut étre Iégalement mis
a la disposition du public.

TITRE Il - LES ARCHIVES PUBLIQUES.
Art. 3

Les archives publiques sont :
1°) les documents qui procédent de I'activité de I'administration du territoire, des établissements et entreprises publics ;

2°) les documents qui procedent de l'activité des organismes de droit privé chargés de la gestion des services publics ou
d'une mission de service public ;

3°) les minutes et répertoires des officiers publics ou ministériels.
Les archives publiques, quel qu'en soit le possesseur, sont imprescriptibles.

Les conditions de leur conservation sont déterminées par arrété du conseil de gouvernement prévu a l'article 28 de la
présente délibération.

Art. 4

A l'expiration de leur période d'utilisation courante par les services, établissements et organismes qui les ont produits ou
recus, les documents visés a l'article 3 font I'objet d'un tri pour séparer les documents a conserver et les documents
dépourvus d'intérét administratif et historique, destinés a I'élimination.

La liste des documents destinés a I'élimination ainsi que les conditions de leur élimination sont fixées en accord entre
I'autorité qui les a produits ou recus et le service des archives.

Art. 5

Lorsqu'il est mis fin a I'existence d'un service, établissement ou organisme détenteur d'archives publiques, celles-ci
doivent étre, a défaut d'une affectation différente déterminée par l'acte de suppression, versées a |'administration des
archives.
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Art. 6

Les documents dont la communication était libre avant leur dépét aux archives publiques continueront d'étre
communiqués sans restriction d'aucune sorte a toute personne qui en fera la demande.

Les documents visés a l'article premier de la loi n°® 78-753 du 17 juillet 1978 portant diverses mesures d'amélioration des
relations entre I'administration et le public et diverses dispositions d'ordre administratif, social et fiscal demeurent
communicables dans les conditions fixées par cette loi.

Tous les autres documents d'archives publiques pourront étre librement consultés a I'expiration d'un délai de trente ans
ou des délais spéciaux prévus a l'article 7 ci-apreés.

Art. 7

Le délai au-dela duquel les documents d'archives publiques peuvent étre librement consultés est porté a :

1°) Cent cinquante ans a compter de la date de naissance pour les documents comportant des renseignements
individuels de caractere médical ;

2°) Cent vingt ans a compter de la date de naissance pour les dossiers de personnel ;

3°) Cent ans a compter de la date de I'acte ou de la cléture du dossier pour les minutes et répertoires des notaires ainsi
que pour les registres de l'enregistrement ;

4°) Cent ans a compter de la date du recensement ou de I'enquéte, pour les documents contenant des renseignements
individuels ayant trait a la vie personnelle et familiale et, d'une maniere générale, aux faits et comportements d'ordre
privé, collectés dans le cadre des enquétes statistiques des services publics ;

5°) Soixante ans a compter de la date de I'acte pour les documents qui contiennent des informations mettant en cause la
vie privée ou intéressant la s(reté de I'Etat.

Art. 8

Sous réserve, en ce qui concerne les minutes des notaires, des dispositions de I'article 26 du décret n° 57-1002
déterminant le statut du notariat en Polynésie francaise, I'administration des archives peut autoriser la consultation des
documents d'archives publiques avant I'expiration des délais prévus aux articles 6, alinéas 3, et 7 de la présente
délibération.
Cette consultation n'est assortie d'aucune restriction, sauf disposition expresse de la décision administrative portant
autorisation.

Par dérogation aux dispositions du premier alinéa du présent article, aucune autorisation ne peut étre accordée aux fins
de permettre la communication, avant I'expiration du délai Iégal de cent ans, des renseignements visés au 4° de l'article
7 de la présente délibération.

TITRE 11l - LES ARCHIVES PRIVEES.
Art. 9

Les archives privées sont I'ensemble des documents définis a I'article ler qui n'entrent pas dans le champ d'application
de I'article 3 ci-dessus.

Art. 10

Lorsque le territoire et les collectivités locales recoivent des archives privées a titre de don, de legs, de cession, de dépot
révocable ou de dation au sens de la délibération n° 178 du 18 octobre 1978, I'administration dépositaire est tenue de
respecter les conditions de conservation et de communication qui peuvent étre mises par les propriétaires.

Art. 11 Rédaction issue de Délibération n° 84-71 du 7 juin 1984

Les archives privées présentant pour des raisons historiques un intérét public peuvent étre classées comme archives
historiques, sur proposition de la commission territoriale des archives, par arrété du conseil de gouvernement. La
commission territoriale des archives est organisée par arrété du conseil de gouvernement.

A défaut de consentement du propriétaire, le classement peut étre prononcé d'office par arrété du conseil de
gouvernement.

Le déclassement peut é&tre prononcé soit a la demande du propriétaire, soit a I'initiative de la commission territoriale des
archives ; la décision de déclassement est prise dans les mémes formes que la décision de classement, sous réserve des
dispositions de l'article 21, deuxieme alinéa, de la délibération n° 83-81 du 28 avril 1983.

Art. 12

Le classement de documents comme archives historiques n'emporte pas transfert au territoire de la propriété des
documents classés.

Art. 13

L'administration des archives notifie immédiatement au propriétaire I'ouverture de la procédure de classement.
A compter de cette notification, tous les effets du classement s'appliquent de plein droit.
Ils cessent de s'appliquer si une décision de classement n'est pas intervenue dans les six mois suivant la date a laquelle
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le propriétaire a accusé réception de la notification.

Art. 14

Les archives classées comme archives historiques sont imprescriptibles.
Les effets du classement suivent les archives, en quelques mains qu'elles passent.

Tout propriétaire d'archives classées qui procéde a leur aliénation est tenu de faire connaitre a I'acquéreur I'existence du
classement.

Art. 15

Toute destruction d'archives classées est interdite.

Toutefois, par dérogation a l'alinéa précédent, lorsqu'il apparait, lors de l'inventaire initial du fonds, que certains
documents sont dépourvus d'intérét historique, il peut étre procédé a leur élimination dans les conditions prévues a
I'article 4, deuxieme alinéa, de la présente délibération en accord entre le propriétaire du fonds et le service des
archives.

Art. 16

Sauf autorisation du service des archives, les archives classées ne peuvent étre soumises a aucune opération
susceptible de les modifier ou de les altérer.

Les propriétaires ou possesseurs d'archives classées sont tenus, lorsqu'ils en sont requis, de les représenter aux agents
accrédités du service des archives.

Art. 17

Le propriétaire d'archives classées qui projette de les aliéner est tenu de notifier son intention au service des archives.

Art. 18

Le classement peut donner lieu au paiement d'une indemnité représentative du préjudice pouvant résulter, pour le
propriétaire, de la servitude de classement d'office. La demande d'indemnité est produite dans les six mois a compter de
la notification de l'arrété de classement. A défaut d'accord amiable, I'indemnité est fixée par les tribunaux de I'ordre
judiciaire.

Art. 19

Tout officier public ou ministériel chargé de procéder a la vente publique d'archives privées, ayant ou non fait I'objet
d'une décision de classement, doit en donner avis au service des archives au moins quinze jours a l'avance et
accompagne cet avis de toutes indications utiles sur ces documents. Cet avis précise I'heure et le lieu de la vente.
L'envoi d'un catalogue avec mention du but de cet envoi tiendra lieu d'avis.

En cas de vente judiciaire, si le délai fixé au paragraphe précédent ne peut étre observé, I'officier public ou ministériel,
aussitot qu'il est désigné pour procéder a la vente, fait parvenir au service des archives les indications ci-dessus
énoncées.

Art. 20

S'il I'estime nécessaire a la protection du patrimoine d'archives, le territoire, par I'intermédiaire du service des archives,
apres avis d'une commission territoriale des archives, doit exercer, sur tout document d'archives privées mis en vente
publique, un droit de préemption par I'effet duquel il se trouve subrogé a I'adjudicataire.

Le territoire exerce également ce droit a la demande et pour le compte des établissements publics, des communes et
des fondations.

En cas de demandes concurrentes, un arrété du conseil de gouvernement détermine le bénéficiaire.

Art. 21

Le propriétaire qui projette d'exporter des archives classées doit solliciter préalablement I'autorisation du territoire. Il
adresse a cette fin au service des archives une demande comportant un état des documents dont il envisage
I'exportation. Le service des archives est tenu d'accuser réception de la demande immédiatement.

Si, dans le délai d'un mois a dater de la réception de la demande, le service des archives ne s'est pas prononcé sur celle-
ci, son silence vaut a la fois déclassement des archives dont I'exportation est envisagée et autorisation d'exporter.

Dans le méme délai, le service des archives peut :

1°) - Soit notifier au propriétaire sa décision de subordonner l'autorisation d'exporter a la reproduction préalable de tout
ou partie des archives classées proposées a I'exportation, dans les conditions prévues a l'article 22 ci-dessous ;

2°) - Soit faire connaitre au propriétaire son intention d'exercer un droit de rétention sur tout ou partie des archives
proposées a l'exportation ; dans ce cas, il est procédé dans les formes et conditions prévues a |'article 23 ci-dessous.

Art. 22

Dans le cas prévu par le 1°) de l'article 21 de la présente délibération, le service des archives fixe les modalités de
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reproduction des archives classées dont I'exportation a été demandée par le propriétaire, les opérations de reproduction
doivent étre achevées sauf accords amiables entre les parties dans les deux mois qui suivent la réception, par le service
des archives, de la demande prévue a l'alinéa premier du méme article.

Les reproductions exécutées dans ces conditions sont communiquées aux tiers dans les conditions prévues pour la
communication des archives privées originales.

Leur consultation est subordonnée a l'accord du propriétaire. Si ce dernier n'est pas connu, elle n'est autorisée qu'a
I'expiration d'un délai de cent ans a compter de la date de I'exportation. Toutefois, ces restrictions sont supprimées de
plein droit si la communication des documents originaux dans le pays d'importation n'est pas soumise a des limitations
analogues.

Art. 23

S'il I'estime nécessaire a la protection du patrimoine d'archives, le territoire, apres avis de la commission territoriale des
archives doit exercer par l'intermédiaire du service des archives, un droit de rétention, au prix fixé par I'exportateur, sur
les archives classées proposées a |'exportation.

Ce droit peut étre exercé pendant une période de six mois a compter de la notification de la réponse du territoire visé a
I'article 21, alinéa 2. Il est pris par arrété du conseil de gouvernement.

Le territoire exerce également ce droit a la demande et pour le compte des établissements publics, des communes, et
des fondations qui le demandent. En cas de demandes concurrentes, un arrété du conseil de gouvernement détermine le
bénéficiaire.

Art. 24

L'exportation des archives privées qui présentent un intérét public pour des raisons historiques et qui n'auraient pas fait
I'objet d'une décision de classement est subordonnée a I'autorisation du conseil de gouvernement.

Cette autorisation est accordée dans le délai d'un mois a partir de la déclaration en douane souscrite par I'exportateur. A
défaut de réponse dans le méme délai, I'autorisation est considérée comme tacitement accordée.

Pendant ce méme délai d'un mois, le territoire aprés avis de la commission territoriale des archives peut exercer le droit
de rétension mentionné a l'article 23 de la présente délibération.

Art. 25

L'administration détentrice d'archives publiques ou privées est tenue de motiver tout refus qu'elle oppose a une
demande de communication de documents d'archives.

Art. 26

Aprés avis de la commission territoriale des archives, le service des archives peut, sur autorisation du conseil de
gouvernement, obtenir la communication et le microfiimage de toute archive privée présentant un intérét public d'ordre
historique, culturel ou juridique dans les conditions de classement prévues a I'article 11.
TITRE IV - DISPOSITIONS PENALES.

Art. 27

Sans préjudice de l'application des articles 173, 254 et 439 du code pénal, toute personne qui, a la cessation de ses
fonctions aura, méme sans intention frauduleuse, détourné des archives publiques dont elle est détentrice a raison de
ces fonctions, sera punie d'une peine d'emprisonnement de un jour a deux mois et d'une amende de 5.000 F a 50.000 F

ou de I'une de ces deux peines seulement ; en outre, les tribunaux de I'ordre judiciaire pourront condamner le délinquant
a la confiscation ou a la restitution des archives sous astreinte.

Art. 28

Toute infraction aux dispositions des articles 14, 15, 16, 17, 19, 21 - premier alinéa - et 24 ci-dessus, est passible d'une
amende de 30.000 F a 500.000 FCP conformément aux dispositions prévues a l'article 46 - troisieme alinéa - de la loi n°
77-772 du 12 juillet 1977 relative a I'organisation de la Polynésie frangaise.

TITRE V - DISPOSITIONS DIVERSES.
Art. 29

Les modalités d'application des titres ler - Il -lll de la présente délibération sont fixées par arrétés pris en conseil de
gouvernement.

Art. 30

Le conseil de gouvernement est chargé de I'application de la présente délibération qui sera publiée au Journal officiel de
la Polynésie frangaise.

Un secrétaire,
Georges KELLY.
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Le président,
Jacques TEUIRA.

Voir toutes les modifications dans le temps :

e Délibération n° 83-81 du 28 avril 1983, JOPF n° 19 N du 15/06/1983 a la page 678
e Délibération n°® 84-71 du 7 juin 1984, JOPF n° 40 N du 31/08/1984 a la page 1256
e Loi du Pays n° 2017-30 du 2 novembre 2017, JOPF n° 74 NS du 02/11/2017 a la page 7058
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ARRETE n° 1742 AR du 16 décembre 1983 relatif aux attributions
du service territorial des archives en Polynésie francaise
(JOPF du 31 aofit 1984, n°® 40, p. 1252)

Le conseil de gouvernement de la Polynésie francaise,

Vu la loi n® 77-772 du 12 juillet 1977 relative a 1’organisation de la Polynésie francaise ;

Vu la loi n° 78-753 du 17 juillet 1978 portant diverses mesures d’amélioration des relations entre
I’administration et le public et diverses dispositions d’ordre administratif, social et fiscal ;

Vu la délibération n® 83-81 du 28 avril 1983 portant sur la réglementation archivistique en Polynésie
francaise ;

Vu larrété n°® 1347 AA du 20 juin 1962 créant un service territorial des archives ;
En ayant délibéré dans sa séance du 14 décembre 1983,
Arréte :
TITRE ler
Organisation du service d’archives

Art. ler.- Le service des archives a pour mission : de gérer, ou de contréler les archives publiques, de
sauvegarder les archives privées présentant du point de vue de 1’histoire, un intérét public.

Il conserve, trie, classe, inventorie et communique :
- les documents provenant des assemblées, administrations et établissements ou organismes publics ;
- les minutes et répertoires des officiers publics ou ministériels ;

tous autres documents qui lui sont remis a titre onéreux ou gratuit, temporaire ou définitif.

Cette conservation et cette sauvegarde sont faites a des fins administratives, scientifiques, sociales ou
culturelles.

Art. 2.- Tous les documents ayant trente ans de date, qui peuvent se trouver encore dans les
assemblées, administrations et établissements publics, doivent étre versés au dépot d’archives.

Toutefois le service des domaines et de 1’enregistrement, le service du cadastre, la section
sylviculture du service de 1I’économie rurale, sont autorisés, si besoin est, chacun en ce qui le concerne, a
conserver leurs documents.

Les documents déposés dans la conservation des hypothéques depuis plus de cinquante ans et moins
de cent ans peuvent étre vers€s, apres accord entre services intéress€s, au service des archives qui serait
habilit¢ & en délivrer des copies ou des extraits, suivant les modalités arrétées par le conseil de
gouvernement.

Les archives hospitaliéres font I’objet d’une réglementation particulicre.
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Art. 3.- Le service des archives centralise I’ensemble de la documentation produite par le territoire. A
cette fin, un exemplaire de toutes les publications et éditions versées dans le cadre du dépot 1égal lui sont
réservées.

11 est destinataire d’autre part d’un exemplaire :

- des travaux de recherches réalisés par les étudiants ayant bénéficié d’une allocation quelconque du
territoire (these ...) ;

- des publications (ouvrages, articles, tirages a part ...) produites par les chercheurs et les institutions
de recherches travaillant sur le territoire ;

- des études d’intérét général produites ou commandées par les offices et les services administratifs
tirées a plus de six exemplaires.

Art. 4.- Les entreprises et établissements publics et les organismes de droit privé chargés de la gestion
des services publics ou d’une mission de service public, peuvent assurer la gestion de leurs archives
courantes et intermédiaires visées aux articles 9 et 10 du présent arrété. Le service des archives assure le
contrdle de la conservation de leurs archives.

Art. 5.- Le service des archives est autorisé a correspondre avec le service technique des archives de
France.

Art. 6.- 11 est interdit a toutes les personnes attachées au service des archives de former pour elles ou
pour autrui des collections de documents ou des copies de dossiers.

Art. 7.- La commission territoriale des archives définie a ’article 11 de la délibération n° 83-81 est
composée de six membres :

le conseiller de gouvernement chargé du service des archives ou son représentant, président ;

le directeur de 1’académie tahitienne ou son représentant ;
- le chef du service des affaires administratives ou son représentant ;
- le directeur du musée de Tahiti et des iles ou son représentant ;
- le président de la société des études océaniennes ou son représentant ;
- le chef du service des archives ou son représentant, rapporteur.
La commission territoriale des archives, réunie a I’initiative du président prend ses décisions a la
majorité des présents. En cas de partage des voix celle du président est prépondérante. En cas d’urgence,

le président peut recourir a la procédure de consultation a domicile.

Art. 8.- Le chef du service des archives est habilité a constater les infractions a la réglementation des
archives apres prestation du serment devant le tribunal de premicre instance de Papeete.

TITRE 1I
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10

Collecte et conservation des documents et des archives publiques

Art. 9.- Sont considérés comme archives courantes les documents qui sont d’utilisation habituelle
pour ’activité des services, établissements et organismes qui les ont produits ou regus.

La conservation des archives courantes incombe aux services, établissements et organismes qui les
ont produites ou regues. Le service des archives veille & leur bonne conservation.

Art. 10.- Sont considérés comme archives intermédiaires les documents qui :
a) ont cessé d’étre considérés comme archives courantes

b) ne peuvent encore en raison de leur intérét administratif, faire 1’objet de tri et d’élimination
conformément a I’article 12 ci-dessous.

La conservation des archives intermédiaires peut étre assurée dans un dépot spécial dit dépot
préarchivage situé au chef-lieu de chaque subdivision administrative. Il sont gérés par le service des
archives.

A défaut de dépot préarchivage, les archives intermédiaires sont conservées dans un local des
services, établissements ou organismes détenteurs sous le controle du service des archives.

Art. 11.- Sont considérés comme archives définitives les documents qui ont subi les tris et
éliminations ci-dessous définis et qui sont & conserver sans limitation de durée. Cette conservation est
assurée dans le dépot relevant de I’autorité du service des archives.

Art. 12.- Sont définies par accord entre 1’administration concernée et le service des archives :

1) la durée d’utilisation comme archives courantes ;

2) la durée de conservation comme archives intermédiaires qui ne peut excéder vingt ans sauf exception,
prévu a I’article 2 alinéas 2 et 3 ;

3) la destination définitive a I’issue de la période de conservation comme archives intermédiaires a
savoir :

a) élimination immédiate ou a terme, intégrale ou partielle avec ou sans tri ;
b) versement a titre d’archives définitives au dépdt d’archives territoriales.

Art. 13.- Le tri des documents incombe au service des archives ; toutefois pour les catégories de
documents limitativement définies, des autorisations de tri et d’¢limination peuvent étre accordées par
celui-ci aux services, établissements et organismes dont proviennent les documents.

L’¢limination des documents ne peut se faire qu’aprés accord du service des archives et du service
verseur.

Les services, établissements et organismes ne peuvent s’opposer a 1’élimination d’archives versées
par eux au dépot d’archives qu’en raison de nécessités juridiques.

En I’absence de cette nécessité, les services, établissements et organismes peuvent reprendre les
archives dont 1’élimination est proposée.
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Cette faculté peut s’exercer dans un délai de trois mois a [’expiration duquel le service des archives
est habilité a procéder a 1’élimination.

Lorsque les services, établissements et organismes publics désirent éliminer les documents qu’ils
jugent inutiles, ils en soumettent la liste au visa du service des archives. Toute élimination est interdite
sans ce visa.

Art. 14.- Le délai pendant lequel les officiers publics ou ministériels assurent la conservation de leurs
minutes et répertoires avant de les verser au dépdt d’archives est fixé a cent ans pour les notaires et a
trente ans pour les autres officiers publics ou ministériels. Toutefois 1’officier public ou ministériel
intéressé et le service des archives peuvent convenir de réduire ou d’augmenter ce délai par accord dont la
durée de validité ne peut excéder dix ans. Cet accord est renouvelable par tacite reconduction pour une
période de méme durée.

Art. 15.- Lors du transfert de documents dans le dépot du service des archives, il est établi un
bordereau descriptif par les soins du service délégateur.

Les documents librement communicables sont spécialement signalés sur ce bordereau.

Art. 16.- Le service des archives communique aux services, établissements et organismes qui lui ont
versé les documents, les répertoires et inventaires qu’il en dresse.

Art. 17.- Les documents définis a I’article 9 et 10 ci-dessus conservés dans les dépots du service des
archives restent a la disposition exclusive du service, établissement ou organisme dont ils proviennent

dans la mesure ou ils n’étaient pas précédemment librement communicables.

Art. 18.- Le service des archives se conforme en ce qui concerne les communications de documents
d’archives aux réglements édictés par la direction des archives de France.

TITRE III
Communicabilité¢ des documents d’archives publiques

Art. 19.- Les documents visés a I’article 3 alinéa 2 du présent arrété sont soumis aux dispositions de
I’article 6 de la délibération 83-81 du 28 avril 1983.

Toutefois, les dépositaires de thése et d’étude générale peuvent raccourcir le délai de mise en
circulation de leurs documents et en fixer les conditions.

Art. 20.- Les archives de 1’assemblée territoriale sont communicables par législature, selon les régles
prévues a l’article 6 de la délibération 83-81, a I’exception des dossiers des conseillers territoriaux dont le
délai de communication est porté a soixante ans. Les dossiers du personnel de cette institution seront
communiqués selon les régles énoncées a ’article 7 alinéa 2 de la délibération 83-81 du 28 avril 1983.

Toutefois, les rapports et les procés-verbaux de séances restent publics et sont librement
communicables.

Art. 21.- Ne peuvent étre communiqués qu’apres un délai de soixante ans :

- Les archives du conseil de gouvernement ainsi que celles émanant de ses structures internes.
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- Les dossiers fiscaux et domaniaux contenant des éléments concernant le patrimoine des personnes
physiques ou d’autres informations relatives a la vie privée.

- Les dossiers domaniaux contenant des informations intéressant la sireté de 1’Etat.
- Les documents mettant en cause les relations financiéres, monétaires et commerciales avec les tiers.

- Les documents concernant les contentieux avec 1’étranger qui intéressent la puissance publique ou
les personnes physiques ou morales.

- Les documents ayant trait a la prospection et a 1’exploitation minicre.

Art. 22.- Toute demande de dérogation aux conditions de communicabilité des documents d’archives
publiques est adressée au chef du service des archives qui statue apres accord de 1’autorité qui a effectué le
versement ou qui en assure la conservation.

L’autorisation de dérogation mentionne expressément la liste des documents qui peuvent é&tre

communiqués, l’identité des personnes admises a en prendre connaissance. La reproduction des
documents est interdite sauf indication contraire expressément contenue dans 1’autorisation de dérogation.

TITRE 1V
Délivrance de visas de conformité

Art. 23.- Des visas de conformité des copies, reproductions photographiques et extraits des
documents conservés dans les dépots d’archives publiques sont délivrés exclusivement pour des motifs
administratifs, judiciaires ou pour établir la preuve d’un droit. Il appartient au demandeur de justifier le
motif de sa demande.

Art. 24.- La formule qui confére le caractére de conformité est « vu et certifié conforme a I’original »
suivie de la date de la délivrance de visa, du timbre, tampon et de la signature du chef du service des

archives ou de son délégué.

Art. 25.- Les copies conformes doivent reproduire littéralement le texte original sans résoudre les
abréviations et en respectant I’orthographe.

Elles ne doivent comporter ni lacune, ni surcharge, ni addition dans le corps du texte.

Les renvois en marge et les mots rayés nuls doivent étre approuvés et paraphés de la méme maniére
que le corps du texte.

Art. 26.- Les copies conformes de plans doivent étre exécutées a méme échelle que 1’original.
Elles ne peuvent étre exécutées que par des hommes de 1’art.
Art. 27.- Les visas de conformité des copies, reproductions photographiques et extraits, sont délivrés

pour les documents conservés au dépdt du service des archives, par le chef du service des archives ou son
délégué.
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Art. 28.- Par dérogation aux dispositions de 1’article précédent, les expéditions copies ou extraits des
actes notariés datant de moins de cent ans et dont les minutes sont conservées au service des archives sont
délivrés par le notaire qui a versé les minutes, son successeur ou 1’attributaire de ces minutes.

Art. 29.- Par dérogation aux dispositions de I’article 27 les copies et extraits d’actes de 1’¢tat civil
datant de moins de cent ans sont délivrés exclusivement par les dépositaires des registres de 1’état civil.

Les visas de conformité des copies, reproductions photographiques extraits des actes de 1’état civil et
notariés datant de plus de cent ans sont délivrés conformément aux articles 23, 24, 25, 27 du présent
arrété.

TITRE V

De la sauvegarde des archives privées

Art. 30.- L’initiative de la procédure de classement des archives privées comme archives historiques
incombe soit au propriétaire des archives soit a la commission territoriale des archives.

Art. 31.- Lorsque 'initiative de la procédure de classement émane du propriétaire des archives, celui-
ci s’adresse au service des archives qui donne son avis sur la proposition de classement dans un délai de
six mois a compter de la date de réception.

Le classement est prononcé par arrété du conseil de gouvernement indiquant :
1) La nature des archives classées ;

2) Le nom et le domicile de leurs propriétaires et s’il y a lieu ceux du propriétaire de I’immeuble ou
elles sont conservées.

Art. 32.- Lorsque I'initiative de classement émane de la commission territoriale des archives, elle
notifie la proposition de classement au propriétaire des archives ou a son représentant, en 1’avisant qu’il a
un délai d’un mois & compter de ladite notification pour présenter ses observations écrites.

Si la proposition ne provoque pas d’opposition de la part du propriétaire, le classement est prononcé
par arrété du conseil de gouvernement visant la notification faite au propriétaire et 1’absence d’opposition
de celui-ci.

La teneur de I’arrété et sa notification au propriétaire sont conformes aux dispositions de ’article 31
ci-dessus.

Si la proposition de classement provoque 1’opposition du propriétaire, le conseil de gouvernement,
apres avoir pris en considération les observations de 1’intéressé, décide dans un délai d’un mois a compter
de I’enregistrement des observations par le service des archives s’il y a lieu de poursuivre le classement
d’office.

Art. 33.- Le classement d’office est prononcé par arrété du conseil de gouvernement indiquant :

1) la nature des archives classées ;

2) le nom et le domicile de leurs propriétaires et s’il y a lieu ceux du propriétaire de I’immeuble ou
elles sont conservées.
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Art. 34.- Les archives classées comme archives historiques sont inscrites sur un registre dont la
rédaction, la tenue a jour et la conservation, sont confiées au service des archives.

La liste mentionne :
1) la nature des archives classées ;
2) le lieu ou elles sont conservées ;

3) le nom et le domicile de leur propriétaire et s’il y a lieu ceux du propriétaire de I’immeuble ou elles
sont conserveées ;

4) la date et la référence de I’arrété portant classement.

Art. 35.- Tout propriétaire d’archives classées qui se propose de modifier, réparer ou restaurer tout ou
partie de sa collection doit obtenir au préalable 1’accord écrit du service des archives. La réponse du
service des archives doit étre notifiée a I’intéressé dans le mois qui suit la réception de la lettre du
demandeur.

Art. 36.- Le droit de requérir la représentation établi par le deuxiéme alinéa de ’article 16 de la
délibération n° 83-81 du 28 avril 1983 est exercé par le chef du service des archives ou son représentant.
Les propriétaires ou possesseurs d’archives classées sont avertis au moins trois semaines a 1’avance de la
visite d’inspection.

A défaut de représentation des archives classées le président du conseil de gouvernement sur
proposition du chef du service des archives saisit le Procureur de la République aux fins d’engager les
poursuites & 1’encontre des contrevenants en application des articles 16 et 28 de la délibération n° 83-81 du
28 avril 1983.

Art. 37.- Tout propriétaire d’archives classées qui projette de les aliéner autrement qu’en vente
publique doit notifier par écrit son intention au service des archives, par lettre recommandée au moins
quinze jours avant I’aliénation projetée. La notification doit mentionner le nom et le domicile de
I’acquéreur ainsi que toutes indications sur le lieu ou les archives seront conservées aprés 1’aliénation. Le
service des archives accuse réception de cette notification dans les huit jours.

Art. 38.- Tout transfert de tout ou partie des archives classées d’un lieu dans un autre, doit étre notifié
au service des archives.

Art. 39.- Les pertes, vols ou destructions accidentelles d’archives classées sont notifiées sans délai au
service des archives.

Ces faits sont portés sur le registre défini a ’article 34 ci-dessus.
Art. 40.- Toute mutation de propriété par voie de succession ou de donation d’archives classées doit
étre notifiée dans les trois mois de la mutation par le nouveau propriétaire au service des archives. Cette

mutation doit étre mentionnée sur le registre défini a I’article 34 ci-dessus.

Art. 41.- Lorsque le conseil de gouvernement entend exercer sur les archives privées passant en vente
publique, le droit de préemption défini par I’article 20 de la délibération n°® 83-81 du 28 avril 1983 de
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I’assemblée territoriale, son représentant doit, aussitot, prononcer 1’adjudication des archives mises en
vente, en faire la déclaration a I’officier public ou ministériel.

11 est fait mention de cette déclaration au procés-verbal de la vente.

Art. 42.- Le propriétaire d’archives privées qui projette de les exporter est tenu de produire au service
des douanes lors du dép6t de la déclaration d’exportation, I’autorisation d’exportation prévue a ’article 21
de la délibération n° 83-81 du 28 avril 1983 de I’assemblée territoriale ou a défaut I’accusé de réception de
la demande d’autorisation formulée auprés du service des archives.

Art. 43.- Si ’autorisation d’exportation n’a pas ¢été présentée au moment du dépot de la déclaration,
I’administration des douanes s’oppose a I’exportation pendant un délai de un mois a compter de la date
d’enregistrement de cette déclaration, conformément a Iarticle 24 alinéa 2 de la délibération 83-81 du 28
avril 1983 de 1’assemblée territoriale.

Art. 44.- Le chef du service des archives est chargé de 1’application du présent arrété qui est publi¢ au
Journal officiel de la Polynésie frangaise.

Papeete le 16 décembre 1983,
Pour le conseil de gouvernement :
Pour le vice-président :
Le suppléant,
A. LEONTIEFF
Vu et rendu exécutoire,
le 16 décembre 1983
Le haut-commissaire,
par délégation :
Le secrétaire géneral,
B. LABARTHE
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Arrété n° 1966 CM du 7 décembre 2011 portant création, organisation et fonctionnement du service du
patrimoine archivistique et audiovisuel (Te piha faufa'a tupuna)

(NOR : ARC1102856AC)
Paru in extenso au journal officiel n°50 N du 15/12/2011 a la page 6616 dans la partie ARRETES DU CONSEIL DES
MINISTRES

Version en vigueur au 01/01/2012

» Titre 1er - Créations et missions ( Article lera Art. 3)
»Titre Il - Organisation et fonctionnement (Art. 4 a Art. 14)

Le Président de la Polynésie francaise.

Sur le rapport du vice-président, en charge du budget, du développement des collectivités, de I'économie numérique, de
la communication et des relations avec les institutions de la Polynésie francgaise, porte-parole du gouvernement.

Vu la loi organique n° 2004-192 du 27 février 2004 modifiée portant statut d'autonomie de la Polynésie francaise,
ensemble la loi n°® 2004-193 du 27 février 2004 complétant le statut d'autonomie de la Polynésie frangaise ;

Vu l'arrété n° 1682 PR du 6 avril 2011 modifié portant nomination du vice-président et des autres ministres du
gouvernement de la Polynésie francgaise, et déterminant leurs fonctions ;

Vu la communication n° 159 VP du 13 octobre 2011 relative a la création d'un service du patrimoine archivistique et
audiovisuel ;

Vu l'avis de l'inspection générale de I'administration formulé par lettre n° 344 PR/IGA en date du 17 novembre 2011 ;
Le conseil des ministres en ayant délibéré dans sa séance du 5 décembre 2011,

Arréte :

TITRE 1ER - CREATIONS ET MISSIONS
Article ler.

Il est créé un service administratif dénommé "service du patrimoine archivistique et audiovisuel" (Te Piha Faufa'a
Tupuna) doté d'une compétence générale d'organisation, d'intervention et de proposition en matiére d'archivage et de
patrimoine audiovisuel.

Art. 2.

Sont transférées au service du patrimoine archivistique et audiovisuel les missions suivantes :

- les missions antérieurement dévolues au service territorial des archives en Polynésie francaise par I'arrété n° 1347 PR
du 20 juin 1962 créant un service territorial des archives ;

- la mission d'archivage et de documentation antérieurement dévolue au service de la communication et de la
documentation par l'arrété n° 106 CM du 31 janvier 2007 portant création et organisation du service de la
communication et de la documentation ;

- la mission de conservation et de valorisation du patrimoine audiovisuel précédemment dévolue a I'Institut de la
communication audiovisuelle (ICA) par la délibération n°® 2002-171 APF du 12 décembre 2002 portant modification des
missions de I'Institut de la communication audiovisuelle.

Art. 3.

Aux fins de constituer, de conserver et de valoriser le patrimoine archivistique et audiovisuel de la Polynésie, le service a
pour missions de :

- collecter, conserver, sauvegarder, trier, inventorier, classer tout document qualifié d'"archives" par la réglementation
en vigueur et notamment par la délibération n° 83-81 du 28 avril 1983, quels que soient le support utilisé, leur date, leur
forme et leur lieu de conservation ;

- conserver, restaurer et valoriser le patrimoine audiovisuel, multimédia et internet de la Polynésie francaise ;

- restaurer et conserver le patrimoine archivistique, audiovisuel, multimédia et internet par les systemes et moyens
techniques appropriés y compris la numérisation ;

- assurer le dépot Iégal de toute production effectuée en Polynésie selon la réglementation en vigueur ;

- organiser la communicabilité des documents d'archives déposés dans le respect des droits des personnes et selon la
réglementation en vigueur ;

- organiser l'accueil et le conseil du public dans leurs recherches et délivrer les visas de conformité des copies,
reproductions et extraits des documents conservés au service ;

- valoriser le patrimoine archivistique, audiovisuel, multimédia et internet a des fins éducatives, scientifiques et
culturelles ;

- favoriser la valorisation notamment commerciale du patrimoine archivistique, audiovisuel, multimédia et internet ;

- assurer et organiser le controle scientifique et technique de la conservation des archives de I'administration de la
Polynésie francaise, des autres personnes morales de droit public, et des personnes privées chargées d'une mission de
service public, le cas échéant en relation avec des correspondants désignés des archives ;

- établir des liens fonctionnels et techniques avec les organismes et services nationaux ou étrangers chargés des
archives, du patrimoine, de la bibliothéque et de I'audiovisuel.
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TITRE Il - ORGANISATION ET FONCTIONNEMENT
Art. 4.— Siege

Le siége du service du patrimoine archivistique et audiovisuel est situé a Papeete. Le service peut disposer d'antennes
en tout point de la Polynésie francaise.

Art. 5.— Dispositions relatives au chef de service

Dans le cadre des missions qui ont été assignées au service du patrimoine archivistique et audiovisuel, le chef de service
prend les dispositions utiles pour que leur exécution soit assurée. Il rend compte a son ministre de l'activité de son
service.

Il exerce I'autorité hiérarchique sur les personnes affectées au service.

Il exerce a leur égard le pouvoir disciplinaire et de notation, selon la réglementation en vigueur et compte tenu de la
délégation de signature dont il dispose.

Art. 6.— Organisation générale du service

Le service du patrimoine archivistique et audiovisuel comprend les départements suivants :

- département administration générale et logistique chargé de la conception et de la mise en ceuvre des activités et des
moyens communs permettant I'exécution des missions par le service : élaboration et mise a jour de la réglementation
relative au patrimoine archivistique, audiovisuel, multimédia et internet ; gestion du personnel, comptabilité, gestion des
moyens mobiliers et immobiliers, gestion informatique ;

- département des archives publiques et privées chargé de la centralisation, du tri, du classement, de I'élimination, de la
conservation et de la valorisation des archives publiques et privées. Il est également chargé de la constitution et de la
valorisation de la bibliothéque et de recevoir le dép6t Iégal ;

- département du patrimoine audiovisuel, multimédia et internet chargé de conserver le patrimoine audiovisuel,
multimédia et internet de la Polynésie francaise en assurant la collecte des documents, en préservant et restaurant les
fonds ; en permettant I'accessibilité de ces fonds. Il est également chargé de la valorisation du patrimoine audiovisuel,
multimédia et internet en développant I'exploitation commerciale des fonds, en valorisant les fonds a des fins
scientifiques, éducatives et culturelles et en favorisant leur diffusion télévisuelle et internet.

Art. 7.— Désignation des responsables

Les responsables des différents départements, ainsi qu'éventuellement les adjoints, sont désignés par note du chef de
service.

Ils rendent compte au chef du service des actions dont ils ont la charge et exercent I'autorité vis-a-vis du personnel qui
leur est subordonné.

Art. 8.— Note interne d'organisation et de fonctionnement

Une note du chef de service, régulierement mise a jour, précise et adapte les dispositions d'organisation fixées par le
présent arréteé ainsi que, le cas échéant, celles mises en ceuvre pour assurer le fonctionnement régulier du service.

Art. 9.— Situation des effectif
Les agents précédemment en fonction dans les deux services visés a l'article 2 ci-dessus, affectés aux missions
transférées en vertu du présent arrété, sont affectés au service du patrimoine archivistique et audiovisuel. Les agents en

fonction de I'établissement public ICA, affectés aux missions transférées par le présent arrété et intégrés dans
I'administration de la Polynésie francaise, sont affectés au service du patrimoine archivistique et audiovisuel.

Art. 10.
Les postes budgétaires, les moyens matériels, les équipements et biens immobiliers précédemment attribués ou

détenus, par les entités visées a l'article 2, nécessaires a l'exercice de ses missions, sont affectés au service du
patrimoine archivistique et audiovisuel.

Art. 11.

Le présent arrété entre en vigueur a compter du ler janvier 2012.

Art. 12.

Dans tous les textes réglementaires et actes administratifs en vigueur, les références au service territorial des archives,
au service de la communication et de la documentation et a I'Institut de la communication audiovisuelle sont remplacées
par les références au service du patrimoine archivistique et audiovisuel.

Art. 13.

Sont abrogés a compter du ler janvier 2012 :
- I'arrété n° 1347 AA du 20 juin 1962 créant un service territorial des archives ;

- les articles ler et 5 de l'arrété n° 1742 AR du 16 décembre 1983 relatif aux attributons du service territorial des
archives en Polynésie francaise ;
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- l'arrété n° 106 CM du 31 janvier 2007 portant création et organisation du service de la communication et de la
documentation.

Art. 14.

Le vice-président, en charge du budget, du développement des collectivités, de I'économie numérique, de la
communication et des relations avec les institutions de la Polynésie frangaise, porte-parole du gouvernement, est chargé
de I'exécution du présent arrété qui sera publié au Journal officiel de la Polynésie francaise.

Fait a Papeete, le 7 décembre 2011.

Par le Président de la Polynésie francaise :
Pour le Président absent :

Le vice-président,

Antony GEROS.

Le vice-président,
Antony GEROS.
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CIRCULAIRE n° 2095 PR du 10 aoiit 1998

Le Président

\

a
Mesdames et Messieurs les Ministres

Objet : Conservation des archives.

Conformément a la délibération 83-81/AT du 28 avril 1983 sur les archives, I'ensemble des documents
que vous-méme et vos proches collaborateurs avez produits ou regus dans 1'exercice de vos fonctions doivent
étre sauvegardés dans l'intérét public, tant pour les besoins de la documentation historique que de la
recherche. L'objet de cette note est de vous rappeler les regles et les procédures a suivre lorsqu'il vous faudra
verser ces documents aux Archives territoriales.

I- La disparition des archives des cabinets ministériels a des effets regrettables pour la
recherche historique.

Pendant longtemps, les documents résultant de 'activité des cabinets ministériels ont été soustraits dans
les faits aux regles applicables aux archives publiques. Ils étaient soit détruits, soit emportés par leur
détenteur.

La disparition de ces papiers a un effet regrettable pour la recherche historique. Les éléments relatifs a
la prise de décision ne se retrouvent en effet que dans les archives des membres des cabinets, dont les
dossiers sont directement complémentaires de ceux des services. Il existe une « valeur ajoutée » qu'on ne
retrouve qu'au niveau des cabinets, celle qui correspond a leur fonction de conseil et d'information. Méme si
les directives des cabinets sont consignées dans les dossiers des bureaux, il y manque toute la phase de
maturation, qui pourtant laisse des traces écrites : ce sont les notes de synthése adressées au ministre, avec
les annotations successives portées en marge par le directeur de cabinet, et par le ministre lui-méme, les
comptes rendus de réunion et de conseil ou sont examinés tous les projets importants. Elles reflétent parfois
des divergences de point de vue qui n'apparaissent pas dans le relevé final de décision, seul document
diffusé.

11 convient par conséquent de distinguer, d'une part les archives publiques résultant du fonctionnement
régulier d'un organisme administratif intemporel, i. e. les services du ministére, son secrétariat général
(archives du ministére), et d'autre part les archives du cabinet, documents de décision plus personnels et
mieux « datés » (archives du ministre). Il est évidemment hors de question, et bien qu'ils aient caractére
d'archives publiques, de considérer et traiter ces documents ministériels comme de simples archives
administratives.

II- Versement des archives ministérielles aux Archives du territoire.

Le caractére plus personnel des documents produits par les cabinets ministériels a ainsi rendu
nécessaire la mise en ceuvre, de fagon pragmatique, de la formule contractuelle du « protocole de remise »,
dans lequel I'intéressé reconnait la nature publique des archives en cause, mais en différe en quelque sorte la
mise en ceuvre jusqu'a l'expiration du délai de non-communicabilité (soit trente ans).

Avant l'expiration de ce délai, toute communication a un tiers demeure soumise a l'accord préalable du
signataire ou de son mandataire.
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1. Seront en principe versés aux Archives territoriales, en application d'un protocole que signera le
ministre avec le chef du service des Archives, les documents suivants :

a) échanges de correspondance avec les ministres ;

b)dossiers de travail des conseillers techniques et chargés de mission (notes adressées au ministre, notes
internes au cabinet, notes ou lettres de caractére interministériel, etc.) ;

c) les documents, y compris les archives audiovisuelles, se rapportant aux activités publiques du ministre
(essentiellement discours; interviews, déplacements).

Aux termes du protocole évoqué ci-dessus, le ministre disposera d'un droit d'accés permanent a ces
documents, de méme que ses collaborateurs pour la part qui leur est propre, ceux-ci s'engageant a ne rien
publier sans son accord écrit. Par ailleurs, selon les conditions prévues par la délibération 83-81/AT du 28
avril 1983 et l'arrété n°1742/AR du 16 décembre 1983, leur consultation ou leur reproduction ne pourront
étre autorisées par le chef du service des Archives pendant trente ans, sans I'accord écrit du ministre ou de
telle personne qu'il aura désignée .a cet effet.

2. Les correspondances personnelles, les interventions, les documents concernant les nominations
ou les organisations politiques seront exclus de ce classement.

3. Le tri entre les documents a classer et ceux a détruire est de votre responsabilité.

Vous voudrez bien me soumettre toute difficulté qui pourrait apparaitre dans l'application de la présente
directive.

Gaston FLOSSE
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CIRCULAIRE n° 175 VP du 31 janvier 2013
Le Vice-président
a
Monsieur le Président,

Mesdames et Messieurs les Ministres

Objet : Archivage des cabinets ministériels.
Réf : - Circulaire n° 2095 PR du 10 aofit 1998 relative a la conservation des archives ;

- Délibération n° 83-81 AT du 28 avril 1983 modifiée portant sur la réglementation archivistique en
Polynésie francaise.

P.J.: - Un modéle type de protocole de remise d’archives ;

- Un modele d’inventaire, suivi de quelques recommandations.

Monsieur le Président,
Madame et Messieurs les ministres,

Le décret n°® 2013-74 du 24 janvier 2013 a fix¢é la date des élections pour le renouvellement
de I'assemblée de la Polynésie frangaise au 21 avril 2013.

Cette bréve échéance me conduit a vous rappeler que I'ensemble des documents que vous-méme
et les membres de votre cabinet produisez ou recevez dans l'exercice de vos fonctions, doivent
étre sauvegardés dans l'intérét public, notamment pour la documentation historique de la recherche.

Le caractére plus personnel des archives de cabinet autorise leur versement au dépdt des
archives de TIPAERUI, sous la forme d'un protocole de remise dans lequel vous reconnaissez la
nature publique de ces documents.

Au demeurant, si vous disposez d'un droit d'acceés permanent aux archives, de méme que vos
collaborateurs pour la part qui leur est propre, celles-ci ne pourront étre communiquées qu'avec votre
accord écrit, ou a défaut, apres l'expiration du délai de trente ans prévu par la réglementation
archivistique.

Afin de faciliter les opérations de versement et de collecte au plus tard a la date de cessation du
gouvernement, il est important d'engager rapidement des opérations de tri préalable au seinde chaque cabinet.

Je rappelle que le tri entre les documents a sauvegarder et ceux a détruire est de votre responsabilité.

En conséquence, je vous invite & communiquer sans délai au service du patrimoine archivistique et
audiovisuel ‘Te piha faufa’a tupuna', le nom du référent archivistique que vous aurez désigné au sein de
votre équipe pour suivre I’ensemble de ces opérations.

Vous trouverez ci-joints a la présente, les modéles de protocole de remise et d’ inventaire nécessaires
au versement de vos archives.

Vous en souhaitant bonne réception, je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, Madame et Messieurs
les Ministres, l'expression de ma considération distinguée.

Antony GEROS
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I“‘“,I POLYNESIE FRANCAISE

—

VICE-PRESIDENCE,
EN CHARGE DU BUDGET, PROTOCOLE
DU DEVELOPPEMENT DES COLLECTIVITES,

DE L’ECONOMIE NUMERIQUE,

DE LA COMMUNICATION,
et des relations avec les institutions

de la Polynésie francaise,
porte-parole du gouvernement

SERVICE DU PATRIMOINE
ARCHIVISTIQUE ET AUDIOVISUEL
TE PIHA FAUFA44 TUPUNA

/ VP/SPAA du

PROTOCOLE

DE REMISE D’ARCHIVES DE CABINET MINISTERIEL

SERVICE DU PATRIMOINE MME QU Meesseeee
ARCHIVISTIQUE ET AUDIOVISUEL MINISTRE DE¢eccceee
- TE PIHA FAUFA’A TUPUNA
DELAI D’EXECUTION INDETERMINE

IMPUTATIONS BUDGETAIRES

CHAPITRE | ARTICLE | N° AP | N° AAP

MONTANT TTC

NEANT NEANT | NEANT | NEANT

GRATUIT

DATE D’APPROBATION

PAGE 22/30



i POLYNESIE FRANCAISE
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PROTOCOLE DE REMISE D'ARCHIVES DE CABINET

MINISTERIEL

N° /VP/SPAA du

Vu

Vu

Vu

Vu

Vu

Vu

Vu

la loi organique n°® 2004-192 du 27 février 2004 modifi¢e, portant statut d'autonomie de la Polynésie francaise, ensemble
la loi n® 2004-193 du 27 février 2004 complétant le statut d'autonomie de la Polynésie francaise ;

Iarrété n° 1682PR du 6 avril 2011 modifié, portant nomination du vice-président et des autres ministres du gouvernement
de la Polynésie frangaise et déterminant leurs fonctions ;

larrété n® 1686/PR du 7 avril 2011modifié, relatif aux attributions du vice-président en charge du budget, du
développement des collectivités, de I’économie numérique, de la communication et des relations avec les institutions de la
Polynésie frangaise, porte-parole du gouvernement ;

la délibération n® 83-81 du 28 avril 1983 modifiée portant sur la réglementation archivistique en Polynésie francaise ;

l'arrété n° 1742 AR du 16 décembre 1983 modifié relatif aux attributions du service du patrimoine archivistique et
audiovisuel ;

l'arrété n°® 1966 CM du 07 décembre 2011 portant création, organisation et fonctionnement du service du patrimoine
archivistique et audiovisuel -te piha faufa'a tupuna - ;

l'arrété n°2229/CM du 28 décembre 2011 portant nomination de Monsieur Jean-Frangois Cauvin en qualit¢ de Chef du
service du patrimoine archivistique et audiovisuel par intérim ;

l'arrété n°155/VP du 04 janvier 2012 modifié portant délégation de signature a Monsieur Jean-Frangois Cauvin, chef du
service du patrimoine archivistique et audiovisuel par intérim ;

la circulaire n°2095 PR du 1 0 aolt 1998 relative a la conservation des archives ;

l'intérét public de la sauvegarde des archives des cabinets ministériels;

ENTRE :

La Polynésie frangaise représentée par Monsieur Jean-Frangois CAUVIN, chef du service du patrimoine
archivistique et audiovisuel par intérim, agissant par délégation du Vice-président en charge du budget, du
développement des collectivités, de I'économie numérique, de la communication et des relations avec les
institutions de la Polynésie frangaise, porte-parole du gouvernement en vertu de l'arrété n°155/VP du 04
janvier 2012 modifié susvisé,

d’une part,

ET:
Madame ou Monsieur ................. ,ministre de......ooeoeiieiiciienee, .

d’autre part,
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IL EST ARRETE ET CONVENU CE QUI SUIT :

Article ler. - Mme ou M.................. , femet au service du patrimoine archivistique et audiovisuel-Te piha faufa'a
tupuna - sous forme d'originaux, quels que soient leur date, leur forme et leur support matériel, les documents
produits ou regus dans l'exercice de ses fonctions, par lui-méme et par ses collaborateurs, membres de cabinet,
dont un état sommaire est annexé ci-joint.

Article 2. -  Le service du patrimoine archivistique et audiovisuel -Te piha faufa'a tupuna - assume la
responsabilité des seuls documents consignés dans l'inventaire qui en sera dressé. Un exemplaire sera
remis & Mme ou M.......ccccoeueee

Article 3.- Mme ou M.................... dispose d'un droit d'accés permanent a ces documents, de méme que ses
collaborateurs pour la part qui leur est propre. Ceux-ci s'engagent a ne rien divulguer ou publier sans son
accord écrit.

Article 4. -  Jusqu'a 1'expiration du délai de trente ans prévu par la réglementation archivistique de la Polynésie
francaise, la consultation, la reproduction et la représentation de ces documents par des tiers ne pourront étre
autorisés par le chef du service du patrimoine archivistique et audiovisuel sans l'accord écrit de Mme ou de
|\ O ou de son mandataire désigné a cet effet.

En cas d'impossibilité absolue pour Mme ou M...................... d'exprimer sa volonté, il reviendra au ministre en
charge des archives de statuer.

Article 5. - Mme ou M........... autorise le service du patrimoine archivistique et audiovisuel -Te piha faufa'a
tupuna - a faire exécuter a ses frais une reproduction microfilm ou numérique des documents versés.

Article 6. - Les termes de ce protocole ne s'appliquent pas aux archives produites par les services,
établissements publics et autres organismes placés sous 1'autorité et la tutelle du ministre.

Article 7. -  Pour le présent protocole, les parties font élection de domicile a :

Service du patrimoine archivistique et audiovisuel
B.P. 9063, 98715 Papeete-TAHITI
Polynésie frangaise -quartier Alexandre, Tipaerui

Tél.: (689)41.96.01, Fax. :(689) 41.96.04
Email: service; archives@archives.gov.pf

Mme ou M..
adresse

Polynésie frangaise

Tél.: (689)
Email:
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Article 8. -  Le présent protocole est établi, au jour de la signature, pour une période indéterminée, en cinq
exemplaires originaux, dont un exemplaire original est notifié¢ par le service du patrimoine archivistique et
audiovisuel - Te piha faufa'a tupuna -a Mme ou M .........cceeevenirennnnnn.

Il est exempt de tous droits de timbre et d'enregistrement.

Fait a Papeete, le

Fait a ,le . Fait a ,le
Mme OUM. .o, POUR LE VICE-PRESIDENT ET PAR
Ministre de......ccouven...... 9 DELEGATION

Jean-Francois CAUVIN
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MODELE D'INVENTAIRE D'ARCHIVES DE CABINET
(Annexé au protocole de remise d'archives n° /VP/SPAA du )

Service : Cabinet

SOMMAIRE:

Cabinet de Mme ou M , ministre du 6 avril 2011 au

(date de finde fonctions)

1. Courriers (échanges de correspondances avec les institutions et les ministres, avec les
organismes publics, etc...)

! Attention, les correspondances personnelles et les interventions sont a exclure du versement.

2. Comptabilité etfinances

2.1. Comptabilité du cabinet (dont piécesjustificatives comptables)
2.2. Dossiers du référent budgétaire

2.21 Dossier 1

2.22 Dossier2

- etc.

! Attention, les piéces justificatives comptables doivent étre conservées pendant une durée minimum de 10
ans et jusqu'a apurement des comptespar la CTC.

3. Gestion du personnel (dossiers maitres uniquement)

3.1. Dossiers individuels des responsables d'organismes publics

3.11 Dossier de Mme ou M............. fonctions

3.12 Dossier de Mme ou M............. fonctions
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3.2 Dossiers individuels des membres de cabinet

3.21 Dossierde MmeouM............. fonctions
322 Dossier de Mme ou M............. fonctions
3.23 etc.

! Attention, le dossier de carriere d'un agent doit étre conservé pendant une durée minimum de 90
ans a compter de la date de naissance de l'intéressé.

! Joindre l'organigramme du cabinet, la liste des membres de cabinet ou les arrétés de nomination etde
cessation de fonction.

4. Dossiers de travail des membres du cabinet (notes adressées au ministre, notes internes de
cabinet, notes ou lettres de caractére interministériel, etc.)

4.1.Dossiers de Mme ou M.........ccocuvenneennen. ,directrice (teur) de cabinet

4.11.DoSSIer .eueunnnn...

4.12.Dossier ..............

- etc.

4.2.Dossiers de Mme ou M.........ccceeevvnnnennnn. , conseillere (er) technique en charge

4.22 - Dossier ............... .

etc.

4.3. Dossiers de Mme ou M.........c.coovveneenns , chargé (e) de mission

4.31 DOSSIer .....cooevvennenn.
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- etc.

! La documentation technique des membres de cabinet doit étre recensée séparément des dossiers, quand
elle n'apas de rapport étroit avec l'affaire traitée.

I Les ouvrages de la bibliothéque du ministére seront intégrés dans la bibliothéque du Pays.

! Lesjournaux officiels non reliéspourront étre détruits.

5. Documents se rapportant aux activités publiques du ministre (discours, interviews,
déplacements)

5.1.Dossier 1

5.2.Dossier 2

etc.

| Attention, les documents concernant les organisations politiques sont a exclure du versement.

! Certains supports, comme les photographies, les films, les enregistrements sonores, les disques durs
font l'objet d'une conservation distincte de celle des supports 'papier’ traditionnels.

Si un dossier se décompose en plusieurs éléments sur des supports physiques différents, recenser le
dossier comme un tout et signaler les parties nécessitant une conservation spécifique.

! Le versement des fichiers électroniques s'effectue au moyen d'un disque dur externe. Signaler, le cas
échéant, si la lecture du document nécessite un logiciel spécifique.

-Eventuellement -

Archives antérieures (vrac d'anciens cabinets ministériels)

! Joindre l'inventaire (oule plan de classement) s'il en existe déja un.

! A défaut, décrire sommairement le fonds en essayant d'apporter le plus de renseignements possibles
: dénomination du producteur d'origine, état apparent de conservation, volume ou métrage linéaire,
dates extrémes, etc.

Rédigé leooooooooooopar Mme ou Vleeeoeecoooccce fonctions

(Signature du rédacteur) (Signature du ministre)
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QUELQUES RECOMMANDATIONS

I/ Pour bien décrire un dossier

Développer les sigles a la premiere occurrence.

L'analyse d'un dossier doit répondre aux questions suivantes :

OBJET : De quoi s'agit-il ?

Ex. Ecole, pont, riviére, chambre de commerce, voyage officiel, urbanisme.
LOCALISATION : Ou se situe I'objet ?

Ex. Ile, Commune, lieu-dit

ACTION : Comment I'objet est-il traité ? Que lui arrive-t-il ?

Ex. Achat de terrain, construction, décoration, incarcération, aménagement, assainissement, réglementation,
autorisation

TYPOLOGIE : Avec quels documents I'objet et I'action sont représentés ?
Ex. Circulaire, communiqué de presse, permis d'exploitation...

AGENT : Par qui I'action est-elle mise en oeuvre ?

Ex. .. .du Président, du service X, du département Y

NATURE DU CLASSEMENT : Comment les piéces sont-elles classées ?
Ex. ordre alphabétique, numérique, chronologique

DATES EXTREMES : Quand l'objet et I'action ont-ils pris place ?

Ex. 2010 ou Avril 2011 -Juin 2012

II/ Pour mettre en ordre un dossier

- Regrouper les picces par sous-dossiers matérialisés par des sous chemises ;

- Ne pas employer de vieilles chemises ou sous chemises sans supprimer l'ancien titre ;
- Mettre ensemble une lettre et sa réponse ;

- Estampiller les pieces les plus importantes ;

- Constituer un article de moins de 10 centimétres qui sera placé dans un carton ou une boite d'archives (si
trop volumineux, le scinder en s'appuyant sur les sous dossiers) ;

- L'ordre de classement peut étre aussi bien alphabétique, chronologique, numérique, topographique (ou une
combinaison des quatre).

111/ Pour repérer les piéces sans valeur administrative ou historique dans un dossier
Les piéces suivantes, sans valeur administrative ou historique, peuvent &tre retirées des dossiers :

- Doubles et multiples de copies inutiles ;

- Papiers de corbeille qui auraient déja dus étre détruits ;

- Documents regus pour information et jugés inutiles pour I'ouverture d'une affaire ;

- Documentation non travaillée, sans rapport €troit avec le dossier ;

- Brouillons, sauf quand ils différent notablement de la mise au net ;

- Etats successifs de rapports et études, lorsqu'ils ne portent que sur des points de détails PAGE 29/30
et ne permettent pas de comprendre la rédaction définitive ;

- Epreuves de documents envoyés a l'impression, les copies de corrections d'épreuves, etc.



! Les notes manuscrites peuvent présenter un intérét, surtout quand elles n'ont pas fait l'objet d'une
retranscription officielle. Veuillez penser a les préserver.

! Les dossiers des services et autres organismes placés sous la tutelle du ministére doivent leur étre
impérativement retournés.

IV/ Pour mieux gérer les vracs

Un vrac est un fonds sans classement apparent et dont la provenance n'est pas toujours facilement
identifiable.

Le classement va permettre son accessibilité au chercheur.

Phase 1 : Appropriation du fonds a traiter

Repérer les indices pour identifier le fonds (origine et contenu des documents).
Attention plusieurs fonds peuvent étre mélangés.

- Repérer les paquets existants (registres, liasses, pieces isolées)

- Analyser picces par picces

- Identifier chacun des paquets

- Analyser succinctement chaque dossier a l'aide d'une fiche mentionnant la provenance, la date et le contenu
- Affecter un numéro provisoire au dossier et a sa fiche

- Ranger les dossiers dans 'ordre des numéros

- Séparer les fonds pour pouvoir les traiter un par un

- Recueillir des informations sur chaque fonds (producteur, organigramme, etc..)
Phase 2 : Organisation du fonds

- Regrouper par grands sujets les dossiers repérés (personnels, comptabilité et finances,
batiments, etc.) en s'appuyant sur les fonctions et les activités du producteur.

- Elaborer un plan de classement en allant toujours du général au particulier

- Répartir les liasses, registres, et documents en suivant le plan, en notant des numéros
provisoires

- Ranger les dossiers par ordre

Phase 3 : Collecte par le SPAA
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MINISTERE
DE LA FONCTION PUBLIQUE,
DE L’EMPLOIL, DU TRAVAIL,
DE LA MODERNISATION
DE L’ADMINISTRATION,
DU DEVELOPPEMENT DES ARCHIPELS
ET DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE

DIRECTION GENERALE
DES RESSOURCES HUMAINES

EXAMEN PROFESSIONNEL POUR L’ACCES AU
GRADE DE REDACTEUR CHEF DE LA FONCTION
PUBLIQUE DE LA POLYNESIE FRANCAISE AU
TITRE DE L’ANNEE 2023

EPREUVE D’ADMISSIBILITE

Rédaction d'une note, d'un rapport ou d'une lettre a 1'aide des
¢léments d'un dossier de caractére administratif

(durée : 3h, coefficient 1)

SUJET PRINCIPAL
Mardi 6 aout 2024 : 8h-11h

Le sujet comporte 28 pages (page de garde incluse).

Important :

Aucun autre document n’est autorisé.
L’usage de la calculatrice est interdit.

Les candidats doivent écrire et, souligner si nécessaire, au stylo uniquement
de couleur noir ou bleu non effacable.

Il est interdit aux candidats de signer leur composition ou d’y mettre un
signe quelconque pouvant indiquer la provenance de la copie. Les copies
doivent rester anonymes.
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SUJET :

Vous étes agent d’un service administratif de I’administration de la Polynésie francaise.
En vue de sa participation a un séminaire sur “lintelligence artificielle dans
I’administration”, votre directeur de service vous demande de produire une note sur ce

sujet.

Liste de documents : (26 pages)

Document 1 : www.vie-publique.fr, “IA : quel potentiel et quels risques dans les
services publics ?”, 5 avril 2024. (6 pages)

Document 2 : www.economie.gouv.fr, “ la stratégie nationale pour ’intelligence
artificielle”, 22 mai 2024. (4 pages)

Document 3 : www.cnil.fr, “Intelligence artificielle : la CNIL poursuit ses travaux
pour une [A innovante et respectueuse de la vie privée”, 10 juin 2024. (3 pages)

Document 4 : www.info.gouv.fr, “Débureaucratiser, pour des services publics +
proches + simples + humains”, 8¢me comité interministériel de la transformation
publique, 23 avril 2024. (2 pages)

Document 5 : www.administration-numerique.chaire.ulaval.ca, “L’intelligence
artificielle dans I’administration publique : opportunité et préoccupations”, 2024. (3

pages)

Document 6 : www.bfmtv.com, “’Gagner du temps” : la fonction publique teste
I’intelligence artificielle pour mieux répondre aux usagers”, 5 octobre 2023. (2

pages)

Document 7 : www.acteurspublics.fr, “L’impact de I’ A générative sur
I’organisation et la qualité de vie au travail est déja visible”, 3 juin 2024. (6 pages)
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Document 1 : www.vie-publique.fr, “IA : quel potentiel et quels risques dans les
services publics ?”, 5 avril 2024. (6 pages)

IA : quel potentiel et quels risques dans les
services publics ?

Publié le 5 avril 2024 Par : Lucie Cluzel-Metayer - professeure de droit public, université Paris
Nanterre

Mieux cibler les populations précaires, mieux déterminer I'éligibilit¢ des chomeurs a
l'allocation chomage ou mieux rédiger les réponses en ligne aux usagers... Le potentiel de 1TA
pour améliorer les politiques publiques est important. Les risques

sont également identifiés et un cadre juridique national et européen se construit.

Qu'est-ce qu'un systeme d'IA ?

L'intelligence artificielle (IA) semble étre le nouvel outil incontournable de l'action publique.
Qu'il s'agisse d'attribuer des aides sociales, de mieux cibler les fraudeurs, de surveiller la
population dans I'espace public ou de communiquer avec les usagers sur internet, les autorités
publiques utilisent de plus en plus I'TA. En France, 908 millions d'euros du plan France Relance
sont d'ailleurs dédiés a la transformation numérique des services publics, prenant notamment la
forme d'un recours croissant a I'TA.

Définir un systeme d'TA (SIA) n'est pas chose simple. On considere en principe quils'agit d'un
systeme basé sur des algorithmes, fonctionnant avec une certaine autonomie. Ce systéme est
capable d'établir des prévisions, de formuler des recommandations, ou de prendre des décisions
influant sur I'environnement, en d'autres termes, d'effectuer des taches relevant habituellement
de lintelligence humaine. Certains SIA, comme les systemes d'TA générative tels que
ChatGPT, ou encore les systémes de reconnaissance faciale, mobilisent des données en masse
(Big data) et sont extrémement performants. Ce sont des IA de machine learning, qui
s'améliorent en fonction des données qui les alimentent et sont en grande partie autonomes des
humains qui les développent. Les administrations qui utilisent depuis longtemps des
algorithmes simples (dits aussi "déterministes” car entiérement programmés par I'étre humain
comme c'est le cas de Parcoursup, par exemple), mobilisent aussi de plus en plus ces IA de
machine learning.

Les potentialités de l'usage de ITA dans les services publics expliquent son important essor,
mais les risques, en particulier pour les libertés fondamentales, ne sauraient étre sous-estimeés.
Ce qui justifie, d'ailleurs, que des régles commencent a étre adoptées, au niveau national
comime au hiveau européen.
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Les opportunités et les cas d'usage de I'IA dans les services publics

Les opportunités que représente le recours a I'TA pour les services publics sont multiples. Du
coté de I'administration, 1TA permet de soulager les agents de taches fastidieuses et répétitives,
comme le traitement de millions de veeux d'étudiants pour accéder a l'enseignement supérieur.
En plus d'accélérer le temps de la décision, l'automatisation promet d'assurer une meilleure
allocation des moyens matériels et humains, en les dédiant a des taches que les algorithmes ne
peuvent pas traiter.

Du coté des usagers, l'utilisation de I'TA peut s'avérer précieuse pour prendre des décisions plus
adaptées a chaque situation, par I'exploitation massive des données. Grace au profilage, I'TA
peut par exemple permettre de mieux cibler les populations précaires afin de leur attribuer des
aides automatiquement, comme c'est le cas du tarif social énergie mis en place en Belgique.
D'une certaine maniere, I'TA peut ainsi contribuer a rétablir 'égalité des droits. L'TA permet, en
somme, de mieux appréhender les réalités économiques et sociales. Elle est, en cela, un
puissant levier d'amélioration des politiques publiques par les connaissances qu'elle produit.

En tant qu'outil d'aide a la décision et a l'action publique, I'TA offre des fonctionnalités variées.
Elle peut servir a identifier et authentifier des personnes : par exemple, PARAFE, systéme de
reconnaissance faciale, commence a étre utilisé€ dans les aéroports francais pour fluidifier le
passage aux frontieres.

L'TA peut aider a déterminer l'acces aux droits et aux services publics : France Travail utilise
ainsi un systeme d'IA pour déterminer I'éligibilité¢ des chomeurs a l'allocation-chomage d'aide
au retour a l'emploi, ainsi que le montant de cette aide et sa durée. En matiere de sécurité
publique, la vidéosurveillance assistée par I'TA a été autorisée par le 1égislateur dans le cadre de
la loi sur les Jeux olympiques et paralympiques de 2024 pour faciliter la détection des
évenements anormaux dans l'espace public. De méme, en matiere de lutte contre la fraude
fiscale, 1'TA est utilisée par I'administration pour mieux cibler les "anormalités".

Aujourd'hui, ITA générative (capable de remplir des taches générales de création de données
nouvelles - images, vidéos, textes - de maniére indépendante, a partir de données
d'apprentissage) est expérimentée au sein des services publics pour aider les agents dans la
rédaction des réponses en ligne aux usagers. Sans prétendre a I'exhaustivité, mentionnons
également l'utilisation de ITA pour accroitre l'efficacité de la gestion des services et des
territoires, comme en témoigne l'avénement des "Smart Cities", qui ambitionnent d'améliorer

les infrastructures et les services urbains et ainsi, la qualité de vie des citoyens.

Page 4 sur 28



Les risques de l'utilisation de 1'IA dans les services publics

Si les potentialités ne sont pas négligeables, les risques ne sauraient étre, pour autant, sous-estimés. Il
existe des risques, d'abord, que l'utilisation de I'TA porte atteinte a certaines libertés fondamentales.
L'efficacité de 1TA dépend de l'exploitation massive de données, qui sont souvent des données
personnelles. Le risque d'atteinte a la vie privée est des lors trés important, surtout quand I'TA permet
une identification directe de 1'individu dans l'espace public, comme c'est le cas avec la reconnaissance
faciale, ou encore lorsqu'elle exploite des données que les individus n'ont pas conscience de
divulguer, comme c'est le cas de I'TA utilisée dans le cadre du contréle fiscal, qui est autorisée a
fouiller les réseaux sociaux.

Aussi, lorsque I'TA se déploie sur l'espace public, son usage présente des risques non seulement pour
la vie privée, mais aussi pour d'autres libertés. Le cas de la vidéosurveillance augmentée (VSA) est, a
ce titre, intéressant en ce que 1'usage de 1'TA, entrainée sur des millions d'heures de flux d'images de
personnes et capable d'analyser en temps réel les images filmées par les quelque 90 000 caméras
installées sur notre territoire, permet le développement d'une surveillance généralisée des

personnes. Son déploiement impacte dés lors, non seulement le droit au respect de la vie privée, mais
aussi la liberté d'aller et venir, la liberté d'expression, de manifestation et de conscience, dés lors que
pour que ces libertés puissent s'exercer librement sur I'espace public, la préservation de l'anonymat est
essentielle. Le fait de se sentir surveillé peut avoir un effet dissuasif (ce que les Anglo-Saxons
nomment le chilling effect) sur I'exercice de ces libertés. La VSA peut également conduire a une
intériorisation de nouvelles normes sociales, correspondant a des "comportements anormaux"
(comme marcher dans le sens contraire au sens commun, ou chuter a terre) dont les auteurs devront
répondre devant les forces de 1'ordre, alors méme que ces comportements ne sont pas des infractions
pénales et ne sont pas édictés par des autorités €lues.

LTA peut, en outre, présenter d'importants biais discriminatoires parce que les algorithmes
reproduisent la subjectivité des données qui les alimentent, voire les accroissent en raison de leur
échelle de déploiement. L'algorithme Compas utilis€é dans le systéme judiciaire américain pour
décider ou non de la libération des détenus en fonction du risque de récidive Fait, pour une personne
déja condamnée, de commettre une nouvelle infraction identique ou assimilée, dans un certain délai,
et pouvant entrainer une peine plus lourde que celle normalement prévue, par exemple, est nourri de
données en apparence neutres et parfaitement légales. Elles véhiculent en réalité des discriminations
raciales résultant de l'exploitation de décisions anciennes, empreintes de préjugés raciaux :
l'algorithme reproduisant des biais préexistants, les détenus d'origine afro-américaine ont des scores
plus élevés de risque de récidive que les détenus de type caucasien.

Aussi, l'utilisation des SIA peut conduire a stigmatiser certaines populations, plus surveillées que
d'autres. Le Défenseur des droits a ainsi alerté sur le fait que 1TA de lutte contre la fraude aux
prestations sociales, utilisé par la Caisse nationale des allocations familiales, cible plus fréquemment
les bénéficiaires percevant les prestations sociales les plus précaires, parce qu'au titre des "facteurs de
risque" susceptibles de générer un signalement, figuraient l'absence ou lirrégularité¢ d'emploi, et
I'absence ou la faiblesse de ressources. Le département de la Seine-Saint-Denis a saisi a2 nouveau le
Défenseur des droits de cette question en décembre 2023, ce qui montre que le sujet est loin d'étre
épuisé.
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La discrimination peut donc étre générée par le choix des données et par le paramétrage de
l'algorithme. Elle peut également étre le fait de 1TA elle-méme. Il ne faut pas oublier que le
fonctionnement d'une IA de machine learning n'est pas explicable, méme par les développeurs qui
'ont programmée. Lors de la phase d'apprentissage, c'est I'TA qui propose des résultats a partir de
corrélations statistiques issues des milliards de données qui 1'ont entrainée. Par exemple si, pour
détecter le maraudage, I'TA détermine que statistiquement, les personnes qui sont statiques dans
l'espace public sont des personnes de couleur, 1'TA va opérer une corrélation "maraudage-personne
de couleur". Cela va conduire mécaniquement a surveiller davantage, en conditions réelles, ces
personnes, ce qui pose naturellement des problémes aigus de discriminations.

A ces risques pour les libertés fondamentales s'ajoutent ceux liés a l'environnement numérique.
Avec la numérisation croissante des services publics, leur surface d'attaque numérique, que 1'on
peut définir comme l'ensemble des é€léments physiques et numériques qui pourraient é&tre
compromis pour faciliter une cyberattaque, s'est naturellement étendue. Ainsi, en septembre 2022,
aprés plus d'un mois d'attaque informatique contre un établissement hospitalier, un groupe de
hackers a diffusé des données médico-administratives des patients et personnels, I'hopital ayant
refusé de payer la rancon demandée. A la faveur de la pandémie, les attaques d'établissements de
santé ont d'ailleurs doublé entre 2020 et 2021. Notons, pour finir, que le colt énergétique de
l'exploitation de 1'TA, en forte hausse avec la diffusion massive de ses applications, ne saurait étre
sous-estimé dans le contexte de réchauffement climatique que nous connaissons.

L'adoption d'un cadre juridique

Les risques de I'TA n'ont pas échappé aux législateurs qui commencent a adopter des
réglementations pour tenter d'encadrer son utilisation, au niveau national et européen. D'abord, le
RGPD et la loi informatique et libertés encadrent I'TA en tant que traitement automatisé de
données a caractére personnel. Ces textes posent des obligations assez contraignantes pour les
responsables de traitements, ainsi que certaines interdictions. Par exemple, selon l'article 22 du
RGPD, "la personne concernée a le droit de ne pas faire l'objet d'une décision fondée
exclusivement sur un traitement automatisé, y compris le profilage, produisant des effets
juridiques la concernant ou l'affectant de maniére significative de facon similaire". Cela signifie
qu'en principe, 'administration ne peut imposer a une personne de faire l'objet d'une décision
administrative entiérement automatisée. Mais le principe est assorti d'importantes exceptions,
offrant aux Etats membres une large marge de manceuvre. L'interdiction ne s'applique pas,
notamment, lorsque la décision "est autorisée par le droit de I'Union ou le droit de 1'Etat membre
auquel le responsable du traitement est soumis et qui prévoit également des mesures appropriées
pour la sauvegarde des droits et libertés et des intéréts légitimes de la personne concernée". Ainsi,
des lors que le systéme d'TA est autorisé par une loi, ou méme un réglement et que des garanties
pour le respect des libertés sont assurées (ce que le juge pourra controler), la décision
administrative peut effectivement étre exclusivement fondée sur 1'algorithme.
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Les textes restent trés permissifs en ce qui concerne les applications administratives : la loi
informatique et libertés révisée prévoit ainsi la possibilité de prendre des décisions administratives
individuelles fondées sur des algorithmes, et méme celle de prendre des décisions entiérement
automatisées si des données sensibles ne sont pas en jeu et si l'administration est capable
d'expliquer le fonctionnement de 1'algorithme mobilisé.

Ensuite, la loi pour une République numérique de 2016 impose des exigences particuliéres de
transparence concernant l'utilisation des algorithmes par les administrations. Elle pose en effet le
principe que ces derniers doivent étre considérés comme des documents administratifs (article L.
300-2 du code des relations entre le public et I'administration) ce qui implique que les regles
définissant le traitement ainsi que les principales caractéristiques de sa mise en ceuvre puissent étre
communiquées a toute personne en faisant la demande (L. 311-1 du méme code) et publiées en
ligne si 1'algorithme utilisé fonde une décision individuelle (L. 312-1-3).

L'approche par les risques, retenue par le réglement européen sur 1'TA qui vient d'étre adopté
(accord, décembre 2023) et qui entrera en vigueur en 2026, s'inscrit dans la méme logique de
soumettre certains usages de 1'TA a des exigences fortes en matiere de transparence, en particulier.
Le reglement distingue en effet les IA selon les risques qu'elles présentent pour la santé, la
sécurité, la démocratie, les libertés fondamentales et I'Etat de droit.

Certains usages sont purement et simplement interdits : c'est le cas des systeémes de notation
sociale, de certains systémes de reconnaissance des émotions dans le domaine du travail et de
I'éducation, des systemes capables de manipuler les comportements humains ou d'exploiter
certaines vulnérabilités ou encore des outils dits de "justice prédictive" visant a profiler les
personnes pour évaluer le risque qu'elles commettent des infractions pénales. C'est également le
cas des systemes d'TA d'identification biométrique a distance en temps réel (VSA) dans les espaces
publics a des fins répressives. L'interdiction est cependant assortie d'une exception notable, qui
permet aux autorités d'utiliser ce type dIA "dans la mesure ou cette utilisation est strictement
nécessaire". La recherche de victimes, la prévention d'une menace spécifique, substantielle et
imminente pour la vie ou la sécurité physique des personnes ou la prévention d'attaques terroristes,
mais aussi la recherche d'auteurs d'infractions graves, pourront, par exemple, justifier le recours a
la reconnaissance faciale.

Dans la majorité des cas, les systémes d'IA utilisés par les pouvoirs publics seront autorisés, mais
appartiendront a la catégorie des IA a haut risque justifiant l'application de regles spécifiques
destinées a en prévenir les dangers. Des mesures d'ordre technique et procédural devront étre
adoptées pour assurer la tracabilité de l'utilisation de 1TA (systeme de gestion des risques,
gouvernance des données, documentation technique, mesures d'enregistrement de l'activité de
I'TA), la robustesse des dispositifs en matiere de cybersécurité, la transparence vis-a-vis des
utilisateurs et le contréle humain. L'idée générale est d'ailleurs de "garder la main" pour éviter
toute déshumanisation, c'est-a-dire d'étre capable d'interpréter les résultats proposés par I'IA, de
tester les SIA régulierement, de les modifier au besoin, de prendre de la distance par rapport aux
solutions proposées voire, de renoncer a leur utilisation.
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L'accés aux informations relatives a l'identité du fournisseur et aux caractéristiques et
performances du systéme permettra également aux utilisateurs — en l'occurrence aux autorités
administratives — d'imputer la responsabilité des dysfonctionnements.

Ainsi, les systemes d'TA destinés a affecter les étudiants dans les établissements d'enseignement, a
évaluer 1'éligibilité et le montant des prestations sociales ou encore, a identifier les comportements
anormaux dans 1'espace public, seront soumis a ces régles de transparence et de contrdle renforcés.
Ces systémes devront, de surcroit, étre enregistrés dans une base de données de 1'Union
européenne aprés une évaluation de leur conformité a ces exigences. Les citoyens pourront donc
enfin avoir accés a un inventaire des systemes d'TA utilisés par les autorités publiques.

La prise de conscience de l'importance d'encadrer 1'utilisation de I'TA dépasse aujourd'hui le cadre
de 1'Union européenne. Les Etats-Unis ont adopté un Executive Order (E.O. 14110) a ce sujet,
tandis qu'une convention cadre sur 1'TA est en préparation au sein du Conseil de I'Europe, pour
garantir que les usages de I'IA soient pleinement compatibles avec les droits de I'homme, la
démocratie et 1'Etat de droit. Dans ce cadre, la révision du manuel "L'Administration et vous" pour
intégrer I'TA aux principes directeurs d'une "bonne administration" (Conseil de 'Europe, 2024), est
le signe que la spécificité de 1'utilisation de 1TA par les pouvoirs publics est enfin effectivement
prise en considération.
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Document 2 : www.economie.gouv.fr, “ la stratégie nationale pour P’intelligence
artificielle”, 22 mai 2024. (4 pages)

La stratégie nationale pour ’intelligence artificielle
22/05/2024

Depuis 2017, le Gouvernement a lancé une réflexion autour du développement de 1’intelligence
artificielle. Celle-ci prend la forme d’une stratégie nationale, divisée en deux phases entre 2018 et
2025. Présentation.

La France, pionnie¢re de 1’innovation en 2030. C’est I'un des objectifs du plan France 2030,
présenté par le président de la République. Pour y parvenir, le Gouvernement a lancé une stratégie
nationale pour I’intelligence artificielle (IA), en 2018. Prés de 2,5 milliards d'euros du plan France
2030y sont dédiés.

Faisant suite a la vision apportée par la mission Villani, la stratégie nationale pour I’intelligence
artificielle a jeté les bases d’une structuration de long terme de I’écosystéme d’IA, a tous les stades
du développement technologique : recherche, développements et innovations, applicatifs, mise sur
le marché et diffusion intersectorielle, soutien et encadrement du déploiement.

Le 19 septembre 2023 le Comité de I’intelligence artificielle générative a été lancé. Ce Comité
réunit des acteurs de différents secteurs (culturel, économique, technologique, de recherche), pour
contribuer a éclairer les décisions du Gouvernement et faire de la France un pays a la pointe de la
révolution de I’intelligence artificielle.

Pourquoi une stratégie pour I’IA ?

L’IA permet des gains substantiels de compétitivité ou de productivité dans tous les secteurs de
I’économie et dans les services publics. La science des données, 1’apprentissage machine et la
robotique forment ainsi la matrice de la « 4e révolution industrielle ».

90 MILLIARDS DE DOLLARS
Evaluation des résultats économiques attendus des technologies de 1'TA dés 2025, contre 7
milliards en 2020, selon le cabinet de conseil Statistica (janvier 2021).

Renforcer les capacités de recherche (2018-2022)

Initialement dotée de pres de 1,5 milliard d’euros sur la période 2018-2022, la premiére phase de
la stratégie nationale pour I’TA tend a positionner la France comme 1’un des leaders mondiaux de
cet ensemble de disciplines scientifiques et de technologies-clés du traitement de I’information.

Comment ? En favorisant la création et le développement d’un réseau d'instituts interdisciplinaires
d’intelligence artificielle, le soutien a des chaires d’excellence en IA, le financement de
programmes doctoraux et 1’investissement dans les capacités de calcul de la recherche publique
(ex : le supercalculateur Jean Zay). Depuis 2018, cette phase s’est ainsi largement concentrée sur
le renforcement des capacités de recherche.
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81 600 13 459

Nombre de laboratoires d'lA en France en Nombre de startups spécialisées en I1Aen Nombre de personnes qui travaillent dans
2021. C'est le plus grand nombre parmi 2023, soit une hausse de 24 % depuis les start-ups de I'|A en 2021 (pour 70000
les pays européens 2021 emplois indirects générés). 9000

personnes devraient étre recrutées sur
I'année 2022 dans ces start-ups selon le
recensement de France Digitale

Former et attirer les meilleurs talents en IA (2021-2025)

Le Gouvernement a lancé le 8 novembre 2022 la deuxiéme phase de la stratégie nationale pour
I'TA, afin d’accroitre le nombre de talents formés dans ce domaine et d’accélérer le potentiel de
recherche et développement en succes économiques.

Cette seconde phase est tournée vers la diffusion des technologies d’intelligence artificielle au sein
de I’économie tout en visant a soutenir le développement et I’innovation sur certains domaines
prioritaires tels que :

I'TA embarquée, c'est-a-dire 1TA intégrée au cceur des appareils ou des composants, I'TA de
confiance, c'est-a-dire une IA fiable, performante et répondant a des normes de transparence et de
confidentialit¢ notamment, I'TA frugale, avec le soutien du développement et déploiement d’IA
peu gourmandes en énergie et en données au service d’objectifs de décarbonation, de transition
écologique et énergétique des territoires, et I'IA générative et les modeles géants de langage.

La stratégie nationale pour l'intelligence artificielle souhaite par ailleurs renforcer 1'écosystéme
d'excellence en recherche et formation dans ce domaine en y consacrant 560 millions d'euros de
financements publics. Ces financements seront dédiés a la consolidation des établissements
d'excellence de l'école francaise de l'intelligence artificielle pour accroitre, notamment, la capacité
d'accueil des formations en IA al'échelle nationale.

Cette offre de formation couvrira désormais tous les niveaux de diplomes et inclura la formation
initiale, I'alternance et la formation continue.

Appel 2 manifestation d'intérét ""IA-clusters"

En 2023, la Stratégie nationale pour I'TA a lancé un appel a manifestation d'intérét qui vise a mettre
en place des pdles d'excellence pour la formation et la recherche en IA de visibilité internationale
avec trois objectifs majeurs :
e accompagner les établissements d'enseignement supérieur dans une augmentation significative
du nombre de diplomés en IA,
« attirer les meilleurs talents internationaux avec des formations d'excellence visibles dans le
monde entier,
 développer les usages de I'TA en capitalisant sur la recherche applicative dans des domaines
variés (cybersécurité, agriculture, santé, mobilité€ ou encore 1'environnement).
Les neuf lauréats de cet appel a manifestation d'intérét seront soutenus a hauteur de 360 millions
d'euros de France 2030.
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Des appels a projets dédiés a I'IA :

Appel a projets IA Booster France 2030

Appel a projets Accélération des usages de I'TA
générative dans 1’économie

Le programme IA Booster France 2030 s’adresse
aux PME et ETI francaises de tout secteur
d’activité, avec une priorité donnée aux entreprises
ayant un effectif compris entre 10 et 2 000
collaborateurs et réalisant plus de 250 000 euros de
chiffre d’affaires.

Ce programme financé par I’Etat a hauteur de 25
millions d’euros dans le cadre de France 2030 sera
opéré par Bpifrance, en coordination avec les
partenaires et dispositifs territoriaux.

En savoir plus sur le guichet d’accompagnement des
entreprises IA Booster France 2030, opéré par
Bpifrance jusqu’au 31 décembre 2026.

Ce dispositif doit permettre le développement
d’outils d’TA générative performants et diffusant
dans I’ensemble de I’économie. Les outils
développés dans le cadre de cet appel a projets
devront étre entierement ou partiellement
réplicables chez d’autres utilisateurs d’un méme
secteur d’application, voire dans d’autres
secteurs, maximisant ainsi 1’effet de levier du

soutien public.

Consulter 1’appel a projets opéré par Bpifrance,
ouvert jusqu’au 2 juillet 2024.

Appel a projets visant le renforcement de 1'offre
de services cloud

Appel a projets dédié a la transition des
secteurs culturels

Pour accélérer I'innovation et améliorer la compétitivité
de I'écosysteme, il est essentiel de doter les services
cloud d'outils et de logiciels dédiés au développement
de l'intelligence artificielle. En effet, ces services cloud
offrent une infrastructure évolutive, fiable et sécurisée
pour gérer les masses de données et la puissance de
calcul requises par les modeles d'TA.

Cet appel a projets soutiendra l'offre francaise de
services cloud laaS/PaaS.

Un événement est prévu le 14 juin 2024 pour mettre en
relation les différents acteurs des filieres cloud et de
l'intelligence artificielle.

Cet appel a projets sera lancé courant 2024. Il vise a
soutenir I'adaptation rapide des acteurs de la culture et des
médias aux technologies de I'intelligence artificielle.

Il répondra aux grands enjeux de la transformation des
secteurs culturels :
¢ le développement de nouvelles expériences
culturelles et artistiques,
¢ lalutte contre la désinformation,
e la protection de droit d'auteur et de de la propriété

intellectuelle.

Quelques objectifs phares de cette deuxiéme phase

500

Nombre de PME et d'ETI que le
Gouvernement souhaite accompagner
dans I'adoption et l'usage des solutions

d'lA d'ici 2025, pour accélérer leur

modernisation

3700

Nombre d'étudiants a former. Le
Gouvernement souhaite accroitre I'offre
nationale de formation en |A afin de
former et de financer une cible d'au moins
2000 étudiants en 1er cycle (DUT
licence / licence pro), 1500 étudiants en
master et 200 théses supplémentaires par

an
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Part du marché mondial de I'lA
embarquée (capacité a évaluer ses
propres opérations) que la France

souhaite capter a horizon 2025, afin de
faire du pays un leader mondial dans le

domaine



Quel pilotage pour la stratégie nationale pour I’'TA ?
p gep g p

La stratégie est pilotée par le coordinateur national pour I’intelligence artificielle Guillaume Avrin,
et s’inscrit dans la gouvernance des crédits du Programme d'investissements d'avenir (PIA) et
France 2030 par le Secrétariat général pour I’investissement (SGPI).

La stratégie soutiendra 1’animation de I'écosysteme de I'TA au niveau national dans le cadre d'un
partenariat public-privé. Elle s’appuiera, sous la houlette de la French Tech, sur les actions déja
entreprises par différents acteurs comme la Commission IA de France Digitale, le Hub France IA,
la Commission IA de Numeum, le Manifeste des Grandes entreprises pour I'IA, I’'Innovation
Makers Alliance et 1a Smart Building Alliance. Elle appuiera également les efforts de coordination
en matiére d’TA des poles de compétitivité et des futurs pdles d’innovation numériques européens
(eDIHs), en construction sur une échelle régionale.
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Document 3 : www.cnil.fr, “Intelligence artificielle : la CNIL poursuit ses travaux
pour une IA innovante et respectueuse de la vie privée”, 10 juin 2024. (3 pages)

Intelligence artificielle : la CNIL poursuit ses
travaux pour une IA innovante et

respectueuse de la vie privee
10 juin 2024

En soumettant a consultation publique de nouvelles fiches pratiques
relatives au développement de systemes d’intelligence artificielle, la CNIL
montre comment le réglement général sur la protection des données
(RGPD) permet la promotion d’IA innovantes et responsables.

Répondre aux questions posées par le développement de I'lA sur la
protection des données et de la vie privée

L’année 2022 a été marquée le déploiement et l'utilisation de systéemes d’IA par et pour le grand public. La
CNIL a pu observer, depuis, une accélération de la volonté d’adoption de ces technonologies, et cela dans
tous les secteurs d’activités : santé, services publics, sécurité publique, etc. Elle est consciente que
l'adoption de cette technologie est, pour la France, un facteur majeur de compétitivité, d’innovation et de
souveraineté pour les prochaines années.

Par ailleurs, la législation européenne garantie un haut niveau de protection des droits fondamentaux
et de nombreuses questions doivent étre résolues concernant 'encadrement de ces technologies et
leurs effets sur les individus. Le besoin de réponses se fait donc de plus en plus pressant, afin de
permettre un développement de U'IA dans un cadre de confiance.

Construire I'articulation entre le RGPD et le réglement IA

Alors que le réglement européen sur UIA vient d’étre adopté et entrera en application de fagon
échelonnée dans les prochains mois, la CNIL souhaite apporter de la sécurité juridique aux acteurs du
secteur en anticipant larticulation entre réglement IA et RGPD. En effet, le RGPD s’applique aux
fournisseurs de systémes, indépendamment du réglement IA, lorsque ceux-ci utilisent des données
personnelles pour leur développement.

C’est dans ce contexte que la CNIL ouvre, pour la deuxiéme fois, une consultation aupres de tous les

acteurs pour élaborer ses recommandations :

« les fiches mises en consultation traitent plusieurs questions majeures d’innovation et de protection :
'usage du moissonnage sur le web (« web scraping »), largement répandu notamment pour les
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modeles de langage, la publication de modéles d’IA en source ouverte (« open source ») mais aussi la
gestion des droits des personnes, qui constitue la clé de volte du cadre juridique sur les données
personnelles ;

la CNIL propose également un questionnaire sur le sujet de 'application du RGPD aux modéles d’IA

entrainés avec des données personnelles.

Cette mise en consultation fait suite a de premiéres recommandations récemment publiées a la suite d’une
consultation publique.

Consulter et échanger pour construire des IA innovantes et responsables

Entreprises, laboratoires, pouvoirs publics, syndicats professionnels de salariés, fédérations
professionnelles... la CNIL a eu l'occasion d’avoir de nombreux échanges avec les parties prenantes
impliqués dans la conception et le développement de systémes d’IA. Ceux-ci ont fait remonter un besoin
de clarification sur le cadre juridique applicable pour les pratiques les plus répandues du secteur afin de
construire des IA innovantes et responsables.

L'intérét légitime est la base |égale la plus couramment mobilisée pour le développement
de systemes d'lA

Si plusieurs bases légales peuvent étre mobilisées pour justifier un traitement de données personnelles aux
fins de développer un systéme d’IA, la base de « l'intérét légitime » de l'organisme qui réalise U'entrainement
semble la plus souvent retenue. Cette base requiert la mise en place d’une évaluation des risques pour les
personnes et peut exiger des conditions de mise en ceuvre spécifiques destinées a protéger les individus et
leurs données. La CNIL propose des éléments concrets pour les responsable de traitement, notamment lors
de l'usage de techniques de moissonnage (web scraping) ou la publication d’IA en source ouverte (open
source).

Le moissonnage ou « web scraping » de données doit étre particulierement encadré

Le développement de systémes d’IA nécessite, dans certains cas, l'accés a des bases de données de
grandes taille qui peuvent étre constituées & partir de données collectées en ligne. Des garanties techniques
et organisationnelles importantes sont indispensables pour assurer le respect des droits, car dans la plupart
des cas, les personnes dont les données sont utilisées ne sont pas informées de l'existence de ces
traitements. Pour améliorer l'information et faciliter 'exercice des droits par les personnes, la CNIL propose
de centraliser un regjstre volontaire de ces pratiques.
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La diffusion en source ouverte « pour la protection des données open source »
est une pratique souvent positive aussi

L’écosysteme IA se construit historiquement autour du partage et de la collaboration communautaire. Ce
mouvement est bénéfique, car il améliore la transparence sur le fonctionnement des modéles et systémes
d’IA et permet la mise en discussion, la vérification par les pairs et I'amélioration de ces modeles. Il peut
cependant accentuer certains risques, tels que ceux d’utilisation malveillante ou relatifs a la sécurité.

La CNIL consideére que la diffusion en source ouverte (open source) est bénéfique pour la protection des
données car elle apporte en particulier une transparence accrue pour les personnes. Cette pratique
suppose, toutefois, que 'ouverture soit réelle et que des garanties nécessaires soient mises en ceuvre, en
particulier en ce qui concerne les possibilités de réutilisation offertes ainsi que le suivi des modeles et de
leurs évolutions au fil du temps, afin de permettre une information et un exercice des droits effectifs.

L'information et I'exercice des droits des personnes doivent étre centraux
dans la réflexion des acteurs

Informer et permettre 'exercice effectif des droits sont essentiels pour la conformité des systemes d’'IA
développés a l'aide de données personnelles. La CNIL propose des clés de lecture sur les moyens a mettre
en ceuvre pour remplir ces obligations vis-a-vis des personnes concernées et indique dans quels cas des
dérogations pourraient trouver a s’appliquer. Elle propose également des éléments de réponse concernant
certains droits qui se heurtent a la nature statistique des IA : droit de rectification et droit de suppression
notamment.

L'applicabilité du RGPD aux modéles d'lA questionnée

L'apprentissage automatique ou machine learning repose sur la création de modeéles. Ces derniers sont des
représentations apprises & partir des données d’entrainement. Depuis 2010 environ, un champ de recherche
en informatique a émergé sur le sujet de la sécurisation des modeéles d’IA et, en particulier, les possibilités de
mémorisation, d’extraction ou de régurgitation d’informations issues de [’entrainement.

Celles-ci peuvent avoir des répercussions importantes pour la confidentialité des données personnelles et la
question de 'application du RGPD aux modéles eux-mémes se pose, lorsque qu’ils ne sont pas considérés
comme anonymes. Par un questionnaire dédié accessible sur la page de consultation publique, la CNIL
sollicite donc les professionnels que cette question impacte pour 'aider a élaborer sa future position.

Le développement de systémes d’IA est conciliable avec les enjeux de protection de la vie Plus
encore,ta prise en compte de cet impératif permettra de faire émerger des dispositifs, outils et
applications éthiques respectueux des droits et libertés fondamentaux. C’est a cette condition que les
citoyens feront confiance a ces technologies.
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Document 4 : www.info.gouv.fr, “Débureaucratiser, pour des services publics +
proches + simples + humains”, 8¢me comité interministériel de la transformation
publique, 23 avril 2024. (2 pages)

RE-HUMANISER LE SERVICE PUBLIC GRACE A
L'INTELLIGENCE ARTIFICIELLE (IA)

Pour offrir de nouveaux services aux usagers, pour soulager les agents des taches les plus
administratives, pour renforcer l'efficacité de nos services publics, le Gouvernement développe une
stratégie volontariste du numérique et de la donnée.

Engagement 1 : S'appuyer sur I'lA pour permettre aux agents de répondre plus
rapidement et plus efficacement aux demandes des usagers, en ligne et aux

guichets

L'intelligence artificielle générative a connu des progrés fulgurants ces derniers mois. L'administration s'est
saisie de cette technologie dés I'été 2023 a travers différents cas d'usage accompagnés par l'incubateur de
projets IA AlllAnce de la DINUM.

Des cas d'usage s’appuyant sur lintelligence artificielle seront développés dans toutes les
administrations a partir de 2024, en capitalisant sur des expérimentations déja menées pour améliorer les
conditions de travail des agents et répondre plus rapidement aux usagers.

I L’'lA GENERATIVE AU SERVICE DES USAGERS

SUR LE TERRAIN

Répondre plus rapidement aux usagers sur Services publics +

La plateforme Services Publics + permet aux Francais de partager leur expérience des
services publics afin de signaler une difficulté ou un point d’amélioration mais également de
partager des expériences satisfaisantes.

Le ministre Stanislas Guerini a lancé en 2023 une expérimentation utilisant une IA pour
fournir une réponse plus rapide aux usagers en pré-rédigeant une réponse modifiée ensuite
par I'agent.

Les résultats obtenus auprés des réseaux de services publics et des 1 700 agents qui ont
expérimenté le dispositif sont trés encourageants : les agents considérent les réponses utiles
dans 75 % des cas, ce qui a permis de fait passer le temps moyen de réponse de 19 jours a 3
jours en moyenne.

Contact’lA : la génération de réponses aux usagers de la DGFiP

La DGFIP traite chaque année environ 16 millions de demandes de particuliers et de professionnels.
Pour y répondre, il existe de nombreuses bases de connaissance (BACO, BOFIP, FAQ, etc.).

Contact’lA permettra de “pré-rédiger” une réponse a destination de I’agent, pour les cas
majoritaires ne nécessitant qu’une information aux usagers. La réponse ainsi suggérée permettra a
I'agent de valider ou modifier tout ou partie avant envoi a 'usager. Cette expérimentation permettra
de répondre plus rapidement a 'usager, et d’économiser des milliers d’heures de travail.
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Albert France Services, l'assistant des agents France services

Avec prés de 900 000 démarches accompagnées chaque mois, les conseillers France services
sont parfois confrontés a des questions complexes. L'assistant « Albert France services »,
expérimenté depuis début 2024 auprés de 60 agents volontaires dans 26 France Services pilotes,
vise a aider ces derniers a retrouver et organiser plus facilement I'information.

Cet outil d'intelligence artificielle générative propose des réponses adaptées a la situation de
chaque usager, avec des sources issues de la documentation administrative et des fiches
pratiques issues de servicepublic.fr.

I1A’ccueil, ’'assistant des guichets de la gendarmerie

Cet outil assistera le gendarme responsable de la mission d’accueil du public au sein des
brigades. Une interface web permet au militaire de retranscrire la question de l'usager, et d'y
répondre rapidement et efficacement grace a une analyse des données issues de multiples
sources : documentation professionnelle, mémorial, MaSécurité, service-public.fr etc.

L’IA GENERATIVE AU SERVICE DES AGENTS

SUR LE TERRAIN

LIRIAe : une aide a I'instruction des dossiers environnementaux

Chaque année, les autorités environnementales traitent prés de 4 000 dossiers de projets et
plans-programmes (parcs éoliens, installations industrielles, aménagements urbains, etc.). Une
partie importante du temps et de la difficulté de traitement de ces dossiers volumineux est liée a
larecherche d’informations, a la vérification de leur cohérence et a la rédaction d’avis.

LIRIAe aidera les auditeurs a traiter ces dossiers de maniére plus rapide en produisant des
suggestions de rédaction d'avis a destination de Il'instructeur, basées sur une synthése intelligente
des dossiers, permettant d'identifier rapidement les enjeux, chiffres clés et contradictions a
l'intérieur des dossiers ou au regard de la réglementation. Elle sera expérimentée en 2024.

Engagement 2 : Doter les agents d’'une intelligence artificielle conversationnelle

Les intelligences artificielles conversationnelles ont démontré leur capacité a faciliter et accélérer les
taches du quotidien telles que la rédaction de mails, la structuration de notes, la correction de texte, ou
encore la génération d'idées.

Afin de faire bénéficier les agents de cet outil, tout en gardant la maitrise de nos données, il est prévu
courant 2024 d’expérimenter la mise a disposition d’une intelligence artificielle générative sous
forme d’un contact directement accessible sur Tchap, la messagerie instantanée des agents
publics, qui rassemble 200 000 utilisateurs actifs. Ils pourront I'utiliser individuellement, de maniere
sécurisée, pour leur travail quotidien.
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Document 5 : www.administration-numerique.chaire.ulaval.ca, “L’intelligence
artificielle dans I’administration publique : opportunité et préoccupations”, 2024.

(3 pages)

L’intelligence artificielle dans ’administration

publique : opportunités et préoccupations

Bullock, J. B. (2019). Artificial Intelligence, Discretion, and Bureaucracy. American Review of Public
Administration, Vol. 49(7), 751-761

Contexte

L’introduction des nouvelles technologies a changé le travail des fonctionnaires et particulierement celui des
agents de premiére ligne qui fournissent les services aux citoyens. Avec la domination de lInternet,
'administration est passée du papier aux écrans. Plus récemment, les progres technologiques et le
développement de 'automatisation aboutit a une « bureaucratie des systéemes ». Celle-ci se caractérise par le
role décisif que jouent les outils TIC, notamment lintelligence artificielle (IA), dans les processus
bureaucratiques et dans la prise de décision. Dans ce nouveau type de bureaucratie, l'automatisation des
taches se substitue parfois au jugement humain dans la prise de décision.

Ce texte documente les impacts de 'IA sur la transformation du pouvoir discrétionnaire des agents de
premiére ligne et s’intéresse aux conséquences que l'IA engendre sur la gouvernance publique en général.

Définition:

L’IA s’appuie sur les développements technologiques et les capacités des ordinateurs qui ont la possibilité de
penser et de décider d’'une maniére qui se rapproche de celle du cerveau humain. Ces capacités dépassent
souvent celles des humains.

Les études sur l'IA font la distinction entre I'IA « faible » ou « étroite » qui est capable d’apprendre a accomplir
un petit ensemble de taches avec un objectif bien défini et 'IA «forte » ou «générale » qui est capable
d’apprendre a effectuer un large éventail de taches complexes qui touchent plusieurs domaines a la fois.
Plutdt que de s’appuyer sur des régles précises congues explicitement par les programmeurs, les systémes
d’IA modernes peuvent apprendre des modeéles de données qu'ils rencontrent et élaborer leurs propres
regles d'interprétation des nouvelles informations. Cela signifie que ['IA peut résoudre des problémes et
apprendre avec tres peu de contribution humaine. La combinaison de l'IA et de la robotique permettra
l'automatisation de nombreuses taches jusque-la effectuées par les humains et pourrait changer la forme du
marché du travail et de l'activité humaine.

Résultats

+ Une administration en transformation

Les administrations publiques deviennent progressivement des administrations numériques ou le travail
se fait davantage a travers les ordinateurs, plutét qu’en face-a-face avec les usagers. Dans un nombre
croissant de taches, les technologies sont capables de remplacer le jugement humain et certains auteurs
se questionnent sur les enjeux de la discrétion administrative numérique.
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« Discrétion administrative et intelligence artificielle

L'auteur aborde les forces et les limites inhérentes a lintelligence humaine, et par conséquent au pouvoir
discrétionnaire des agents publics. Il affirme que 'étre humain est doté de toutes les habilités nécessaires pour
effectuer les tdches administratives complexes. Toutefois, malgré sa motivation et sa volonté d’agir avec efficacité et
efficience, sa rationalité demeure limitée et reste imparfaite lorsqu’il s’agit d’appliquer la loi. Le processus décisionnel
peut étre affecté par des biais cognitifs, des erreurs, ou de la subjectivité.

Au fil du temps, les outils TIC ont aidé les humains a perfectionner leur pouvoir discrétionnaire, et donc la qualité des
services administratifs. Cependant, les progrés de I'TA apparaissent particulierement spectaculaires. Ce qui a
commencé comme l'automatisation des efforts physiques et la saisie de données relativement simple évolue vers des
taches cognitives et analytiques complexes qui relévent des agents publics.

Les applications potentielles de 'TA pour améliorer la qualité et U'efficience du travail administratif se multiplient et
touchent des domaines variés tels que la santé et les services sociaux, la fiscalité, les transports ou encore la
communication. Les gouvernements tardent cependant a adopter les nouvelles technologies et investissent peu dans
leur renouvellement et leur mise a jour.

o L’avenir de la discrétion des agents de premiére ligne

Dans la littérature, deux théses s’affrontent quant a linfluence des TIC sur le pouvoir discrétionnaire des
agents de premiére ligne. D’une part, certains auteurs considerent que le pouvoir discrétionnaire est en train
de diminuer voire méme disparaitre avec la prise de décision automatisée. D’autres auteurs nuancent ce
constat en considérant que les TIC ne sont qu'un facteur parmi d'autres qui permet d’appréhender le pouvoir
discrétionnaire des agents de premiere ligne.

Quatre arguments sont mis de l'avant pour critiquer la thése de 'affaiblissement du pouvoir discrétionnaire :
a) son déterminisme technologique, b) sa définition restreinte du pouvoir discrétionnaire, c) ses limites
empiriques et d) le manque d’intérét pour lutilisation concréte des technologies par les travailleurs de
premiere ligne.

L’auteur admet que, malgré l'usage d’outils informatiques, les agents de premiére ligne exercent toujours un
pouvoir discrétionnaire. Cependant, en fonction du contexte, ce pouvoir est restreint et automatisé pour
certaines tches (ex. La gestion d’une bibliothéque, la surveillance de violation des feux de circulation ou le
traitement de demandes de préts étudiants) et activé et augmenté pour d'autres taches (ex. Les interventions
de pompiers ou d’agents de la police qui rencontrent des situations complexes et incertaines dans leurs
interactions avec les citoyens).

Le passage vers la bureaucratie des systémes est marqué par une transformation dans les profils
d’employés. L'administration s’appuie désormais sur trois groupes d’employés; (a) ceux qui opérent dans le
processus de traitement des données, (b) les gestionnaires du processus de production, c) et ceux qui aident
les clients dans linteraction avec le systeme d’information.

« Influence de U'IA sur les bureaucraties et la distraction au niveau des systémes

De nombreux chercheurs affirment que les progrés de l'IA vont atteindre un niveau tel que les machines auront la
capacité d'aller au-dela de la programmation initiale et d'apprendre a apprendre, c’est-a-dire a faire preuve de
jugement lorsque la situation change. Ce constat souléve de multiples préoccupations quant aux principes de
responsabilité et de controle. C’est

pourquoi, il est important de procéder avec précaution dans le déploiement de I'IA pour remplacer la décision
humaine. Le défi serait d’abord de programmer des systémes avec des valeurs et des motivations bien alignées
avec celles de leurs concepteurs et de les orienter vers des objectifs bien définis, ce qui permettrait d’améliorer leur
réactivité et la rationalité de leurs décisions. Il s’agit ensuite de doter ces machines d’une capacité de jugement qui
leur permet de détecter les modifications subtiles de 'environnement, analyser et évaluer les situations puis
prendre des décisions rapides, sans la supervision humaine.

Dans les bureaucraties de systémes, le pouvoir discrétionnaire augmente auprés des concepteurs et des
programmeurs des systémes, qui peuvent étre aussi bien des personnes ou des programmeurs d’intelligence
artificielle.
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@ Messages clés pour la politique et la pratique

L'IA ne cesse de se développer. Sa puissance et sa polyvalence ont fait d’elle une technologie a usages multiples
qui offre de nombreuses potentialités tout en générant des risques et des défis. Dans le contexte de
'administration publique, 'IA peut étre un outil & la fois bénéfique et néfaste et ce, pour les raisons suivantes :
les systemes d’IA sont généralement efficaces et évolutifs, ils peuvent dépasser les capacités humaines, ils
peuvent augmenter l'anonymat et la distance psychologique, ils se prétent & une diffusion rapide et ils
contiennent souvent un certain nombre de problémes non résolus.

Il appartient aux administrateurs publics et aux universitaires de réfléchir a la meilleure fagon d’implanter ces
technologies dans le secteur public et de gérer son influence sur le pouvoir discrétionnaire décroissant des
agents de premiére ligne.

Les taches avec un (trés) faible degré de complexité et d’incertitude sont les plus appropriées & 'automatisation
par IA. La décision numérique pourrait conduire, a des mesures plus équitables qui éliminent les risques de
favoritisme et de discrimination. A linverse, il faudrait &tre plus prudent pour les tAches avec un degré (trés)
élevé de complexité et d’incertitude qui devraient rester du ressort des agents humains.

Il est important de poursuivre les recherches pour comprendre les implications de I'IA sur la discrétion
administrative, la performance et la gouvernance publique. Les résultats de ces travaux permettront d’identifier
des pistes de solution pour prévenir les risques et établir des balises éthiques qui permettraient de concilier les
valeurs de 'administration publique avec les contributions de I'IA.

@ Méthode et limites de la recherche

Méthodologie et limites de la recherche : Il s’agit d’'une étude théorique qui vise a comprendre les
transformations du pouvoir discrétionnaire des agents publics. L’auteur part du postulat selon lequel
l'intelligence se trouve au cceur du pouvoir discrétionnaire, qui constitue un élément central dans le
fonctionnement de 'administration publique et dans la fourniture de services de qualité. Il explique
que la discrétion suppose que les décisions sont prises par des individus qui tiennent compte des
éléments du contexte avec tout ce qu’il comporte d’incertitude et de complexité. Une discussion plus
large sur le lien entre les notions d’intelligence et de pourvoir discrétionnaire dans le contexte de
'administration publique est alors amorcée. L’auteur présente ensuite les caractéristiques de base de
I'IA et enchaine avec ses conséquences sur 'avenir du pouvoir discrétionnaire, notamment dans le
contexte de la « bureaucratie des systemes ». En conclusion, l'auteur exprime ses préoccupations par
rapport a 'usage de 'TA comme outil de gouvernance.

0 Financement de la recherche

L’auteur n'a recu aucune aide financiere pour la recherche ou la publication de cet article.
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Document 6 : www.bfmtv.com, “”Gagner du temps” : la fonction publique teste
P’intelligence artificielle pour mieux répondre aux usagers”, S octobre 2023. (2

pages)

"GAGNER DU TEMPS": LA FONCTION PUBLIQUE TESTE L'INTELLIGENCE
ARTIFICIELLE POUR MIEUX REPONDRE AUX USAGERS
Luc Chagnon Le 05/10/2023 a 17:52

Le ministére de la Transformation et de la Fonction publique a présenté une premiére application de 1'TA générative
dans les services publics. Un premier jet restreint, qui doit servir a récolter des retours pendant le développement
d'une solution plus compléte et souveraine.

C'est un premier pas qui peut paraitre timide, mais il est bien réel. Certains services publics ont commencé a
utiliser l'intelligence artificielle pour échanger plus efficacement avec les citoyens, dans le cadre dune
expérimentation présentée par le ministre de la Transformation et de la Fonction publique Stanislas Guerini ce 5
octobre.

Ce test, annoncé par le ministére en mai, vise a prendre en route la révolution de I'TA générative, incarnée par les
applications comme ChatGPT ou Midjourney, qui ont bluffé le grand public et bouleversent 1'économie. "Notre
idée, c'est d'utiliser I'TA pour gagner du temps sur les tiches administratives, et de pouvoir mieux utiliser le temps
de nos agents publics pour servir l'intérét général", explique a Tech&Co Stanislas Guerini.

"Soit on décide de se mettre la téte dans le sable et de subir (ces changements, ndlr), soit on met l'intelligence
artificielle au service de I'humain", résume le ministre.

Pour tater le terrain, le ministére a donc dévoil€ jeudi un outil de génération de texte semblable a ChatGPT, intégré
a la plateforme service-public.fr. Une plateforme d'aide aux citoyens qui génere "des dizaines de milliers de mails
chaque année", souligne le ministre auprés de Tech&Co. Une mine d'or en termes de données, de retours
utilisateurs, et d'exemples de discussions entre agents publics et usagers.

Gagner du temps sur I'écriture des réponses

Cet outil est utilis€ au quotidien depuis le mois d'aofit dans 9 réseaux d'agences publiques volontaires sur les 40
existants, avant que l'expérimentation ne soit élargie aux maisons France Services d'ici la fin de I'année. Exemple
dans un des bureaux de la Caisse nationale d'assurance vieillesse (Cnav), dans le XVIIe arrondissement de Paris.

Lorsqu'un usager a une demande, il peut laisser un avis sur la page "Je donne mon avis". C'est la que 1'TA intervient:
les agents du service concerné par l'avis peuvent utiliser le modéle pour générer une réponse adaptée.
Remerciements pour un commentaire positif, excuses et conseil pour un retour critique... Une réponse de plusieurs
paragraphes apparait sur 1'écran de l'agent en moins de deux secondes. Des réponses "systématiquement modifiées,
controlées" par I'agent humain avant d'étre envoyées a l'usager, précise Stanislas Guerini a Tech&Co.

Développer une solution souveraine

L'application est donc assez limitée: pour le moment, I'TA n'assiste pas l'agent a écrire ses réponses a chaque étape
de sa relation avec l'usager — idée qui avait ét€ évoquée lors de 1'annonce de l'expérimentation. Elle intervient
seulement a la fin du processus.

Cette expérimentation touche aussi a des questions de souveraineté. Le programme actuel utilise une version
modifiée de Claude, une IA semblable a ChatGPT développée par la start-up américaine Anthropic — qui n'explique
pas comment ou sur quoi son IA a été entrainée, tout comme bon nombre de ses concurrents.

Y a-t-il un risque que les services publics dépendent de "boites noires" fabriquées a 1'étranger? Pas du tout, selon le
ministere: il ne s'agit 1a que d'un premier jet pour expérimenter le plus rapidement possible ce type d'IA et récolter
des premiers retours d'expérience. Les données utilisées pour adapter Claude aux besoins des agents sont également
anonymes, rappelle le ministere.
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Grace a ces premiéres semaines de test, certains biais ont déja pu étre détectés. Par exemple, 1TA actuelle
produisait souvent des réponses jugées "larmoyantes" ou plus proches des retours d'un service client d'entreprise
que d'un agent public.

L'objectif a terme: concevoir une solution spécifiquement adaptée aux usages des agents publics, a partir de
logiciels libres congus en France et de puissance de calcul francaise. Un programme encadré par la Direction
interministérielle du numérique avec plusieurs acteurs, qui répond pour l'instant au nom de code "Albert".

Toute la filiere francaise impliquée

Pour discuter de cette solution, le ministere avait justement organisé plus tot dans la matinée une rencontre avec
des acteurs clés de l'intelligence artificielle francaise. Autour de la table, des représentants de chaque étape du
processus: de la recherche avec I'Inria et Centrale Supélec, aux entreprises francaises comme LightOn, Mistral
Al et ReciTAL, en passant par le soutien public a la conception avec Etalab et le CNRS, qui opére le
supercalculateur Jean Zay.

Tous se sont accordés sur I'importance de la "révolution" en cours, sur la mine d'or que représentent les données
publiques, et sur 1'intérét de tester des solutions sans attendre une IA "parfaite”.

"Si des entreprises utilisent ces systemes pour diminuer leur temps de réponse, les attentes des citoyens vont
évoluer en conséquence, et les services publics ont raison de s'y préparer”, estime par exemple Florian Bressand,
Chief Business Officer de Mistral Al

Mais ces acteurs insistent également sur les besoins du secteur: plus de puissance de calcul installée en France,
de formation, une plus grande ouverture des données, et la collaboration avec les meilleurs experts étrangers (au-
dela des enjeux de souveraineté). Autant de pistes de réflexion pour aiguiller les prochaines étapes de cette
expérimentation, dans les services publics et au-dela.
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Document 7 : www.acteurspublics.fr, “L’impact de I’IA générative sur
I’organisation et la qualité de vie au travail est déja visible”, 3 juin 2024. (6 pages)

PAR EMILE MARZOLF
13 mai 2024, 14:13, mis a jour le 3 juin 2024, 10:00

"L'impact de I'| A générative sur I'organisation et
la qualité de vie au travail est déja visible"

Eleve-fonctionnaire a I'Institut national du service public, Maxime Gennaoui-Hétier a
interrogé plus de 2 000 agents publics sur leurs pratiques de I'1A générative. Selon
lui, 'utilisation des intelligence artificielles genératives par les agents est "réelle mais
hétérogene, et suscite autant de craintes que d'attentes”, et I'impact de ces |A sur
I'organisation du travail, les qualifications et la qualité de vie au travail est "déja visible, et

pourrait étre encore plus significatif @ moyen terme”.

L'intelligence artificielle générative (IAG) de texte, déja testée par un Frangais sur 3 (Ifop,
2023), I'est aussi forcément par les agents publics. Cette « calculatrice littéraire »,
comme l'appelle le sociologue Yann Ferguson, est capable de générer des resumes, des
comptes rendus voire des plans d’action détaillés pour le déploiement d'une politique

publique, et pourrait transformer profondément les métiers de 'administration.

Pourtant, il est difficile de savoir combien d'agents l'utilisent et comment, tant cette
technologie inspire de la méfiance. Aucune étude n'a d'ailleurs été réalisée a ce jour. Jai
donc mené I'enquéte en recueillant les témoignages de 2 064 agents publics
administratifs des fonctions publiques dEtat et territoriale. L'objectif etait de quantifier
et qualifier le phénomeéne, d'examiner son impact sur les pratiques professionnelles des
agents et sur l'organisation du travail, et de comprendre dans quelles conditions le
déploiement de I'|AG pouvait avoir du sens pour les agents et créer de la valeur pour les
usagers. J'en tire aujourd’hui 3 constats : [utilisation des IAG par les agents publics est
réelle mais hétérogene, et suscite autant de craintes que d'attentes; I'impact de I'l|AG sur
l'organisation du travail, les qualifications et la qualité de vie au travail est déja visible, et
pourrait étre encore plus significatif a moyen terme ; il faut donc expérimenter et

mutualiser, sensibiliser et débattre, et anticiper la transition.
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Premier constat : une utilisation réelle mais hétérogéene

Un nombre non négligeable d'agents publics utilise déja les IAG « sur étageére », c'est-a-
dire les solutions privées disponibles en libre acceés sur Internet, comme ChatGPT. Ainsi,
13,5 % des agents interrogeés disent utiliser 'NAG dans leur travail ; généralisé aux

4,46 millions d'agents publics des fonctions publiques d'Etat et territoriale, cela pourrait
représenter plusieurs centaines de milliers dagents. On observe néanmoins une
utilisation genrée et fluctuante selon I'age et la catégorie d'emploi. Toutes choses égales
par ailleurs, les femmes ont 2,5 fois moins de chances d'utiliser I''AG que les hommes. De
méme, les agents de catégories B et C ont respectivement 54 % et 64 % de chances en
moins d'utiliser I'lA que des agents de catégorie A, a caractéristiques égales, et la
probabilité d'utilisation de I'NAG diminue egalement avec I'age.

Parmi les utilisateurs, les pratiques sont différenciées, entre 40 % d'utilisateurs
réguliers et le reste qui ne s'en sert que ponctuellement. En revanche, la plupart y ont
recours a la fois sur leur ordinateur professionnel, leur ordinateur personnel et leur
téléephone portable. C'est le signe, d'une part, que la pratique dite du « Shadow Al »
(cacher son utilisation de I'l|A a son manager) est peu répandue, et d'autre part que les
tentatives d'interdiction de I'1A au travail sont vouées a I'échec, car facilement
contournables.

Trois profils se distinguent parmiles agents : les motivés, qui expérimentent de
nouveaux cas d'usage et font office d'ambassadeurs auprés de leurs collegues ; les
attentistes, nombreux, quiattendent qu'on leur donne des garanties et une formation
mais qui considerent que les agents publics devraient utiliser A (43,6 % des non-
utilisateurs) ; et les réticents, qui regrettent souvent l'utilisation du numérique dans son
ensemble. Face a ces profils, les managers publics craignent souvent plus les

conséquences managériales de I'lA que I'lA elle-méme.
Deuxieme constat : unimpact sur le travail déja visible

SiI'AG n'est pas la solution miracle que nous promettent les constructeurs de modeles,
elle a déja un impact sur la productivité et la qualité de vie au travail des agents. A la
question « A quel point 1A vous fait-elle gagner en productivité ? » (la note
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1correspondant a des gains marginaux et 10 a des gains importants), le score moyen est
de 5,94, signe d'un impact modéré mais perceptible. En pratique, cela se manifeste par
une rédaction plus rapide, une amélioration de l'organisation des idées et du ton adopté,
ainsi qu‘'une gestion et une restitution plus efficaces de l'information dans son ensemble.
L'IAG « me libére beaucoup d'espace mental et me donne une certaine sérénité dans le
travail », témoigne un agent, « [elle] me rassure en me donnant un contre-avis
instantané », « [elle]m'aide a répondre professionnellement a un mail agressif d'usager

», selon d'autres. « Ca m'a sauve en préfecture », affirme méme un agent.

A noter que la faible confiance qu'ils accordent dans ces outils (score moyen de 5,47/10),
pourrait entrainer une baisse paradoxale de productivite, les agents devant revérifier
Iinformation : « ChatGPT n'étant pas a jour surlesréeférences réglementaires, il est plus
chronophage de relire et vérifier ce qui est écrit que de rédiger directement. » Pour
autant, I'efficacité est souvent préférée al'exactitude, tout comme chez les utilisateurs a

titre privé.

Il est plus probable que l'intelligence artificielle générative accélére
une petite partie du travail d'un grand nombre d'agents que lI'inverse.

Les discours surle remplacementde I'agent par I'AG ne tiennent donc pas au regard de
lorganisation actuelle du travail et de I'état de l'art des technologies. A ce jour, les agents
en font une utilisation qui reste limitée a des taches élémentaires. De fait, les réponses
générees par |A sont souvent au mieux maladroites et pas tout a fait pertinentes, au pire
truffées d’erreurs, et 'expertise métier reste essentielle : « Ce que 1A génere, c'est le
minimum de qualité que je peux produire », « elle n‘est utile que si 'on connait le sujet
abordé, pour pouvoir jauger de la pertinence des propositions », estiment des agents. Si
certains métiers sont surreprésentés (juristes, RH, communicants, informaticiens), cela
ne représente qu'une fraction de leurs taches. En somme, il est plus probable que I1AG

accélere une petite partie du travail d'un grand nombre d'agents que l'inverse.
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Par ailleurs, la charge de travail actuelle de nombreux fonctionnaires est telle que I'1AG
leur fournit avant tout des moyens supplémentaires pour accomplir leur travail. Il est a
cet égard intéressant de noter que la plupart des expérimentations officielles d'IAG dans
la fonction publique (direction interministérielle de la transformation publique, Agence
nationale de la cohésion des territoires, direction générale des finances publiques, etc.)
se concentrent exclusivement sur des taches dont I'organisation du travail ne permettait
pas une réalisation satisfaisante (files actives trop longues, délais trop courts, etc.).
C'estle cas par exemple de I'outil LLaMandement, développé par la DGFIP [lire pages 93-
94], qui résume en quelques minutes les 5 400 amendements du projet de loi de

finances, exercice qui mobilisait jusqu‘alors 200 agents pendant toute une nuit.

Déqualification ou requalification

Pour autant, I''AG aura unimpact surla nature du travail effectué et donc surles
qualifications, obligeant a repenser l'organisation du travail. Comme I'explique Clément
Le Ludec, docteur en sociologie de l'lnstitut polytechnique de Paris, le déploiement de
I'|A peut entrainer des phénomeénes de déqualification (agents affectés a des taches
moins qualifiées) et de requalification (agents devant effectuer des taches nécessitant
de nouvelles compétences). En déléguant ces taches al'lA, les agents administratifs
risquent de perdre la capacité a rédiger des notes ou a synthétiser linformation,
exercice au cceur de leur travail et de nombreux concours, qui devront donc étre
repenseés. L'IA pourrait également créer plus de taches qu'elle n‘en supprime - ce que
Clément Le Ludec appelle « I'effet rebond algorithmique » - a l'instar des e-mails qui ont
acceéléré lacommunication mais nécessitent bien souvent des clarifications orales
supplémentaires.

Les agents risquent de perdre la capacité arédiger des notesou a
synthétiser I'information, exercice au cceur de leur travail et de
nombreux concours, qui devront donc étre repensés.
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Il existe enfin unrisque plus large de dépréciation de la valeur du texte écrit : chacun
pouvant désormais générer en masse des textes sur des sujets sans les maitriser, la
confiance dans ces productions pourrait diminuer. Le développement excessif d'1AG
pourrait entrainer une sorte de « course aux armements », ou des IAG seraient créées
pour générer des réponses a des appels d'offres et dautres pour synthétiser ces mémes
reponses genérées par IA. [l conviendra donc de repenser de nombreux processus
administratifs fondés sur l'écrit, et d'éviter le biais techno-solutionniste, qui consiste a
penser que le numeérique peut tout réesoudre. In fine, la nature et I'ampleur de I'impact de
I'lAG sur le service public dépendront de choix managériaux et politiques plus que

techniques, qui doivent étre réefléchis.

Expérimenter, sensibiliser et anticiper

Face a ces constats, il faut expérimenter et mutualiser, sensibiliser et débattre, et
anticiper la transition. Face a l'utilisation massive des IAG sur étagére par les agents
publics, il est nécessaire de les encadrer sans les interdire en publiant une charte
d’'usage nationale claire et opérationnelle, adaptable a chaque administration. Cette
charte rappellerait de maniére synthétique les regles de base, les actions inacceptables
(partage de données personnelles, confidentielles, etc.), les usages a privilégier et les

écueils a éviter, et serait largement diffusable.

Mais il faut aussi aller au-dela : pour faire émerger des cas d'usage pertinents et en
accord avec les besoins des agents, il est important de leur donner les moyens
d’expérimenter eux-mémes facilement - a cet egard, le déploiement a venir d'« Albert »,
une suite logicielle publique utilisant INAG, sera d'une grande aide, mais il faudra
communiquer largement sur ses possibilités. Pour tirer les lecons de ces
expérimentations, il serait enfin judicieux de systématiser la mise en commun des
résultats, par exemple sous la forme d'une bibliotheque partagée des cas d'usage de I'lAG

dans la fonction publique, ouverte a tous les agents.

Organisons des « Assises de I'|A générative pour le service public »,
une grande concertation auprés des agents et des citoyens.
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Organisons ensuite des « Assises de 1A générative pour le service public », une grande
concertation auprées des agents et des citoyens, pour partager les attentes et les
craintes de chacun, discuter de la place de I'|AG dans la fonction publique, des usages a
privilégier, des limites a ne pas franchir et des colts écologiques et financiers. Pour
cela, on pourra s'inspirer de la premiére convention citoyenne pour 1A en France,
organisée réecemment par la ville de Montpellier. Associons-y largement syndicats et
experts pour aborder utilement les sujets. En parallele, multiplions également les «
Cafés IA » dans I'administration, des espaces d'échange et d'expérimentation informels,
comme le suggerent le Conseil national du numérique et la commission sur I'1A dans son

rapport de mars dernier.
Changements organisationnels

Les agents ayant aujourd’hui une connaissance superficielle desrisques et des
préoccupations éthiques posées par les IAG (seule la moitié des agents interrogés sait
que les données sont envoyées au constructeur du modele et seul un tiers a conscience
de la forte consommation énergétique, hydraulique et fonciére de I'1AG), il est donc
essentiel de lesy sensibiliser. Pour préparer les changements organisationnels et
accompagner les agents, des groupes de travail sur les conséquences de 1A en termes
de ressources humaines doivent étre crées, regroupant agents, syndicats et
responsables RH. Les enjeux seront identifiés métier par métier, administration par
administration, en s'inspirant par exemple de la régle des « 3V » imaginée par IEtat de la
Nouvelle-Galles du Sud en Australie : utiliser I'lAG, est-ce faisable (viable), utile (valuable)
etindispensable (vital)? Ces groupes rédigeront des feuilles de route pour une transition
en accord avec ces choix. L'étude des utilisations de I'1AG par les agents publics révele
une technologie ambivalente, impactant autant I'organisation du travail que les pratiques
professionnelles. Au lieu de la tenir a distance en raison des risques qu'elle présente,
saisissons I'occasion de son développement pour débattre, expérimenter et prioriser

collectivement des usages raisonnés.
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